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1001233100320050229901 ( EJECUTIVO Sin Subclase de MARIA LUISA AGENCIA NACIONAL DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
Proceso CASTILLO MANOSCA DEFENSA JURIDICA DEL 11:20:53.
ESTADO
41001233300020140029600 ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de JOSEFINA CORTES E.S.E. HOSPITAL Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 14/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 1EJE
RESTABLECIMIENTO Proceso MURCIA UNIVERSITARIO 15:05:54.
DEL DERECHO HERNANDO
MONCALEANO
. ) PERDOMO DE NEIVA
}41001233300020150016500| ACCION DE GRUPO Sin Subclase de ISMAEL RODRIGO NACION - RAMA Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 07/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 14
Proceso GUEVARA BARRIOS JUDICIAL - DIRECCION 10:27:53.
ADMINISTRATIVA
10012 201 22 ELECTORAL ELECCIONES SAIN AGUIRRE AURORA RAMIREZ Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
v . MONTEALEGRE CUMBE 11:32:31.
}41001233300020190054300| ELECTORAL ELECCIONES MIGUEL ANGEL JAVIER HERNAN RINCON  Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
CALDERON SILVA 11:57:58.
PERDOMO
41001233300020190055500 ELECTORAL ELECCIONES LUIS EDUARDO JUAN DIEGO AMAYA Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
PLAZA DEVIA PALENCIA 11:14:15.
41001233300020190055600 ELECTORAL ELECCIONES OSCAR HUMBERTO YELMI MURCIA VARGAS Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 1
CUELLAR CASTRO 09:57:48.
41001233300020200059800 Control de Legalidad Art. Sin Subclase de MUNICIPIO DE DECRETO No. 051 DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
101 Dec. 1333 de 1986 Proceso NATAGA - HUILA 2020 EXPEDIDO POR EL 14:10:46.
ALCALDE MUNICIPAL
DE
[41001333170420120005304 EJECUTIVO Sin Subclase de AMANDA RAMIREZ UNIDAD Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
Proceso DE GUTIERREZ ADMINISTRATIVA 11:23:34.
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
. . CONTRIBUCIONES
}1001333300220150023903| EJECUTIVO Sin Subclase de HECTOR RAMIREZ UNIDAD Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
Proceso CORONADO ADMINISTRATIVA 11:33:58.
ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES
14100133330022018003920] ACCION DE Sin Subclase de MAYRA ALEJANDRA MUNICIPIO DE NEIVA'Y Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 1
REPARACION DIRECTA Proceso GUARACA MENESES OTROS 11:06:54.
Y OTROS
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———

Sy gopt? 2.

FRANKLIN NUNEZ RAMOS
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1001333300220190025601 | ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de CONDOMINIO EMPRESAS PUBLICAS DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 10/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 1-
RESTABLECIMIENTO Proceso CAMPESTRE NEIVAE.S.P. Y OTROS 09:53:39. SEGUNDA
DEL DERECHO BOSQUES DE
CANTABRIA
£1001333300220200008901] ACCION DE TUTELA 2A INSTANCIA HEIDER DURAN INSTITUTO NACIONAL Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 15/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 2
PENITENCIARIO Y 11:59:19.
CARCELARIO - INPEC
$41001333300320150044501] ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de MAURICIO MUNICIPIO DE NEIVA Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
RESTABLECIMIENTO Proceso MANRIQUE SECRETARIA DE 11:22:01.
DEL DERECHO GONZALEZ Y OTROS EDUCACION MUNICIPAL
1001333300420140036301] ACCION DE Sin Subclase de MARIO PERDOMO MUNICIPIO DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
REPARACION DIRECTA Proceso VARGAS YAGUARA 11:18:36.
41001333300420190005801] ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de KEMER ARBEY NACION MINISTERIO DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
RESTABLECIMIENTO Proceso ARCOS RAMOS EDUCACION FONDO 11:19:43.
DEL DERECHO NACIONAL DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
41001333300420190026901] EJECUTIVO Sin Subclase de FREDY GUEVARA EMPRESA DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
Proceso CASTILLO ACUEDUCTO, 11:13:43.
ALCANTARILLADO Y
ASESO DE
CAMPOALEGRE EMAS
41001333300520160034401] EJECUTIVO Sin Subclase de YOLANDA ORTEGA ADMINISTRADORA Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
Proceso COLOMBIANA DE 11:27:29.
PENSIONES -
COLPENSIONES
/1100 0052019002570] ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de JORGE ELIECER NACION MINISTERIO DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 14/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 12INS
RESTABLECIMIENTO Proceso GARCIA CIFUENTES DEFENSA POLICIA 17:01:36.
DEL DERECHO NACIONAL
[1001333300620190013801 ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de COLOMBIA MOVIL MUNICIPIO DE AIPE Actuacién registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
RESTABLECIMIENTO Proceso S.AES.P.- HUILA 11:19:11.
, . DEL DERECHO
}4100133330072019000830]] ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de MARIA JUDITH NACION MINISTERIO DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
RESTABLECIMIENTO Proceso MORENO QUINTERO EDUCACION FONDO 11:20:41.
DEL DERECHO NACIONAL DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
}4100133330072019000930] ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de MARLENY RAMIREZ NACION MINISTERIO DE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020
RESTABLECIMIENTO Proceso PEREZ EDUCACION FONDO 11:21:20.
DEL DERECHO NACIONAL DE
PRESTACIONES
. . SOCIALES DEL
}41001333300720190013001| ACCION DE GRUPO 2A INSTANCIA YESID VELEZ PEREZ MUNICIPIO DE AIPE Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 14/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 1ER

Y OTROS

11:19:39.
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PRESTACIONES
. ) SOCIALES DEL
|41001333370220150033602| EJECUTIVO Sin Subclase de JAIRO SILVA QUIZA UNIVERSIDAD Actuacion registrada el 16/07/2020 a las 16/07/2020 17/07/2020  17/07/2020 1
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» Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M.P. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL :EJECUTIVO

DEMANDANTE : MARIA LUISA CASTILLO MANOSCA

DEMANDADO : AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA

RADICACION : 41-001-33-33-0032005-02299-01

Ejecutoriado el auto que admitid el recurso de apelacion, se ordena correr
traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para alegar de
conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE,

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Magistrado ponente:
Enrique Dussan Cabrera

Siete (7) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de control | Accién de grupo

Demandante Ismael Rodrigo Guevara Barrios y otros

Demandado La Nacion- Rama Judicial y otro

Radicacion 41 001 23 33 000 2015 00165 00

Asunto Auto corrige sentencia No. A-186
Acta de Sala N° 035. De la Fecha
1. OBJETO.

Resolver la solicitud de aclaracion de la sentencia del 24 de febrero
2020 proferida por esta Corporacion, presentada por la apoderada de
la parte demandada en escrito del 27 de febrero del afio en curso (f.
2733 a 2734 cuad. N° 14).

2. ANTECEDENTES.

El mandatario de la parte demandada dentro del término de la
ejecutoria de la sentencia del 24 de febrero 2020 (f. 2747 cuad. N°
14), solicita la aclaraciéon de la misma, arguyendo que se determiné
fijar como agencias en derecho el valor de 2 SMLMV a favor de la

parte actora, “debiendo haberse consignado a favor de la parte demandada, lo que
demuestra una falta de congruencia entre la parte considerativa y resolutiva de la
sentencia’.

En consideracion de lo anterior, solicita se aclare el yerro contenido en
la parte resolutiva del fallo, condenandose en costas a la demandante.

3. CONSIDERACIONES.
3.1 Del fondo del asunto.

1. El principio de seguridad juridica sefiala que la sentencia es
inmutable por el mismo juez que la profirid, pues quien una vez
manifiesta la decisiéon judicial pierde la competencia frente al asunto
por él resuelto, privandolo de la facultad de revocarla y reformarla,
guedandole soOlo y de manera excepcional, la facultad de aclararla,
corregirla y adicionarla en términos de lo consagrado en los articulos
285, 286 y 287 del CGP, aplicables por remisién expresa de la Ley
1437 de 2011.
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2. En esa medida, la aclaracién de providencias, cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 285 del CGP, se constituye en una
herramienta dada por el ordenamiento juridico tanto a las partes del
proceso como al propio juez, para lograr una mayor comprension de la
decision judicial en los eventos en que la misma se plasmen “conceptos
o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda”, ello, refugiado en las
condiciones dispuestas en la misma norma, consistentes en las
disposiciones que se acusen de inentendibles por las partes
procesales, deben ser relevantes o esenciales para las disposiciones
establecidas en la parte resolutiva de la sentencia.

3. En igual sentido, la correccion de providencias judiciales,
establecida en el articulo 286 del CGP, procede en “cualquier tiempo” de
oficio 0 a peticion de parte, frente a “errores de tipo aritmético” en que haya
incurrido el respectivo funcionario judicial, o también cuando en la
providencia se incurra en yerro por “omisién o cambio de palabras o alteracién
de éstas” y siempre y cuando las mismas estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella.

3.2. Del caso en concreto.

4. Frente al sub judice se encuentra que la Sala en la parte motiva de
la providencia determin6 en el parrafo N° 26 de las consideraciones

gue “se condenara en costas a la parte actora de conformidad con lo establecido en el
articulo 65 numeral 5 de la ley 472 de 1998, en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo 1887 de 2003, por lo que se fijara como agencias de derecho dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigente a la ejecutoria del fallo a cargo de los demandantes
iniciales y vinculados en favor de la parte actora” (Subraya de la Sala).

5.Y, en la parte resolutiva del fallo se sefal6:

“TERCERO: Condenar en costas a la parte actora.

Fijar como agencias de derecho el valor de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigente a la ejecutoria del fallo a cargo de los demandantes iniciales
y vinculados en favor de la parte actora.” (Subraya de la Sala)

6. Ahora bien, la Sala estima que la solicitud de aclaracion no resulta
procedente pues no esta encaminada en atacar de la sentencia
elementos, disposiciones, conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda o se tornen inentendibles para las partes procesales,
al esta directamente relacionada a una correccion por omision o
cambio de palabras, las cuales influyen y comportan elementos
diferentes entre la parte considerativa y resolutiva del mentado fallo.

7. Sin embargo, como la correccién de providencias judiciales, como
se sefialdo en el acapite anterior, procede de oficio o a solicitud de
parte y en cualquier tiempo frente a la “omisién o cambio de palabras o
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alteracion de éstas” en que haya incurrido el administrador de justicia v,
como el yerro objeto del presente pronunciamiento esta contenido
tanto en la parte resolutiva del fallo como en la parte motiva de la
providencia e influye directamente sobre los efectos de la mentada
sentencia al estar intrinsecamente relacionado sobre quien es el
responsable de la condena monetaria impuesta —costas procesales-.

8. Asi las cosas, como la condena en costas fue establecida en
cabeza de la parte demandante, ésta debe estar dirigida y pagada a
favor de la parte demandada, por lo que la Sala, de oficio, procedera a
corregir el fallo de segunda instancia.

4. DECISION.

En consideracion a lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracion, conforme a lo motivo.

SEGUNDO: CORREGIR de oficio el numeral tercero del resolutivo de
la sentencia del 24 de febrero 2020, el cual queda asi:

TERCERO: Condenar en costas a la parte actora.

Fijar como agencias de derecho el valor de dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigente a la ejecutoria del fallo a
cargo de los demandantes iniciales y vinculados en favor de
la parte demandada.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase al despacho de
origen.

Notifiguese y cumplase.

ENRIQUE DUSSAN CABRERA RAMIRO APONTE PINO
Magistrado Magistrado

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO
RADICACION : 410012333000-2019-00522-00
ACCIONANTE : SAIN AGUIRRE MONTEALEGRE
ACCIONADO : AURORA RAMIREZ CUMBE
MEDIO CONTROL : NULIDAD ELECTORAL
A.S. No. :08-07-62-20

1. ASUNTO.

Se acumula el expediente con radicacion 410012333-2019-00539-00 al
presente asunto y se fija fecha para audiencia inicial.

2. ANTECEDENTES Y TRAMITE.

El ciudadano Sain Aguirre Montealegre promovié demanda para que se declare la
nulidad de la eleccidn de la sefiora Aurora Ramirez Cumbe como concejala del
municipio de Yaguara para el periodo 2020-2023, contenida en el formulario E-26
CON expedido el 29 de octubre de 2019 por la Comision Escrutadora Municipal,

invocando la causal de haber incurrido en doble militancia.

Dicha demanda fue admitida mediante auto del 6 de diciembre de 2019 (f. 102 y
103) y a través de mensaje de datos enviado por correo electronico el 14 de
enero de 2020 (f. 110 y 111), se notificé personalmente a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Agente del Ministerio Publico, mientras que la
demandada se notificO mediante aviso publicado el 12 de febrero de 2020 en los
diarios La Nacion y Diario del Huila (f. 147) por lo que de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 277-1-c del CPACA la notificacion se entiende surtida el 19 del
mismo mes y ano, seglin se sefald en constancia del dia 21 siguiente (f. 149), en
la cual se advirtié que a partir del dia 25 subsiguiente comenzo a correr el término
para que contestara la demanda; mismo que vencié en silencio de acuerdo a la

constancia secretarial del 8 del presente mes y afio (f. 153).

Con la misma finalidad, el ciudadano Luis Ernesto Vargas Canizalez interpuso

demanda de nulidad electoral contra el acto que declard la eleccidon de la citada
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sefiora Ramirez Cumbe como concejala de Yaguara para el periodo 2020-2023,
siendo repartida a este Despacho bajo la radicacion 410012333-2019-00539-00

y cuya admision se efectud con proveido del 16 de diciembre de 2019 (f. 27).

En dicho expediente, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Agente del
Ministerio Publico fueron notificados el 16 de enero de 2020 en igual forma a la
anteriormente descrita (f. 36), mientras que la demandada fue notificada
mediante aviso publicado el 18 de febrero de 2020 en los diarios ya citados (f. 73
y 74); actuacion que se entiende surtida el dia 25 siguiente, segin lo seiald la
constancia visible a folio 77 y el término para contestar la demanda comenzé a
partir del 2 de marzo de 2020 (siendo interrumpido a causa de la pandemia por el
covid-19 del 13 de marzo al 30 de junio de 2020), descorrido oportunamente por
la demandada segun la constancia secretarial del 8 del presente mes y afio (f.
98).

3. CONSIDERACIONES.

Las pretensiones de contenido electoral tienen un tramite especial regulado en el
titulo VIII de la Ley 1437 de 2011, en cuyo articulo 282 de manera especifica se

reguld la acumulacion de procesos, en lo pertinente, de la siguiente manera:

"ARTICULO 282. ACUMULACION DE PROCESOS. Deberan fallarse en una sola sentencia
los procesos en que se_impugne un mismo nombramiento, 0 una misma eleccién cuando la
nulidad se impetre por irregularidades en la votacién o en los escrutinios.

Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de requisitos 0 en
inhabilidades cuando se refieran a un mismo demandado (...) ” (Subrayas del Despacho).

Segun lo anotado, se deben fallar en una sola sentencia: i) Los procesos en
donde se impugne un mismo nombramiento o eleccién y la nulidad sea por
irregularidades en la votacién o en los escrutinios y, ii) Los procesos que se
refieran @ un mismo demandado y se funden en la falta de requisitos o en
inhabilidades, sin que sea dable exigir otros requisitos o recurrir a las

disposiciones del CGP porque se reguld integralmente la acumulacion.

Se relieva que en el primer evento lo determinante es el acto que se ataca y las
causales objetivas de anulacidon, mientras que en el segundo prevalece la persona

del demandado vy las causales subjetivas de nulidad en la designacion o eleccion,
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lo cual concuerda con el articulo 281 Id en cuanto restringe la acumulacién de
pretensiones anulatorias por causales objetivas y subjetivas.

Precisado lo anterior es posible concluir que en este caso la acumulacion que se
debe resolver corresponde a la segunda eventualidad, pues se trata de la misma
demandada y en ambas demandas la nulidad se sustenta en una causal subjetiva
de anulacién (la falta de requisitos o en inhabilidades) para la eleccion de la
misma persona, pues el vicio planteado es la doble militancia consagrada en el
numeral 8 del articulo 275 del CPACA, siendo esta una irregularidad de tipo
subjetivo que pone en entre dicho las calidades y requisitos de la demandada!

siendo viable la acumulacion.

En esa medida y para efectos de eficiencia y economia procesal, se decretara la
acumulacién de los mismos para que en lo sucesivo sean tramitados y decididos
conjuntamente bajo la radicacion del presente asunto, por lo que se ordenara a la
secretaria de la Corporacion que deje la respectiva constancia en el expediente
410012333-2019-00539-00.

Finalmente, como ambos procesos se encuentran en la misma etapa procesal,
conforme al articulo 283 se sefialara fecha para la realizacion de la audiencia
inicial, la cual se realizara en forma virtual de acuerdo con los articulos 186 del
CPACA, 10 a 39 y 79 del Decreto Legislativo 806 de junio 4 de 2020 y, se
reconocera personeria adjetiva al apoderado de la demandada y de la

Registraduria.

4. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la acumulacion del proceso con radicacion 410012333-
2019-00539-00 promovido por LUIS ERNESTO VARGAS CANIZALEZ, al presente
proceso (radicacion 410012333-2019-00522-00) promovido por SAIN AGUIRRE
MONTEALEGRE, ambos contra la sefiora AURORA RAMIREZ CUMBE, para su

tramite y decision conjunta.

! Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 30 de octubre de 2014, C.P. Alberto Yepes Barreiro, exp.:
110010328000-2014-00023-00
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SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de la Corporacidon que en el expediente
410012333-2019-00539-00 se deje la respectiva constancia de la acumulacion
decretada.

TERCERO: SENALAR el dia viernes treinta y uno (31) de julio de 2020 a
las 8:30 AM para llevar a cabo la audiencia inicial en el presente asunto, la cual
se realizara en forma virtual por la plataforma digital TEAMS vy para tales efectos,
al buzdn electronico de los sujetos procesales se enviara el respectivo enlace

(link) para su desarrollo.

Se advierte a las partes, a sus apoderados y al Agente del Ministerio Publico que
deben presentarse (conectarse o unirse) a la audiencia con suficiente antelacién a
la hora fijada para comenzar la diligencia en el tiempo establecido y prever
inconvenientes de conexion, para lo cual se les invita a disponer de los medios
tecnoldgicos que posibiliten el desarrollo de la diligencia. En caso de no contar
con ellos, deberan manifestarlo a la mayor brevedad por los canales

institucionales a fin de adoptar la decision a que haya lugar.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva a la Sociedad Consultores vy
Asesores S.A.S (CONASES S.A.S), para que actle como apoderada de la sefiora
Aurora Ramirez Cumbe, en los términos y para los fines del poder conferido (f. 87
expediente 2019-00539-00), siendo agenciada por la abogada Alexandra Ramirez
Mossos, quien es la representante legal de la citada sociedad y quien también se

le reconoce personeria adjetiva.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva a los abogados Humberto Carrillo
Torres y Sandra Liliana Méndez Luna, para que en su orden, actien como
apoderados principal y suplente de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
los términos y para los fines del poder conferido visible a folios 129 y 54 (exp.
2019-00539-00).

Notifiquese y Camplase.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

EGL



REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Clase : NULIDAD ELECTORAL

No. Expediente : 141001 23 33 000 2019 00555 00

Demandante : |LUIS EDUARDO PLAZA DEVIA

Demandado : |JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL

RESUELVE EXCEPCIONES

I. ANTECEDENTES

Mediante auto del 31 de enero se admitié el presente medio de control en
contra del Concejal Juan Diego Amaya Palencia, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral (fl. 139 a 141), las partes pasivas
contestaron la demanda, en las cuales propusieron excepciones previas y de

fondo.

La Secretaria de la Corporacidn fijo en lista las anteriores excepciones el dia
11 de marzo de 2020 y corrio traslado por 3 dias desde el jueves 12 de marzo
del mismo afo, sin embargo, dicho traslado no se concretd en razon a la
suspension de términos ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura a
través del Acuerdo No. PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, a partir del
16 y hasta el 20 de marzo de 2020, en razdn a la existencia del COVID-19 en
el territorio nacional, tal suspension se prorrogé de conformidad con el
Acuerdo No. PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020.
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Por lo tanto, el término de traslado de las excepciones finalizd hasta el 2 de
julio de 2020, en virtud de la reanudacién de términos ordenada por el

Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa.

Asimismo, ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno
Nacional, con el fin de evitar la propagacion del virus referenciado, el
Presidente de la Republica expidio el Decreto No. 806 del 4 de junio de 2020
"por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecologica’, en tal Decreto Legislativo se resolvio:

Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término
de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del
Proceso, o €l que lo sustituya. En este término, la parte demandante podrd
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101
del citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial,
yen el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas
que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

(...) — Resaltado por el Despacho -

Conforme lo anterior, las excepcione deberan ser resueltas previo a la
audiencia inicial, tal como lo expone el numeral 2° del articulo 101 de CGP, al
sefalar: "E/ juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran Ia
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenara

devolver la demanda al demandante.”

Lo anterior, varié el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues en dicha
base normativa las excepciones deben ser resueltas Unicamente en la
audiencia inicial descrita en tal compendio normativo, sin embargo, ante el

aislamiento social que se debe adoptar en el marco de la Emergencia
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Sanitaria que atraviesa el pais, es procedente resolver las excepciones en
auto escrito que se notificara a las partes en los términos del Decreto 806 de
4 de junio de 2020.

Igualmente, el anterior Decreto Legislativo permiti6 adoptar sentencia
anticipada en los procesos contenciosos administrativos, al respecto el

articulo 13 indico:

"Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
deberd dictar sentencia anticipada.

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito.

2. En cualguier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dard traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el proceso intervienen
litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse conjuntamente con estos.
Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los
recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias
que estén pendientes de tramitar o resolver,

(...) — Resaltado por el Despacho -”

Conforme lo anterior, se facultd al Juez Administrativo para proferir sentencia
por escrito, en los eventos en que el asunto fuere de puro de derecho o no se
necesitara la practica probatoria, asimismo a peticion de los extremos
procesales, caso en el cual, por auto se correra el término de 10 dias a las

partes para que presenten sus alegatos finales.

II. CONSIDERACIONES

El articulo 283 del C.P.A.C.A., que regula la Audiencia Inicial para el medio de
control de nulidad electoral, no contempla normas atinentes a la decisién
sobre excepciones propuestas con la contestacion de la demanda, vacio que
necesariamente debe llenarse acudiendo al principio de integracién normativa
consagrado en el articulo 296 ibidem, que permite aplicar las disposiciones

del proceso ordinario que sean compatibles con la naturaleza del proceso
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electoral, por lo tanto las excepcione previas que se estudiaran son las

enmarcadas en el numeral 6° del articulo 180 idem y 100 del CGP.

Asi las cosas, se tiene que las entidades demandadas propusieron las

siguientes excepciones:

2.1 Consejo Nacional Electoral

Dicha entidad propuso la excepcidon previa de 'falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, sobre la cual indico que, ante la entidad no se presentd
ninguna reclamacion administrativa por la candidatura del hoy Concejal Juan
Diego Amaya Palencia, por lo cual no existe actuacion relevante para que el

CNE haga parte en el presente proceso.

Precisa el Despacho que la denominada excepcion de falta de legitimacién en
la causa por pasiva, propuesta por el apoderado de la entidad demandada,
tiene el caracter de mixta, y por lo tanto puede eventualmente resolverse
como previa, al tenor de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 6 de la Ley
1437 de 2011.

Sin embargo, debe sefialarse que la excepcidn propuesta hace alusién a la
llamada legitimacion material en la causa, esto es, sobre si efectivamente la
entidad demandada tuvo particion en la candidatura del sefor Juan Diego

Amaya Palencia como Concejal del municipio de Neiva.

Sobre la misma el Consejo de Estado sefald lo siguiente:

"(...) la legitimacion en la causa se entiende como la calidad que posee una persona,
bien sea para formular pretensiones u oponerse a ellas, por ser el sujeto de /a
relacion juridica de caracter sustancial.

En este sentido, conviene traer a colacion lo considerado por el Tribunal Supremo
Espariol respecto de la legitimacion en la causa:

La legitimatio ad causam activa, como afirma la sentencia de esta Sala num.
342/2006, de 30 marzo, se visualiza en una perspectiva de relacion objetiva, entre el
sujeto que demanda y el objeto del proceso; mds concretamente entre el derecho o
situacion juridica en que se fundamenta la pretension y el efecto juridico pretendido.
En su version ordinaria se estructura en la afirmacion de la titularidad de un
derecho o situacion juridica coherente con el resultado juridico pretendido
en el «petitum» de la demanda. La realidad o existencia del derecho o situacion
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juridica_afirmada no forma parte de la legitimacion, sino de la_cuestion de fondo,
respecto de la que aquélla es de examen previo’ (nota al pie: (Fundamento de
Derecho Segundo. SENTENCIA de 21 de octubre de 2009 RCEIP 177/2005), Ponente
Excmo. Sr. D. Antonio Salas Carceller” (se resalta).

Asi mismo, la jurisprudencial y la doctrina han distinguido entre la
legitimacion de hecho y la legitimacion material. Sobre el particular, el

honorable Consejo de Estado ha precisado:

"La legitimacion de hecho es la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal; es
decir es una interrelacion juridica que nace de la imputacion de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado,; quien cita a otro y le atribuye
estd legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye estd legitimado de
hecho y por pasiva desde la notificacion del auto admisorio de la demanda. En
cambio la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no. Por tanto todo Ilegitimado de hecho no
necesariamente estard legitimado materialmente, pues solo lo estan quienes
participaron realmente en los hechos que le dieron o -rigen a la formulacion de /a
demanda. En la legitimacion en la causa material solo se estudia si existe o no
relacion real de la parte demandada o demandante con la pretension que se le
atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En Ultimas la legitimacion
material en la causa, por activa o por pasiva, es una condicion anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado” 2 (Se resalta).

Conforme a lo anterior, se tiene que la falta de legitimacion a la que se hace
referencia, es la denominada material, toda vez que se alega la no
participacion en el hecho, por lo tanto, es una exceptiva que tiene la calidad
de mixta, y que su resolucion puede efectuarse al momento de emitir la

respectiva sentencia.

Por lo anterior, el Despacho considera diferir el andlisis de la anterior

excepcion al momento de proferir sentencia.
2.2 Registraduria Nacional del Estado Civil
La Registraduria igualmente propuso la excepcién previa de “falta de

legitimacion en la causa por pasiva” al considerar que solo actla como

secretaria de la Comisidn Escrutadora respectiva del Departamento.

1 Entre otras, sentencia del 11 de agosto de 2005, C. P. Maria Elena Giraldo, radicado 1996-
04285; sentencia del 28 de abril de 2005. C. P. German Rodriguez Villamizar, radicado 1996-
03266.

2 P. Maria Elena Giraldo Gomez, 18 de marzo de 2004, radicado 1996-02705.
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Conforme se sefald en precedencia, se esta haciendo alusidon a la llamada
legitimacion material en la causa, esto es, sobre si efectivamente la entidad
demandada tuvo particion en el proceso de eleccion popular, en
consecuencia, el Despacho considera diferir el analisis de la anterior

excepcion al momento de proferir sentencia.

2.3 Juan Diego Amaya Palencia

El demandado no propuso excepciones previas.

Asi las cosas, se tiene que las partes demandadas no propusieron
excepciones previas que deban ser resultas en esta instancia, ni tampoco el

Despacho encuentra alguna de oficio por decretar.

Por otra parte, siguiendo el lineamiento definido en el Decreto Legislativo No.
806 del 4 de junio de 2020 se debe verificar si el proceso es de puro de
derecho o no es necesaria la practica probatoria, con el fin de agilizar el

tramite y emitir sentencia de caracter anticipada.

3. Aplicacion Decreto 806 de 2020

Es asi, que el problema juridico de la presente nulidad electoral radica en la
posible configuracion de la inhabilidad descrita en el numeral 3° del articulo
43 de la Ley 617 de 2000, por parte del hoy Concejal electo por el municipio
de Neiva Juan Diego Amaya Palencia, en consecuencia, el Despacho estima
que el presente proceso es de puro derecho, pues se debe analizar una
situacion factica en relaciéon a un régimen de inhabilidades, en el especial el
de haber “intervenido en la gestion de negocios ante las entidades publicas”

en el ano inmediatamente anterior a la eleccion.

Por lo tanto, si bien la parte actora solicitd los testimonios de los sefores
Sonia Esperanza Montero Puentes, Yudy Mosquera, Camilo Gomez vy
Fernando Mauricio Iglesias, sin determinar el objeto de la prueba y en el

traslado de las excepciones solicitd el interrogatorio de parte del Concejal



Nulidad Electoral
Exp. 41001-23-33-000-2019-00555-00

Pagina 7 de 11
demandado, precisa el Despacho que dichas pruebas se tornan innecesarias,
en la medida que en la demanda se indica que el Concejal Juan Diego Amaya
Palencia intervino en un negocio con la Alcaldia de Neiva, particularmente en
una propuesta de convenio interadministrativo que radico la Asociacion y
Unidad Defensora de Animales y Medio ambiente de Neiva — Ayddame o
Asoanimales ante el ente territorial, asociacion que segun la parte actora,
esta representadas legalmente y/o hace parte el Concejal demandado, por lo
que para determinar la participacion de dicho sujeto respecto a la asociacion
que se sefala en la demanda, la prueba iddénea son los certificados de
existencia y representacion legal emitidos por la Camara de Comercio,
ademas de pruebas documentales que se requeriran mas adelante, como lo
son las certificaciones sobre la vinculacion del sefor Juan Diego Amaya

Palencia a tales asociaciones.

En ese sentido, si lo que se pretende probar es la vinculacién del sefior Juan
Diego Amaya Palencia con alguna asociacion animalista que haya tenido
alguna gestion contractual con el municipio de Neiva, precisamente por unas
reuniones celebradas el 4 de abril y el 12 de julio de 2019 con el ente
territorial y la consecuente propuesta de convenio interadministrativo de la
asociacion "Ayudame”, tales presupuestos pueden ser analizados con la
prueba documental anteriormente referida y con el contenido de las
reuniones celebradas por el Concejal electo y el ente territorial, en
consecuencia, las testimoniales resultan innecesarias y superfluas, para
probar la calidad y participacion del demandado en relacion a las
corporaciones animalistas sefialadas en la demanda, y si en nombre de estas
promovid un convenio interadministrativo con la Alcaldia de Neiva, que al
final no se celebrd, en consecuencia, se hace innecesaria la practica de tales

pruebas testimoniales.

Por su parte, el demandado Juan Diego Amaya Palencia solicité los
testimonios de Javier Ovalle Narvadez y Nidia Vargas Trujillo, con el fin de que
declararan sobre las reuniones sostenidas por asociaciones animalistas con la
Alcaldia de Neiva los dias 4 de abril y 12 de julio de 2019, sin embargo, como

se precisd con anterioridad, tales declaraciones son innecesarias, en virtud
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que el problema juridico se puede desatar con la prueba documental, al ser

un asunto de puro derecho.

De otro lado solicitd que se libre oficio con destino a la Cdmara de Comercio
de Neiva para que allegue certificado de existencia y representacion legal de
la Asociacion Ayudame y de Asoanimales, pruebas que se consideran Uutiles,
idéneas y necesarias para resolver el problema juridico, en tanto en dichos
documentos se avizorara si el Concejal Electo fue o no representante de
alguna asociacion que haya intervenido en algin negocio con la Alcaldia de

Neiva.

Por lo tanto, se ordenara a la Secretaria de la Corporacidon que libre oficio con
destino a la Camara de Comercio de Neiva a fin que, dentro del término de
diez (10) allegue el Certificado de existencia y representacion legal de (i) la
Asociacion y Unidad Defensora de Animales y Medio ambiente de Neiva —
Ayldame vy (ii) de ASOANIMALES.

Agrega el Despacho, que el Decreto 806 de 2020 no retird la facultad oficiosa
al juez para solicitar las pruebas necesarias con el fin de resolver el problema
juridico, por lo tanto, con el fin de agilizar el respectivo tramite y en
cumplimiento de la premisa consagrada en el Decreto Legislativo de "fevitar]
adelantar la audiencia inicial, de pruebas y/o la de instruccion y juzgamiento,
circunstancia que agilizara la resolucion de los procesos judiciales y procurard
la justicia material”, es necesario solicitar por esta via las siguientes

documentales:

- Librese oficio con destino a la Asociacion y Unidad Defensora de Animales y
Medio ambiente de Neiva — Ayudame, para que allegue certificacion en la que
se senale si el sefior Juan Diego Amaya Palencia fue miembro de esa
agrupaciéon para el ano 2019 y en caso positivo, en qué calidad actuo, (ii)
debera precisar si durante el afio 2019 celebrd algln contrato o convenio con
la Alcaldia de Neiva vy (iii) si la entidad “Ayidame” tiene alguna relaciéon con
ASOANIMALES.
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- Librese oficio con destino a ASOANIMALES, con el fin de que allegue
certificacion en la que contenga informacion (i) si el sefior Juan Diego Amaya
Palencia fue miembro de esa agrupacion para el afio 2019 y en caso positivo,
en qué calidad actud y (ii) si la entidad ASOANIMALES tiene alguna relacion

con la Asociacion “Ayldame”.

- Librese oficio con destino a la Alcaldia de Neiva para que certifique (i) si
durante el afio 2019 celebrd algin contrato o convenio con la Asociacion y
Unidad Defensora de Animales y Medio ambiente de Neiva — Ayddame o
ASOANIMALES o si dichas entidades propusieron realizar algun convenio o
contrato, (ii) Cudl era el objeto de las reuniones realizadas el 4 de abril y 12
de julio de 2019 con las entidades SADRS, ASOANIMALES, CAPANEIVA,
FUNDAPRON (para el efecto la Secretaria con el oficio que emita debera
anexar los documentos obrantes a folios 45 a 49) v (iii) si el sefior Juan Diego
Amaya Palencia actué en representacién, vocero u otra calidad de

ASOANIMALES para la celebracion de algin contrato o convenio.

Adviértasele a las entidades, que en caso de no allegar la informacion
solicitada, se impondran las sanciones a que haya lugar y que las pruebas
deben ser allegadas de forma digital al correo que la Secretaria disponga para
tal fin.

Una vez allegada las respectivas pruebas y sin necesidad de realizar audiencia
de practica probatoria, se correra traslado de las mismas y finalizado el
mismo se dara cumplimiento al numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020

Conforme lo expuesto, el Despacho

III. RESUELVE
PRIMERO: DIFERIR para el fallo la resolucién de la excepcién mixta de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuestas por el Consejo

Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme lo

expuesto.
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SEGUNDO: NEGAR los testimonios de Sonia Esperanza Montero Puentes,
Yudy Mosquera, Camilo Gomez y Fernando Mauricio Iglesias y el
interrogatorio de parte solicitado por la parte actora y los testimonios de
Javier Ovalle Narvaez y Nidia Vargas Trujillo solicitados por la parte

demandada, conforme lo expuesto.

TERCERO: Por Secretaria librese oficio con destino a la Cdmara de Comercio
de Neiva a fin que, dentro del término de diez (10) allegue el Certificado de
existencia y representacién legal de (i) la Asociacién y Unidad Defensora de
Animales y Medio ambiente de Neiva — Ayudame vy (ii) de ASOANIMALES.

CUARTO: De oficio, se ORDENA que por Secretaria se libren los siguientes

oficios:

- Librese oficio con destino a la Asociacion y Unidad Defensora de Animales y
Medio ambiente de Neiva — Ayudame, para que en el término de 10 dias,
allegue certificacién en la que se sefiale (i) si el sefior Juan Diego Amaya
Palencia fue miembro de esa agrupacién para el afio 2019 y en caso positivo,
en qué calidad actud, (ii) debera precisar si durante el afo 2019 celebrd
algun contrato o convenio con la Alcaldia de Neiva y (iii) si la entidad tiene
alguna relacién con ASOANIMALES.

- Librese oficio con destino a ASOANIMALES, para que en el término de 10
dias, allegue certificacioén en la que contenga informacion (i) si el sefior Juan
Diego Amaya Palencia fue miembro de esa agrupacion para el afo 2019 y en
caso positivo, en qué calidad actud y (ii) si la entidad ASOANIMALES tiene

alguna relacién con la Asociacion “Ayudame”.

- Librese oficio con destino a la Alcaldia de Neiva para que en el término de
10 dias, certifique (i) si durante el afio 2019 celebrd algin contrato o
convenio con la Asociaciéon y Unidad Defensora de Animales y Medio
ambiente de Neiva — Ayudame o ASOANIMALES o si dichas entidades
propusieron realizar algin convenio o contrato , (ii) Cual era el objeto de las

reuniones realizadas el 4 de abril y 12 de julio de 2019 con las entidades
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SADRS, ASOANIMALES, CAPANEIVA, FUNDAPRON (para el efecto la
Secretaria con el oficio que emita debera anexar los documentos obrantes a
folios 45 a 49) y (iii) si el sefior Juan Diego Amaya Palencia actud en
representacion, vocero u otra calidad de ASOANIMALES para la celebracion

de algun contrato o convenio.

En los oficios se debera advertir a las entidades, que en caso de no allegar la
informacion solicitada, se impondran las sanciones a que haya lugar y que las
pruebas deben ser allegadas de forma digital al correo que la Secretaria

disponga para tal fin.

QUINTO: Por Secretaria notifiquese personalmente la presente providencia a
las partes y a la Representante del Ministerio Publico, una vez en firme dicha
providencia ingrésese el expediente al Despacho para continuar con el

tramite procesal respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada



AW Rama Judicial
@ Conlsej‘o.Sl:ip\e;inlr debl‘a Judicatura
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEXTA DE DECISION

M. P.: Dr. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

DEMANDANTE OSCAR HUMBERTO CUELLAR
CASTRO

DEMANDADA YELMI MURCIA VARGAS

ASUNTO _ Fija fecha para audiencia inicial

RADICACION 41 001 23 33 000-2019-00556 00

Mediante auto del 12 de marzo de 2020! se cit0 a las partes a la
audiencia inicial para el 16 de abril de 2020 a las nueve (3:00) p.m., la cual
no se realizo debido a la suspension de términos en todo el territorio
nacional ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante
Acuerdos  PCSJA-20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519,
PCSJA20- 11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528,
PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJIA20-11546 y PCSJA20-11549 y
PCSJA20-11556 de 2020, con ocasion de la pandemia del virus Covid-
19.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020 declar6 la emergencia sanitaria en todo el
pais por causa del coronavirus Covid-19 y el Presidente de la Republica,
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
por el término de 30 dias y luego, mediante Decreto 637 del 6 de mayo
de 20202 decretd otro periodo por las mismas causas y por igual termino
de 30 dias calendario.

Asimismo, el Presidente de la Republica expidié el Decreto No.

806 del 4 de junio de 2020 “‘por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de

1. 99
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Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, €n
el que se dispuso:

Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberan realizarse utilizando los
medios tecnoldgicos a disposicion de las autoridades judiciales o por
cualquier otro medio puesto a disposicion por una o por ambas partes y en
ellas debera facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos
procesales, ya sea de manera virtual o telefénica. No se requerird la
autorizacion de que trata el paragrafo 2° del articulo 107 del Codigo General
del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado
podra comunicarse con los sujetos procesales, antes de la realizacion de las
audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta tecnologica que se
utilizara en ellas o para concertar una distinta.

Paragrafo. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de
una corporacion seran presididas por el ponente, y a ellas deberan concurrir
la mayoria de los magistrados que integran la sala, so pena de nulidad. ”

Por altimo, el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo
PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordeno el levantamiento de la
suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais a
partir del 1° de julio de 2020.

Lo anterior significa que a partir de la vigencia del Decreto
Legislativo 806 de 20202 y desde el levantamiento de los términos
judiciales, las audiencias deben practicarse de manera virtual y con las
exigencias y medios tecnoldgicos con que cuenta la corporacion.

Como en este caso no se ha realizado la audiencia inicial de que trata
el articulo 283 del CPACA y al encontrarse que se requiere la practica de
pruebas, procede fijar nueva fecha para realizar la misma pero de
manera virtual, en cumplimiento de lo dispuesto en el citado Decreto
806 de 2020.

En consecuencia el Despacho,

RESUELVE:

2 Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacién y
estara vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicién. Fue publicado por la
Presidencia de la Republica el 4 de junio de 2020.
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PRIMERO: CONVOCAR a las partes y a los apoderados a audiencia
inicial virtual que se llevara a cabo el dia martes 28 de julio de 2020 a las
9:00 a.m.; en la plataforma Teams cuyo vinculo sera remitido a las partes
desde el correo institucional del despacho
desO6tadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co con antelacién al inicio de la
audiencia. De igual forma se allegara a las partes y al Ministerio Publico
con antelacion a la realizacion de la audiencia un oficio contentivo de las
instrucciones para el desarrollo eficiente de la misma.

SEGUNDO: Las partes, los apoderados y el Ministerio Publico deberan
garantizar una conexion estable durante la audiencia con dispositivos de
audio y video que permitan visualizar la diligencia e intervenir en la
misma Yy realizar la conexion con 15 minutos de anticipacion a la hora
indicada en el numeral anterior y remitir de manera previa a la diligencia
al correo jmontev@cendoj.ramajudicial.gov.co los documentos que
acrediten su calidad para comparecer a la misma.

TERCERO: Informar a las partes y demas sujetos intervinientes que si
requieren acceder al expediente fisico, deben elevar solicitud al correo
jmontev@cendoj.ramajudicial.gov.co con antelacion a la fecha de la
audiencia, caso en el cual se concertara una cita para esos efectos. De
ser posible, se remitira el expediente digitalizado al correo electronico
dispuesto para las notificaciones en la demanda o en la contestacion de la
misma.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado
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M.P. Ramiro Aponte Pino

Neiva, quince de julio de dos mil veinte.

Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Acto: DECRETO 051 DEL 3 DE JULIO DE 2020
Autoridad: MUNICIPIO DE NATAGA (Huila)
Radicacion: 41001-23-33-000-2020-00598-00

I.-EL ASUNTO.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 136 y 185 del CPACA, se

analiza si el Decreto 051 del 3 de julio de 2020 “Por el cual, se decreta la
situacion de calamidad publica- Ola Invernal II Semestre 2020 en el Municipio de

Nataga-Huila”; es pasible del control inmediato de legalidad.
I1.- ANTECEDENTES.

1.- Con fundamento en las atribuciones que le confiere el articulo 209 de
la Carta Politica y la Ley 1523 del 2012, y con base en el concepto
favorable emitido por el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo; el 3 de
julio hogaio el Alcalde de Nataga expidié el Decreto 051, declarando la
Situacion de Calamidad Publica por el término de 6 meses; la cual, fue

causada por la cruda “...ola invernal del segundo semestre 2020, que acaba de
acontecer en el Municipio de Nataga Huila, ocurrido en la noche 01 de julio de 2020,
ante las abundantes lluvias, vendaval y desbordamientos de fuentes hidricas,
produjeron movimientos de remocidén en masa y deslizamientos de tal magnitud, que
causaron dafios y perjuicios extremos a la poblacion rural.

Que como consecuencia de las lluvias, hubo aumento de los caudales de quebradas y
riachuelos, que afectaron algunas viviendas y pérdida parcial y total de cultivos (café,
maiz, cafa, platano, yuca, frijol, arveja, habichuela, cacao, entre otros).

De igual manera, se presentaron movimientos de remocién en masa afectando la red
vial, los acceso a las viviendas y la via que comunica la zona norte del municipio,
comprendida entre las veredas (Diamante, Cabildo Llano buco, Patio Bonito, Yarumal,
la Esmeralda, la mesa y El teniente), causando dafios como deslizamientos, pérdidas

de bancas, colapso en obras de arte (muros, alcantarillas)”.

Para conjurar la situacion, le ordend al Consejo Municipal de Gestion de
Riesgos y Desastres que elaboré un plan de accion dentro de los 15
siguientes dias siguientes a la publicacion del acto. La aprobacion y
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ejecucion estara a cargo del referido consejo, y la mencionada secretaria
se encargara de realizar la evaluacidon y el seguimiento; remitiéndolas a la
instancia Departamental y a la Unidad Nacional para la Gestidon de Riesgos
de Desastres.

En lo relacionado con el régimen de contratacion y control, dispuso que
“...La contratacion celebrada en virtud del presente Articulo se sometera al control
fiscal, dispuesto para los contratos celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta, contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
que la modifiquen...”.

Finalmente, ordend que en el Plan de Accidn se estableceran *...las demas
normas necesarias para la ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres, reubicacion de asentamientos, conforme a
los tiempos establecidos para esta actuacion, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccién y el desarrollo sostenible y otras medidas tendientes a garantizar el

regreso a la normalidad....”, y la imposicion de servidumbres *...a los bienes de
propiedad particular, en la zonas declaradas en situacion de calamidad publica, las
cuales deberan soportar las servidumbres legales que fueren necesarias para adelantar
acciones, obras y procesos necesarios para adelantar la emergencia y acciones de
rehabilitacion y reconstruccion de conformidad del articulo 68 ibidem, de la Ley 1523
de 2012..."

2.- Dicho acto fue remitido a ésta Corporacion excediendo las 48 horas!
establecidas en el articulo 136 del CPACA, y a través de acta de reparto
del 9 de julio de la presente anualidad, se asigné al suscrito magistrado la
sustanciacion del asunto; el cual, fue recibido en el despacho el 13 de ese
mismo mes y afo.

No obstante la extemporaneidad de la remisidon, se debe analizar si es
pasible del control inmediato de legalidad; en caso afirmativo, abordar
oficiosamente su conocimiento.

II1.- CONSIDERACIONES.

1.-El marco normativo y jurisprudencial que regula el contro/
inmediato de legalidad.

a.-El articulo 20 de la Ley 137 de 19947, preceptia que “...las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.” (Subrayado fuera de

texto).

1 Término consagrado en el articulo 136 del CPACA.

2 Por la cual se reglamentan los estados de excepcién en Colombia.
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b.- Ese precepto fue reproducido por el articulo 136 del CPACA, y el articulo
151-14, jbidem, dispone que los Tribunales Administrativos conoceran en
Unica de instancia el “...control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcidn administrativa durante los
estados de excepcidn y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia

correspondera al tribunal del lugar donde se expidan” (el subrayado es nuestro).

c.- En opinién del H. Consejo de Estado, el control inmediato de legalidad
“...es el medio juridico previsto en la Constitucion Politica para examinar los actos
administrativos de caracter general que se expiden al amparo de los estados de
excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto

legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto administrativo con
las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de excepcion
(articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los estados de
excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con

ocasion de la declaratoria del estado de excepcion!” (subraya la Sala).

De igual manera, dicha Colegiatura establecid los presupuestos que se
deben satisfacer para que las medidas de las entidades territoriales sean
susceptibles de control inmediato de legalidad:

“a) que sean de caracter general; b) que correspondan al ejercicio de la funcién
administrativa y ¢) que se dicten en desarrollo de los decretos legislativos expedidos
durante los Estados de Excepcion?”.

2.- El caso concreto.

a.- Como ya se indicara, a través del Decreto 051 del 3 de julio de 2020,
el Alcalde de Nataga declard la situacién de calamidad publica, con el fin
de conjurar el deterioro de las vias que resultaron afectadas por la ola
invernal.

b.-Como prima facie se puede inferir, las consideraciones facticas
esbozadas, no tienen ninguna relacién con la pandemia universal que
desde hace algunos meses hizo presencia en el territorio patrio y que
motivd que el Presidente de la Republica declarara el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica (Decreto 417 del 17 de marzo

! Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas. Bogotd, 5 de marzo de 2012. Radicacion 11001-03-15-000-2010-00369-00 (CA).

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Reinaldo Chavarro
Buritica. Bogota, D.C., Veintiocho (28) de Enero de Dos Mil Tres (2003). Radicacion Nimero: 11001-03-15-000-
2002-1280-01(CA-006). Posicion reiterada, en providencia del 20 de octubre de 2009, proferida dentro del
expediente radicado 2009-00549.
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de 2020 y demas decisiones que se han expedido en el marco del estado
de excepcion).

c.- Es pertinente resaltar, que el sustento legal que esgrimid el
Burgomaestre, es el articulo 209 Superior, y las facultades que en materia
de gestion del riesgo que le confiere la Ley 1523 del 2012.

d.- Tomando como marco de reflexion el anterior y calificado parecer
jurisprudencial mencionado en literal c) del acapite anterior; considera la
Sala, que el decreto remitido por el mandatario local no se expidié en
desarrollo de los mencionados decretos emanados del Gobierno Nacional;
lo cual, hace que no sea pasible del control de legalidad. En consecuencia,
no se avocara el control sobre el mismo.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Magistrado Sustanciador del Tribunal
Administrativo del Huila,

DISPONE:

PRIMERO.- No avocar el control inmediato de legalidad del Decreto 051
del 3 de julio de 2020, expedido por el Alcalde de Baraya (Huila).

SEGUNDO.- Por el medio mas expedito, notificar esta decision al
Ministerio Publico y publicarlo en la pagina web de la Corporacion.

TERCERO.- Surtido lo anterior, archivar la actuacion.

NOTIFIQUESE.

RAMIRO APONTE PINO
Magistrado
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MEDIO DE CONTROL :EJECUTIVO

DEMANDANTE : AMANDA RAMIREZ DE GUTIERREZ
DEMANDADO : UGPP

RADICACION 1 41-001-33-31-704-2012-0053-02

Ejecutoriado el auto que admitid el recurso de apelacion, se ordena correr
traslado a las partes por el término comdn de diez (10) dias para alegar de
conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado
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Ejecutoriado el auto que admiti6 el recurso de apelacion, se ordena correr
traslado a las partes por el término comdn de diez (10) dias para alegar de
conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado
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MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE : CARLOS GUARACA GOMEZ Y OTROS
DEMANDADO : MUNICIPIO DE NEIVA'Y OTROS
PROVIDENCIA : AUTO DECLARA SIN EFECTOS
ADMISION DE REFORMA DE DEMANDA
RADICACION : 41-001-33-33-002-2018-00392-01
ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del Auto del 6 de septiembre de 2019, proferido
por el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva, que decidié dejar sin
efectos el auto admisorio de la reforma de demanda y en consecuencia
dispuso su no admision.

ANTECEDENTES

1. La demandat

CARLOS GUARACA GOMEZ Y OTROS, a través de apoderado
judicial, presentaron demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion directa en contra del MUNICIPIO DE NEIVA,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, INSTITUTO
COLOMBIANO DEL DEPORTE —COLDEPORTES,
DEPARTAMENTO DEL HUILA, CONSORCIO ESTADIO 2014 Y
OTROS, tendiente a obtener la declaratoria de responsabilidad
administrativa y patrimonial, en favor de cada uno de los actores a titulo

1 Fs. 4 al 23 del cuaderno Principal No. 1.
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de indemnizacion por perjuicios materiales e inmateriales (Dafio Moral y
Dafio a la Salud) derivados del desplome de la tribuna occidental de 30
centimetros de espesor que cayo encima del sefior CARLOS GUARACA
GOMEZ, momentos en el cual desarrollaba una actividad de caracter
laboral.

2. El auto recurrido?

Con auto del 6 de septiembre de 2019, el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva resolvio dejar sin efectos el proveido del 23 de
agosto 2019, mediante el cual habia admitido una reforma de demanda,
fundamentado en que habia sido presentada extemporaneamente.

4, El recurso de apelacion?

Sostiene la apoderada de los demandantes que como el articulo
109 del CGP, no previo expresamente la forma en que procede la
presentacion de memoriales a través de correo certificado, debe acudirse

al articulo 10 de la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan

servicios publicos.”. Que en tal sentido, las entidades de la Administracion
Publica deben facilitar la recepcion y envio de documentos, propuestas y
solicitudes y sus respectivas respuestas por medio de correo certificado y
por correo electrénico, entre los cuales se debe entender que se
encuentran incluidos los despachos judiciales. Cita para el efecto un
extracto de una providencia del Consejo de Estado y sostiene que el
envio que realizo por correo certificado de la reforma de la demanda fue
realizado dentro del término legal y que por dicha razon la declaratoria
de ilegalidad del auto que admitio la reforma debe ser revocada.

5. Tramite

Corrido el traslado del recurso, COLDEPORTES solicitd se
mantuviera incolume la decision de rechazo de la reforma presentada,
argumentando que el articulo 10 de la Ley 962 de 2005 no es aplicable a
la administracién de justicia®.

2 Fs. 338 del cuaderno Principal No. 2.
3 Fs. 329 al 332 del cuaderno principal No. 2
4 F. 334 del Cuaderno Ppal. No. 2.
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A continuacion se concedid el recurso conforme a los articulos
243 del CPACA 'y 321 del C.G.P., en el efecto suspensivo.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Conforme a los articulos 125, 153, 243 y 244 inciso 3 del
C.P.A.C.A., este Despacho del Tribunal es competente para resolver el
auto apelado, por tratarse de auto que niega la reforma la demanda y no
termina el proceso.

2. Problema juridico

Debe resolverse si es procedente el recurso de apelacion contra el
auto de rechaza la reforma de la demanda y si asi fuere, definir si corre la
misma suerte el auto que deja sin efectos el auto admisorio de la reforma.

Resuelto lo anterior, debe establecerse si en el caso concreto, la
reforma de la demanda se presento dentro del término legal.

3. Marco normativo y jurisprudencial aplicables

Habra de precisarse inicialmente, en cuanto a la procedencia del
recurso de apelacién contra el auto que niega o rechaza la reforma de la
demanda, que en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no se previo tal aspecto, ya que el Art. 243
solo refiere que son apelables las sentencias y entre otros el “Auto que
rechaza la demanda”.

Sobre ello, por remision del art. 306 del CPACA, resulta aplicable
el articulo 321 del C.G.P., en cuanto esta norma si sefiala expresamente
que el auto que rechaza la reforma de la demanda es pasible del recurso
de alzada. Ademas, porque como bien lo indica el Consejo de Estado,
dicha decision implica por si misma un rechazo de la demanda principal.
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Demandante: Carlos Guaraca Gémez y Otros
Demandado: Municipio de Neiva y Otro.
Radicacién: 41-001-33-33-002-2018-00392-01

Al respecto, el Consejo de Estado sefiala:

“En primer lugar, en criterio de esta Seccion el rechazo de la reforma de la
demanda implica per se un rechazo de la demanda.

Lo anterior, por cuanto la reforma de la demanda constituye una oportunidad
para que la parte actora adicione, aclare o modifique su demanda inicial, por
lo que ha de entenderse que ésta al final hace parte de la demanda como tal, y
por ende, debe sufrir la misma suerte de la principal y recibir el mismo
tratamiento de aquella.

Esto implica que frente a las decisiones que se adopten sobre la reforma de la
demanda procedan los mismos recursos que pueden interponerse contra las
providencias que se profieran a la hora de proveer sobre la demanda, salvo
que exista norma especial, como el caso de su admision y la Gltima parte del
articulo 278 antes referenciado.

En tales condiciones, el hecho de que se rechace la reforma de la demanda o
parte de ella implica —como se dijo- que se rechace la demanda misma en
forma parcial y en consecuencia, que esa decision sea susceptible del recurso

de apelacion.®”,

En cuanto a la oportunidad para presentar la reforma de la

demanda en lo contencioso administrativo, el articulo 173 del CPACA,
sefiala:

“Articulo 173. Reforma de la demanda. ElI demandante podra adicionar,
aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial.
Sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la
demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les correra
traslado por el término inicial...”

Al abordar el analisis sobre la reforma de la demanda y el término

dentro del cual debe efectuarse, el H. Consejo de Estado, sefialé en

reciente providencia de unificacién lo siguiente “...En este contexto, la Sala,
en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 271 del CPACA, considera
necesario unificar la posicion de la Seccion Primera del Consejo de Estado, y, en tal
sentido, estima procedente acoger la tesis de las Secciones Segunda, Tercera y
Cuarta, por lo que se entendera que el término de que trata el articulo 173 del

5 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Auto del 16 de junio de 2016. C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Rad.:
13001-23-33-000-2016-00100-01(Q).
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CPACA para reformar la demanda, debe contarse dentro de los diez (10) dias
después de vencido el traslado de la misma.®.

De esta manera, la presentacién de la reforma de la demanda debe
efectuarse dentro del término preclusivo antes indicado y si asi no se
hiciere, el efecto es el rechazo inmediato del escrito.

4, Del caso concreto

CARLOS GUARACA GOMEZ Y OTROS, en ejercicio del medio
de control de reparacion directa demandaron al MUNICIPIO DE
NEIVA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE -COLDEPORTES,
DEPARTAMENTO DEL HUILA, CONSORCIO ESTADIO 2014,
JARLINSON HURTADO SALAS, LAS CONSTRUCTORA SAS, ML
INGENIEROS CONSTRUCTORES SAS, CONSORCIO
INTERVENTORIA ESTADIO 2014, DICON DISENOS Y
CONSTRUCCIONES INGENIERIA SAS, DIEGO FERNANDO JAIME
ESCOBAR y PEDRO JOSE SERRANO CARRASQUILLA, tendiente a
obtener la declaratoria de responsabilidad administrativa y patrimonial
de estas entidades y de las citadas personas naturales y que se les
reconozca y pague los perjuicios morales y materiales y de dafios a la
salud que les causoé las lesiones fisicas que padeci6 el sefior CARLOS
GUARACA GOMEZ con el desplome de la tribuna occidental de 30
centimetros de espesor que le cayé encima en momentos en que
desarrollaba una actividad de caracter laboral.

Tal demanda se admitio el 13 de diciembre de 2018 y fue
notificada personalmente a cada uno de los demandados el dia 5 de abril
de 2019, en forma electrénica a los correos suministrados en la demanda.

Segun constancia secretarial obrante a f. 316 C. 2, el 20 de mayo de
2019 vencio el término de 25 dias de que trata el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, que el jueves 4 de julio de 2019 vencid6 el término de 30
dias concedido a las entidades demandadas para descorrer el traslado de

6 Consejo de Estado. Seccion Primera. IMPORTANCIA JURIDICA - UNIFICACION JURISPRUDENCIAL -
TERMINO PARA PRESENTACION DE LA REFORMA DE LA DEMANDA del 6 de septiembre 2018.
Radicacion 11001-03-24-000-2017-00252-00. MP. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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la demanda y que el jueves 18 de julio del 2019, vencié el término de
diez dias con que contaba la parte actora para reformar la demanda.

Tal como se observa a f. 312 C. 2, la parte actora presentd un escrito
de reforma de la demanda el dia 22 de julio de 2019, segun el stiker de
radicado en la oficina judicial de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva.

El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva admitio la reforma de
la demanda con Auto del 23 de agosto 2019, pero al revisar el término de
presentacion de la misma decidié dejar sin efectos tal decision mediante
proveido del 6 de septiembre de 2019, fundamentado en que habia sido
presentada extemporaneamente, porque tenia hasta el 18 de julio de 2019
y la reforma se presenté el 23 de julio siguiente.

Contra esta Ultima decision los actores interponen recurso de
apelacion, esto es, se trata de un rechazo de la reforma de la demanda y
no a una inadmisién de esta, como equivocadamente lo indico la primera
instancia en el auto objeto de reproche.

La parte actora estructurd su recurso sobre la base de haber
enviado en tiempo la reforma de la demanda por correo certificado y que,
atendiendo a tal circunstancia debe tenerse en cuenta lo indicado por el
articulo 109 del C.G.P. y como complementacion por el vacio normativo
del estatuto indicado, debe acudirse a lo previsto en el art. 10 de la Ley
962 de 2005, en el que se prevé la posibilidad de dicha presentacion por
el medio en comento, entendiendo que la presentacion se realizo el dia
en que la misma se insertd en el correo, tal como lo refiere el Consejo de
Estado.

Como primer aspecto a destacar, se advierte que el recurrente
aduce haber interpuesto la reforma de la demanda el dia 18 de julio de
2019 a las 4:49 pm, esto es, dentro del término legal, por medio de
correo certificado a traves de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A., segun colilla YP003562963CO que anexa.

Sobre ello, al revisar el documento —colilla- anexado, se establece
que corresponde a un envio YP003677564CO al Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva el dia “12/09/2019 08:00.00”. Esto es, no se



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Reparacion Directa

Demandante: Carlos Guaraca Gémez y Otros
Demandado: Municipio de Neiva y Otro.
Radicacién: 41-001-33-33-002-2018-00392-01

Ju,
o » D/Q/

)

‘ca pe €°

R,

0a3y
Ormia

demostro que efectivamente se hubiera enviado el escrito de reforma de
la demanda el dia 18 de julio de 2019.

Ademas, en cuanto a la cita jurisprudencial referenciada por la
parte actora y con la cual pretende sustentar que presenté en término la
reforma, se tiene que fue dictada en un asunto que no tiene ninguna
relacion con el objeto aqui debatido, pues en la misma se trata y se
analiza la presentacidn de un recurso de reconsideracion ante la DIAN,

en el que el la Seccion Cuarta del Consejo de Estado afirmd: “Corresponde
remitirse a la norma invocada por la demandante, para efectos de determinar si es
aplicable en este caso. El articulo 10 de la Ley 962 de 2005, que modifico el articulo
25 del Decreto 2150 de 1995, prevé:...””

Es evidente que lo pretendido por la parte apelante no encuentra
sustento alguno y dista de la realidad procesal a definir, ya que la Ley
962 de 2005, no tiene aplicacion sobre ninguna base sustancial o
procesal en la administracion de justicia y menos puede catalogarse
como instrumento de solucion de los conflictos judiciales. Ello se extrae
de la simple lectura del articulo 2° de la referida ley, al indicar su &mbito

de aplicacién asi: “Ambito de aplicacion. Esta ley se aplicara a los tramites y
procedimientos administrativos de la Administracion Publica, de las empresas de
servicios publicos domiciliarios de cualquier orden y naturaleza, y de los
particulares que desempefien funcidén administrativa. Se excepttan el procedimiento
disciplinario y fiscal que adelantan la Procuraduria y Contraloria respectivamente.
Para efectos de esta ley, se entiende por “Administracion Publica”, la definicion

contenida en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.”

De otro lado, el articulo 109 del C.G.P., lo que establecié fue lo
referente a la posibilidad de presentacion de escritos por mensajes de
datos, circunstancia que no es la presentada aqui.

Al analizar el caso y conforme a la constancia secretarial ya
indicada, se establece que una vez vencieron los 25 dias a que hace
referencia el articulo 199 del CPACA, comenzaron a correr los treinta
(30) dias previstos en el articulo 172 ibidem para contestar la demanda y
demas actos procesales a la parte demandada, los cuales vencieron el dia
4 de julio de 2019.

" Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 8 de septiembre de 2016. M.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de
Valencia. Rad. 05001-23-33-000-2015-01918-01(22439).
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De esta manera, el término de los 10 dias siguientes para reformar
de la demanda fenecid el 18 de junio de 2019, y como se radico el escrito
el dia 23 de julio de 2019, resulta evidente que la misma fue presentada
extemporaneamente y que no procede dar tramite a la misma.

En consecuencia, se confirmara la decision de primera instancia,
pues es acertado dejar sin efectos el auto que admitié la reforma de la
demanda aducida por la parte actora, al advertirse que la misma no fue
presentada dentro del término legal.

Por lo expuesto, el Magistrado Ponente de la Sala Sexta del
Tribunal Administrativo del Huila,
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido 6 de septiembre de 2019
por el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva.
SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, DEVOLVER el expediente al

Juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M.P. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL :NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE : CONDOMINO CAMPESTRE BOSQUES
DE CANTABRIA

DEMANDADO : ELECTRIFICADORA DEL HUILA
Y OTROS

PROVIDENCIA : AUTO - RECHAZA DEMANDA

RADICACION : 41-001-33-33-002-2019-00256-01

APROBADO EN SALA : ACTA No. 37 DE LA FECHA.

ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del Auto del 30 de septiembre de 2019, proferido
por el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva, que rechaz6 la
demanda.

ANTECEDENTES

1. La demandat

El CONDOMINIO CAMPESTRE BOSQUES DE CANTABRIA, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
en contra del MUNICIPIO DE NEIVA, pretende se declare la nulidad de los
oficios SPOMN-3619 del 9 de junio de 2018 y SPOMN-4013 del 5 de
julio de 2018, mediante el cual se resuelve recurso de reposicidn,
SPOMN-5787 del 10 de septiembre de 2018, mediante el cual se
resuelve recurso de apelacion y APOMN-7732 del 30 de noviembre de
2018, mediante el cual se ratifica el cambio de estrato socioeconémico.

1 Fs. 282 al 301 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
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2. Tramite?

La demanda le correspondid por reparto del dia 18 de junio de
2019 al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y mediante auto del
19 de julio de 20193, ordend oficiar al Municipio de Neiva — Secretaria
de Planeacion y Ordenamiento Municipal y al Comité Permanente de
Estratificaciobn Socioecondmica del Municipio de Neiva, para que
remitieran la constancia de publicacion, comunicacion, notificacion o
entrega de los oficios No. SPOMN-3619 del 09 de junio de 2018,
SPOMN-4013 del 5 de julio de 2018, SPOMN-5787 del 10 de
septiembre de 2018 y el SPOMN-7732 del 30 de noviembre de 2018.

Mediante auto del 23 de agosto de 2019* ordené a la parte
demandante adecuar la demanda, pues se acumularon pretensiones que
no se pueden tramitar bajo el mismo procedimiento y asi lo hizo el dia 5
de agosto de 2019°.

El a quo a través de auto del 30 de septiembre de 2019, resolvio
rechazar la demanda por haber operado el fenomeno de la caducidad y
ser uno de los actos administrativos demandados no enjuiciables,
ordenando la devolucion de los anexos y el archivo del expediente.

En escrito de fecha 4 de octubre de 20197, el apoderado del actor
interpuso recurso de apelacién contra el auto anterior.

3. El auto recurrido®

Mediante auto del 30 de septiembre de 2019 declard la
terminacion del proceso porque habia operado la caducidad del medio de
control instaurado respecto a los oficios No. SPOMN-3619 del 09 de
junio de 2018, SPOMN-4013 del 5 de julio de 2018 y SPOMN-5787 del
10 de septiembre de 2018. Frente al oficio SPOMN-7732 del 30 de
noviembre de 2018, sostuvo que no es objeto de control judicial, por las
siguientes razones:

2 F. 245 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
3 F. 247 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
4 F. 277 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
5 Fs. 288 al 302 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
® Fs. 304 al 307 del cuaderno N°. 2 de primera instancia.
" Fs. 310 del cuaderno N°. 2 de primera instancia.
8 Fs. 304 al 307 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
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“Como quiera que el asunto sobre el cual versa en presente medio de control
es la declaratoria de nulidad de unos actos administrativos mediante los
cuales se modifico el estrato socioecondmico del condominio Campestre
bosques de Cantabria; encuentra el despacho que por medio del oficio
SPOMN-3619 de fecha 9 de junio de 2018 el Municipio de Neiva, se inicid el
procedimiento administrativo de cambio de estratificacion del citado
condominio, por cuanto a través del mismo se le dio respuesta y se inicié que
en virtud de las variables recaudadas en la visita de campo y el Software de
Estratificacion Socioecondmica, se aumento el estrato socioecondémico de este
condominio de estrato 4 a estrato 5 medio alto (fl. 33 CP.1), decisién ante la
cual, la parte actora, mediante Memorial de fecha 27 de junio del 2018
presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion (fl. 54 a 56 C.P.1),
los cuales, fueron resueltos mediante los oficios SPOMN-4013 05 de julio de
2018 (FL. 43 Y 44 C.P. 1), SPOMN-5787 del 10 de septiembre de 2018 (fl. 45
C.P.2), respectivamente, manteniéndose la decision inicialmente adoptada,
con lo que se concluye este procedimiento administrativo, de donde se
desprende que el oficio mediante el cual se resolvié el recurso de apelacién
fue notificado el 17 de septiembre 2018 (fl. 255 C.P.2), sin que se haya
presentado escrito de aclaracion correccién complementacion, quedando
debidamente ejecutoriado el mismo dia que se le notificd, porque contra el
mismo no procedia recurso alguno; sin embargo, la parte demandante elevo
derecho de peticion el 2 de noviembre de la misma anualidad, solicitando
aclaracion e informacion referente al acta No. 4 del 2018 de la reunion del
comité de estratificacion socioecondmica de Neiva, el cual se resolvio por
medio de oficio SPOMN-7732 del 30 de noviembre de 2018 (fl. 46 y 47 CP.
1), suministrando la informacion requerida, siendo notificado el 6 de
diciembre de 2018 (fl. 257 CP. 2); de lo anterior se desprende, que el
procedimiento administrativo de modificacion de estratos socioeconémico,
finalizé y quedo en firme a partir del 18 de septiembre de 2018, cobrando
fuerza de ejecutoria partir de esta fecha, y que la aclaracion solicitada el 2 de
noviembre siguiente y la respuesta dada al respecto, nada modifica ni
produce efectos juridicos sobre aquél, especialmente, en lo que respecta a los
términos para que la Ley dispone para demandar. (...) ... por tanto, el término
de los 4 meses que trata el articulo 164 de la misma codificacion, comenzé a
correr a partir del 18 de septiembre de 2018 y vencia el 18 de enero del 2019,
como la conciliacion prejudicial fue presentada el 27 de marzo de 2019,
cuando ya le habia vencido el término de caducidad Para demandar los actos
administrativos constituidos los oficios SPOMN-3619 de fecha 9 de junio de
2018 el Municipio de Neiva,SPOMN-4013 del 05 de julio de 2018 (fl. 43 y 44
CP.1), y SPOMN-5787 del 10 de septiembre de 2018 (fl. 45 CP.2),
respectivamente, por tanto, se habia configurado para estos actos
administrativos la caducidad de la accion y asi se habra de declarar y que
rechazara la demanda teniendo en cuenta lo consignado en el articulo 169 del
CPACA que ensefia: (...)

Ahora, en relacion con el oficio 7732 del 30 de noviembre de 2018 vy
notificado el 6 de diciembre, si bien, se agotd el requisito de procedibilidad
dentro del término y se present6 la demanda en oportunidad procesal, y seria
del caso de admitir la demanda respecto de ese oficio, sin embargo, en
relacion con este acto administrativo ha de decirse que éste no tiene la
connotacion de un acto administrativo en el cual se haya tomado una decision
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por parte del Municipio de Neiva, dado que el contenido de éeste solo hace
referencia a una informacion y aclaracion solicitada por la parte demandante
en la peticion elevada el 2 de noviembre, por tanto éste es meramente
informativo y aclarativo, y no contiene una decision de fondo respecto de la
modificacion del estrato socioeconomico, en consecuencia los mismos
términos del numeral 3° del articulo 169 antes transcrito, este susceptible de
control judicial y se rechazara por esta razén”.

El recurso de apelacion®

Sostiene la apoderada de la parte actora que:

“DE_LA INCORFORMIDAD EN CONCRETO: ...que la lectura juridica
dada por el despacho al acto administrativo SPOMN-7732 del 30 de
noviembre de 2018, admite al menos otra lectura del mismo tenor, que
resultaria méas razonable y atendible juridicamente por cuando garantiza el
acceso efectivo a la administracion de justicia, dado que una de las formas
de iniciar una actuacion administrativa segun lo consagrado en el articulo 4°
del CPACA, en concordancia con el articulo 13 ibidem, es el derecho de
peticion de arraigo constitucional.

Si se analiza el contenido del derecho de peticion, se extrae que el mismo
constituye una inconformidad por el cambio del estrato socioeconémico del
CONDOMINIO, razon por la cual la administracion municipal en su
respuesta RATIFICA el cambio aduciendo mayores elementos de juicio que
justifican mantenerlo, decision que guarda una relacién de causalidad con los
anteriores actos administrativos demandados, razon por la cual si considero
es sujeto pasible de control judicial en los términos solicitados en las
pretensiones de la demanda”

Tramite del Recurso

El A quo descorri¢ traslado del recurso y vencid en silencio segun

constancia secretarial de fecha 21 de octubre de 2019.1° Mediante auto
del 23 de octubre del 2019, resolvié conceder el recurso de apelacion
en el efecto suspensivo ante esta Corporacion.

1.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Problema juridico

®Fs. 310 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
10F, 313 del cuaderno No. 2 de primera instancia.
11 F. 314 del cuaderno N°. 2 de primera instancia.
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¢La Sala procedera a examinar si se configura la excepcién de
caducidad frente a los oficios SPOMN-3619 del 09 de junio de 2018,
SPOMN-4013 del 5 de julio de 2018 y SPOMN-5787 del 10 de
septiembre de 2018 y si el oficio No. SPOMN-7732 del 30 de septiembre
de 2018, es susceptible del medio de control de nulidad y
restablecimiento y en consecuencia, si sobre el mismo ha debido
admitirse la demanda?

2. Procedencia, oportunidad y competencia

El recurso de alzada procede contra la decision que rechaza la
demanda, segun establece el numeral 1) del articulo 243 de la Ley 1437
de 2011, siempre que se interponga dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacion por estado en aplicacion a la regla fijada en el numeral
2) del articulo 244 ibidem?2,

Es preciso sefialar que conforme a lo establecido en el articulo 320
y 328 del C.G.P., la Sala se referird solamente al reproche generado
sobre la decision de instancia objeto del presente recurso y segun el
articulo 125 del CPACA, es auto interlocutorio que debe proferirse por
la Sala.

Como contra el auto que rechazo la demanda interpuesta por el
Condominio Campestre Cantabria procede el recurso de apelacion y se
invoco dentro del término legal, se sigue a resolverlo de fondo.

3. Marco normativo y jurisprudencial aplicables

3.1. Del rechazo de la demanda.

12 “Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La interposicién y decision del
recurso de apelacion contra autos se sujetard a las siguientes reglas: 1. Si el auto se profiere en
audiencia, la apelacién debera interponerse y sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De
inmediato el juez dard traslado del recurso a los demés sujetos procesales con el fin de que se
pronuncien y a continuacion procederd a resolver si lo concede o lo niega, de todo lo cual quedara
constancia en el acta. 2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse
por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirié. De la sustentacion se dara
traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi
lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serdn comunes. El juez concedera el recurso en caso
de que sea procedente y haya sido sustentado. 3. Una vez concedido el recurso, se remitira el
expediente al superior para que lo decida de plano. 4. Contra el auto que decide la apelacién no
procede ningln recurso.



N TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
P ’v(. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
i é < Demandante: Condominio Campestre Bosques de Cantabria
% 2\ y Radicacién: 41-001-33-33-002-2019-00256-01
Seppeco”  Apelacion de Auto

Onren

El articulo 169 del CPACA indica que la demanda en lo
contencioso administrativo se rechazard y se ordenara la devolucién de
los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Resaltos
fuera del texto).

En consecuencia existen dos clases de rechazo: i) el inmediato o denominado in limine, esto

1
es, cuando la demanda es presentada por fuera del término de caducidad o cuando el objeto de litigio no es
susceptible de control judicial, eventos en los cuales, el juez sin necesidad de pronunciamiento previo, podré

abstenerse de iniciar trdmite alguno; y ”) el mediato, cuando se advierte que este no cumple con los requisitos

para ser admitida |a demanda y se requiere al actor para que la corrija y si este

no lo hace, se rechaza. Es una especie de sancién impuesta por el legislador a la parte
actora, al no atender la carga que le fuera impuesta previamente.

El rechazo de la demanda es una figura procesal que impide al juez iniciar el tramite de la actuacion
procesal, que salvo en los casos de falta de jurisdiccion y competencia, implica la cesacion de todos los efectos
generados con la presentacidn de esta, quedando siempre la facultad de poderla radicar con posterioridad, pues su
decreto no genera efectos de cosa juzgada, sin perjuicio del fendmeno de caducidad. Asi mismo, el rechazo
implica, una limitacion al ejercicio del derecho fundamental de acceder a la administracion de justicia para la
resolucion de los conflictos, lo cual implica que, como toda limitacién de derechos fundamentales, su ejercicio,

aplicacidn e interpretacion es restringida.

Se tiene que en el presente caso, se dio un rechazo inmediato o in limine de la demanda,
pues el juez de primera instancia’ a pesar que en principio ordené subsanar la misma por
indebida acumulacion de pretensiones, encontrg aue el medio de control ga ha||gha
caducado y ademas que uno de los actos acusados no era susceptible de
control judicial.

Frente a tal decision la parte actora recurre y alega que debio
admitirse la demanda, pues © °fi© SPOMN-7732 del 30 de noviembre de
2018 es un acto administrativo definitivo que afect6 los derechos de esta
y que debe ser objeto de control judicial

Como bien se advierte debe revisarse la decision del a quo en
cuanto a la declaratoria de la caducidad, al no haber atendido, segun la
demandante, que con el derecho de peticion del 2 de noviembre de 2018
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y el citado oficio SPOMN-7732 del 30 de noviembre de 2018, se inicid y
concluyd la controversia administrativa en cuanto al cambio del estrato
socioeconomico del condominio.

3.1.1. De la caducidad

Acorde con lo indicado en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2012,
la caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho se encuentra supeditada a un plazo de interposicion en tiempo
de cuatro meses, asi:

“Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

1.

2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales; ...”

Con respecto al fendmeno juridico de la caducidad como
presupuesto procesal, el Consejo de Estado ha indicado:

“Tal y como lo ha expresado reiteradamente la Jurisprudencia de esta
Corporacion, la caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico
procesal a través del cual el legislador, en uso de su potestad de
configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda
persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia.

Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de
obtener seguridad, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que -por el
contrario-, apunta a la proteccion de un interes general, e impide el ejercicio
de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado, no puede iniciarse
validamente el proceso.

Se trata entonces de una figura de orden publico lo que explica su caracter
irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del Juez,
cuando se verifique su ocurrencia. También es una carga procesal que debe
cumplir quien esté interesado en acudir al aparato jurisdiccional y su omision
lo priva del ejercicio del derecho de accion.
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En suma, la caducidad comporta el término dentro del cual es posible ejercer
el derecho de accion, y constituye un instrumento que salvaguarda la
seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones entre individuos, y entre
estos y el Estado. El derecho al acceso a la administracion de justicia,
garantizado con el establecimiento de diversos procesos y jurisdicciones,
conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razon por la cual, se han
establecido legalmente términos para racionalizar el ejercicio del derecho de
accion, so pena de que las situaciones adquieran firmeza y no puedan ser
ventiladas en via judicial.

De otro lado, la ocurrencia de la caducidad, de no observarse al momento de
la admision de la demanda, debe ser declarada en la sentencia y conllevara a
la declaratoria de inhibicién para decidir el fondo del asunto por falta de uno
de los requisitos de procedibilidad de la accién®...”

En este caso, mediante el oficio SPOMN-3619 del 9 de junio de
2018, el Municipio de Neiva inicié el procedimiento administrativo de
cambio de estratificacion del condominio Campestre Bosques de
Cantabria, indicando que en virtud de las variables recaudadas en la
visita de campo y el Software de Estratificacion Socioecondmica, se
aumento el estrato socioecondémico de este condominio de estrato 4 a
estrato 5 medio alto!*. Contra esta decision la parte actora interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion®® y fueron resueltos
mediante los oficios SPOMN-4013 05 de julio de 2018 y SPOMN-5787
del 10 de septiembre de 2018, siendo notificado este ultimo el 17 de
septiembre 2018%° y quedando debidamente ejecutoriado al dia siguiente
que se notifico, conforme lo establecido en el articulo 87 del CPACA.

Entonces, como la actuacion administrativa concluyd con la
notificacion de este altimo acto, esto es, el 17 de septiembre de 2018, es
claro que quedoé en firme al dia siguiente -18 de septiembre del afio en
mencién-, y por ende, el término oportuno para interponer el medio de
control de nulidad y restablecimiento de los cuatro meses vencié el 18
enero de 2019.

Por otra parte, se tiene que se presentd conciliacion extrajudicial
como requisito de prejudicialidad el 27 de marzo de 2019, cuando ya se
encontraba ampliamente fenecido el plazo para la presentacion de la

13Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. sentencia del 7 de febrero de 2013. Consejero
ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Radicacion nimero: 1100103-25-000-2010-00102-
00(0833-10)

141,33C.1

15.54a56 C.1

16 fl. 255 C.2
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demanda en tiempo, por lo que no tuvo la virtualidad de suspender el
plazo de la caducidad.

De esta manera, como lo resolvio el a quo, respecto a los oficios
SPOMN-3619 del 09 de junio de 2018, SPOMN-4013 del 5 de julio de
2018 y SPOMN-5787 del 10 de septiembre de 2018 se configurd la
caducidad del medio de control instaurado.

3.1.2 Actos administrativos sujetos a control judicial

Sobre esta clase de actos el Conseio de Estado gngtjane | Siguiente:

" Caracteristicas de los actos administrativos susceptibles de ser enjuiciados mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

En primer lugar esta corporacién explicd que el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de producir efectos juridicos. En el cual, se constituye una declaracién unilateral de
voluntad. Y los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacion o extincién de una situacion juridica general o particular,

impactando los derechos u obligaciones de los asociados, sean subjetivos, personales, reales o de crédito.

Einalmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos catalogados como definitivos, esto es, los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién. Por consiquiente, los actos definitivos.

expresos o fictos, que culminen en un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de los atributos de
ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones.

En consecuencia, el control judicial de las decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un estado social de derecho en
aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos

de los asociados.17

Es claro entonces que los actos administrativos que pueden ser objeto de cuestionamiento

Judicial, son aquellos definitivos o e sin tener dicha connotacion imposibiliten la
continuacién de la actuacion.

A las cosas, el juez debe determinar gl el medio de control fue presentac|o dentro del tdrmino

establecido para su ejercicio y ademas que los actos demandados sean de
aquellos susceptibles de enjuiciamiento ante la jurisdiccion.

4. Del caso concreto
El Municipio de Neiva inicié el procedimiento administrativo de

cambio de estratificacion del Condominio Bosques de Cantabria
mediante oficio SPOMN-3619 del 9 de junio de 2018. Contra tal

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A. Auto del 24 de julio de 2018,
Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Rad.: 52001 33 33 000 2015 00650 01. N° interno: 1921-
2016.
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decision se interpusieron recursos que fueron resueltos y negados
mediante oficios SPOMN-4013 05 de julio de 2018 y SPOMN-5787 del
10 de septiembre de 2018.

El aludido condominio elevé derecho de peticion el 2 de
noviembre de 2018, solicitando aclaracion e informacion referente al
acta No. 4 del 2018 de la reunion del comité de estratificacion
socioecondmica de Neiva, el cual se resolvio por medio de oficio
SPOMN-7732 del 30 de noviembre de 2018. suministrando la
informacidn requerida, siendo notificado el 6 de diciembre de 2018, asi:

“...En primer lugar nuevamente me permito_informarle que por mayoria (7
votos Positivos y uno Negativo), el Comité aprob6 RATIFICAR el Estrato
Socioeconémico MEDIO ALTO (5), como guedo plasmado en el Acta No. 04
de 2018, quedando de esta forma resuelta la sequnda instancia; la cual fue
notificada personalmente a usted.

En segundo lugar, obviamente el proceso adelantado tuvo en cuenta que este
condominio esta ubicado por fuera del perimetro urbano y se aplico la
metodologia de estratificacion urbana anterior, es de aclarar que en este
momento la Administracion Municipal de Neiva, estd reuniendo una
informacion requerida por el DANE, para adelantar el estudio de
actualizacion de la estratificacion urbana de Neiva, con la nueva
metodologia, todo con la estratificacién rural.

En tercer lugar, me permito apuntar algunos reportes y pantallazos del
Software de la actualizacion del estudio de Estratificacion rural del municipio
de Neiva, adelantado por el DANE, el cual esta en proceso de revisién por
parte de eta (sic) Secretaria (si) para su futura implementacion el proximo
afo. En donde se registra el estrato de la mayoria de los condominios que
estan por fuera del perimetro urbano (estan ubicados en suelo rural) y el
estrato que arroja el (sic) estudios a los Condominios Mikonos, Hacienda
Mayor y Bosques de Cantabria, entre otros, se les asigna Estrato Alto (6).

Como se aprecia a estos Condominios se les aplica por parte del DANE, la
metodologia de estratificacion socioeconémica de la zona rural y se obtiene
como resultado del estudio para estos condominios Estrato Alto (6), que la
administracion esta revisando para su posterior implementacién y adopcién
mediante acto administrativo...” (Resalto fuera del texto).

De ello se desprende que la administracion municipal de ninguna
manera define o resuelve de fondo algun derecho especial o subjetivo y
concreto al Condominio Bosques de Cantabria de Neiva, pues solo se
limita a informar y resolver la peticién elevada y se ratifica que lo
peticionado ya le fue resuelto e informado en su oportunidad en recurso
de apelacion que interpuso la interesada.
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Acorde con lo sefialado, la apelante no puede pretender, en su afan
de eludir un término precluido, tratar de revivir téerminos legales ya
fenecidos en su contra por no haber presentado el medio de control
respectivo dentro del plazo otorgado por la ley. Si bien es cierto la
actuacion administrativa se puede iniciar como lo establece el articulo 4=
del CPACA, tal y como lo afirma la apelante en su escrito, mediante la
interposicion del derecho de peticion, no es menos cierto, que iniciada
dicha actuacion, esta debe terminar en la forma y términos contemplados
en el articulo 43 de la obra en mencion, es decir, con un acto definitivo.

Asi las cosas debe confirmarse la decision apelada, pues esta
evidenciado que el ultimo acto enjuiciado en ningln momento esta
creando, modificando o extinguiendo derecho alguno, sino que Unica y
exclusivamente responde una peticion y que, ademas, se trata de un
actuacion que ya habia sido definida por la administracion y dada a
conocer a los interesados. Por ello, el oficio SPOMN-7732 del 30 de
noviembre de 2018 no es objeto de control judicial.

Sin  mas consideraciones, la Sala Sexta del Tribunal
Administrativo del Huila,
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el 30 de septiembre de
2019, por el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, DEVOLVER el expediente al
Juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE

18 “Formas de iniciar las actuaciones administrativas. Las actuaciones administrativas podradn

iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticidn, en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.
3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.
4. Por las autoridades, oficiosamente.”
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JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado (ausente con permiso)

LOCT
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Sala Segunda de Decision

Neiva — Huila, quince (15) de julio de 2020

ACCION : TUTELA

ACCIONANTE - HEIDER DURAN

ACCIONADO : ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD CARCELARIO DE NEIVA'Y OTROS

RADICADO : 41 001 33 33 002 2020 00089 01

RAD. INTERNA : 2020-0066

ASUNTO : Auto admite impugnacion.

Se admite la impugnacion presentada por la parte accionada -
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL - en contra del fallo
de tutela de primera instancia proferido el 2 de julio de 2020 por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Neiva, que resolvid
TUTELAR el derecho fundamental a la salud del sefior Heider Duran.

Notifiguese y cumplase

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente |:| 410013333003 2015 00445 01

Demandante : | MAURICIO MANRIQUE GONZALEZ Y OTROS

Demandado : | MUNICIPIO DE NEIVA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TRASLADO ALEGATOS

Ejecutoriado el auto que admitio el recurso de apelacion, interpuesto contra
la sentencia de enero 29 de 2020 y teniendo en cuenta que no hay pruebas
por practicar, se correra traslado a las partes e intervinientes para que
presenten sus alegatos de conclusion (Art. 212-5 CCA modificado por el art. 67 de la
Ley 1395/2010).

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado por el término de diez (10) dias a las partes

para que presenten sus alegatos de conclusion, si a bien lo tienen.

SEGUNDO.- Vencido el término anterior, CORRER traslado por el término
de diez (10) dias al Ministerio Publico para que si asi lo desea, presente su
concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

MYOM
DMA



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente | : | 410013333004 2014 00363 01

Demandante - | MARIO PERDOMO VARGAS

Demandado : | MUNICIPIO DE YAGURA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TRASLADO ALEGATOS

Ejecutoriado el auto que admitio el recurso de apelacion, interpuesto contra la
sentencia de enero 31 de 2018 y teniendo en cuenta que no hay pruebas por
practicar, se correra traslado a las partes e intervinientes para que presenten
sus alegatos de conclusion (Art. 247-4 CPACA modificado por el art. 623 Ley 1564/2012).

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado por el término de diez (10) dias a las partes
para que presenten sus alegatos de conclusion, si a bien lo tienen.

SEGUNDO.- Vencido el término anterior, CORRER traslado por el término de
diez (10) dias al Ministerio Publico para que si asi lo desea, presente su
concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

MYOM
DMA



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente | :| 410013333004 2019 00058 01
Demandante . | KEMER ARBEY ARCOS RAMOS
Demandado : | NACION — MEN - FOMAG

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TRASLADO ALEGATOS

Ejecutoriado el auto que admitié el recurso de apelacion, interpuesto contra la
sentencia de octubre 23 de 2019 y teniendo en cuenta que no hay pruebas por
practicar, se correra traslado a las partes e intervinientes para que presenten

sus alegatos de conclusion (Art. 247-4 CPACA modificado por el art. 623 Ley 1564/2012).

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado por el término de diez (10) dias a las partes

para que presenten sus alegatos de conclusion, si a bien lo tienen.

SEGUNDO.- Vencido el término anterior, CORRER traslado por el término de
diez (10) dias al Ministerio Publico para que si asi lo desea, presente su

concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

MYOM
DMA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, dos (02) de julio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE  : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410013333004-2019-00269-01
DEMANDANTE : FREDY GUEVARA CASTILLO
DEMANDADO : EMAS S.A. E.S.P.
MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO
A.IL No. :31-07-263-20
Acta No. : 043 DE LA FECHA

1. ASUNTO.

1. Se resuelve el recurso de apelacidn interpuesto por la parte ejecutante en
contra del auto de octubre 4 de 2019 emanado del Juzgado Cuarto

Administrativo de Neiva que negé el mandamiento de pago.

2. ANTECEDENTES DE LA PRIMERA INSTANCIA.

2. La demanda. Solicité librar mandamiento de pago a favor del sefior
FREDY GUEVARA CASTILLO y en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASESO DE CAMPOALEGRE — EMAC S.A. E.S.P., por la

suma de $6'770.000, mas los intereses de mora y costas procesales.

3. El sustento factico indicd que entre EMAC S.A. E.S.P. y el sefior Rodrigo
Burgos Vega se celebrd el contrato de obra No. 002 el 4 de agosto de 2014,
el cual tuvo por objeto prestar el servicio de suministro e instalacion de
luminarias para la alameda y el parque principal del municipio de

Campoalegre.

4. La liquidacion de dicho contrato se surtid el 18 de septiembre de 2014, sin
que las partes quedaran a paz y salvo, por encontrarse pendiente de pago la

suma de $20°000.000 a cargo de la entidad contratante.
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5. Con oficio del 29 de diciembre de 2014, el contratista puso en
conocimiento de EMAC S.A. E.S.P. la cesion a favor del sefior FREDY
GUEVARA CASTILLO del crédito derivado del contrato de obra sefialado por
$6.770.000 pero el 6 de febrero de 2018 solicitd a la entidad contratante el
pago de dicha suma, lo que le fue negado con oficio del 27 de febrero de
2018, ya que el titular de la obligacién es el sefior FREDY GUEVARA
CASTILLO en virtud de la cesién.

6. El cesionario con oficio del 4 de abril de 2018 solicitd la cancelacion de

dicha suma, sin que a la fecha ello se haya materializado.

7. La decision recurrida. El Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva en
auto de octubre 4 de 2019 (f. 24 a 26), negd el mandamiento de pago
porque los documentos aportados como titulo ejecutivol no cumplen los
requisitos formales exigidos por el articulo 422 del CGP, dado que no fueron

allegados en original o copia auténtica.

8. Indico que el titulo ejecutivo debe reunir una serie de requisitos formales y
sustancias?. Los primeros atafien a que se trate de un documento o
documentos que conformen una unidad juridica, que sean auténticos, que
emanen del deudor o de su causante o se trate de una providencia de
condena; en tanto que los segundos consisten en que la obligacién sea clara,

expresa y exigible.

9. Sefialé con sustento en jurisprudencia del Consejo de Estado?, que para
efectos del cobro forzado de las obligaciones por la via ejecutiva, la parte
actora se encuentra obligada a cumplir con el requisito de autenticidad de
conformidad con el articulo 215 del CPACA y el principio de seguridad
juridica, siendo esta una excepcién a la regla que otorga valor probatorio a
los documentos obrantes en copia simple al interior de los procesos ordinarios

que se tramitan en esta especialidad.

10. Advirtié que si bien el articulo 297 del CPACA previé como titulo ejecutivo

el acta de liquidacién del contrato, debidamente integrado con éste y sus

1 Copia simple del contrato de obra No. 002 y del acta de liquidacion del 18 de septiembre de 2014.
2 Adujo como fundamento providencias del Consejo de Estado del 7 de diciembre y 18 de marzo de 2010 proferidas
dentro de expedientes 33586 y 22339 respectivamente.

2
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modificaciones por ser complejo, en el presente caso dichos documentos

fueron aducidos en copia simple y eso impide que se libre mandamiento de

pago.

11. El recurso de apelacion y su concesion. La parte ejecutante
interpuso recurso de apelacion, para que se revoque la decision y se ordene
librar el mandamiento de pago, pues el titulo ejecutivo complejo se encuentra

debidamente integrado por documentos auténticos.

12. Indico que con la demanda se aportd copia del contrato de obra No. 002
del 4 de agosto de 2014, de su liquidacién, de las peticiones presentadas por
el contratista y cesionario a la gerente de EMAC S.A. E.S.P. y de la respuesta
brindada por ésta; documentos que valorados en conjunto dan cuenta de la
existencia de una obligacién clara, pues se trata de pagar una suma de
dinero, expresa porque se indica su valor ($6.770.000) que es actualmente
exigible, pues en la referida acta quedd claro que la suma adeudada debia

pagarse a partir de la fecha en que la misma se suscribid.

13. Sefald que el cesionario requirid6 a la entidad demandada para que
pagara el capital adeudado con sus correspondientes frutos e intereses
moratorios comerciales por el tipo de relacion contractual, causados a partir
de la fecha en que se hizo exigible la obligacién y/o desde la fecha en que se

constituy6é en mora a la entidad deudora.

14. Finalmente considera que el a quo no tuvo en cuenta el oficio original del
27 de febrero de 2018 suscrito por la gerente de EMAC S.A. E.S.P. en donde
expresamente reconocid la existencia de la obligacion; ostentando los demas
documentos aportados en copia simple presuncion de autenticidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del CGP, norma imperativa
por ser de orden publico y que aplica a todo tipo de procesos y jurisdicciones,

incluida la presente.

15. Con auto de 25 de octubre de 2019 (f. 33) el a quo concedid la alzada en

el efecto suspensivo.

3 Adujo providencias del 28 de agosto de 2013, 9 de diciembre hogafio y 18 de mayo de 2017 proferidas dentro de
los expedientes 33586, 47487 y 53240 respectivamente.
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3. SEGUNDA INSTANCIA, CONSIDERACIONES.

16. Competencia y validez. La Corporacion es competente para dirimir
esta instancia de conformidad con el articulo 153 del CPACA y a ello procede
pues el recurso es procedente (articulo 321-4 del CGP), fue interpuesto y
sustentado oportunamente y ademas no se avizoran circunstancias que
invaliden lo actuado; estando el recurrente estad legitimado en causa al

resultar afectado con la decision recurrida.

17. Problema juridico. Corresponde a esta corporacion dilucidar si el titulo
ejecutivo complejo se encuentra debidamente integrado y presta mérito
ejecutivo, pues el oficio del 27 de febrero de 2018 expedido por la
demandada se aporté en original y los restantes documentos allegados se
presumen auténtica segun el articulo 244 del CGP y en consecuencia si debe

revocarse el recurrido

18. La Corporacion confirmara la decision recurrida, pues no hay lugar a
librar mandamiento de pago dado que el titulo ejecutivo complejo no se
encuentra debidamente integrado y porque el acta de liquidacién del contrato
de obra No. 002 del 4 de agosto de 2014 se allegd en copia simple. Para
sustentar lo anterior se analizaran los requisitos del titulo ejecutivo y el caso

concreto.

19. Requisitos del titulo ejecutivo. El proceso ejecutivo tiene su
fundamento en la efectividad del derecho que tiene el demandante de
reclamar del ejecutado el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y
exigible, por eso el titulo debe cumplir una serie de requisitos formales y
sustantivos que han sido establecidos en el articulo 422 del CGP y en relacion

con los cuales la jurisprudencia del Consejo de Estado* ha sefialado:

“Las formales se refieren a los documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante,
de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
jurisdicciéon, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, de
conformidad con la ley. Las condiciones sustanciales consisten en que las

# Consejo de Estado, Seccién Tercera. Auto de octubre 11 de 2006, MP. MAURICIO FAJARDO
GOMEZ, Rad. No 15001-23-31-000-2001-00993-01(30566, actor: CONSTRUCA S.A.
4
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obligaciones que se acrediten en favor del ejecutante o de su causante y a cargo
del ejecutado o del causante, sean claras, expresas y exigibles”.

20. Asi mismo, se ha considerado que los titulos ejecutivos pueden estar
contenidos en un Unico documento (titulo simple) o, contenido en varios
(titulo complejo), sin cuya unicidad resulta inviable su cobro por la via
ejecutiva, y por eso el Consejo de Estado ha sefalado que en los titulos
ejecutivos derivados de la actividad contractual (art. 297-3 del CPACA) puede

presentarse esa doble connotacion:

“Es de anotar que cuando la obligacidon que se cobra deviene de un contrato estatal,
por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esta
conformado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino
por otros documentos, normalmente actas y facturas elaborados por Administracion
y contratista, en las cuales conste el cumplimiento de la obligacion a cargo de este
ultimo, y de las que se pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la
obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de una parte y en contra de la otra.
Igualmente puede ser simple cuando la obligacién que se cobra consta en un solo
documento, que por si solo da cuenta de ser clara, expresa y exigible, como sucede
por regla general, con las obligaciones que constan en el acta de liguidacién final del
contrato™. (Subraya del Tribunal).

21. Ahora bien, los documentos que se aduzcan como titulo ejecutivo en esta
jurisdiccion deberan aportarse en original o copia auténtica, dado que la
valoraciéon general de los documentos obrantes en copia simple (presuncion
de autenticidad) no aplica en tratandose de procesos ejecutivos, segun las
previsiones del inciso 2° del articulo 215 del CPACA, en consonancia con el
articulo 246 del CGP.

22, Dicha particularidad ha sido reconocida por el Consejo de Estado al

senalar:

“Si bien es cierto que la Seccidén Tercera a través de sentencia de unificacién de
fecha 28 de agosto de 2013 reconocid el valor probatorio de las copias simples como
una manifestacion de los principios constitucionales de la confianza y la buena fe, es
necesario recordar que dicha providencia dejé por fuera de la presuncion de
autenticidad ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a aquellos
documentos que funjan como titulo para una ejecucién. Frente a lo narrado, esta
Corporacion argumentéé:

No quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de
procesos en los cuales, para su admision y trémite, es totalmente pertinente el

5> Consejo de Estado, Seccion Tercera, MP. Ruth Stella Correa Palacio, providencia de enero
24 de 2007, Rad. 85001-23-31-000-2005-00291-01 (31.825), actor: UNION TEMPORAL
GUANAPALO.

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013,
Exp. 25022, C.P. Enrique Gil Botero.
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original o la copia auténtica del documento respectivo publico o privado. En efecto,
existiran escenarios -como los procesos ejecutivos en los cuales serad indispensable
que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley
(ver el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de
liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). (...)”.

La doctrina también ha dado cuenta de ello al indicar:

“...dicho requisito solo se satisface cuando los documentos que integran el titulo
ejecutivo, se aporten en original o en copia auténtica, aun en vigencia de las nuevas
previsiones del Cédigo General del Proceso. De esta forma, los titulos de recaudo
que se cobren por la via del medio de control ejecutivo, obligatoriamente deben
aportarse en original o en copia auténtica”.

23. De lo anterior se concluye que por regla general, el acta de liquidacion
del contrato prestara mérito ejecutivo por si sola (titulo simple), siempre y
cuando, contenga una obligacién clara, expresa y exigible y se aporte en

original o copia auténtica.

24. Caso concreto. Se encuentra acreditado que EMAC S.A. E.S.P. y el
sefior RODRIGO SANCHEZ VEGA celebraron el contrato de obra No. 002 el 4
de agosto de 2014 cuyo objeto fue la prestacion del servicio de suministro e
instalacion de luminarias para la alameda y el parque principal del municipio

de Campoalegre, del cual se aportd copia sin autenticar (f. 12 a 14)

25. Dicho negocio juridico se liquidé de manera bilateral el 18 de septiembre
de 2014 arrojando un saldo a favor del contratista por $20.000.000 y de ello

se aportd copia sin autenticar (f. 15 a 16),

26. Con oficio del 29 de diciembre de 2014 el contratista puso en
conocimiento de la entidad contratante la cesion del crédito por $6.770.000
derivado de la referida liquidacion a favor del demandante, el cual fue

autenticado por el cedente y de ello se aportd copia informal (f. 17)

27. El cedente en oficio del 6 de febrero de 2018 solicité a la demandada el
pago de dicha obligacion, aportando copia con sellos originales de recibo en
la entidad (f. 18) y el mismo fue contestado con oficio del 27 de febrero de
2018 indicando que el sefior FREDY GUEVARA CASTILLO es quien ostenta

7 Consejo De Estado, Seccién Tercera — Subseccion “B”, MP. Danilo Rojas Betancourth,
providencia del 18 de mayo de 2017, Rad. 25000233600020140007801, Actor: Instituto de
Desarrollo Urbano-1.D.U-.
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legitimacion para reclamar lo adeudado en calidad de cesionario, habiéndose
aportado el original de dicho documento (f. 19).

28. El cesionario presento solicitud de pago el 4 de abril hogano y de ello se
aportd copia con sellos originales de su recibo en la entidad (f. 20) sin que

obre respuesta alguna.

29. Teniendo en cuenta que la ejecucion promovida es de una obligacion que
dimana de un contrato estatal, atendiendo el precedente citado
anteriormente, el titulo ejecutivo deviene complejo pues debe estar integrado
por el contrato y el acta de liquidacion, debidamente autenticados,
encontrando la Sala que si bien dichos documentos se arrimaron con el libelo,

adolecen de autenticidad.

30. Por tal circunstancia, los documentos arrimados no se satisfacen los
requisitos formales del titulo, como acertadamente sefialara el a quo y lo cual
comparte la Sala, porque la presuncion de autenticidad no opera en
tratandose de documentos que han de constituir un titulo ejecutivo como lo
senald e precedente y en esas condiciones no encuadran en las previsiones
de los articulos 422 del CGP y 215 inciso 2 del CPACA.

31. Si bien el articulo 244 inciso 3° del CGP establece la presuncién de
autenticidad de los documentos que reunan los requisitos para ser titulo
ejecutivo, dichas previsiones no resultan aplicables en esta jurisdiccion por
disposicion del inciso 2° del articulo 215 del CPACA cuando de titulos
ejecutivos se trata, caso en el que deberan cumplirse los requisitos exigidos

en la ley, esto es, ser originales o copias autenticadas.

32. Asi mismo, la falencia formal anotada no se suple con el oficio del 27 de
febrero de 2018 expedido por la demandada y que fue aportado en original al
proceso (f. 19), pues de él no dimana la obligacién cuya ejecucidn se incoa

aunque alli se mencione la misma, siendo auténomo e independiente.

33. Por lo anotado se confirmara la decision recurrida y no se impondra

condena en costas al recurrente por cuanto no se han causado

8 Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, “La accion ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa”. 52 Edicion. Libreria
Juridica Sanchez R. Ltda. Aparte citado en la providencia del Consejo de Estado del 8 de agosto de 2017 proferida

7
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4. DECISION.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de octubre 4 de 2019 emanado del

Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva que negd el mandamiento de pago.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: ORDENAR que se remita el expediente al juzgado de origen,

una vez en firme esta decisién y se dejen las constancias correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,

JORGE ALIRIO CORTES SOTO RAMIRO APONTE PINO

ENRIQUE DUSSAN CABRERA

dentro del expediente 680012333000 2016-01034 01 (1915 - 2017).
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SALA SEXTA DE DECISION
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Ejecutoriado el auto que admiti6 el recurso de apelacion, se ordena correr
traslado a las partes por el término comdn de diez (10) dias para alegar de
conclusioén.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE,

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado
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Catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Jorge Eliecer Garcia Cifuentes
Demandado Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Radicacion 41 001 33 33 005 2019 00257 01 Rad. Interna: 2020-0027
Asunto Resuelve apelacion Numero: A-191
Acta de Sala No. 038. De la fecha
1. OBJETO.

Se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra el auto del 5 de diciembre de 2019, proferido
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Neiva, mediante el cual
rechazo la demanda por no haber sido subsanada.

2. ANTECEDENTES DE LA PRIMERA INSTANCIA.
2.1. Lademanda (fs. 1 al 10 cuad. de 1° inst.).

El sefor Jorge Eliecer Garcia Cifuentes, por conducto de apoderada
judicial y interpuso demanda a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Nacion- Ministerio de Defensa-
Policia Nacional, pretende se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio N° S-2019-019570/ANOPA-GRULI-1.10,
mediante se le nego la solicitud de reliquidacién de cesantias.

A consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho solicita se ordene la reliquidacion y pago de las cesantias
reconocidas a su favor, aplicando lo contenido en el articulo 143 del
Decreto N° 1212 de 1990 y debidamente indexadas; y que se le dé
cumplimiento a la sentencia en los términos consagrados en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

2.2. Tramite.

2.2.1. Por reparto del 12 de agosto de 2019 (f. 33 cuad. de 1° inst.), le
correspondié el conocimiento del asunto al Juzgado Quinto
Administrativo de Neiva, quien a través de providencia del 19 de
septiembre del 2019 (f. 35 cuad. de 1° inst.) inadmitié la demanda, por
no haber acreditado la parte demandante el requisito de procedibilidad
de que trata el articulo 161 numeral 1° del CPACA.
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2.2.2. Dentro del término de ejecutoria del auto anterior, la mandataria
actora presento recurso de reposicion (fs. 37 al 40 del cuad. 1° inst.), el
cual fue desatado por el juzgado de origen mediante proveido del 1° de
noviembre del 2019 (fs. 42 al 44 del cuad. 1° inst.), decidiendo no
reponer la actuacion.

2.2.3. Segun constancia secretarial del 2 de diciembre de la pasada
anualidad (f. 46 del cuad. 1° inst.), el término concedido a la parte actora
para subsanar la demanda venci6 en silencio.

3. DECISION RECURRIDA (f. 47 cuad. de 1° inst.).

En providencia del 5 de diciembre del 2019, la a quo resolvié rechazar
la presente demanda, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
169y 170 del CPACA, por no haber sido subsana la demanda.

4. DEL RECURSO DE APELACION (fs. 50 al 53 cuad. de 1° inst.).

La mandataria actora manifiesta que “se debe tener en cuenta que las cesantias
son un elemento laboral de naturaleza social que por sus caracteristicas se revisten de un

derecho no conciliable por ser cierto e indiscutible”, para lo cual, trajo a colacion las
consideraciones efectuadas por el Consejo de Estado dentro del
expediente N° 25000-23-42-000-2014-03487-01(5139-16), providencia
en la que se adujo que no es necesario agotar el tramite de la
conciliacion prejudicial cuando de cesantias y sus elementos accesorios
se trata.

Agregd, que la jurisprudencia que sefalé la a quo en el auto de
inadmision fue proferida en el afio 2013, por lo cual, es necesario tener
en cuenta los avances jurisprudenciales sobre la materia y, que la
negacion sefialada por la juez, puede verse protegida en procura de
respectar el acceso a la administracion de justicia de su representado.

5. TRAMITE DEL RECURSO.

La a quo, en auto del 16 de enero de la presente anualidad, concedio, en
el efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto ante esta
Corporacion (f. 55 del cuad. 1° inst.).

6. CONSIDERACIONES.

6.1. Competencia.

1. La Corporacion es competente para dirimir esta instancia de
conformidad con el articulo 153 CPACA, en concordancia con el
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numeral 1° del articulo 243, por ser procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada sustituta de la parte demandante.

6.2. Problema juridico.

2. Corresponde determinar ¢ si el requisito de procedibilidad contenido
en el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, debe exigirse cuando lo
gue se pretende es la reliquidacion de las cesantias?

6.3. Del fondo del asunto.

6.3.1. De Ila conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad.

3. La Ley 640 de 2001, en los articulos 35 y 37, inicialmente introdujo la
conciliacion prejudicial como requisito previo a la presentacion de las
acciones contenciosas de que tratan los articulos 85 y 87 del Cdédigo
Contencioso Administrativo —Decreto N° 01 de 1994.

4. En ese mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C- 1195

de 2001, sostuvo que el referido instrumento persigue “...) abrir un espacio
de encuentro, didlogo y debate que facilite la resolucién del conflicto antes de que éste

tenga que ser decidido por las autoridades jurisdiccionales (...)”; €l cual no puede ser
entendido como una carga para el interesado, como quiera que dentro
de la audiencia el mismo tiene la posibilidad de considerar las
propuestas expuestas por la contraparte o el conciliador y, de ser el
caso, oponerse a ellas, a fin de lograr un acuerdo definitivo.
Manteniéndose indemne su capacidad de disposicion durante todo el
tramite, es decir, que con la sola manifestacion en la audiencia de
conciliacion de su voluntad de no conciliar, se cumple con el
presupuesto que le impone la ley y puede presentar la demanda.

5. Sin embargo, lo dispuesto en dicha ley no llegé a regir en la
jurisdiccién contencioso administrativa puesto que el articulo 42
condiciond su entrada en rigor al cumplimiento de una disposicién que
no logré cumplirse durante la vigencia de dicha norma, consistente en
que cada distrito judicial contara con un numero de conciliadores
equivalente a por lo menos el 2% del nimero total de procesos anuales
gue por area entren a cada Distrito.

6. En esa medida, seria entonces la Ley 1285 de 2009, por medio de la
cual se reform¢ la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de
Justicia, la que introduciria con pleno rigor la exigencia de esta
herramienta ya no solo en las acciones de reparacion directa y
contractual, sino también en la de nulidad y restablecimiento del
derecho, al establecer en el articulo 13, lo siguiente:
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“Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

<Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.>

7. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C- 713 del 15 de
julio de 2008, considerd valido que se hiciera extensiva la exigencia de
la conciliacion prejudicial a la referida accion, como quiera que dentro
de la misma se discuten intereses de contenido particular y subjetivo,
generalmente de orden patrimonial, y no la legalidad o
constitucionalidad en abstracto.

8. Por su parte, el Decreto reglamentario N° 1716 de 2009, fijo los

asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial, asi: “...) Podréan conciliar,
total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian
funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre
los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan (...)".

9. En esa misma medida, el legislador determind que la excepcién a la
obligacion de agotar la conciliacion prejudicial previo a promover la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es que el asunto sobre
el que recae el acto administrativo no sea conciliable dada la naturaleza
de los derechos o los temas involucrados. Sobre el particular, el articulo
2, paragrafo 1 del Decreto 1716 de 2009 prescribio:

“(...) PARAGRAFO 1o. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo:

-Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

-Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

-Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

10. Adicionalmente, el Consejo De Estado en providencia del 1° de
febrero de 2018%, reiter6 que la conciliaciéon prejudicial tampoco seria
procedente en los casos en que se controviertan derechos laborales,
ciertos e indiscutibles, en virtud de los principios de rango constitucional

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion A, Consejero Ponente:
Dr. William Hernandez Gomez, providencia del 1° de febrero de 2018, Rad. No.: 250002325000201201393 01 (2370-
2015).
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contenidos en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica, para lo cual
explico:

“En consonancia con dicho principio [irrenunciabilidad], se encuentra el que consagra
la facultad de transigir y conciliar derechos inciertos y discutibles. Un derecho es
cierto cuando se puede establecer sin duda alguna que se configuré por
haberse dado los supuestos facticos previstos en la norma que lo contiene,
independientemente de que las partes de larelacion laboral estén envueltas en
una disputa en torno a su nacimiento. En otras palabras, se trata de un derecho
adquirido y consolidado por oposicion a una mera expectativa o a un derecho en
formacion.

Respecto de la indiscutibilidad de un derecho, la Corte Constitucional sefalo
que alude a la certidumbre alrededor de la caracterizacion del mismo, esto es, a los
extremos del derecho y a su quantum, elementos que brillan por su claridad y
evidencia, lo cual les entrega el estatus de suficientemente probados. Gracias a esta
huella de indiscutibilidad, el reconocimiento de estos derechos, en el plano teérico,
no haria necesaria una decisién judicial.

Conforme lo expuesto, es claro que, en materia contenciosa administrativa laboral, el
principio de irrenunciabilidad y la facultad constitucional de conciliar y transigir
Unicamente derechos inciertos y discutibles constituyen verdaderos limites a la
autonomia de la voluntad, motivo por el cual no resulta razonable ni justificada la
exigencia de someter a una audiencia de conciliacion extrajudicial la controversia de
derechos ciertos e indiscutibles.” (Negrillas de la Sala)

11. Asi entonces, si bien el numeral 1° del articulo 161 del CPACA
sefialdo que la conciliacion extrajudicial sera un requisito de
procedibilidad de toda demanda en la que se formulen pretensiones de
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales, cuando el objeto de la controversia gravite
sobre asuntos conciliables; de la lectura de los articulos transcritos en
armonia con la jurisprudencia emitida por el maximo o6rgano de lo
contencioso administrativo es viable colegir que no son conciliables, y
por lo tanto no habra lugar a agotar el requisito de procedibilidad, en los
siguientes asuntos:

I) Los que versen sobre conflictos tributarios;

i) Aquellos que deban ventilarse a través de los procesos ejecutivos de
los contratos estatales?;

iii) En los que haya caducado la accion.

iv) Que se solicite el decreto y la practica de medidas cautelares, de
contenido patrimonial®;

2 Excepto contra municipios de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que para todo caso lo exige.

3 Sobre tal elemento el Consejo de estado ha sostenido “que las medidas cautelares a las que se refiere el articulado eran las contenidas
en el Cédigo de Procedimiento Civil, que tienen como objetivo evitar que el deudor se insolvente, antes de promover la demanda respectiva.
Razén por la que, se hace necesario, para dar aplicacion a aquella, verificar primero si la medida solicitada cumple con la finalidad sefialada,
pues de no ser asi no podréa tenerse como una excepcion para el cumplimiento del requisito.” Véase: Seccién Primera, auto del 18 de
marzo de 2010, radicado: 13001233100020090008601, de: Lesbia del Carmen Barranco Heras; Seccién Primera, auto del 20
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V) los casos en que se controviertan derechos laborales, ciertos e
indiscutibles.

6.3.2. Del caso en concreto.

12. Las pretensiones de la demanda son concretas y precisas, y por lo
mismo fijan el concepto del derecho que se reclama y el objeto del
debate judicial, al sefialar que se pide la reliquidacion de las cesantias
definitivas del sefior Jorge Eliecer Garcia Cifuentes, conceptos de
reclamacion que se reafirman y reiteran en los demas acapites de la
demanda, y que guardan total coherencia con las pruebas allegadas al
expediente, como el derecho de peticion (fs. 13 al 15 del cuad. de 1ra
inst.) y la respuesta dada por la entidad demandada mediante oficio N°
S-2019-ANOPA-GRULI-1010 del 11 de abril de 2019 (fs. 18 al 19 del
cuad. de lrainst.).

13. Lo anterior evidencia, que el derecho reclamado es la reliquidacion
de lo que ya recibié por concepto de cesantias definitivas, pues el
accionante ya se habia retirado del servicio, como se advierte en el
hecho 3 de la demanda.

14. En consecuencia, la inconformidad del demandante se centra en la
cuantia de la base con que se le liquido y pago sus cesantias, pues
considera que debio realizarse en aplicacion de lo contenido en el
articulo 143 del Decreto N° 1212 de 1990.

15. De entrada, debe precisar la Sala en un primer estadio, que por
tratarse de las cesantias que se reconocen al momento en que se
termina la relacion laboral, las mismas, por su naturaleza no adquieren
per se el caracter de prestaciones periddicas sino de prestaciones
unitarias.

16. En ese sentido, el Consejo de Estado sefialé como regla general
que:

“[L]as reclamaciones de naturaleza laboral finalizada la relacién, ya no revisten la
connotacion de periodicidad del pago y bajo ese entendido no tienen la naturaleza
de prestacion periddica.

Lo anterior quiere decir que cuando se trata de cesantias parciales, esto es,
cuando la vinculacion laboral de quien reclama el auxilio se encuentra vigente, se
trata de prestaciones periddicas, toda vez que la naturaleza unitaria de la
prestacion se da una vez ha culminado el vinculo laboral.

de enero de 2011, radicado: 25000232400020090043001, de: Bp Exploration Company Limited, Colombia y, Seccion Primera,
auto del 22 de octubre de 2015, radicado: 25000232400020120076001, de: Gabriel Pardo Garcia Pefia.
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En atencion a estos argumentos, esta subseccion en diferentes providencias¥, ha
sostenido que, si la relacion laboral se encuentra vigente, las cesantias revisten el
caracter de prestacién periddica, contrario sensu, si el vinculo ha finalizado
adquieren el caréacter unitario.”™

17. En esa linea, dicha Corporacion también ha sefialado que cuando
lo que se discute no es la existencia del derecho laboral en si mismo,
sino el quantum reconocido, debe exigirse el cumplimiento del requisito
de la conciliacion prejudicial:

“En el presente asunto no le asiste razén al Tribunal Administrativo de Santander al
sefialar que el asunto sometido al tramite del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no es susceptible de conciliacion, pues al no discutirse
la existencia del derecho al reconocimiento del auxilio de cesantias, sino el
valor reconocido por el tiempo de prestacion del servicio, la pretensién es de
naturaleza particular, subjetiva y de caracter econémico que puede ser objeto
de transaccidn y por lo tanto era necesario que la parte demandante agotara la
conciliacién extrajudicial.”®. (Negrilla fuera del texto original).

18. Asi entonces, como las cesantias pueden ser tenidas como
derechos irrenunciables, el monto de los mismos, mas no el derecho o
concepto en si, sino su cuantia, si resulta renunciable y conciliable, pues
la disputa surge es por divergencias juridicas en la interpretacion de la
normativa aplicable para su liquidacion, por lo cual, si bien es cierto se
trata de derechos laborales, como lo manifiesta el actor en el recurso,
también es cierto que el contenido del acto administrativo demandado
por el cual se solicita la reliquidacion, lleva implicitos efectos
patrimoniales que son susceptibles de conciliacion, por lo cual se exige
el requisito de procedibilidad, y si este no se demuestra, es procedente
solicitar su cumplimiento, como en efecto lo hizo la a quo mediante auto
inadmisorio del del 19 de septiembre del 2019 (f. 35 cuad. de 1° inst).

19. Por tanto, como el anterior requisito exigido por el Despacho de
origen, segun constancia secretarial del 2 de diciembre de 2019 (f. 46
35 cuad. de 1° inst), no fue subsanado por la parte demandante, se
conduce, de conformidad con los articulos 169 y 170 del CPACA, a
confirmar el recurrido.

7. DECISION.

En consideracion a lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila,

4 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, de
consejero ponente: William Hernandez Gomez; dada en Bogota, D.C., el veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve
(2019); expediente bajo radicacién nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion “A”, Consejero Ponente: Dr.
Alfonso Vargas Rincén, providencia del 10 de octubre de 2013, Radicacién nimero: 680012333000201300057 01. Criterio
jurisprudencial que fue reafirmado por dicha corporacién en sentencia del 6 de agosto de 2015, proferida dentro del
expediente No. 4100123330020120001301.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_6277674704425774350__ftn1
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 5 de diciembre de 2019, proferido
por el Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva y mediante el cual
rechazd la demanda, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, por secretaria,
devuélvase el expediente al tribunal de origen.

Notifiguese y cumplase.

ENRIQUE DUSSAN CABRERA RAMIRO APONTE PINO
Magistrado Magistrado

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado
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Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente

410013333006 2019 00138 01

Demandante

COLOMBIA MOVIL SA ESP

Demandado

MUNICIPIO DE AIPE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ejecutoriado el auto que admiti6é el recurso de apelacion, interpuesto contra la
sentencia de febrero 05 de 2020 y teniendo en cuenta que no hay pruebas por
practicar, se correra traslado a las partes e intervinientes para que presenten
sus alegatos de conclusion (Art. 247-4 CPACA modificado por el art. 623 Ley 1564/2012).

TRASLADO ALEGATOS

Por lo anterior, el Despacho

PRIMERO.- CORRER traslado por el término de diez (10) dias a las partes

RESUELVE:

para que presenten sus alegatos de conclusion, si a bien lo tienen.

SEGUNDO.- Vencido el término anterior, CORRER traslado por el término de

diez (10) dias al Ministerio Publico para que si asi lo desea, presente su

concepto, sin retiro del expediente.

MYOM
DMA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Magistrada
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Ref. Expediente | :| 410013333007 2019 00083 01
Demandante : | MARIA JUDITH MORENO QUINTERO
Demandado : | NACION — MEN - FOMAG

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TRASLADO ALEGATOS

Ejecutoriado el auto que admiti6é el recurso de apelacion, interpuesto contra la
sentencia de diciembre 12 de 2019 y teniendo en cuenta que no hay pruebas
por practicar, se correra traslado a las partes e intervinientes para que
presenten sus alegatos de conclusion (Art. 247-4 CPACA modificado por el art. 623 Ley

1564/2012).

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado por el término de diez (10) dias a las partes

para que presenten sus alegatos de conclusion, si a bien lo tienen.

SEGUNDO.- Vencido el término anterior, CORRER traslado por el término de
diez (10) dias al Ministerio Publico para que si asi lo desea, presente su

concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

MYOM
DMA
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Demandante : | MARLENY RAMIREZ PEREZ

Demandado : | NACION — MEN - FOMAG

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TRASLADO ALEGATOS

Ejecutoriado el auto que admitio el recurso de apelacion, interpuesto contra la
sentencia de diciembre 12 de 2019 y teniendo en cuenta que no hay pruebas
por practicar, se correra traslado a las partes e intervinientes para que
presenten sus alegatos de conclusion (Art. 247-4 CPACA modificado por el art. 623 Ley
1564/2012).

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado por el término de diez (10) dias a las partes

para que presenten sus alegatos de conclusion, si a bien lo tienen.

SEGUNDO.- Vencido el término anterior, CORRER traslado por el término de
diez (10) dias al Ministerio Publico para que si asi lo desea, presente su

concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

MYOM
DMA
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Magistrado ponente:
Enrigue Dussén Cabrera

Catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de control Accion popular

Demandante Yesid Vélez Pérez y otros

Demandado Municipio de Aipe (H)

Radicacion 41 001 33 33 007 2019 00130 01 | Rad. Interna: 2019-00317
Asunto Auto remite recurso N°. A-189

Acta de Sala N° 038. De la Fecha

1. ASUNTO.

Se estudia la remision en presente expediente al Consejo de Estado
en consideracion del mecanismo de revision presentado por el
apoderado demandante, contra los siguientes autos: i) providencia del
13 de noviembre de 2019 emitida por esta Corporacion (fs 4 al 14 del
cuad. de apelacion de auto) y mediante el cual se adecud la demanda
al medio de control de controversias contractuales; se revocoé el auto
del 24 de julio de 2019 proferido por el a quo y a través del que se
rechazo la demanda de accién de grupo por caducidad, para en su
lugar declarar dicho fendémeno juridico frente a la accion adecuada en
consideracion a un grupo determinado de los demandantes, vy ii) del
pronunciamiento del 12 de febrero de 2020 emitido por el juzgado de
origen, en el que rechazo la demanda por no haberse subsanando (fs.
1268 del cuad. N° 7 de 1° inst.).

2. DE LA SOLITUD DE REVISION (fs. 1 al 31).

En escrito radicado el 19 de febrero de la presente anualidad, el
mandatario de la parte demandante, solicita la eventual revision
consagrada en el articulo 274 del CPACA, por considerar que en las
sefaladas providencias emanadas por esta Corporacion y el Juzgado

Séptimo Administrativo de Neiva “presentan gravisimas contradicciones,
divergencias interpretativas sobre el alcance de la ley aplicable al presente asunto, (...)
porgue se opone a los términos del numeral 1 (sic), del articulo 273 del CPCA (sic) a la
jurisprudencias (sic) reiteradas del Consejo de Estado en relacion al dafio continuado y

sus efectos de aplicacién de la caducidad en estos casos’, Sefialando para tal fin
las sentencias objeto de desconocimiento.

3. CONSIDERACIONES.

1. El mecanismo de revisibn eventual en materia de acciones
populares fue creado por la Ley 1285 de 2009, la cual a través de su
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articulo 11 adicion6 el articulo 36 A de la Ley 270 de 1996, Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia.

2. En tales condiciones, el mecanismo de revision eventual tiene como
objetivo unificar jurisprudencia, por lo que el maximo 6rgano de lo
contencioso administrativo se encuentra facultado para seleccionar o
no las providencias —autos o sentencias- que finalicen el proceso,
segun el tema, con el fin de que se apliquen las mismas directrices en
casos que compartan iguales supuestos facticos y juridicos.

3. Dicho propésito se reiter6 en el articulo 272 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi:
“La finalidad de la revision eventual establecida en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de Administracion de Justicia, adicionado por articulo 11 de la Ley 1285 de
2009, es la de unificar la jurisprudencia en tratdndose de los procesos promovidos para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos y la reparacién de dafios causados a un
grupo y, en consecuencia, lograr la aplicacion de la ley en condiciones iguales frente a la
misma situacion factica y juridica’.

4. Ahora bien, frente al tramite de este mecanismo el articulo 274 de
la referida codificacién dispuso: De la revision eventual conocera la
seccion que el reglamento determine segun su especialidad y para su
tramite se observaran las siguientes reglas:

“1. La peticion debera formularse dentro de los ocho (8) dias siguientes al de la
ejecutoria de la sentencia o providencia con la cual se ponga fin al respectivo
proceso.

2. En la peticién debera hacerse una exposicion razonada sobre las circunstancias
gue imponen la revisién, y acompafiarse a la misma copia de las providencias
relacionadas con la solicitud.

3. Los Tribunales Administrativos, dentro del término de ocho (8) dias contados a
partir _de la radicacion de la peticion, deberan remitir, con destino a la
correspondiente _seccidn _que el reglamento determine, el expediente, para que
dentro del término maximo de tres (3) meses, a partir de su recibo, esta resuelva,
mediante auto motivado, sobre la peticion de revision.

4. Cuando se decida no seleccionar una determinada providencia, cualquiera de
las partes o el Ministerio Publico podra insistir en su peticion, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion de dicha decision. La decision de seleccion o
no seleccion y la resolucién de la insistencia seran motivadas.

5. La sentencia sobre las providencias seleccionadas para revision sera proferida,
con el caracter de Sentencia de Unificacion por la seccion que el reglamento
determine segun su especialidad, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de su seleccion.

6. Si prospera la revision, total o parcialmente, se invalidara, en lo pertinente, la
sentencia o el auto, y se dictard la providencia de reemplazo o se adoptaran las
disposiciones que correspondan, segun el caso. Si la sentencia impugnada se
cumplié en forma total o parcial, la Sentencia de Unificacion dejara sin efectos los
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actos procesales realizados y dispondra que el juez inferior ejecute las 6rdenes
sobre las restituciones y adopte las medidas a que haya lugar. (Se resalta).

5. En ese sentido, en reiterados pronunciamientos el Consejo de
Estado! se definié el trAmite que se debe seguir a la solicitud de
revision, disponiendo lo siguiente:

“(...) 3. Tramite de la solicitud y efectos de la presentaciéon de la peticién
sobre el cumplimiento de la providencia.

En cuanto a la oportunidad, es claro que la peticion de parte o la del Ministerio
Publico debe formularse dentro de los 8 dias siguientes a la notificacion de la
providencia que ponga fin al respectivo proceso.

Una vez radicada ante el respectivo Tribunal Administrativo la solicitud dentro del
término perentorio de 8 dias, contados a partir de la peticién, el mismo debera
efectuar la remisién al Consejo de Estado; para ello el correspondiente Tribunal
Administrativo se limitar4 a impartir la orden respectiva, sin necesidad de efectuar
valoracién alguna acerca de la procedencia, o no, de la peticion, puesto que este
analisis le corresponde a esta Corporacion. Ahora bien, cabe precisar que en
cumplimiento del principio constitucional de publicidad, la providencia por medio de
la cual el Tribunal ordene la remision debera notificarse por estado, a las partes y al
Ministerio Publico.”

6. De lo anterior se colige que a esta sala no le compete efectuar la
valoracion de procedencia de la solicitud de revision, la cual le
corresponde al Consejo de Estado, limitandose exclusivamente
nuestra competencia en el sentido de impatrtir la orden de remision del
expediente.

7. Sobre los efectos de la revision, el mentado 6rgano contencioso
determind lo siguiente:

“Aplicando de manera analbgica la anterior disposicion para efectos de determinar
la forma en la cual debera efectuarse el tramite de la revision de las providencias
proferidas en acciones populares y de grupo, con la salvedad de que la revision no
supone un recurso, hay lugar a concluir que el respectivo Tribunal Administrativo,
en el evento en que se presente una solicitud de revision, debera abstenerse de
enviar la totalidad del expediente al Consejo de Estado en caso de que la sentencia
hubiere accedido a las pretensiones de la demanda y, en su lugar, debera remitir
Unicamente las copias necesarias para surtir lo concerniente a la revision, toda vez
gue, se reitera, la presentacion de la peticion de revision no suspende los efectos
de la providencia y, por ende, el Tribunal debera darle cumplimiento a la misma.?”

1 Sentencia del Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero ponente: Mauricio Fajardo
Gomez Bogotd, D. C., julio catorce (14) de dos mil nueve (2009) Radicacién numero: 20001-23-31-000-2007-00244-01(1J)
AG Actor: Gladys Alvarado Acosta y otros, con demandado: Municipio de Chiriguana. Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta; de consejera ponente: Martha Teresa Bricefio De Valencia, dada
en Bogot4, D. C., el cuatro (4) de noviembre de dos mil diez (2010); bajo radicacién nimero: 73001-33-31-004-2008-00006-
01(AP) REV; de Maria Fernanda Payan Isaza contra la Alcaldia de Ibagué.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo; Bogota, D.C., julio catorce (14) de dos mil nueve (2009);
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo GOMEZ; proceso: (AG) 200012331000200700244 01 Actor: Gladys Alvarado Acosta
y otros Demandado: Municipio de Chiriguana Referencia: Apelacién de Sentencia. Accién de grupo.
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8. En consecuencia, como las providencias objeto de solicitud de
revision ordenaron la terminacion y archivo del presente expediente,
se dispondra su remision al Consejo de Estado?, para que se surta el
tramite de revision de los siguientes autos: i) providencia del 13 de
noviembre de 2019 emitida por esta Corporacion (fs. 4 al 14 del cuad.
de apelacion de auto) y mediante el cual se adecud la demanda al
medio de control de controversias contractuales; se revocé el auto del
24 de julio de 2019 proferido por el a quo y a través del que se
rechazé la demanda de acciéon de grupo por caducidad, para en su
lugar declarar dicho fendémeno juridico frente a la accion adecuada en
consideracion a un grupo determinado de los demandantes, vy ii) del
pronunciamiento del 12 de febrero de 2020 emitido por el juzgado de
origen, en el que rechazé la demanda por no haberse subsanando.

9. Por lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: REMITIR el presente expediente ante el Honorable
Consejo de Estado, una vez ejecutoriado el presente auto, para que
se surta el tramite de revision eventual de los siguientes autos: i)
providencia del 13 de noviembre de 2019 emitida por esta Corporacion
(fs. 4 al 14 del cuad. de apelacion de auto) y mediante el cual se
adecu6 la demanda al medio de control de controversias
contractuales; se revoco el auto del 24 de julio de 2019 proferido por
el a quo y a través del que se rechazo la demanda de accion de grupo
por caducidad, para en su lugar declarar dicho fenomeno juridico
frente a la accién adecuada en consideracioén a un grupo determinado
de los demandantes, y ii) del pronunciamiento del 12 de febrero de
2020 emitido por el juzgado de origen, en el que rechazé la demanda
por no haberse subsanando.

3 Ley 1285 de 2009. Articulo 11. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996, el articulo 36A, que formara parte
del Capitulo Relativo a la organizacién de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el cual tendra el siguiente texto:
Articulo 36A. Del mecanismo de revision eventual en las acciones populares y de grupo y de la regulacién de los recursos
extraordinarios. En su condicion de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, a peticion de parte o del Ministerio
Publico, el Consejo de Estado, a través de sus Secciones, en los asuntos que correspondan a las acciones populares o de
grupo podra seleccionar, para su eventual revision, las sentencias o las demas providencias que determinen la finalizacion
o el archivo del respectivo proceso, proferidas por los Tribunales Administrativos, con el fin de unificar la jurisprudencia.

Acuerdo 117 de 2010. Articulo 1. Adicionase al articulo 13 del Acuerdo nimero 58 de 1999, maodificado por el articulo
1o del Acuerdo nimero 55 de 2003, por el cual se expidié el Reglamento Interno del Consejo de Estado, el siguiente
paragrafo: Paragrafo. De la selecciéon para su eventual revision de las sentencias o las deméas providencias que
determinen la finalizacion o el archivo del proceso en las acciones populares o de grupo, proferidas por los Tribunales
Administrativos en segunda instancia conoceran todas las Secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, sin atender a su especialidad, previo reparto efectuado por el Presidente de la Corporacion.
Seleccionado el asunto para su revision, la Sala Plena de lo Contencioso decidira sobre la misma.
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Medio de control: Accién popular

Demandante: Yesid Vélez Pérez y otros

Demandado: Municipio de Aipe (H)

Radicaci6n: 41 001 33 33 007 2019 00130 01

SEGUNDO: DESE por Secretaria complimiento a la orden de remision
del presente expediente al Consejo de Estado.

TERCERO: NOTIFIQUESE el presente auto personalmente a las
partes procesales y al agente del ministerio publico delegado ante
esta Corporacion.

Notifiquese y cumplase.

% Aol o

ENRIQUE DUSSAN CABRERA RAMIRO APONTE PINO
Magistrado Magistrado

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, 1V 3 MAR 2020

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion : 410013333008-2019—-00041-01
Demandante : SARA‘CRIS'I'INA ROA
Demandado r NACION — MEN - FONPREMA
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
A. L. No. L 05 -qA Q(?
Acta No. =02\ de o Pechq
1. ASUNTO.

Se decide el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante mediante apoderado.

2. EL DESISTIMIENTO.

En escrito radicado el 03 de febrero de 2020 ante el a quo, visto a folio 4 del
cuaderno de instancia, la apoderada de la parte demandante manifestd desistir
del recurso de apelacion presentado, sin manifestacién adicional sobre la no
condena en costas ante el desistimiento que se indica, memorial remitido al
Tribunal con oficio No. 0120 del 04 de febrero del afio en curso.

3. CONSIDERACIONES.

Como cuestion previa a sefialar, ante la solicitud de desistimiento del recurso,
en |a actuacion que nos convoca no procede el traslado indicado en el numeral
4° del articulo 316 del Cédigo General del Proceso “respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios”, habida cuenta que no se condiciond el
mismo,

El recurso de apelacion fue repartido ante esta Corporacién en acta de fecha
04 de febrero de 2020, y en el presente caso, la apoderada de la parte
demandante radicd desistimiento del mismo, el que fue interpuesto contra Ia
sentencia dictada por el Juzgado Octavo Administrativo de Neiva el 13 de
diciembre de 2019 que negé las suplicas de la demanda.

Atendiendo el asunto de estudio, se advierte que en el mismo se cumplen los
requisitos de la norma arriba citada, dado que la apoderada actora fue quien
promovio el recurso de alzada (f. 59-68 c. ppal.), y esta debidamente facultada
para desistir (f. 15-17 c. ppal.), por lo cual, es procedente aceptar la peticién,
dejando en firme la decisién recurrida y disponiendo que se remita el
expediente al Juzgado Octavo Administrativo de Neiva para lo de su cargo.



Radicacion: 410013333008—-2019-00041-01
Demandante; SARA CRISTINA ROA

En tal virtud, y de conformidad con lo sefialado en el inciso tercero del articulo
316 del c6digo en mencion, 1a aceptacion del desistimiento implica la condena
en costas a quien desistio.

No obstante, el mismo articulo establece taxativamente los casos donde e
permite al Juez abstenerse de disponer tal condena, por lo que en el presente
caso se ajusta a dichas excepciones' dado que la manifestacion de
desistimiento se presentd ante el juez que 10 concedi6, sin haberse efectuado
el reparto del proceso ante el Tribunal, ademas, se evidencia que no se han
causado gastos o expensas en contra de la entidad en esta instancia. En
consecuencia, no se impondran costas a la parte actora.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala Primera de Decisidn del Tribunal
Contencioso Administrativo del Huila,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacion, invocado por
la apoderada de la parte demandante.
SEGUNDO: Esta decision deja en firme la sentencia dictada por el Juzgado
Segundo Administrativo de Neiva el 01 de noviembre de 2019 (articulo 316
inc.2, C.G.P.)
TERCERO: NO CONDENAR en costas a la parte demandante.
CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al

Despacho de Origen, para lo de su cargo, previa desanotacion en el Software
de Gestion Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Los magistrados,

RAMIRO APONTE PINO

! Articulo 316 numeral 2: “...El auto que acepte un de
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las
No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en
(...)

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante e

istimiento condenara €x costas a quien desistio,
edidas cautelares practicadas.
stas y perjuicios en los siguientes cases:




Rama Judicial

" Consejo Superior de la Judicatura
? Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M.P. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO
(Ejecucion de sentencia)
DEMANDANTE : JAIRO SILVA QUIZA
DEMANDADO : UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
PROVIDENCIA : Rechaza recurso por improcedente
RADICACION : 41-001-33-33-702-2015-00336-02
ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
ejecutante en contra del Auto del 15 de octubre de 2019, proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva, que negd decreto de embargo
y secuestro.

ANTECEDENTES

1. Mediante sentencia proferida por esta Corporacion el dia 24 de
enero de 2018, la cual modificé la sentencia de primera instancia
dictada por el Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva el 10 de
mayo de 2017, se accedio a las pretensiones del demandante Jairo
Silva Quiza y se ordené el pago de las prestaciones sociales como
docente hora catedra.

2. El demandante solicito el 25 de septiembre de 2019 la ejecucion
de la sentencia y que se libre mandamiento de pago por las sumas
de $27.608.361 y el decreto de las siguientes medidas cautelares?:

“I-. El embargo y retencion de las sumas de dinero que la
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA, identificada con el Nit. No.

1 Fs. 1 del cuaderno No. 1 de primera instancia
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891180084-2, tenga depositadas en las cuentas de ahorro y corriente con
sede en la ciudad de Neiva de los Bancos:

Citibank, Banco Sudameris, BBVA, AV Villas, Popular, Colpatria,
Davivienda, Occidente, Banco de Colombia, Banco de Bogota, Banco
Agrario, BCSC.

2-. El embargo y retencion de las sumas de dinero correspondientes a los
recaudos por cobro de impuesto denominado estampilla Prodesarollo de
la  UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA, que recauda la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA, en un
porcentaje hasta del 80%, toda vez, que el 20 % de estos recursos estan
destinados a los fondos de pensiones de la entidad destinaria de dichos
recursos. Los dineros se encuentran depositados en el BANCO DE
OCCIDENTE, sede Neiva, en la cuenta de ahorros No. 380898130.”

3. El a quo, mediante auto del 15 de octubre de 20192, negd la
medida cautelar solicitada en virtud de lo dispuesto en los
articulos 599 del CGP y 63 de la Constitucion Politica, por
ostentar dichos bienes una utilidad comin, un uso publico y una
destinacion especifica, lo que los torna inembargables.

4, Frente a tal decision la apoderada de la parte ejecutante presento
recurso de apelacion el 21 de octubre de 20192 y mediante auto del
29 de enero de 2020, se concedio en el efecto devolutivo ante esta
Corporacién®,

CONSIDERACIONES

1. Problema juridico.

Debe resolverse si es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte ejecutante contra el auto del 15 de octubre de
2019, mediante el cual se negd la medida cautelar solicitada.

Conforme se expondra a continuacion, la tesis que impone aplicar
en este caso es que el auto que niega una medida cautelar en los procesos
ejecutivos que se adelantan en la jurisdiccion contenciosa administrativa
no es pasible del recurso de apelacion.

2 Fs. 2 al 3 cuaderno de Medida Cautelar
8 Fs. 4 al 7 cuaderno de Medida Cautelar
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2. Marco normativo y jurisprudencial aplicables

Para definir si contra el auto impugnado es viable el recurso de
apelacion, es necesario tener en cuenta los articulos 243 y 299 del
CPACA.

Sobre tal tema, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, en Auto de Unificacion del 29 de enero de 2019°, resolvio:

SEGUNDO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccion Tercera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado acerca de la
competencia por conexidad para conocer de procesos ejecutivos de
sentencias proferidas y conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, en los
términos sefialados en la parte motiva de la presente providencia. La anterior
interpretacion unificada se aplicara a partir de la firmeza de esta decision, de
conformidad con lo indicado en el parrafo 26.

TERCERO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccion Tercera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo acerca de la competencia del
magistrado ponente para proferir el auto que decreta una medida cautelar y
la procedencia del recurso de apelacion en contra de dicha decision, en los
procesos ejecutivos que tengan como titulo sentencias proferidas vy
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccién, en los términos sefialados en
la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo acerca de la competencia del
magistrado ponente para proferir el auto que niega el decreto de una medida
cautelar y la improcedencia del recurso de apelacién en contra de la referida
decision, en los procesos ejecutivos que tengan como titulo sentencias
proferidas y conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, en los términos
sefialados en la parte motiva de la presente providencia.”

En lo relacionado con la procedencia del recurso de apelacion
contra estas decisiones de cautela, sostuvo:

1. “ldentificada la norma de competencia aplicable al presente asunto, la Sala
advierte que el recurso de apelacién en contra del auto que niega el decreto
de una medida cautelar es improcedente cuando el titulo de recaudo sea una
sentencia proferida o una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, por
las razones que pasan a exponerse. (...)”

4 Fs. 8 cuaderno de Medida Cautelar
5 Consejero Ponente: Alberto Montafia Plata. Referencia: Ejecutivo contractual (Ley 1437 de 2011).
proferida dentro del proceso bajo radicacién N° 47001233300020190007501.
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2. “El articulo 299 del CPACA dispone en su inciso segundo que “[l]as
condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o
pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion
segun las reglas de competencia contenidas en este Codigo”. En
consecuencia, debe acudirse a las normas de competencia previstas en el
CPACA y, unicamente en relacion con los aspectos no regulados en este, de
conformidad con la remision de su articulo 306, se aplicaran las normas
referidas a la ejecucion de providencias contenidas en el CGP.”

3. “En esta linea, el articulo 125 del CPACA establece como regla general la
competencia del magistrado ponente para proferir los autos interlocutorios,
salvo para el caso de los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 del mismo
Cadigo, el cual, para lo que interesa al presente asunto, prevé lo siguiente:

<PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del
presente Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil>.

4. “Asimismo, los articulos 229 y siguientes del CPACA, que rigen lo relativo a
la procedencia, contenido y decreto de medidas cautelares en los procesos
adelantados ante esta jurisdiccion, establecen gue estas son decretadas por
el magistrado ponente. Las anteriores normas son especiales y posteriores al
articulo 125 del mismo estatuto. ”

5. “De este modo, la lectura conjunta de las normas referidas —articulos 125,
229 vy siguientes, 243 y 299 del CPACA— conduce a la Sala a concluir lo
siguiente, en lo relativo a los procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea
una sentencia proferida o una conciliacion aprobada por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo:

1) El auto que decreta una medida cautelar debe ser proferido por el
magistrado ponente en el caso de los jueces colegiados, de conformidad con
los articulos 229 y siguientes del CPACA, y es apelable segun lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 243 del CPACA.

2) El auto que niega una medida cautelar es de competencia del magistrado
ponente —como lo profirid el juzgador de primera instancia en la decisién
impugnada— y no es apelable, toda vez que no se encuentra enlistado en los
autos susceptibles de ese recurso en el CPACA.”

4., Del caso concreto.

La parte ejecutante solicito que se decretara el embargo vy
secuestro de las sumas de dinero que la UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA tuviera depositadas en las cuentas de ahorro y
corriente de los Bancos Citibank, Banco Sudameris, BBVA, AV Villas,
Popular, Colpatria, Davivienda, Occidente, Banco de Colombia, Banco
de Bogota, Banco Agrario y BCSC con sedes en la ciudad de Neiva y de
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las sumas de dinero correspondientes a los recaudos por cobro de
impuesto denominado estampilla Prodesarollo de la UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA, que recauda la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA, en un porcentaje hasta del 80%, toda
vez, que el 20% de estos recursos estan destinados a los fondos de
pensiones de la entidad destinaria de dichos recursos y que se encuentran
depositados en el BANCO DE OCCIDENTE, sede Neiva, en la cuenta
de ahorros No. 380898130.

El a quo nego tal medida cautelar conforme a lo dispuesto en los
articulos 599 del CGP y 63 de la Constitucion Politica, por cuanto dichos
bienes y recursos son de utilidad comudn, uso puablico y tienen una
destinacion especifica, lo que los torna inembargables y contra tal
decision, la ejecutante interpuso recurso de apelacion®

Al respecto y como ya se precisé antes, se considera que no es
procedente atender y/o resolver de fondo el recurso interpuesto, como
quiera que el proveido que niega la medida cautelar no es susceptible del
recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 243 del CPACA.

Es claro que Unicamente se prevido como apelable en materia de lo
contencioso administrativo, la providencia que decreta una medida
cautelar y no la que lo niegue, cuando el titulo ejecutivo sea una
sentencia 0 una conciliacion. Si bien es procedente tal recurso en los
procesos ejecutivos segun el Art. 321-8 del C.G.P., en esta jurisdiccién
no se contempla asi en norma especial y por ende, esta prima sobre la
general.

En consecuencia, se rechazard por improcedente el recurso de
apelacion interpuesto contra el auto del 15 de octubre de 2019, mediante

el cual se nego la medida cautelar solicitada.

Por lo expuesto, el ponente de la Sala Sexta del Tribunal
Administrativo del Huila,

RESUELVE:

6 Fs. 4 al 7 cuaderno de Medida Cautelar
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Demandado: Universidad Surcolombiano

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion
promovido por la apoderada de la parte ejecutante contra el auto del 15
de octubre de 2019 proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de
Neiva, mediante el cual negd la medida cautelar solicitada.

SEGUNDO: En firme el presente auto, devuélvase lo actuado al
Despacho de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado

LOCT



