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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEXTA DE DECISION

M.P. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, veintitres (23) de septiembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : FELIX JUAN DIEGO CHARRY ORTIZ Y OTROS
DEMANDADO : AGENCIA NACIONAL MINERIAY OTROS
RADICACION 141001 23 33 000 2018 00081 00

Mediante escrito enviado por correo el 16 de septiembre del presente afio,
la apoderada de la Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
solicita acceso a la copia digital del expediente referenciado.

Al respecto, indiquesele que en la actualidad dicho expediente no se ha
digitalizado. Sin embargo, si cuenta con los recursos técnicos para ello, podra
digitalizarlo previa cita con la secretaria de la corporacién o examinarlo
fisicamente.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado

LOCT

Firmado Por:

JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c6b225122f3e25b573¢937d952h21816ealc133e855c6ab8b5e560ed2cel408f
Documento generado en 23/09/2020 11:40:34 a.m.



Republica de Colombia

Rama Judicial
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Sala Segunda de Decisién Escritural
M.P. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva — Huila, veintidds (22) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARIA GABRIELA MUNOZ BAHOS

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICACION : 41 001 23 33 000 2019 00416 00

DECISION : Auto corre traslado para alegar de conclusion

1. ANTECEDENTES

Mediante apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011, MARIA GABRIELA MUNOZ BAHOS instaur6 demanda contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP - para solicitar se declare la nulidad de la Resolucién No. RDP
034521 del 16 de septiembre de 2016 y la Resolucion No. RDP 000657 del
12 de enero de 2017 — por medio de las cuales se negd reconocimiento y
pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion gracia y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada a
reconocer y pagar la pension gracia de jubilacion con efectividad a partir del
27 de febrero de 2015, con los reajustes, actualizacion e intereses
moratorios, en aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y articulos
187 y 192 del CPACA.
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1.1. Tramite.

Con auto calendado 23 de agosto de 2019, la demanda fue admitida,
ordenandose su desarrollo conforme a lo dispuesto en los articulos 168 y
siguientes del CPACAL,

La UGPP actuando por intermedio de apoderado contest6 la demanda? y
propuso como excepciones de mérito las siguientes: “Inexistencia de la
Obligacion Demandada”, “Ausencia de vicios en el acto administrativo
demandado” “Prescripcion”y la “Innominada o genérica”.

Segln constancia secretarial®, las excepciones propuestas fueron fijadas en
lista el 13 de diciembre de 2019 por tres dias, término que venci6 el 19 de
diciembre de 2019, dentro del término de traslado fueron descorridas por el
apoderado de la parte demandante mediante memorial allegado el 16 de
diciembre de 2019%.

Mediante Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, el Presidente
de la Republica adopté medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica”, disponiendo en su articulo 12 lo siguiente:

“(...) Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la
parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado cédigo, el juzgador las decretar4 en el auto que cita a la

1 Folios 234
2 Folios 247-250
3 Folios 279
4 Folios280-281
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audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitaran y decidiran
en los términos sefalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decisibn se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.”

Conforme a lo anterior, las excepciones deberan ser resueltas previo a la
audiencia inicial, tal como lo expone el nhumeral 2° del articulo 101 de CGP,
al sefalar: “El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran
la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
gue impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o
no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara
devolver la demanda al demandante.”

Lo anterior, vario el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues en dicha
base normativa las excepciones deben ser resueltas Unicamente en la
audiencia inicial descrita en tal compendio normativo, sin embargo, ante el
aislamiento social que se debe adoptar en el marco de la Emergencia
Sanitaria que atraviesa el pais, es procedente resolver las excepciones en
auto escrito que se notificara a las partes en los términos del Decreto 806 de
4 de junio de 2020.

2. CONSIDERACIONES

Se tiene entonces que la demandada UGPP al descorrer el traslado,
propuso las excepciones de “Inexistencia de la Obligacion Demandada”,
“Ausencia de vicios en el acto administrativo demandado”,
“Prescripcion”y la “Innominada o genérica”.
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El articulo 180 del CPACA, que regula la Audiencia Inicial en los procesos
contenciosos administrativos, en su numeral 6 sefala que el Juez debe
resolver las excepciones previas de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, sin
perjuicio de las contenidas en el articulo 100 del CGP, que también podrian
terminar el proceso de forma anticipada.

Pasa el despacho entonces, al estudio de la referida excepcion de
“Prescripcion”, como quiera que las dos restantes son de fondo.

2.1. De la Excepcién de “Prescripcion”

En primer lugar, debe precisar el Despacho que la misma tiene el caracter
de mixta.

Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado:

“[L]a finalidad prevista por el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011 es la de resolver todas las situaciones que se constituyan en
deficiencias formales que puedan inhibir un pronunciamiento de fondo
sobre las pretensiones de la demanda, debe tener totalmente claro el
funcionario de conocimiento que en la audiencia inicial tan s6lo puede
decidir las excepciones que tengan la calidad de previas, es decir,
aguellas que se encaminen a atacar la forma del proceso, en procura de
evitar decisiones inhibitorias; también podra resolver, como lo anuncia la
norma, las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva®”.

Ahora, también la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha definido a la
prescripcion como “el fenébmeno mediante el cual el ejercicio de un derecho
se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las
condiciones descritas en las normas que para cada situacion se dicten bien
sea en materia adquisitiva o extintiva”.

Concluye, el alto tribunal que la “prescripcion es una institucion juridica en
virtud de la cual se adquieren o se extinguen derechos, a diferencia de la
caducidad que se relaciona con la oportunidad de acudir a la jurisdiccion
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competente para instaurar la correspondiente accion legal, segun sea el
caso®”.

No obstante que las excepciones mixtas — como seria la prescripcion
extintiva del derecho — deben ser resueltas en la audiencia inicial, hay
ocasiones en que la excepcion se encuentra atada al fondo del asunto o que
hay varias dudas frente a su configuracion, que en aplicacion de los
principios pro actione pro damnato su estudio es aplazado hasta la
sentencia a fin de también garantizar y hacer efectivo el derecho de acceso
a la administracion de justicia’.

En este orden de ideas, para el Despacho es oportuno indicar, que dado
gue el objetivo de la exceptiva es atacar la existencia misma del derecho y
no la presencia de falencias formales que impidan el tramite del proceso, por
tal razén no se puede adoptar decisidén en esta etapa procesal, toda vez que
para resolver dicha excepcion necesariamente se tendria que abarcar el
fondo del asunto y una vez establecido o no el derecho se podré definir la
existencia o no de la prescripcion las cuales deberan resolverse de fondo en
la sentencia.

2.2. Del traslado para alegar de conclusion

El articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, en su
articulo 13 dispuso lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
juzgador deberé dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 vy la sentencia se proferira por
escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara
traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran
allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se daré traslado

5
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por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El
juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el
proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticidn por parte del
juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley
1437 de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion; la
conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion
en la causa. La sentencia se dictar4 oralmente en audiencia o se proferira
por escrito. En este caso no se correra traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Ley
1437 de 2011.”

Por su parte, el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011
establece:

“En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara fecha
y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que deberé llevarse a
cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por
considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos
dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en
el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquel concedido
para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para
alegar podra el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene”

Con fundamento en lo anterior y revisado el expediente, se establece que en
el presente caso no existe solicitud de pruebas hecha por las partes,
quienes allegan como prueba documental el expediente administrativo,
documentos que se incorporaran y a los cuales se les dard el valor
probatorio que legalmente corresponda.

Sumado a lo anterior, el despacho tampoco considera necesaria la practica
de pruebas de oficio. Por tanto, se declarara cerrada la etapa probatoria.

Enmarcandose el presente asunto en la hipotesis establecida en el numeral
1 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, antes citado.
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Asi las cosas, se abstendra el despacho de realizar la audiencia inicial, y en
su lugar, dispondra la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciébn, misma oportunidad
dentro de la cual el Ministerio Publico podra presentar su concepto, si a bien
lo tiene.

No obstante, se advertira a las partes que una vez concluido el anterior
término, el expediente ingresara al despacho y debera esperar el turno para
dictar sentencia.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: Prescindir de la audiencia inicial dentro del proceso de la
referencia, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar cerrada la etapa probatoria.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto
806 de 2020, en concordancia con el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se ordena a las partes la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta
providencia.

Dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto, si a bien lo tiene.

CUARTO: Una vez concluido el término concedido para alegar, el
expediente al despacho y debera esperar el turno para fallo.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia mediante el uso de las tecnologias
en cumplimiento del Decreto 806 de 2020.

Notifiquese y Cumplase
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Medio de Control : INULIDAD ELECTORAL

Ref. Expediente : 141 001 23 33 000 2020-00555-00
Demandante : |LUIS EDUARDO PLAZA DEVIA
Demandado : |JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA Y OTROS

FIJA FECHA AUDIENCIA DE PRUEBAS

Procede el Despacho a fijar fecha para llevar a cabo la audiencia de pruebas
de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, en aplicacion del Decreto 806 de 2020 y en uso de las
tecnologias, por auto del 14 de agosto de 2020, se solicitd a las partes la
informacion electronica para ser citados mediante la plataforma Microsoft

Teams y celebrar la respectiva diligencia.

Conforme a lo expuesto y teniendo la informacion electrénica de las partes
y de los testigos Camilo Gomez, Fernando Mauricio Iglesias y Yudi Mosquera
solicitados por la parte activa, y de Nidia Vargas Trujillo y Javier Ovalle
Narvaez decretados a favor del demandado, es procedente fijar fecha y hora

para adelantar la audiencia de la referencia.

Igualmente como se decreto el interrogatorio de parte del sefor Juan Diego
Amaya Palencia, se le solicita al apoderado de la parte demandada hacer
comparecer a su representado o informar el correo eléctrico al cual debe

ser citado.



Por otra parte, indica el Despacho que mediante auto del 16 de julio de

2020 se ordend a la Secretaria de la Corporacion librar los siguientes oficios:

- Con destino a la Camara de Comercio de Neiva a fin que, dentro del
término de diez (10) allegue el Certificado de existencia y representacion
legal de (i) la Asociacidon y Unidad Defensora de Animales y Medio ambiente
de Neiva — Ayludame y (ii) de ASOANIMALES.

- Con destino a la Asociacion y Unidad Defensora de Animales y Medio
ambiente de Neiva — Ayadame, para que en el término de 10 dias, allegue
certificacion en la que se sefale (i) si el sefior Juan Diego Amaya Palencia
fue miembro de esa agrupacion para el afno 2019 y en caso positivo, en qué
calidad actuo, (ii) debera precisar si durante el afio 2019 celebrd algun
contrato o convenio con la Alcaldia de Neiva y (iii) si la entidad tiene alguna
relacion con ASOANIMALES.

- Con destino a la Alcaldia de Neiva para que en el término de 10 dias,
certifique (i) si durante el afio 2019 celebrd algin contrato o convenio con
la Asociacién y Unidad Defensora de Animales y Medio ambiente de Neiva
— Ayludame o ASOANIMALES o si dichas entidades propusieron realizar
algin convenio o contrato. (ii) Cudl era el objeto de las reuniones realizadas
el 4 de abril y 12 de julio de 2019 con las entidades SADRS, ASOANIMALES,
CAPANEIVA, FUNDAPRON (para el efecto la Secretaria con el oficio que

emita debera anexar los documentos obrantes a folios 45 a 49).

Sin embargo, no se ha dado cumplimiento a la orden dada, por lo que se
requiere a la Secretaria con el fin de que en forma inmediata realice y envie

los correspondientes oficios

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR el dia seis (6) de octubre de 2020 a las 9:00 am

para realizar la audiencia de pruebas en el presente asunto; diligencia que



se llevara a cabo mediante el Microsoft Teams, invitacidn que se enviara a

cada uno de los correos de las partes.

SEGUNDO: Se requiere al apoderado del demandado hacer comparecer a

su representado o informar el correo eléctrico al cual debe ser citado.

TERCERO: Por secretaria dese cumplimiento inmediato a las ordenes dadas

en el auto del 16 de julio de 2020 relacionadas con la elaboracién de oficios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 4 SECCION PRIMERA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
HUILA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
a62edd73149eb911711fb303f09a50036576a9af9ad4acc2caffofbl
23c9856ea
Documento generado en 23/09/2020 03:01:33 p.m.



