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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, octubre siete (7) de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410012333000-2013—-00512—-00
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : CIELO GONZALEZ VILLA
DEMANDADO : NACION — PGN
A.L No. :06-10-368 - 20
1. ASUNTO.

Se obedece lo resuelto por el superior, se fijan agencias en derecho y se dispone que

se continde el tramite de la liquidacion de costas por secretaria.

2. ANTECEDENTES.

Mediante sentencia del 9 de diciembre de 2019 (f. 8318 a 8356), la Subseccién A de
la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado resolvid revocar la sentencia del 11 de noviembre de 2014 proferida por esta
Corporacién, y en su lugar, negar las pretensiones de la demanda, por lo que
condend en costas a la parte actora y ordend a este Tribunal que procediera a su

liquidacion.

En la parte motiva de dicha decisién se indicd que habia “lugar a condenar en costas

y agencias en derecho a la parte demandante, como quiera que: i) resultd vencida en

el proceso y, ii) por cuanto se demostro la participacidn de la parte demanda a través

de apoderado judicial”.

2. CONSIDERACIONES.

2.1. Las costas y su liquidacion. El articulo 361 del CGP, aplicable por
autorizacion del articulo 306 del CPACA, establece que las costas se componen de la

totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso y por las



RADICACION  : 410013333004-2019-00148-01
DEMANDANTE : JUAN CARLOS RODRIGUEZ LUCIM{ Y OTROS

agencias en derecho, las cuales deberan ser tasadas y liquidadas con criterios

objetivos y verificables en el expediente.

El articulo 365 Id por su parte establecié como sujeto pasivo de la condena en costas
a la parte que resulte vencida dentro del proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o
revision que haya propuesto, asi como la formulacién de un incidente, la formulacion
de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin

perjuicio de lo dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.

Dicha condena se impartira en la sentencia o auto que resuelva la actuacion
correspondiente. Si la providencia del ad quem confirma en todas sus partes la
decisidon impugnada se condenara al recurrente en las costas de la segunda, en caso
contrario, es decir, que se revoque en su integridad la decision controvertida, la parte

vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 366 del CGP, las agencias en derecho y
los demas gastos del proceso seran liqguidados de manera concentrada por el juzgado
que conocid el proceso en primera o Unica instancia, una vez quede en firme la
providencia que le ponga fin al proceso o se notifique el auto de obedecimiento de lo

dispuesto por el superior, segun el caso.

2.2. Fijacion del monto de las agencias en derecho. En obedecimiento de lo
resuelto por el Consejo de Estado en la sentencia del 9 de diciembre de 2019 (f.
8318 a 8356) y atendiendo los criterios fijados en el articulo 366-4 del CGP y en el
Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 del Consejo Superior de la
Judicatura, el despacho fijarad por concepto de agencias en derecho a cargo de la
parte actora y a favor de la entidad demandada, el equivalente a un (01) salario

minimo legal mensual vigente para cada una de las instancias.

Por lo expuesto, el despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER o resuelto por el Consejo de Estado en sentencia del del 9
de diciembre de 2019 (f. 8318 a 8356).



RADICACION  : 410013333004-2019-00148-01
DEMANDANTE : JUAN CARLOS RODRIGUEZ LUCIM{ Y OTROS

SEGUNDO: FIJAR por concepto de agencias en derecho a cargo de la parte actora
y a favor de la entidad demandada la suma equivalente a 1 SMLMV para cada una de

las instancias surtidas dentro del presente proceso.

TERCERO: ORDENAR que por Secretaria se surta la liquidacion prevista en el
articulo 366 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

G.D.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, nueve (09) de octubre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410012333000-2018—-00251 —00
DEMANDANTE : CONSTRUCTORA SANTA LUCIA S.A.S.
DEMANDADO : MUNICIPIO DE NEIVA
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
A.IL No. :07-10-369 - 20

1. ASUNTO.

Se resuelve una solicitud.
2. ANTECEDENTES.

Mediante mensaje de datos enviado el 1° de septiembre de 2020, la apoderada del
municipio de Neiva solicitdé que al momento de decidirse el presente litigio, se
tuvieran en cuenta las sentencias de primera y segunda instancia del 21 de enero
de 2019 y 3 de julio de 2020 proferidas por el Juzgado Octavo Administrativo de
Neiva y este Tribunal, respectivamente, dentro del medio de control de simple
nulidad radicado bajo el nimero 41001333300820170045900, con las cuales se
negaron las pretensiones de la demanda (nulidad de la circular No. 0004 del 8 de
abril de 2016), dado que en el sub judice se propuso con base en dicho proceso la
excepcion de suspension por prejudicialidad.

3. CONSIDERACIONES.



Con auto del 29 de abril de 2019, el despacho negd la suspensiéon del presente
proceso por prejudicialidad, aduciendo entre otros argumentos, el hecho de que no

se avizord “que el proceso aducido por el municipio de Neiva incida de forma directa y necesaria
en la decision a proferirse en el sub judice, asi se debata en él la legalidad de la circular No. 004 de
2016, por cuanto el presente proceso se contrae a determinar si hay lugar a imputar al ente
territorial responsabilidad en la causacion de un dafio antijuridico, tras haber revocado con dicho
acto administrativo, la circular No. 011 de 2015 por lo que no se discute la legalidad de una u otra
decision, sino los presuntos perjuicios que el cambio de posicion de la administracién causé en el
patrimonio de la parte actora”.

Como el despacho ya se pronuncidé en torno a la incidencia de tal fallo en la
decision que se ha de tomar en el prese asunto, se esta a lo ya decidido.

4. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud presentada por la apoderada del municipio de
Neiva el 1° de septiembre de 2020.

SEGUNDO: ORDENAR que una vez en firme la presente decisidn, ingrese el
expediente para que continlie en turno para fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Magistrado
G.D.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, nueve (09) de octubre de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion 141 001 23 33 000 — 2018 — 00342 - 00

Accion : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : INVIAS

Demandado : MUNICIPIO DE NEIVA Y OTRO

A.S. :07-10-128-20

1. ASUNTO.

Se resuelven unas solicitudes y se toman otras decisiones.

2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES.

Con auto del 26 de febrero de 2020 (f. 580 a 581) se ordend a las partes que
dentro de los 8 dias siguientes a la notificacion de la providencia, cada una
consignara a la cuenta de depdsitos judiciales asignada al despacho, el 50% de la
suma de $5'605.000 solicitada por el auxiliar de la justicia, Héctor Julio Rios Jovel,
para gastos provisionales de la pericia (articulo 230 del CGP); decision que fue

reafirmada con auto del 3 de agosto de 2020.

Posteriormente, el INVIAS mediante mensajes de datos enviados el 18 y 28 de
agosto de 2020 y el 14 de septiembre hogafio, solicitd que se le informara el NIT
del titular de la cuenta de depositos judiciales asignada al despacho, asi como el
tipo de cuenta para realizar el desembolso correspondiente a través del SIIF
NACION, deprecando finalmente la creacién a instancias del Tribunal de la cuenta

en dicho sistema de informacion para poder realizar la consignacion.



El despacho no accede a lo solicitado por la actora pues el Tribunal no tiene
atribuciones o competencias para crear o constituir ningin tipo de cuentas
bancarias, salvo la cuenta de depositos judiciales, toda vez que el articulo 203 de la
Ley 270 de 1996 modificado por el por el articulo 8 de la Ley 1743 de 2014,
establecid que: “los dineros que deban consignarse a ordenes de los despachos de
la Rama Judicial de conformidad con lo previsto en la presente ley y en las

disposiciones legales vigentes se depositaran en el Banco Agrario de Colombia”.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 1° del Acuerdo No. 1676 de 2002 del
Consejo Superior de la Judicatura establecid que “todo despacho judicial debera
tener una cuenta en el Banco Agrario de Colombia para el manejo de los depdsitos
judiciales constituidos a sus ordenes” y es bajo esas condiciones que el despacho
tiene la cuenta de depdsitos judiciales que se sefialé en el auto de febrero 26 del
ano que corre y en donde se deben hacer el depdsito para los gastos preliminares

de la pericia.

Por eso, no resulta posible suministrar el NIT del despacho pues carece del mismo
ni ningun otro nimero o tipo de cuenta distinta de la ya sefalada en el citado auto
como tampoco aperturar una cuenta en el SIIF NACION, dado que es a la
demandante a quien le corresponde adelantar las actuaciones administrativas
pertinentes para cumplir con la carga procesal impuesta con auto del 26 de febrero
de 2020, siendo deber las partes “prestar al juez su colaboracién para la practica de
pruebas y diligencias” (art. 78-8 del CGP) tal como lo hicieran las otras partes al

consignar en la citada cuenta la cuota parte que es corresponde.

En tales condiciones, conforme a las prescripciones del articulo 178 del CPACA, el
Despacho requerira al INVIAS para que dentro de los ocho (15) dias siguientes a la
notificacion de esta decision, cumpla la carga procesal que le corresponde o se
produciran los efectos de la norma en cita, dando lugar en consecuencia a la

terminacion del proceso y eventualmente a la condena en costas y perjuicios.

De otra parte, en el auto que se ha referido se indicd que una vez depositados los
gastos preliminares de la pericia, se daria posesion al perito para que empezara a
correrle el término del dictamen, decision que debe modificarse para que primero

se posesione el perito y sea a partir de la fecha de entrega de los depositos



judiciales con los cuales se cancelan los citados gastos, que empieza a correr dicho

termino.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ACCEDER a las peticiones presentadas por la parte demandante.

SEGUNDO: ORDENAR y REQUERIR a la parte demandante que cumpla con la
carga impuesta en auto del 26 de febrero de 2020 (f. 580 a 581).

TERCERO: CONCEDER a la parte actora el término de quince (15) dias,
siguientes a la notificacion de esta decision para el cumplimiento de esta orden, so

pena de dar aplicacién al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: ORDENAR que por secretaria se de posesion virtual inmediata al

perito Héctor Julio Rios Jovel.

QUINTO: ORDENAR que una vez se alleguen los depositos judiciales para el
pago de los gastos preliminares de la pericia, ingrese de nuevo el expediente al

despacho para disponer la cancelacion de los mismos al perito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Magistrado
G.D.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, octubre nueve (09) de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410012333000-2019-00306— 00
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : UGPP )
DEMANDADA : PEDRO LUIS MORENO DIAZ
A.IL No. :08-10-370-20

1. ASUNTO.

Se resuelve el desistimiento de las pretensiones de la demanda.
2. ANTECEDENTES.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a través
de apoderado, promovié demanda de nulidad y restablecimiento de derecho
contra PEDRO LUIS MORENO DIAZ, para que se declare la nulidad de las
resoluciones: No. PAP 019430 de octubre 15 de 2010, No. UGM 56388 de
septiembre 25 de 2012, No. RDP 031442 de junio 30 de 2018 y No. RDP
044632 de noviembre de 2018, expedidas por la extinta Caja Nacional de
Previsiébn Social CAJANAL EICE y UGPP, mediante las cuales reconocid y
modificd la mesada pensional, sin el cumplimiento de los requisitos legales para
ser beneficiario del régimen de transicion pensional de la Ley 100 de 1993, y en

consecuencia que se le restablezca su derecho.

Con auto del 25 de julio de 2019 el despacho admitié la demanda y negd la
integracion del litisconsorcio necesario con la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, decision que fue corregida con auto del 11 de
diciembre de 2019.
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DENUNCIANTE : UGPP

Surtida la notificacion de la demanda, la apoderada de la UGPP mediante
mensaje de datos enviado el 1° de julio de 2020, manifestd que desistia de las
pretensiones del libelo, solicitud que fue coadyuvada por la apoderada del
demandado, al encontrar que el sefior PEDRO LUIS MORENO DiAZ
efectivamente cumplia con los requisitos para ser beneficiario del régimen de
transicion especial para los funcionarios de alto riesgo adscritos al Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS.

3. CONSIDERACIONES.

El articulo 314 del CGP, aplicable por remision expresa que hace el articulo 306
del CPACA, establece que la parte demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya emitido sentencia que ponga fin al proceso, lo
cual implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de
cosa juzgada y que el auto que lo acepte producira los mismos efectos de

aquella sentencia.

Por otro lado, el articulo 174 del CPACA establece que el demandante podra
retirar la demanda siempre que no se hubiese notificado a ninguno de los
demandados ni al ministerio publico y no se hubiesen practicado medidas

cautelares.

En el presente caso la apoderada de la parte actora el 1° de julio de 2020
manifestd que “desistia de la demanda y de las pretensiones” y la coadyuva la
mandataria de la parte demandada; solicitud que no puede ser aceptada por el
despacho, dado que a aquella en el mandato conferido no se le autorizd para
disponer del derecho litigioso y la autorizacion de la coordinadora GIT Lesividad
de la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional de la UGPP se limit6 al retiro de

la demanda.

Retiro del libelo que tampoco resulta procedente, dado que el auto que admitié
la demanda fue notificado personalmente al demandado el 21 de enero de
2020.
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En tales condiciones, el despacho negara la solicitud de desistimiento de la

demanda presentada por la apoderada de la UGPP.

4. DECISION.

Por lo anteriormente expuesto, el despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda aducido
por la apoderada de la UGPP.

SEGUNDO: En firme la presente decision, dispdngase el ingreso del expediente

para darle impulso que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

G.D.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, nueve (09) de octubre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410012333000-2019—-00306-00
DEMANDANTE : UGPP )
DEMANDADO : PEDRO LUIS MORENO DIAZ
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
A. 1. No. :09-10-371-20

1. ASUNTO.

1. Resolver el recurso de reposicidn interpuesto por la parte actora en contra del

auto del 13 de febrero de 2020 que negd una solicitud de medida cautelar.

2. ANTECEDENTES.

2. Con auto del 13 de febrero de 2020 (f. 30 a 35) el despacho resolvid negar la
medida cautelar solicitada por la parte actora, decisién que fue notificada
mediante el estado electronico No. 024 del 14 de febrero de 2020 (f. 36 a 39),
siendo recurrida en reposicion oportunamente por dicha parte mediante escrito
radicado el 19 de febrero de 2020 (f. 40 a 41).

3. La apoderada de la entidad demandante estima que la solicitud de medida
cautelar relne los requisitos previstos en los articulos 229 y siguientes del
CPACA, por las siguientes razones: i) Se presentd una solicitud formal; ii) Del
analisis del acto y del estudio de las pruebas aportadas se deriva la violaciéon de
las normas invocadas en la solicitud; v, iii) Se probd sumariamente la existencia

del perjuicio.

4. Sefald que no hay lugar a predicar la existencia de cosa juzgada entre el

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho adelantado por el sefior
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PEDRO LUIS MORENO DIAZ y el presente expediente al no existir identidad de
objeto o pretensiones, pues en primero se discutid la reliquidacion de la pension
del actor con la inclusion de todos los factores salariales en el Ultimo afio de
servicio por ser presuntamente beneficiario del régimen de transicion pensional,
en tanto que en el segundo la controversia estriba en determinar si el sefor
MORENO DIAZ tenia o no derecho al reconocimiento de la prestacién periddica;
circunstancia que también haria inviable interponer el recurso extraordinario de

revision contra las decisiones proferidas durante el tramite del proceso inicial.

5. Insiste la UGPP en que los actos demandados deben suspenderse por ser
abiertamente ilegales, lo que ademas genera un detrimento continuo al erario
publicos por tratarse de una prestacion periddica, tal como quedd acreditado
con el certificado del FOPEP aportado.

6. Del recurso de reposicion se corriod traslado a la contraparte mediante fijacion
en lista el 21 de febrero de 2020 (f. 42), oportunidad que vencié en silencio (f.
43).

3. CONSIDERACIONES.

3.1. Procedencia.

7. El recurso de reposicidon propuesto en contra del auto que negd la solicitud de
medida cautelar presentada por la parte actora resulta procedente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 242 del CPACA, pues se trata de
una decisidon que no es susceptible de apelacién o de suplica.

3.2. Problema juridico.

8. Corresponde al despacho determinar: éhay lugar a reponer la decision
recurrida por cuanto la solicitud de medida cautela retne los requisitos legales
para su decreto, y porque no se configura el fendmeno de la cosa juzgada ni
procede la interposicion del recurso extraordinario de revision, ya que no existe
identidad de objeto entre el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por el demandado y el presente tramite?

9. El despacho confirmara de decision recurrida, por cuanto los actos
demandados sobre los recae la solicitud de suspension provisional no vulneran
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las disposiciones invocadas por la parte actora, y porque esta jurisdiccion ya
analizé la legalidad de los actos administrativos que reconocieron la pension del
demandado, habiéndose proferido los respectivos actos administrativos de
ejecucion que escapan al control de legalidad (art. 138 Ib.). Para sustentar lo
anterior se analizaran los presupuestos y requisitos para decretar cautelas y el
caso concreto.

3.3. Presupuestos y requisitos para decretar cautelas.

10. Las medidas cautelares fueron consagradas para que el juez, a solicitud de
parte y debidamente sustentada, las decrete cuando las mismas se consideren:
“necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia” sin que la decision sobre ellas implique
prejuzgamiento (articulo 229 Ib.) y por eso establecid que su contenido y
alcance puede ser preventivo, conservativo, anticipativo o de suspension,
debiendo ‘“tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda”
(articulo 230 Ib.).

11. Ademas de lo anterior, la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos cuando se pretenda su nulidad (articulo 231 Ib.) procedera en
los medios de control de nulidad y nulidad con restablecimiento, si la solicitud se
presenta en escrito separado y se cumpla con los siguientes requisitos:

a) Sustentar la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandando y su confrontacidn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

b) Cuando, adicionalmente, se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios, debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

3.4. Caso concreto.

12. La apoderada de la UGPP considera que hay lugar a decretar la suspension
de los actos administrativos mediante los cuales se reconocié y modificé una
pensién de vejez a favor del sefior PEDRO LUIS MORENO DIAZ!, al satisfacerse
los requisitos exigidos en los articulos 229 y siguientes del CPACA; sin que se

1 Resoluciones No. PAP 019430 del 15 de octubre de 2010, UGM 56388 del 25 de septiembre de
2012, RDP 031442 del 30 de junio y RDP 0446632 del 21 de noviembre, ambas de 2018,
expedidas por la extinta CAJANAL y la UGPP, respectivamente
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configure el fendmeno de la cosa juzgada entre el presente proceso y el
tramitado a instancias del demandado, al no existir identidad de objeto o
pretensiones entre uno y otro, lo que ademas hace inviable que se interponga el
recurso extraordinario de revisiébn contra las decisiones proferidos en este
ultimo.

13. El despacho no acoge dichos planteamientos, primeramente porque los
actos demandados no vulneran el régimen juridico pensional invocado por la
parte actora en la demanda y la solicitud de medida cautelar, pues el sefor
MORENO DIAZ se desempefié como detective del DAS y no en el INPEC
ejerciendo actividades de custodia y vigilancia como lo asegura la apoderada de
la UGPP, segln se desprende de los actos controvertidos (f. 89 a 92, 95 a 97,
98 a 101y 160 a 163, C. 1 Ppal.) y de los certificados de tiempos de servicios y
de factores salariales devengados por el demandado que obran en el expediente
(f. 105 vto.a 111, C. 1 Ppal.).

14. A partir de lo anterior, hay que iterar que como el sefior MORENO DIAZ se
vinculé al DAS como detective el 20 de enero de 1989 segln las pruebas que
obran en el expediente (f. 5 vto. a 111, C. 1 Ppal.) y al 26 de diciembre de 2003
cuando entré en vigencia Ley 860 de 2003 acumulaba mas de 500 semanas
cotizadas, tenia derecho al régimen de transicidn previsto en el Decreto 1835 de
1994 que le permitia acceder a la pension con sustento en los Decretos 1047 de
1978 y 1933 de 1989 pues el estatus lo adquirié el 19 de enero de 2009 al
cumplir los 20 afos de servicio, mucho antes de que expirara dicho régimen por
disposicién del acto legislativo No. 01 de 2005 (31 de julio del afo 2010).

15. Ademas de la discordancia factica sefialada, no puede desconocerse que con
sentencias del 29 de octubre de 2015 y 28 de noviembre de 2017 proferidas por
el Juzgado Tercero Administrativo de Neiva y esta Corporacion,
respectivamente, se analizd la legalidad de las Resoluciones No. PAP 019430 del
15 de octubre de 2010 y UGM 56388 del 25 de septiembre de 2012 frente a la
normativa pensional correspondiente a los detectives del DAS con ocasion de la
reliquidacion pretendida por el sefior PEDRO LUIS MORENO DIAZ, a lo cual se
accedid, declarandose la nulidad parcial de las mismas con efectos fiscales a
partir del 31 de octubre de 2011.

16. Como en ese escenario se establecié que el demandante tenia derecho al
régimen de transicidn previsto en la ley 860 de 2003, y que en virtud de ello, le
eran aplicables los elementos constitutivos del derecho a la pensién (edad,



Radicacion: 410012333000-2019—00306—00 5
Demandante: UGPP

tiempo de servicio, IBL y monto de la pensién) previstos en el decreto ley 1047
de 1978 y decreto 1933 de 1989, no hay lugar a reabrir dicho debate con el
presente proceso en virtud del principio de la cosas juzgada, pues es claro que
materialmente dicha controversia ya fue zanjada.

17. Asi mismo, dado que con las Resoluciones No. RDP 031442 del 30 de junio
de 2018 y RDP 0446632 del 21 de noviembre de la misma anualidad (f. 160 a
163 y 98 a 101) se constituyen en actos de ejecucion frente a las sentencias
referenciadas, no procede su control judicial en los términos del articulo 138 del
CPACA, maxime cuando ello implicaria someter nuevamente a escrutinio
aspectos ya definidos judicialmente en torno a la transicion y el IBL reconocidos.

18. Finalmente, debe sefalarse que si la parte actora considera que las
decisiones judiciales en comento no se encuentran ajustadas al ordenamiento
juridico, le corresponde interponer el recurso extraordinario de revision contra la
providencia que puso fin al proceso, tal como fue reconocido en sede de tutela
en aplicacion del principio de subsidiariedad segun lo consignado en el hecho 17
de la demanda, pues a través del presente medio de control ello no resulta
procedente en virtud de la firmeza de tales decisiones.

4. DECISION.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:
NO REPONER el auto del 13 de febrero de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, octubre nueve (09) de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADI(;ACIC’)N : 410012333000-2019-00347—-00
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : LEONARDO CASTILLO TOVAR
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DEL HUILA'Y OTRO
A.S. No. :08-10-129-20

1. ASUNTO.

Se adoptan medidas para la continuidad del proceso.
2. ANTECEDENTES.

Con auto del 21 de octubre de 2019, el despacho resolvié admitir parcialmente
la demanda por no haber sido subsanada, por lo que, entre otras cosas, se
dispuso que la parte actora sufragara en la empresa de correos que a bien
tuviera, los portes de correo certificado para efectos de surtir el traslado del
libelo (articulo 172 del CPACA y 199 del CGP), para lo cual debia allegar dentro
de los cinco dias siguientes a la notificacion de dicha providencia los
correspondientes comprobantes a la secretaria de la Corporacion.

En vista de que dicha parte no cumplié la carga procesal indicada, con auto del
2 de julio de 2020 se le requirié para que la satisficiera dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion respectiva, so pena de dar aplicacién al articulo 178
de la Ley 1437 de 2011.

Como consecuencia de lo anterior, la apoderada de la parte actora allegd
mensaje de datos el 3 de agosto de 2020, manifestando que ante la
imposibilidad de aportar los portes de correo solicitados por el despacho,
subsidiariamente allegaba constancia de envié por medio electronico de copia de
la demanda y sus anexos a la demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica, de conformidad con lo establecido en Decreto 806
de 2020.



3. CONSIDERACIONES.

Teniendo en cuenta que la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda no se ha surtido y que con posterioridad a su expedicidén sobrevino un
cambio normativo sobre dicho tramite, en virtud de la expedicion del Decreto
806 de 2020, el despacho considera necesario en aras de dar continuidad al
presente proceso en medio de la pandemia por Covid-19 y la implementacion de
la virtualidad, disponer que la referida decision se notifique de conformidad con
lo establecido en los articulos 6 y 8 Ib.

Como la parte actora acreditd haber enviado copia de la demanda y sus anexos
a la demandada, por secretaria debera notificarse personalmente la presente
decisién, el auto del 21 de octubre de 2019 y correrse traslado por el término
legal a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al Representante del Ministerio Piblico —
Procurador Judicial Administrativo Delegado para esta Corporacion, con envio de
copia de la demanda y de sus anexos a estas dos Ultimas entidades.

3. DECISION.
Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

ORDENAR a la Secretaria de la Corporacion NOTIFICAR personalmente la
presente decision, el auto admisorio de la demanda y CORRER TRASLADO por
el término de ley a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al Representante del
Ministerio Publico — Procurador Judicial Administrativo Delegado para esta
Corporacion, con envio de copia de la demanda y de sus anexos a estas dos
ultimas entidades, de conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 9 del
Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO



G.D.

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, octubre nueve (09) de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADI(,ZACIC’)N : 410012333000-2019—-00406—00
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : HENRY CULMA IPUZ
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DEL HUILA'Y OTRO
A.S. No. :09-10-130-20

1. ASUNTO.

Se adoptan medidas para la continuidad del proceso.
2. ANTECEDENTES.

Con auto del 16 de septiembre de 2019, el despacho resolvié admitir la
demanda genitoria del presente proceso, por lo que, entre otras cosas, se
dispuso que la parte actora sufragara en la empresa de correos que a bien
tuviera, los portes de correo certificado para efectos de surtir el traslado del
libelo (articulo 172 del CPACA y 199 del CGP), para lo cual debia allegar dentro
de los cinco dias siguientes a la notificacion de dicha providencia los
correspondientes comprobantes a la secretaria de la Corporacion.

En vista de que dicha parte no cumplié la carga procesal indicada, con auto del
2 de julio de 2020 se le requirié para que la satisficiera dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion respectiva, so pena de dar aplicacién al articulo 178
de la Ley 1437 de 2011.

Como consecuencia de lo anterior, la apoderada de la parte actora allegd
mensaje de datos el 3 de agosto de 2020, manifestando que ante la
imposibilidad de aportar los portes de correo solicitados por el despacho,
subsidiariamente allegaba constancia de envié por medio electronico de copia de
la demanda y sus anexos a las demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica, de conformidad con lo establecido en Decreto 806
de 2020.



3. CONSIDERACIONES.

Teniendo en cuenta que la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda no se ha surtido, y que con posterioridad a su expedicidon sobrevino un
cambio normativo sobre dicho tramite en virtud de la expedicion del Decreto
806 de 2020, el despacho considera necesario en aras de dar continuidad al
presente proceso en medio de la pandemia por la Covid-19 y la implementacion
de la virtualidad, disponer que la referida decision se notifique de conformidad
con lo establecido en los articulos 6 y 8 Ib.

Como la parte actora acreditd haber enviado copia de la demanda y sus anexos
a las demandadas, por secretaria debera notificarse personalmente la presente
decision y el auto del 16 de septiembre de 2019 y correrse traslado de ley a la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al DEPARTAMENTO DEL HUILA, a
la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO vy al
Representante del Ministerio Publico — Procurador Judicial Administrativo
Delegado para esta Corporacion, con envio de copia de la demanda y de sus
anexos a estas dos Ultimas entidades.

3. DECISION.
Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

ORDENAR a la Secretaria de la Corporacion NOTIFICAR personalmente la
presente decision y el auto admisorio de la demanda y CORRER TRASLADO
de ley a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al DEPARTAMENTO DEL HUILA, a
la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al Representante
del Ministerio Publico — Procurador Judicial Administrativo Delegado para esta
Corporacién, con envio de copia de la demanda y de sus anexos a estas dos
Ultimas entidades, de conformidad con lo previsto en los articulos 8 y 9 del
Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



G.D.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, seis (06) de octubre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410012333000-2020—-00730-00

DEMANDANTE : DEPARTAMENTO DEL HUILA .
DEMANDADO : ACUERDO No. 014 de 2020 - MPIO. SANTA MARIA
MEDIO DE CONTROL : OBSERVACION

A. S. No. :05-10-126-20

Teniendo en cuenta que el escrito de observaciones relne los requisitos
sefalados en los numerales 2° a 5° del articulo 162 CPACA, SE
ORDENA fijar el presente asunto en lista por el término de diez (10)
dias, de conformidad y para los fines establecidos en los articulos 119 y
121-1 del Decreto 1333 de 1986, asi como su respectiva publicacion en
la pagina web del Tribunal y envio de esta decisién al correo del

mencionado municipio.

CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, octubre nueve (09) de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410013333006-2019—-00338-01
DEMANDANTE : GERMAN ORTIZ FALLA
DEMANDADO : CAM
MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO
A.IL No. :10-10-372-20

1. ASUNTO.

Se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutante en
contra del auto de diciembre 9 de 2019 emanado del Juzgado Sexto

Administrativo de Neiva que neg6 el mandamiento de pago.

2. ANTECEDENTES DE LA PRIMERA INSTANCIA.

2.1. La demanda. Solicito librar mandamiento de pago a favor del sefior
GERMAN ORTIZ FALLA y en contra de la CAM, por la suma de $27'806.075 a
titulo de saldo insoluto de prestaciones sociales e intereses moratorios

derivados de la sentencia de condena de segunda instancia a su favor.

El sustento factico indico que esta Corporacién mediante sentencia del 26
de julio de 2017 revoco la sentencia de primera instancia y en su lugar, luego
de anular el acto demandado, condend a la CAM a reconocer y pagarle al
sefior GERMAN ORTIZ FALLA, las prestaciones sociales de todo orden que se
causaron en todo el tiempo por él laborado como auxiliar técnico en el
manejo de fauna silvestre, en virtud del contrato realidad que fue declarado y
teniendo en cuanta para el efecto la remuneracion establecida en los
diferentes estudios previos a los contratos celebrados; decision que fue
adicionada con providencia del 8 de noviembre de 2017, en el sentido de

negar las excepciones propuestas por la entidad demandada.
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Igualmente, se ordend la actualizacidon de las sumas adeudadas mediante la
aplicacién de la formula Ra=Rh (If/Ii) y con base en ella liquidar el lucro
cesante causado aplicando la férmula Ra = Rh (1+i)"-1/i y a reconocer sobre
dicha suma intereses moratorios, de acuerdo con el articulo 195-5 del CPACA

desde la ejecutoria de la sentencia.

La sentencia se notifico en debida forma y quedd ejecutoriada el 29 de
noviembre de 2017, por lo que el plazo de 10 meses para el pago previsto en
el articulo 192 Ib. vencid el 29 de septiembre de 2018; habiendo la parte
actora solicitado la cancelacion de lo adeudado mediante escritos radicados el
13 de febrero y 16 de marzo de 2018.

La entidad demanda mediante la Resolucion No. 1756 del 5 de junio de 2018
procedidé al cumplimiento parcial de la condena con el reconocimiento y pago
de $43'819.576 que fue consignada en la cuenta de ahorros del demandante

en el mes de junio de 2018 y que comprendid los siguientes factores:

FACTOR VALOR
PRIMA DE SERVICIOS $ 16'933.388
VACACIONES $ 8792.063
CESANTIAS $ 16'398.085
INTERESES A LAS CESANTIAS $ 1'696.041

La parte actora consider6 que tal liquidacion no quedd acorde con la
sentencia pues: i) No se tomé el tiempo laborado sin solucion de continuidad;
i) Se omitieron los conceptos prestacionales de bonificacién por servicios,
bonificacidon especial de recreacion, prima de navidad y prima de vacaciones;
iii) No se realizd la liquidaron definitiva de las cesantias a la fecha del retiro
producto del reconocimiento judicial y, iv) No se pagaron los intereses
moratorios (Art. 195-4 del CPACA) por lo cual la liquidacion correcta arroja un
monto de $71'625.652 y deducido lo pagado queda un saldo a su favor de
$27'806.075.

2.2. La decision recurrida. El Juzgado Sexto Administrativo de Neiva en
auto de diciembre 9 de 2019 (f. 27 a 31), negd el mandamiento ejecutivo y
ordend compulsar copias con destino a los entes de control por un presunto

detrimento patrimonial, al considerar que la entidad demandada con el pago
2
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de $43'19.576 a que alude la Resolucién No. 1756 de junio 5 de 2018 canceld
mayores sumas de las debidas porque en la liquidacién por él efectuada
arrojo la suma de $21'985.207 ya que solo tuvo como prestaciones sociales la

prima de vacaciones, prima de navidad y auxilio de cesantias.

Considerd que las demas prestaciones incluidas (articulo 5° del Decreto Ley
1045 de 1978, aplicable a la CAM por ser una entidad del orden nacional) se
encuentran cubiertas por el sistema de seguridad sociall o no han sido
reconocidas como tal por el Consejo de Estados: y excluyd de la liquidacion el
auxilio de transporte por ser parte del salario de conformidad con el Decreto
1042 de 1978 y ademas no se acreditd que lo haya devengado ni fue

reconocido dentro del proceso ordinario tramitado.

Asi mismo, indexd los rubros resultantes de las prestaciones con la férmula
Ra=Rh (If/li) porque el reconocimiento judicial del contrato realidad es
constitutivo del derecho y por eso la fecha de exigibilidad es la misma de la
sentencia, ademas que la disposicidn judicial no genera efecto alguno, puesto
que los intereses aplicables son los previstos en el articulo 195 del CPACA, los
cuales incluyd en la cuantificacion realizada, de ahi que su liquidacién arrojo

la siguiente suma:

CONCEPTO VALOR
PRIMA DE VACACIONES $ 4.015.526,6
PRIMA DE NAVIDAD $ 8.361.628,5
CESANTIAS $ 9.056.052,1
INTERESES DE MORA $ 552.000
TOTAL $ 21.985.207

2.3. Los recursos.

2.3.1. Parte actora. Interpuso recurso de apelacién contra la anterior
decisién para que se revoque y se libre mandamiento de pago (f. 33 a 40),

pues las liquidaciones efectuadas por el Juzgado Sexto Administrativo de

! Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria; Servicio odontoldgico;
f. Auxilio por enfermedad; Indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
Auxilio de maternidad; Pension vitalicia de jubilacion; Pension de invalidez; Pension de retiro
por vejez; Auxilio funerario; Seguro por muerte.
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Neiva y la entidad demandada, se partan de lo ordenado en la sentencia de

segunda instancia del 26 de julio de 2017.

Sefald que el a quo no tiene competencia para definir los términos del titulo
ejecutivo con base en el articulo 430 del CGP, pues esta norma no le otorga
discrecionalidad para esos efectos, por el contrario, lo sujeta al principio de
legalidad de acuerdo con nuestro modelo constitucional (articulos 1, 4, 29,
228 y 230). No puede el juez de primera instancia desconocer lo decidido por
el superior funcional, pues ello implicaria reabrir en la etapa de ejecucion una
controversia que fue definida ex ante, desconociéndose el debido proceso, la
seguridad juridica, la confianza legitima y la cosa juzgada; derechos y
principios en los que se sustenta precisamente la limitacidén en la proposicion

de excepciones prevista en el articulo 442 del CGP.

Debid aplicarse el reajuste a las prestaciones sociales de acuerdo con la
férmula senala por el Tribunal en la sentencia de segunda instancia (Ra = Rh
(1+i)" -1/i), pues si ésta se aplica como una forma de reajuste contractual de
los precios vencidos durante la ejecucion, con mayor razén en tratandose de
un trabajador que devengaba un salario minimo y al que no le reconocieron
sus prestaciones sociales durante el tiempo que durd la relacion laboral con la

demandada.

Consideré que el a quo errd6 también al reconocer Unicamente como
prestaciones sociales la prima de vacaciones, prima de navidad y auxilio de
cesantias con base en el Decreto 1045 de 1978, pues existen normas

posteriores que reconocen otras prestaciones, que tienen tal connotacion.

En cuanto a las vacaciones senalé que es un beneficio que no pudo disfrutar
sin la remuneracion correspondiente, cuyo pago debid efectuarse asi no las
disfrutara pues la prestacion se causa por el simple hecho de haberse
laborado un afo y asi sobrevenga la terminacion de la relacion laboral, pues
de lo contrario se desconoceria los articulos 1.1, 2.1, 2.5, 3, 4 y 6 de la
convencion 52/36 de la OIT.

En cuanto a la prima de servicios, sefiald que es una prestacion social y

ademas factor salarial, es decir, no constituye salario al no retribuir
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directamente al trabajador y al no pagarse mensualmente, la cual se causa
por el hecho del trabajo durante el primer trimestre de cada afo, sin mas

condiciones y se liquida de acuerdo con los factores correspondientes.

Senald que se deben incluir en la liquidacion, la bonificacion por servicios
prestados y el auxilio de cesantias pues la primera es un derecho que surge
como consecuencia de un afo de servicio y la segunda, porque no es salario
ni incide en los aportes parafiscales, siendo en todo caso un rubro que debe
incluirse para la liquidacién de las prestaciones no pagadas por la CAM por
ministerio de la ley (articulo 70 de la Ley 1/63) bastando para ello que el
trabajador no devengue mas de 2 SMLMV y no esté disfrutando de

vacaciones, como ocurrio en el presente caso.

Con caracter ilustrativo compard el componente de participacion de las
prestaciones sociales en el salario, entre el calculo efectuado por el a quo y el
que considera correcto con datos laborales de 2019, lo que arrojé en el
primer caso una incidencia del 22,60% y en el segundo del 39,11%
aproximadamente y reiterd los reparos sefialados en la solicitud de ejecucion
frente a la liquidacion efectuada por la entidad demandada, solicitando la
aplicacion de las garantias previstas en favor de los trabajadores en el

articulo 53 de la constitucional.

2.3.2. Parte demandada. Interpuso los recursos de reposicion y en
subsidio apelacion contra la decisién sefalada (f. 41 a 43) para que se
revoque la compulsa de copias a los organismos de control ordenada en el
auto impugnado o en su defecto, se ordene al sefior German Ortiz Falla la
devolucién de la suma de $21'834.369 y que se compulsen las copias en
contra de los magistrados Jorge Alirio Cortés Soto, Ramiro Aponte Pino y
Enrique Dussan Cabrera, como integrantes de la Sala Primera de Decision de
este Tribunal que emitid la sentencia de segunda instancia del 27 de julio de

2017 vy es la base de ejecucion.

Sefialé que la CAM mediante la Resoluciéon No. 1756 del 5 de junio de 2018
procedié a dar cumplimiento a la referida providencia de acuerdo con las

férmulas matematicas alli establecidas, por lo que la entidad no incurrié en un
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detrimento patrimonial pues su actuar se cifid a los principios constitucionales

de buena fe y confianza legitima.

2.4. Traslado y concesion. De los recursos interpuesto se corrid traslado a
las partes (f. 44) y el mismo vencid en silencio (f. 45) procediendo el a quo
con auto del 7 de febrero de 2020 (f. 46) a rechazar el recurso de reposicion

interpuesto por la CAM y concedid las alzadas de ambas partes.

3. SEGUNDA INSTANCIA, CONSIDERACIONES.

3.1. Competencia y validez. La Corporacion es competente para dirimir
esta instancia de conformidad con el articulo 153 del CPACA y a ello se
procede pues el recurso es procedente (articulo 321-4 del CGP), fue
interpuesto y sustentado oportunamente y ademas no se avizoran
circunstancias que invaliden lo actuado, estando los recurrentes legitimados

en causa al no compartir la decision recurrida.

3.2. Problema juridico. Corresponde a esta corporacion dilucidar:

A) éLa liquidacion de la condena de segunda instancia, efectuada por el a quo
para resolver sobre el mandamiento de pago, se apartd de la misma al no
incluir todas las prestaciones que se causaron a favor del demandante
durante el contrato realidad y no aplicar las formulas de actualizacion alli

senaladas?

B) éLa liquidacion de dicha condena que realizd la demandada en la
resolucion No. 1756 de junio 5 de 2018, no incluyd todas las prestaciones
sociales causadas a favor del demandante en virtud del contrato realidad
(prima de servicios, bonificacion por servicios, la bonificacion especial de

recreacion, vacaciones, intereses a las cesantias y el auxilio de transporte)?

C) ¢Hay lugar a compulsar copias en contra de la CAM, porque la liquidacion
de la condena contenida en la Resolucién No. 1756 del 5 de junio de 2018
derivd en detrimento patrimonial para la entidad o, compulsar copias para
que investiguen a los magistrados de este Tribunal al proferir la sentencia con

la indexacion reconocida por la demandada?
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D) ¢Debe ordenarse al demandante, el reembolso de las sumas pagadas en

exceso por la demandada vy oficiar a los organismos de control?

El despacho revocara la decision recurrida y ordenara al a quo que proceda a
librar mandamiento de pago por el saldo insoluto de la obligacion resultante a
favor del demandante, teniendo en cuenta que debe hacer la liquidacién
acatando en toda su extensidn la sentencia de condena de segundo grado
que emitid esta Corporacion, pues la liquidacion que hizo la demandada no
esta acorde con ella. Tampoco hay lugar a compulsar copias para que se
investigue a la demandada ni a esta corporacion ni a que el demandante

reintegre suma alguna a la demandada.

Para sustentar lo anterior se analizaran la condena impuesta, las prestaciones
sociales, las formulas para la liquidacion actualizada de la condena y el caso

concreto.

3.3. La condena impuesta. Esta Corporacion mediante sentencia del 26 de
julio de 2017 (f. 47 a 61, C. 22 1.), revocd la sentencia de primera instancia
del 14 de febrero de 2014 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de
Neiva, declarando la nulidad del oficio DG 65345 de agosto 10 de 2012
proferido por la CAM y declar6 la existencia de un contrato realidad,
condenando a la demandada “a restablecer el derecho laboral del sefor
GERMAN ORTIZ FALLA, mediante el pago de las prestaciones sociales de
todo orden que se causaron en todo el tiempo laborado por el citado sefior
como auxiliar técnico en el manejo de fauna silvestre, teniendo en cuenta
para el efecto la remuneracidon establecida para el mismo en los diferentes
estudios previos a los contratos que se han citado a lo largo de esta

decision”.

Ello se debid a que en el proceso se demostré que la CAM recurrid a
contratos de prestacién de servicios para ocultar la realidad de su relaciéon
laboral con el actor, quien durante el tiempo que se desempefid como auxiliar
técnico en el manejo de fauna silvestre, ejercid una actividad personal,
subordinada, continua y remunerada, por lo que habia lugar a ordenar a titulo

de indemnizacién de perjuicios, el reconocimiento de las prestaciones sociales
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gue como minimo de derechos y con caracter irrenunciable, el actor dejo de

percibir e igualdad de condiciones a un servidor de planta.

En consonancia con lo anterior, en la referida decision se dispuso que las
sumas resultantes debian ser actualizadas bajo el entendido de que se
trataba de un lucro cesante consolidado o causado, de tal suerte que habia
lugar a la aplicacion de la formula Sa = Ra (1+i)" -1/i a efectos de reconocer
sobre el capital actualizado los rendimientos que pudo percibir el actor de
haber recibido el pago en oportunidad, garantizandose en consecuencia la

reparacion integral al trabajador.

3.4. Las prestaciones sociales. Las prestaciones sociales son aquellos
beneficios representados en dinero, especie o servicios que recibe el
trabajador para cubrir los riesgos derivados de la relacidn laboral, los cuales
estan a cargo del empleador o del sistema de seguridad social, segun el caso,

y por ello la Corte Constitucional? ha sefialado:

“Las prestaciones sociales, en cambio, se encuadran dentro de aquellas sumas
destinadas a asumir los riesgos intrinsecos de la actividad laboral. Estas
prestaciones pueden estar a cargo del empleador o ser responsabilidad de las
entidades de los sistemas de seguridad social en salud o en pensiones, o a cargo de
las cajas de compensacion familiar. Para el caso particular de las prestaciones a
cargo del empleador, se dividen en comunes y especiales. Las comunes son
aquellas que deben ser asumidas por todo empleador, al margen de su condicién de
persona natural o juridica, o el capital que conforma la empresa, y que refieren a las
prestaciones por accidente y enfermedad profesional, auxilio monetario por
enfermedad no profesional, calzado y vestido, proteccién a la maternidad, auxilio
funerario y auxilio de cesantia. Las prestaciones sociales especiales, en cambio, solo
son exigibles para determinadas modalidades de patrono y previo el cumplimiento
de las condiciones que para su asuncion prevea la ley laboral, emolumentos entre
los que se encuentra la pensidn de jubilacion (en los casos excepcionales en que no
es asumida por el sistema general de seguridad social o los regimenes especiales),
el auxilio y las pensiones de invalidez (cuando este riesgo no sea asumido por las
administradoras de riesgos profesionales), capacitacion, primas de servicios y el
seguro de vida colectivo, entre otros”.

El Consejo de Estado® ha indicado:

2 Sentencia C-892 de 2009.

3 Consejo De Estado, Seccion Segunda, Subseccion "B", MP. Victor Hernando Alvarado Ardila,
providencia de diciembre 15 de 201, Rad. No. 68001-23-15-000-2001-02652-02(1076-11),
Actor: Universidad Industrial De Santander.

8



RADICACION ~ : 410013333006-2019—-00338—-01
DEMANDANTE : GERMAN ORTIZ FALLA

“Las prestaciones sociales, por su parte, han sido establecidas por el legislador para
cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante la relacién de
trabajo. Estas pueden estar representadas por dinero, servicios u otros beneficios
con los cuales se busca amparar las contingencias a que suele verse sometida la
persona que labora al servicio de un empleador.

La Corte Suprema de Justicia las ha definido como aquello que debe el patrono al
trabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por ministerio de la Ley,
0 por haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el
contrato de trabajo, o establecida en el reglamento interno de trabajo, en fallos
arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono; para cubrir los riesgos o
necesidades del trabajador que se originan durante la relacion de trabajo o con
motivo de la misma*”.

Ahora bien, como las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades
administrativas del orden nacional®, el régimen prestacional y salarial que las
cobija corresponde al establecido para los servidores publicos de dicho orden,
es decir, el contemplado en los Decretos Leyes No. 1042 y 1045 de 1978, asi
como en los actos administrativos anuales expedidos por el Gobierno Nacional

para fijar las escales de remuneracién segun la Ley 42 de 1992.

En tales condiciones, de acuerdo con los articulos 5 y 8 del Decreto 1045 de
1978 son prestaciones sociales de los empleados estatales del nivel ejecutivo
nacional las siguientes: Prima de vacaciones, Prima de navidad, Auxilio de
cesantias, Vacaciones y acorde con los articulos 45, 51 y 58 del Decreto 1042
de 1978 también lo son: La bonificacién por servicios prestados, el subsidio
de alimentacion y la prima de servicios®. La bonificacion especial de

recreacion’ se fija anualmente para todos los servidoresii.

Hay que aclarar que si bien en la jurisprudencia se discute si las vacaciones o
su indemnizacidon constituyen factor pensional, no ocurre lo mismo con su
naturaleza prestacional por cuanto el Consejo de Estado ha sefialado que la
legislacion le ha reconocido tal caracter®, por lo que es dable su
reconocimiento en las controversias de contrato realidad, pues de “haber sido

vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas

* Ver entre otras las sentencias 8347 de 30 de mayo de 1996, 30745 de 19 de agosto de
2009, 36108 de 25 de junio de 2009.

5 Cfr. Corte Constitucional. Auto 089A de 2009.

6 Art. 58 D. L. 1042/78.

7 Decretos anuales salariales.

8 Cfr. CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, providencia del veintiuno (21) de enero de dos mil dieciséis (2016), Actor:
JOSE HERNAN MONTOYA ARBOLEDA.

9
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prestaciones que devengan los demas servidores de planta de la respectiva
entidad (...)"” y al ser declarada su existencia se dispone que a titulo de

indemnizacion se paguen las prestaciones sociales de ley.

En cuanto al auxilio o subsidio de transporte debe senalarse que se encuentra
reconocido para los empleados del orden nacional en el articulo 50 del
Decreto 1042 de 1978 y en los decretos salariales anuales expedidos por el
Gobierno Nacional, como un beneficio que busca compensar los gastos que
se derivan de la movilizacién hasta el sitio de trabajo, el cual se paga
actualmente a los servidores publicos que devenguen hasta dos veces el
Salario Minimo Legal Mensual Vigente, salvo que el funcionario “disfrute de
vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el ejercicio de sus

funciones o cuando la entidad suministre el servicio”.

Asi mismo, el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 reconoce al auxilio de
transporte la calidad de factor de salarial, por lo que en principio tendria
incidencia en la liquidacion de determinadas prestaciones como la prima de

servicios, prima de navidad, vacaciones y prima de vacaciones, entre otras.

En tales condiciones, habria lugar al reconocimiento de dicho emolumento en
los litigios relacionados con contrato realidad, siempre que el trabajador
demuestre que tenia derecho a devengarlo, pues se itera que el beneficio se
supedita al monto de la remuneracion recibida, a los dias efectivamente

laborados y a la necesidad del mismo.

3.5. Formulas para la liquidacion actualizada de la condena. La
indexacidon consiste en actualizar el valor nominal de una suma de dinero
para evitar su depreciacién por el paso del tiempo, como consecuencia del
fendmeno inflacionario y por eso el inciso final del articulo 187 del CPACA
establece que “las condenas al pago o devolucidn de una cantidad liquida de

dinero se ajustaran tomando como base el indice de Precios al Consumidor”.

El Consejo de Estado sobre la correccién monetaria ha sefialado:

® “(...) y al declarar su existencia se dispone que a titulo de indemnizacion le sean pagadas
las prestaciones” Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016.
10



RADICACION ~ : 410013333006-2019—-00338—-01
DEMANDANTE : GERMAN ORTIZ FALLA

“En efecto, es incuestionable que la inflacion que viene padeciendo nuestra
economia, reflejo de un fendmeno que es mundial, produce una pérdida notoria de
la capacidad adquisitiva de la moneda, por manera que ordenar hoy el pago de esas
cantidades por su valor nominal implicaria un enriquecimiento sin justa causa para el
Estado y un empobrecimiento correlativo para la actora. Por consiguiente, en aras
de la aplicacion del principio de equidad contemplado en el articulo 230 de la Carta
Fundamental y de las disposiciones legales que se relacionan con este tema, es
indispensable que se ordene la "indexacion" de esos valores, para que el
restablecimiento del derecho sea completo”°.

Dicha indizacién ha sido aplicada en la jurisprudencia mediante la utilizacion
de la férmula Ra = Rh (If / Ii), en donde la renta actualizada (Ra) se obtiene
de multiplicar la renta historica (Rh) por el guarismo derivado de la division
entre el indice precios al consumidor vigente al proferirse la sentencia (If) y el
indice de precios aplicable al momento en que se causd el dafo o debia

satisfacerse la obligacion (Ii).

También, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado ha establecido
qgue en la liquidacién del lucro cesante causado se debe actualizar la renta
histérica y liquidarse incluyendo los rendimientos derivados del interés legal
previsto en el articulo 1617 del Cddigo Civil, porque con ello se “busca
compensar el perjuicio sufrido por la privacion temporal del uso del capital y, en
consecuencia, hace parte de la indemnizaciéon integral y es compatible con la

indexacion”'1. Y con tal fin ha acogido la féormulaS=Ra (1 +i)"— 1/

En dicha férmula, la suma que se causa a deber (S), se obtiene de multiplicar
la renta actualizada (Ra) por el interés legal civil (i) durante el nimero de
meses transcurridos desde que se causo la prestacion hasta la fecha de la

sentencia (n).

Ahora bien, en virtud del amparo y proteccion que dimana de las normas
laborales, nada obsta para que el interés legal técnico se aplique a las

prestaciones sociales reconocidas en virtud de la declaratoria de una relacién

Radicacion:  230012333000-2013-00260-01(0088-15), CE-SUJ2-005-16, C.P. Carmelo
Perdomo Cuéter.

10 Consejo De Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, MP. Carlos
Arturo Orjuela Gongora, providencia de agosto 28 de 1996, Rad. No. S-638, Actor:
GLORIA MARINA VANEGAS CASTRO.

11 Consejo De Estado, Seccion Tercera, MP. Ruth Stella Correa Palacio, providencia de abril
22 de 2009, Rad. No. 730012331000199801417-01 (17.616), Actor: OSCAR GUERRA
BONILLA.

11
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laboral, pues en Ultimas, lo que se pretende es garantizar que el

restablecimiento del derecho sea integral y justo.

Es por ello que la Sala de Casacion Laboral de Corte Suprema de Justicial?,
en algunos casos, ha reconocido que es procedente la aplicacion del interés
legal previsto en el 1617 del Cddigo Civil con sustento en el articulo 19 del
CST, el cual autoriza la aplicacién analdgica de disposiciones que regulen
casos semejantes para salvaguardar los derechos del trabajador en caso de

vacios normativos.

3.5. Caso concreto. Como quedara expuesto con anterioridad, en fallo de
segunda instancia que es tema de la ejecucién, se condend a la demandada
al pago como indemnizacién del actor, de las prestaciones sociales de todo
orden que se causaron durante el tiempo continuo laborado por él como
auxiliar técnico en el manejo de fauna silvestre al servicio de la CAM,
teniendo en cuenta para el efecto la remuneracion establecida en los
diferentes estudios previos a los contratos celebrados, debiéndose actualizar

las sumas resultantes como ya se indico.

La CAM mediante la Resolucion No. 1756 de junio 5 de 2018 reconocid y
ordend el pago de $43'819.576 derivado de la condena mencionada y para
llegar a dicho monto tuvo en cuenta el salario base y el auxilio de transporte,
reconocio la prima de servicios, las vacaciones, las cesantias y los intereses a
las cesantias actualizados y con los rendimientos del interés legal técnico,

emolumentos que fueron liquidados dentro de los siguientes periodos:

i) 15 de enero de 1999 al 14 de enero de 2000, ii) 1° de febrero de 2000 a
diciembre de 2000, iii) 1° de marzo de 2001 al 15 de enero de 2002, iv) 1°
de mayo de 2002 al 29 de abril de 2003, v) 4 de julio de 2003 al 3 de mayo
de 2004, vi) 7 de septiembre de 2004 al 6 de marzo de 2005, vii) 6 de julio
de 2005 al 5 de marzo de 2006, viii) 27 de marzo de 2006 al 26 de enero de
2007, ix) 23 de abril de 2007 al 22 de junio de 2007, x) 17 de julio de 2007 al
16 de enero de 2008, xi) 9 de junio de 2008 al 8 de abril de 2009, xii) 9 de
junio de 2009 al 8 de mayo de 2010, xiii) 17 de junio de 2010 al 16 de mayo
de 2011y, xiv) 17 de junio al 16 de diciembre de 2011.

12 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Magistrado Ponente: Omar de JesUs Restrepo Ochoa,
providencia del 8 de agosto de 2018, Radicacion No. 61171.

12
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En el calculo efectuado por la CAM (f. 20 a 22, C. Ejec.) se omitio la inclusién
de la prima de vacaciones, la prima de navidad, la bonificacion por servicios
prestados, el subsidio de alimentacion y la bonificacion especial por
recreacion, no tuvo en cuenta la continuidad en la prestaciéon del servicio por
parte del demandante y no liquido los intereses moratorios (Art. 192 del

CPACA) después de la ejecutoria de la sentencia.

El apoderado de la parte actora presentd solicitud de ejecucidn de la aludida
sentencia en contra de la CAM el 13 de noviembre de 2019 (f. 1 a 13, C.
Ejec.) para que se librara mandamiento de pago por la suma de $27'806.075
como saldo insoluto de la obligacién a favor de su mandante, pues la
liquidacion hecha por la demandada no dio pleno cumplimiento a la sentencia
de condena, en cuanto no tomo el tiempo laborado de manera continua ni
incluyo todas las prestaciones sociales a su favor, ademas no liquidé en forma
definitiva las cesantias y no canceld los intereses moratorios de los articulos
192 y 195-4 del CPACA.

El a quo con proveido del 9 de diciembre de 2019 (f. 27 a 31, C. Ejec.) negd
el mandamiento de pago al considerar que la CAM cumplio en exceso con la
obligacion contenida en la sentencia de condena pues liquidd la condena en
$21'985.207 incluyendo Unicamente las primas de vacaciones y navidad vy el
auxilio de cesantias e igualmente, actualizd las sumas resultantes con la
férmula Ra = Rh (If / Ii) con lo cual se aparté de la sentencia de condena
impuesta que es tema de la ejecucidn, desconociendo asi la eficacia de la
cosa juzgada y el derecho de acceso a la justicia del actor en cuanto luego de
tramitado el proceso ordinario y obtenido una sentencia a su favor, quien

esta encargado de su cumplimiento, no se aviene a ella ni la acata.

En esa medida se abre paso la revocacidon del recurrido para que La
liquidacion que debe hacer el a quo acate en toda su extension la sentencia
de condena de segundo grado y lo hara incluyendo todas las prestaciones de
ley que habria devengado el actor de haber sido trabajador de planta en la
entidad demandada previstas en los Decretos Leyes 1042 y 1045 de 1978 y
deberd aplicar la férmula de actualizacidon senalada en relacion con las sumas

debidas que se consignd claramente en la sentencia.

13
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En la liquidacion, el a quo debe liquidar también los intereses de mora de los
articulos 192 inciso 3° y 195-4 del CPACA, desde la ejecutoria de la sentencia
hasta el dia anterior al abono y al resultado (prestaciones mas intereses de
mora) deducirle lo pagado por la demandada para asi establecer la existencia
de algun saldo a favor del demandante e iniciar la ejecucion por ese monto

atendiendo la obligaciéon que le imponen los articulos 156-9 y 298 del CPACA.

En dicha operacién no hay lugar a incluir intereses moratorios por el pago
tardio de las cesantias definitivas, pues dicha prestacion solo se hizo exigible
a partir del reconocimiento efectuado en la sentencia de segunda instancia
del 26 de julio de 2017 proferida por la Corporacidn. Los Unicos intereses por
mora que deben aplicarse sobre la condena corresponden son los previstos
en los articulos 192 y 195-4 del CPACA.

Se debe tener en cuenta el auxilio de transporte para liquidar las prestaciones
sociales, en la medida que los honorarios que fueron establecidos para el

demandante en la relacion laboral, asi lo permiten.

De acuerdo con lo analizado, no se evidencia el detrimento patrimonial que
sefiald el a quo por el reconocimiento y pago que realizé la entidad en la
Resolucién No. 1756 del 5 de junio de 2018 ($43'819.576), por eso no hay
lugar a compulsar copias para los organismos de control, pues alli se ha
acatado, parcialmente, la cosa juzgada de la sentencia de segunda instancia
del 26 de julio de 2017, por eso se revocara también esta parte de la decisién

recurrida.

Finalmente, como el actor no ha recibido el pago en exceso de sumas de
dinero a causa de la sentencia de condena que aqui se ejecuta, no hay lugar
a que efectlie ninguna devolucién y dado el caso que asi hubiere ocurrido,
este medio de control no esta instituido para imponer esas devoluciones por

€s0 no se accede a lo pretendido por la CAM en su recurso.

4. DECISION.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila,

RESUELVE:
14
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PRIMERO: REVOCAR el auto de diciembre 9 de 2019 emanado del Juzgado
Sexto Administrativo de Neiva y en su lugar ORDENAR al a quo que proceda
a librar mandamiento de pago a favor del sefor German Ortiz Falla y en
contra de la CAM por el saldo insoluto que resulte de la obligacion contenida
en la sentencia de condena, conforme quedd indicado en las consideraciones

de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente al juzgado de origen,

una vez en firme esta decision y se dejen las constancias correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

G.D.
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