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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
MAG. P.: Dr. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, tres (03) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE JHON WILLIAM CHAVEZ PALENCIAY
OTRA

DEMANADADO E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA DE
NEIVA

REDICACION 41-001-23-33-000-2019-00251-00

ASUNTO

Estando el presente asunto pendiente de fijar fecha de audiencia inicial y
debido a que la apoderada de la entidad demandada propuso una excepcion previa,
procede la Sala a pronunciarse al tenor de lo previsto en el articulo 6 del Decreto 806
de 2020

ANTECEDENTES

1.  JOHN WILLIAN CHAVEZ PALENCIA y BIBIANA ANDREA ANDRADE SOTO, a
través de apoderado judicial, promovieron el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y solicitan la nulidad de los Actos
Administrativos Nos. 01-GER-000799-S-2019 del 11 de febrero del 2019 y
01-GER-000895-S-2019 del 12 de febrero de 2019. Como restablecimiento
del derecho pretenden que se condene a la E.S.E CARMEN EMILIA OSPINA DE
NEIVA a pagar las prestaciones sociales a que tienen derecho por haber existido
una relacion laboral con el ente hospitalario, tales como vacaciones, prima de
navidad, cesantias e intereses.

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”
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2. Sefialan que prestaron sus servicios profesionales de médico general en el
servicio de urgencias, consulta externa y hospitalizacion para la E.S.E.
CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA, desempefiando sus labores
encomendadas por la gerencia de esa entidad y por el Jefe de Grupo, bajo la
continuada subordinacion o dependencia del empleador, cumpliendo horario
de trabajo, turnos diurnos y nocturnos y recibiendo un salario como
contraprestacion o retribucion por el servicio prestado, bajo la figura de
contratos de prestacién de servicios, cuando lo realmente existente son unos
contratos de trabajo realidad, ya que se dan las condiciones propias de un
contrato de trabajo.

3. Que en ejercicio del derecho de peticion solicitaron el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales a que tienen derecho y la entidad hospitalaria negd
tal solicitud, mediante los actos administrativos mencionados, amparandose en
el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el
articulo 2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

4, La demanda fue admitida mediante auto del 13 de mayo de 2020 y surtido el
traslado de la demanda, la E.S.E. CARMEN EMILIA OSIPINA propone como
excepcion previa la falta de agotamiento de los recursos en sede
administrativa?, manifestando que los demandantes no interpusieron los
recursos de ley frente a los oficios Nos. 01GER-00799-S-2019 y GER-
000895-S- 2019 del 11 y 12 de febrero de 2019 y notificados el 19 de febrero
de 2019.

5. La parte actora, dentro del traslado de las excepciones, sostuvo que a la luz del
articulo 76 del CPACA, el recurso de reposicion y el de queja no son
obligatorios y que por tanto, quedaron agotados los recursos en la actuacién
administrativa, el dia siguiente al vencimiento de los términos para interponer
los recursos, si estos no fueren interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ello.

CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

2Fs. 228 — 246
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Debe resolverse antes de fijar audiencia inicial si en este caso se configura la
excepcion de inepta demanda por indebido agotamiento de la via gubernativa del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por los
sefiores JOHN WILLIAN CHAVEZ PALENCIA y BIBIANA ANDREA ANDRADE SOTO.

2. Marco normativo aplicable

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, vigente a partir del 2 de julio de 2012, establecio en el Capitulo
Segundo de su Titulo V, los denominados requisitos de procedibilidad, condiciones
previas que debe cumplir la demanda antes de ser presentada.

Es asi como el articulo 161, en el numeral segundo, dejoé consignado la
necesidad de agotar ante la autoridad administrativa demandada, los recursos que por
ley fueren obligatorios, veamos:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

3. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacion con la primera peticion permitird demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral. (...)”.
(Resaltado de la Sala)

Los medios de impugnacion en sede administrativa, que por regla general
proceden contra las decisiones definitivas, los encontramos en el articulo 74 de
nuestra norma adjetiva, asi:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
0 revoque

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales autonomos.
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Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de
la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso”. (Subrayado por fuera del texto original)

Como vemos, en la Ley 1437 de 2011, el legislador establecié en sede
administrativa, una regla general de procedencia para atacar los actos
administrativos definitivos, dentro de los cuales encontramos los recursos de
reposicion, apelacion y queja. De los anteriores mecanismos de defensa, el Unico
que se erige como obligatorio es el de apelacion y asi se dejé taxativamente
consignado en el articulo 76 del compendio normativo a que se viene haciendo
referencia:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacidn, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o0 como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Resalta la Sala)

En conclusion, la norma contenida tanto en el inciso 3 del articulo 76 como
en el numeral 2 del articulo 161 del C.P.A.C.A, instituyen la obligatoriedad de agotar
en via gubernativa el recurso de apelacion —cuando sea procedente- previo a poner
en marcha el aparato jurisdiccional a través del medio de control tendiente a obtener
la nulidad de un acto administrativo particular. Siendo claro entonces, que los
recursos de reposicion y queja son facultativos.

3. Caso Concreto
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JOHN WILLIAN CHAVEZ PALENCIA y BIBIANA ANDREA ANDRADE SOTO,
ejercen el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la E.S.E.
CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA, pretendiendo la nulidad de los Actos
Administrativos contenidos en los oficios 01-GER-000799-S-2019 y 01-GER-
000895-S-2019 del 11 y 12 de febrero de 2019, mediante los cuales dicha entidad
negd el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que tienen derecho por haber
existido una relacion laboral con el ente hospitalario.

La entidad demandada propuso como excepcion previa “falta de agotamiento
de los recursos en sede administrativa”, pues los demandantes no interpusieron
recurso de reposicion que correspondia y que por tanto, considera que la demanda
no cumplio los requisitos formales suficientes para su admision.

De los documentos obrantes en el expediente, se observa que efectivamente
los médicos JHON WILLIAM CHAVEZ PALENCIA y BIBIANA ANDREA ANDRADE
SOTO, presentaron peticion solicitando el reconocimiento de una relacion laboral y
el pago de las prestaciones sociales y que esta fue negada mediante los oficios en
comento, sefialando en el numeral tercero lo siguiente: “TERCERO: Notificar el
presente acto administrativo en los términos contenidos del articulo 67 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
haciéndole saber al interesado que contra el mismo procede el recurso de reposicién
ante el funcionario que lo profirid, el cual debe interponer dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion.”

Como bien se observa y segun lo previsto en el articulo 74 del C.P.A.C.A,, es
claro que por regla general, contra los actos que ponen fin a las actuaciones
administrativas procede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que tomo
la decision, para que la aclare, modifique o revoque; y el de apelacion, para ante el
inmediato superior administrativo, con el mismo proposito y el de queja cuando se
rechace este ultimo.

Pero el hecho que solo proceda el recurso de reposicidn no significa que este
se convierta en obligatorio, como lo sefiala la parte demandada. Se reitera, el recurso
de reposicidn es facultativo y solo serd obligatorio para agotar la via gubernativa si
la ley asi lo establece dentro de un determinado proceso administrativo, que no es el
caso que aqui se presenta.

Debe tenerse en cuenta que en esta materia existen unas reglas claras para
acceder a la justicia y reclamar los derechos y que solo y excepcionalmente se exigen
ciertos actos que deben agotarse y cumplirse como requisito de procedibilidad y
segun lo analizado, los actos administrativos demandados no requerian agotar tal
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requisito de agotamiento de via gubernativa, porque sencillamente no era obligatorio
interponer el recurso de reposicion.

Frente a todos los actos administrativos procede el recurso de reposicion, pero
como es facultativo, no es necesario hacer uso del mismo para acceder a interponer
la demanda de nulidad y restablecimiento y en cuando Unicamente asi se prevea, solo
basta con renunciar al recurso de reposicion o dejar vencer el término para
interponerlo; por cuanto asi lo establece el articulo 76 CPACA.

Como en el presente caso, la entidad demandada indico en los oficios objeto
de control judicial, que contra los mismos solo procedia el recurso de reposicion y el
mismo es facultativo, es claro que no era obligatorio interponerlo para acceder a la
jurisdiccion contencioso administrativo y por tanto, no se configura la excepcion de
inepta demanda por la falta de agotamiento de los recursos en sede administrativa.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de excepcién de inepta
demanda por la falta de agotamiento de los recursos en sede administrativa
propuesta por la entidad demandada.

SEGUNDO: Unavez en firme la presente decision, vuelva el expediente al despacho
para continuar su tramite.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado

Firmado Por:

JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Sala Cuarta de Decision

Neiva, tres de noviembre de dos mil veinte.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

ACCIONANTE: JESUS DURAN PINEDA

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
RADICACION: 41 001 23 33 000 2019 00526 00

ACTA: 055

I.- ANTECEDENTES.

Dentro del término de ejecutoria de la sentencia proferida el 1° de
septiembre del ano en curso (denegatoria de las pretensiones de la
demanda), la parte actora solicitd la "correccion de la sentencia por
errores aritméticos” esgrimiendo los siguientes argumentos:

1.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 136 de 1994,
el cabildo del municipio de Iquira esta integrado por once concejales
(teniendo en cuenta el nimero de habitantes).

2.- En aplicacién del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, el candidato a
la alcaldia que obtuvo la segunda votacidn (Javier Velasquez) fue
llamado a ocupar la curul nimero once. Y en razdn a que renuncio a esa
dignidad (como esta acreditado en el expediente), el Consejo Nacional
Electoral acudié a la regla general del articulo 263 constitucional, y se la
asigno al candidato del Partido Liberal Colombiano Angel Eduardo Rivero

Silva; desconociendo que “si bien la cifra repartidora era de 355 votos, al
encontrarse vacante la curul No. 11, le correspondia ocuparla a la votacion que mas
se acercara a éste numero, esto es, la votacion obtenida por el partido liberal con

346 votos”.

Esta situacidn seria diferente si desde el comienzo le hubieran sumado
los votos que a través de este medio de control se reconocieron a favor
de su poderdante; pues “al momento de ocupar la curul, no se habian reconocido
los votos faltantes mediante el proceso de nulidad electoral”.

3.- En su opinidn, una vez que le adicionaron los votos faltantes (54); el
calculo de la cifra repartidora se debid hacer con base en once curules
(por la renuncia del senor Velasquez), “tal y como lo hizo el Consejo Nacional
Electoral para determinar el candidato que ocuparia la curul vacante”.



4.- Luego de realizar la correspondiente operacion aritmética (sobre
once curules), considera que la cifra repartidora es 351 y ello le permite
acceder al escafio que le corresponde al partido Polo Democratico
Alternativo.

5.- En ese orden de ideas, solicita realizar los respectivos calculos
electorales, teniendo en cuenta que son once curules a proveer (f. 183

y SS).
I1.- CONSIDERACIONES.
1.- La correccion de las providencias.

El articulo 286 del Cédigo General del Proceso preceptia que “Toda
providencia en que se hayan incurrido en error puramente aritmético puede ser
corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de
parte...”.

(...)

“Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre que estén contenidas en la parte

resolutiva o influyan en ella”.

2.- El caso concreto.

Como ya se indicara, la parte actora considera que la sentencia incurrio
en un yerro aritmético, porque la cifra repartidora se debid calcular
teniendo en cuenta once escafios y no diez. Ello, en razdén a que el
candidato a la alcaldia que obtuvo la segunda votacién (Javier Velasquez
Andrade) renuncié a la curul que le asignaron en el cabildo local. En tal
virtud, ésta se debid tener en cuenta para realizar el escrutinio, y en la
medida en que la sentencia ordend sumarle 54 votos al partido Polo
Democratico Alternativo, ese escafio le correspondia a esa colectividad
(concretamente al demandante).

Al respecto, es del caso precisar lo siguiente:

a.- Como Prima facie se puede inferir, antes que pretender la enmienda
de algun "error aritmético... o cambio de palabras o alteracion de éstas”
el demandante -en esencia- pretende que se revoque la sentencia, ya
que si se aceptara su peticion, el fallo seria favorable a sus pretensiones,
y no adverso, como efectivamente lo fue.

Asi las cosas, la solicitud de correccidn se torna improcedente.



b.- De otro lado, es pertinente recordar que en el libelo introductorio la
accionante se limitd a cuestionar que la informacion consignada en el
formulario E-14 no se reflejo en los formularios E-24 y E-26 (expedidos
por la comisidon escrutadora); lo cual, le restd 54 votos a su partido. Por
ese motivo, invocd como causal de nulidad el numeral 3° del articulo
275 del CPACA.

En ninguno de los acapites del escrito inicial criticd que el escrutinio se
hubiera realizado con base en 10 curules y no con 11 (Unicamente en
los alegatos conclusivos hizo una referencia genérica a dicho aspecto).

c.- No obstante lo anterior, y en aras de ofrecer claridad, es menester
resaltar que de acuerdo con las preceptivas consagradas en el articulo
25 de la Ley 1909 de 2018!; cuando el candidato a la alcaldia que obtuvo
la segunda votacion acepte por escrito la curul en el concejo, el
escrutinio se debe hacer con las “"curules restantes”, y solo en el evento
de que no acepte se realiza con “todas /as curules”.

Teniendo en cuenta que quien obtuvo la segunda votacion a la alcaldia
de Iquira aceptd por escrito el escafio en la corporacion edilicia, no existe
duda que el escrutinio se debia realizar con 10 curules (como en efecto
se hizo), y asi quedd expresamente consignado en los actos
enjuiciados?.

1 “por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes”.

Articulo 25. Curules en las corporaciones piiblicas de eleccion popular de las entidades
territoriales. los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos en
los cargos de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendran derecho
personal a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y
Concejos Municipales respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la organizacion
politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 7° de esta ley y
haran parte de la misma organizacion politica.

Posterior a la declaratoria de eleccién de los cargos de Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal y
previo a la de las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales respectivamente,
los candidatos que ocuparon el segundo puesto en votacion, deberan manifestar por escrito ante la
comision escrutadora competente, su decision de aceptar o no una curul en las Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, la autoridad
electoral les expedira, previa aceptacion, las credenciales como diputados y concejales distritales y
municipales a los que ocuparon los segundos puestos en la votacion para los mismos cargos y
aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucion para la distribucién de las
curules restantes de Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la
Constitucion politica para la distribucion de todas las curules de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales por poblacion.

2 Luego de la declaratoria de la eleccion, en la parte final del formulario E-26 se lee la siguiente
anotacion: “Teniendo en cuenta que al momento de realizar la declaratoria de ALCALDE el segundo
Candidato con mayor votacion JAVIER VELASQUEZ ANDRADE, manifestd por escrito la decision de



d.- En lo tocante con la eleccion del sefior Angel Hernando Rivero Silva
(candidato del partido Liberal Colombiano), es una circunstancia extrana
al tramite procesal; como quiera en los actos acusados no se observa su
eleccion como concejal municipal. Lo cual, escapa a la drbita de
competencia de ésta Corporacion.

Por lo brevemente expuesto, la Sala,

RESUELVE:

PRIMERO.- Denegar por improcedente la correccion de la sentencia de
Unica instancia proferida el 1° de septiembre de 2020.

NOTIFIQUESE
RAMIRO APONTE PINO JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado Magistrado

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado

aceptar la curul al CONCEJO, se asigna dando aplicacion al articulo 25 de la ley 1909 de 2018. Por lo
tanto se restara una curul del nimero de curules a proveer”.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, noviembre cuatro (04) de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410012333000-2020—00038-00
DEMANDANTE : MECANICOS ASOCIADOS SAS

DEMANDADO : DIAN

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO IMPUESTOS
A. I. No. :10-11-387-20

1. ASUNTO.
Se resuelve sobre la admision de la reforma de la demanda.
2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

La parte actora mediante mensajes de datos enviados el 19 de octubre de 2020
presentd reforma de la demanda que integré en un solo cuerpo con la demanda

inicial.
2.1. La reforma de la demanda.

El articulo 173 del CPACA autoriza al demandante para “adicionar, aclarar o
modiificar" la demanda por una sola vez: “hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda” y sélo procede en relacion con las partes, las
pretensiones, los hechos o las pruebas, sin que sea posible sustituir la totalidad de
las personas demandantes o demandadas ni la totalidad de las pretensiones y en
relacion con las nuevas pretensiones, deben cumplirse los requisitos de
procedibilidad. No autoriza dicha norma que se reformen otros aspectos de la
demanda, verbigracia, lo atinente a las normas violadas y el concepto de la

violacion.

Pues bien, la parte actora efectud modificaciones en las pretensiones de la
demanda (numeral 3° del literal “C"), en los hechos, en el acapite denominado “de

la controversia que se plantea”, adicioné un acapite denominado “normas violadas



RADICACION : 410012333000-2020—-00038-00
DEMANDANTE : MECANICOS ASOCIADOS
y concepto de la violacién”, modifico lo relacionado con las causales de nulidad y

adiciond el acapite de pruebas.

Asi las cosas, aunque la reforma de la demanda fue presentada dentro de la
oportunidad legal, no cumple con las previsiones del articulo 173 del CPACA en
cuanto no es posible reformar, modificar o adicionar los argumentos de derecho,
que en el presente caso se condensan en los acapites de normas violadas y
concepto de la violacion y causales de nulidad, por eso la reforma presentada no
podra ser admitida para que se corrijan tales deficiencias, esto es, se dejen los

fundamentos de derecho como se encontraban en la demanda inicial.
Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

INADMITIR la reforma y adicion de la demanda, por lo cual se CONCEDE al
demandante el término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia para que se subsanen las falencias sefialadas o se procedera a su

rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
G.D. Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020)

Accioén: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: FREDY GUTIERREZ

Demandado: INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PITALITO (H)
Radicacion: 41001 23 33 000 2020 00648 00

Auto: AUTO RECHAZA DEMANDA

Aprobado en Sala de la fecha. Acta No. 56.

1. ASUNTO.
Se decide sobre la admisién o rechazo de la demanda.
2. ANTECEDENTES.

2.1. Mediante auto del 14 de agosto de los corrientes el Despacho Ponente
resolvié inadmitir la demanda (anexo N° 005 del expediente digital) a razon
de que:

“a. No se aporta copia o prueba alguna de la naturaleza juridica de la parte
demandada - Instituto de Transito y Transporte de Pitalito, necesario para
demostrar su existencia y representacion, conforme al numeral 4° del articulo
166 del CPACA, al no tratarse de una entidad creada por la Constitucion
Politica o la ley.

b. Si bien es cierto la demanda fue radicada con anterioridad al Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno
Nacional; la suspension de términos judiciales ordenada por el Consejo
Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo
de 2020, la cual tuvo vigencia conforme a los distintos Acuerdos prorroga hasta
el 30 de junio de la presente anualidad, que la demanda debera y, la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N° 806 de 2020, el Despacho, por las
condiciones de salubridad publica actual, encuentra necesario que se dé
cumplimiento a las determinaciones alli adoptadas, particularmente, la
contenida en el inciso 4° del articulo 6° Ib., esta es que, <el demandante, al

! “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Demandante: Fredy Gutiérrez
Demandado: INTRAPITALITO
Radicacion: 41001 23 33 000 2020 00648 00

presentar la demanda, simultdneamente deberé enviar por medio electronico
copia de ella y de sus anexos a los demandados>.”

2.2. A través de correo electronico del 16 de septiembre de 2020, el
apoderado actor presentd escrito de subsanacion manifestando (anexo N°
007 del expediente digital):

“El Instituto de Transito y Transporte de Pitalito es un Establecimiento
Publico descentralizado del orden Municipal, cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, creada
mediante acuerdo municipal 013 de 2011, junto con los otros dos actos, los
Acuerdos 003 y 010 del 2012, que lo modificaron, dando cumplimiento al
numeral 4° del articulo 166 del CPACA., los cuales adjunto con la demanda ya
corregida e integrada en un solo texto, documentos que simultaneamente
estoy enviando tanto ala entidad demandada [INTRAPITALITO
(contactenos@intrapitalito-huila.gov.co), como al Agente del Ministerio Publico
(regional.huila@procuraduria.gov.co.)”

Alleg6 en su efecto los actos administrativos mencionados.

2.3. Mediante constancia secretaria del 28 de septiembre de 2020, paso el
expediente al Magistrado Sustanciador para resolver en competencia (anexo
N° 011 del expediente digital).

3. CONSIDERACIONES.

El articulo 169, numeral 2° del CPACA, preceptia que cuando la demanda
no se corrija dentro del término concedido, ésta se rechazara y se hara la
devolucion de los anexos:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se
ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

(..

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.” (Negrillas fuera del texto
original)

Ahora, si bien el mandatario actor aporté copia del Acuerdo N° 013 del 5 de
abril de 2011 con el que se faculté al alcalde municipal de Pitalito de plenas
potestades para crear el Instituto de Transito y Transporte del mentado ente
territorial (fs. 15 a 24 del anexo N° 007 del expediente digital), que fuere
modificado mediante el Acuerdo N° 010 del 1° de marzo de 2012 — también
allegado — (fs. 29 a 31 del anexo N° 007 del expediente digital), asi como del
Acuerdo N° 003 del 17 de enero de 2012 que aprobd dicha actuacion —
adjuntado en igual medida — (fs. 25 a 28 del anexo N° 007 del expediente
digital), los mismos, para la Sala, no corresponden al acto de constitucion de



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Demandante: Fredy Gutiérrez

Demandado: INTRAPITALITO

Radicacion: 41001 23 33 000 2020 00648 00

la referida entidad descentralizada, ni certificacion de su representacion, tal
como lo exige el numeral 4° del articulo 166 del CPACA.

Por lo anterior, por no haberse subsanado en debida forma la demanda, se
dispondra su rechazo conforme lo dispuesto en el articulo 169, numeral 2°
del CPACA.

4. DECISION.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho promovida por la sefiora FREDY GUTIERREZ, contra el INSTITUTO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PITALITO, conforme a las
consideraciones de la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Dada la naturaleza virtual del expediente, se hace inane la
pronunciarse sobre la devolucion de los anexos, por lo anterior,
ARCHIVENSE las diligencias, previa desanotacion en el Software de Gestion
Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(.
\

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

il
—

——
_-_.—‘_—‘—_‘__‘__'_‘—‘—l—

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS  JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrada Magistrado
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RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020)

ACCION: NULIDAD

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES ROMERO REYES

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA —CAM-

PROVIDENCIA: AUTO ADECUA Y RECHAZA DEMANDA

RADICACION: 41 001 23 33 000 2020 00705 00

Aprobado en Sala de la fecha. Acta No. 56.

1. ASUNTO.
Se adecua el tramite y se rechaza la demanda.
2. ANTECEDENTES.

El sefior Carlos Andrés Romero Reyes en nombre propio promueve demanda
de nulidad en contra de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena — CAM — a fin de que se declare la nulidad de “la providencia acto
administrativo consistente en la Resolucion Administrativa N° 2503 del 12 de
septiembre del 2019, proferida por la Direccion Territorial Zona Norte de la
Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, mediante la cual, se
hizo la declaratoria de responsabilidad en contra del suscrito demandante CARLOS
ANDRES ROMERO REYES, por presuntas infracciones a las Normas ambientales
y en donde ademas se dispuso imponerme una sancion pecuniaria consecuente de
las mismas supuestas infracciones, y se tomaron otras determinaciones” (sic)
(Anexd N° 002 del Expediente Digital).

3. CONSIDERACIONES.
3.1. Adecuacion del medio de control.
El medio de control de nulidad que regula el articulo 137 CPACA autoriza a

toda persona para que solicite “la nulidad de los actos administrativos de caracter
general” cuando estén incursos en una de las causales de anulacion que alli



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Demandante: Carlos Andrés Romero Reyes
Demandado: CAM
Radicacion: 41001 23 33 000 2020 00705 00

se consignany agrega que: “Excepcionalmente se podra pedir la nulidad de actos
administrativos de contenido particular” pero bajo las siguientes condiciones:

1. La demanda no persiga un restablecimiento o el mismo no se genere de
manera automatica de la sentencia de nulidad a favor del demandante o de
un tercero.

2. Sea para recuperar bienes de uso publico.

3. Los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico del pais.

4. La ley lo autorice expresamente.

De otra parte, el Consejo de Estado en aplicacion de la teoria de los méviles
y finalidades, ha considerado que la simple nulidad también procede contra
los actos particulares y concretos cuando “la situacion de caréacter individual a
gue se refiere el acto, comporte un especial interés, un interés para la comunidad
de tal naturaleza e importancia, que vaya aparejado con el afan de legalidad”,*
aspecto que fue abordado en el articulo 137 del CPACA.

Asi, la nulidad contra actos administrativos de contenido particular y concreto
procede si el objeto de la demanda es preservar Unicamente la legalidad y
laintegridad del orden juridico en abstracto, para su restauracion o por el
interés especial que represente para la comunidad, en ninguna otra
circunstancia es pasible recurrir a la nulidad para atacar dichos actos.

Trayendo lo anterior al presente caso, encuentra la Sala que la demanda
ataca un acto de contenido particular y concreto — Resolucion N° 2503 del 12
de septiembre de 2019 (fs. 166 a 193 del anexo N° 003 del Expediente Digital)
en los que no se avizora un interés especial o importancia de la comunidad
ni alguna de las circunstancias enunciadas para que sea admisible en este
caso y mucho menos fueron estas descritas o desarrollas por el actor en el
libelo demandatorio.

Por el contrario, es claro que la consecuencia juridica inmediata de la
declaratoria de nulidad de dicho acto, en el evento en que la pretension
prospere, es el restablecimiento automatico del derecho del demandante, el
cual se traduciria en la desaparicion ipso facto de la sancién que le fue
impuesta a través de dicho pronunciamiento administrativo particular.

En ese sentido, aunque con la interposicién de la demanda se pretenda
Unicamente la declaratoria de nulidad del acto demandado, no puede

! Consejo de Estado, providencia de Sala Plena, del 29 de octubre de 1996, C.P. Daniel Suarez Hernandez, posicion reiterada
en sentencia de Sala Plena de 4 de marzo de 2003, C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Demandante: Carlos Andrés Romero Reyes
Demandado: CAM
Radicacion: 41001 23 33 000 2020 00705 00

desligarse de la misma la produccion de los efectos juridicos que son propios
del restablecimiento del derecho y que automéaticamente se generan, pues se
hace evidente un fin subjetivo con la anulacion de aquel.

En las anteriores circunstancias, el paragrafo del articulo 137 del CPACA
sefiala que de perseguirse el restablecimiento automatico la demanda se
tramitard como de nulidad y restablecimiento del derecho y acorde con ello el
inciso 1° del articulo 171 ib., autoriza adecuar el tramite a dicho medio de
control, razén por la cual asi procede el Tribunal.

3.2. De la demanda.

Resuelto lo anterior y por tratarse de una accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, ésta debe cumplir a cabalidad con los requisitos de
procedibilidad contenidos en el articulo 161 del CPACA y con plena
observancia de la oportunidad legal para hacerlo, por lo que, una vez
analizada la misma, encuentra la Sala que ha operado la caducidad del medio
de control en la medida que el articulo 164, numeral 2, literal d) del CPACA,
fij6 un término de 4 meses para su presentacion “contados a partir del dia
siguiente a su comunicacion, notificacion, ejecucion, o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

En esa medida, la Resoluciéon N° 2503 del 12 de septiembre de 2019, a través
de la cual se declaro responsable al sefior Carlos Andrés Romero Reyes de
infringir normas ambientales y por ende se impusieron las sanciones de cierre
del establecimiento de comercio y una multa de $5.522.815, fue notificada
por aviso el dia 1° del mes de noviembre de 2019 y qued6 debidamente
ejecutoria el 19 de noviembre de la misma anualidad, segun constancia
secretarial a folio 203 del anexo N° 003 del Expediente Digital.

Asi las cosas, como segun el resolutivo del acto demandado Unicamente
procedia el recurso de reposicién (numeral octavo, folio 193 del anexo N° 003
del Expediente Digital), el actor contaba con el término de 4 meses a partir
del 20 de noviembre — inclusive-, para presentar la presente demanda,
término que fenecia el 20 de marzo de 2020; no obstante, el Consejo Superior
de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo de
2020, suspendio los términos judiciales a partir del 16 de marzo de la presente
anualidad -inclusive-, suspension que tuvo vigencia conforme a los distintos
Acuerdos prorroga? hasta el 30 de junio de la presente anualidad, por lo cual,
a partir del 1° de julio de 2020, se debia reanudar el conteo del término
faltante, este seria de 5 dias.

2 Véase: https://www.ramajudicial.gov.co/web/medidas-covid19/acuerdos
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Demandante: Carlos Andrés Romero Reyes
Demandado: CAM
Radicacion: 41001 23 33 000 2020 00705 00

Ahora bien, el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Legislativo N° 564 del 15
de abril de 20203, determiné que “El conteo los términos prescripcion y caducidad
se reanudara a partir del dia habil siguiente a la fecha en que cese la suspension
términos judiciales ordenada por Consejo Superior de la Judicatura. No obstante,
cuando al decretarse la suspension de términos por dicha Corporacion, el plazo que
restaba para interrumpir prescripcion o inoperante la caducidad era inferior a treinta
(30) dias, interesado tendra un mes contado a partir del dia siguiente al
levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la actuacion
correspondiente’.

Por lo anterior, como el plazo faltante para obedecer la presente demandada
al fendmeno juridico de la caducidad correspondian a 5 dias, tal situacion
comporta la aplicacion del Decreto Legislativo antes mencionado y por tanto,
a partir del 1° de julio del afio en curso, contaba el demandante con el término
de un (01) mes para presentar la demanda, el cual finiquitaba el 1° de agosto
de 2020.

Asi las cosas, como la demanda fue presentada a traves de correo electronico
del 26 de agosto de 2020, como se desprende de la constancia del mismo
observable en el anexo N° 005 del Expediente Digital, ya se encontraban
evidentemente vencidos los términos que tenia la parte actora para dar inicio
al presente medio de control y por tanto, para la Sala tal situacién constituye
derrotero suficiente para rechazar la demanda por caducidad de conformidad
numeral 1° del articulo 169 del CPACA.

La circunstancia que se ha mencionado da lugar al rechazo de plano de la
demanda porque se enmarca en la causal que lo autoriza establecida en el
articulo 169 inciso 1° del CPACA, al encontrarse caducada la accion.

Por ultimo, se le advierte al actor, que como la naturaleza de accion
presentada, como ya se habia dicho, es de nulidad y restablecimiento del
derecho, de conformidad con el articulo 160 del CPACA, cualquier nuevo
pronunciamiento dentro del presente proceso debera hacerlo por conducto
de apoderado judicial (abogado titulado).

4. DECISION.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decisién del Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: ADECUAR la demanda promovida de simple nulidad al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

3 “Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.
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Demandante: Carlos Andrés Romero Reyes
Demandado: CAM
Radicacion: 41001 23 33 000 2020 00705 00

SEGUNDO: RECHAZAR de plano la demanda, conforme a las
consideraciones de la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Dada la naturaleza virtual del expediente, se hace inane la
pronunciarse sobre la devolucibn de los anexos, por lo anterior,
ARCHIVENSE las diligencias, previa desanotacion en el Software de Gestion
Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

=

_ =
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

o

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Sala Segunda de Decisién

Neiva — Huila, tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

ACCION : TUTELA
ACCIONANTE : LUIS ALBERTO AROCA ALMARIO
ACCIONADO : DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL

RADICADO : 41 001 33 33 006 2020 00193 01
RAD. INTERNA : 2020111
ASUNTO : Auto admite impugnacion.

Se admite la impugnacion presentada por el accionante contra del fallo de
tutela del 23 de octubre de 2020, proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo de Neiva, que resolvio negar la tutela entre otros de los
derechos fundamentales a la salud de Luis Alberto Aroca Almario.

Notifiquese,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

Wop.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Sala Cuarta de Decision
M.P. Ramiro Aponte Pino

Neiva, cuatro de noviembre de dos mil veinte.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIELA RODRIGUEZ DE MURILLO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicacion: 41001 33 33 007 2018 00183 01

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, procede el
Despacho a fijar fecha y hora para la realizacion de la audiencia que
trata el articulo 247 — 4° (modificado art. 623 Ley 1564 de 2012) del
CPACA.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: CONVOCAR a las partes y a los apoderados a la
audiencia de alegaciones y juzgamiento que se realizara el dia
martes 17 de noviembre de 2020 a las 10:00 a.m., a través de
la plataforma 7EAMS.

Las partes, los apoderados y el Ministerio Publico deberan
comunicarse con el teléfono 8710232, para establecer los protocolos
de conexidn.

NOTIFIQUESE.

RAMIRO APONTE PINO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Sala Cuarta de Decision
M.P. Ramiro Aponte Pino

Neiva, cuatro de noviembre de dos mil veinte.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ROSABEL CARDOZO PEREZ

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicacion: 41001 33 33 008 2017 00125 01

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, procede el
Despacho a fijar fecha y hora para la realizacion de la audiencia que
trata el articulo 247 — 4° (modificado art. 623 Ley 1564 de 2012) del
CPACA.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: CONVOCAR a las partes y a los apoderados a la
audiencia de alegaciones y juzgamiento que se realizara el dia

martes 17 de noviembre de 2020 a las 10:00 a.m., a través de
la plataforma 7EAMS.

Las partes, los apoderados y el Ministerio Publico deberan
comunicarse con el teléfono 8710232, para establecer los protocolos
de conexidn.

NOTIFIQUESE.

RAMIRO APONTE PINO
Magistrado



