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Demandante / Demandado / Fecha del Fechas
Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto — - Cuaderno
Denunciante Procesado Auto Inicial V/miento
EJECUTIVO Sin Subclase de MARIA LUISA AGENCIA NACIONAL DE Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/01/2021 19/01/2021 19/01/2021
Proceso CASTILLO MANOSCA DEFENSA JURIDICA DEL 11:45:11.
ESTADO
I 100712333000207190041700 ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de AMPARO ALVAREZ NACION MINISTERIO DE Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021 19/01/2021 1
RESTABLECIMIENTO Proceso TORRES EDUCACION FONDO 10:44:52.
DEL DERECHO NACIONAL DE
PRESTACIONES
SOCIALES DEL
1001233300020200083400 ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de GRUPO PER SAS DIRECCION DE Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2929 19/01/2021 19/01/2021 1
RESTABLECIMIENTO Proceso IMPUESTOS Y ADUANAS 11:15:27.
DEL DERECHO NACIONALES- DIAN
11001333300120180010401 ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de ADRIANA FAJARDO NACION-RAMA JUDICIAL Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021 19/01/2021 2
RESTABLECIMIENTO Proceso SANTOSY OTROS 15:11:48.
DEL DERECHO
141001333300220130017004 ACCION DE GRUPO 2A INSTANCIA TIRSO CARDENAS CONSTRUCTORA Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021 19/01/2021 2
GARCIA en VARGASSAY OTRO 12:09:30.
representacion del
CONDOMINIO
CAMPESTRE
B10013333002201A0043601  ACCION DE Sin Subclase de PABLO EMILIO ORTIZ COOMEVA EPSSA. Y Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021  19/01/2021 2
REPARACION DIRECTA Proceso NARVAEZ Y OTROS OTROS 13:09:04.
1100133330022019003 /7401 ACCION DENULIDAD Y Sin Subclase de LUZ EMERITA SUAZA NACION MINISTERIO DE Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021 19/01/2021 2
RESTABLECIMIENTO Proceso CANGREJO EDUCACION 14:56:28.
DEL DERECHO NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE
PRESTACIONES
11001333300320140054307 ACCION DE Sin Subclase de REY JAVIER TOQUICA NACION - MINISTERIO DE Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021 19/01/2021 2
REPARACION DIRECTA Proceso RIANOY OTRA DEFENSA - EJERCITO 12:30:22.
NACIONAL
K1001333300420140031601 ACCION DE Sin Subclase de RODOLFO USECHE INSTITUTO Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021 19/01/2021 2
REPARACION DIRECTA Proceso GONZALEZ PENITENCIARIO Y 13:29:31.
CARCELARIO -INPEC
K1001333300420180021001 ACCION DE NULIDAD Y Sin Subclase de ANA RUBY LARA ADMINISTRADORA Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 19/01/2021 19/01/2021 2
RESTABLECIMIENTO Proceso HERNANDEZ COLOMBIANA DE 15:22:29.
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. Demandante / Demandado / Fecha del Fechas
Numero Expediente Clase de Proceso Subclase de Proceso . Objeto Cuaderno
Denunciante Procesado Auto
ELECTORAL ELECCIONES JAN MARCO CORTES MUNICIPIO DE TIMANA - Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 11/12/2020
GUZMAN CONCEJO MUNICIPAL Y 11:26:14.
OTRO

[ 10071333300720190041201 ACCION DE Sin Subclase de MUNICIPIO DE AZTECA Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 11/12/2020

REPARACION DIRECTA Proceso PITALITOHUILA COMUNICACIONES 11:34:44.
COLOMBIA SAS

ACCION DENULIDAD Y Sin Subclase de PRESENTACION CAJA DE SUELDOS DE Actuacion registrada el 18/01/2021 alas 18/12/2020 2
RESTABLECIMIENTO Proceso CARDENASDE RETIRO DE LA POLICIA 14:37:49.
DEL DERECHO HERNANDEZ NACIONAL-CASUR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M. P. DR. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, dieciocho (18) de enero de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL  : EJECUTIVO

DEMANDANTE : MARIA LUISA CASTILLO MANOSCA
DEMANDADO : AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO
RADICACION 1 41001-23-31-003-2005-02299-02
ASUNTO

Se decide acerca del envio del cuaderno de incidente de nulidad por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva

ANTECEDENTES

1. Los menores JOSE LUIS CASTILLO OTALORA, JORGE LEONARDO
CONTRERAS CASTILLO y SONIA ALEJANDRA HURTADO CASTILLO, hijos
de LUZ MARY CASTILLO PETECHE Yy la ultima también hija de DELCIO
MILTON HURTADO VALOIS, presentaron demanda en ejercicio de la
accion de reparacion directa y solicitaron que declarara que la Nacion-
Presidencia de la Republica Departamento Administrativo de Seguridad
-DAS, era administrativamente responsable de los perjuicios materiales
y morales causados a por la falla o falta del servicio que condujo a la
muerte de LUZ MARY CASTILLO PETECHE y DELCIO MILTON HURTADO
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VALOIS, como consecuencia de los servicios que la primera de los citados
prestaba como informante al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD -DAS- Seccional Huila.

La demanda fue admitida por este Tribunal con auto del 28 de febrero de
2006 y con ocasion de la implementacion de los Juzgados
Administrativos y en cumplimiento del Acuerdo No. PSAA06-3409 de
2006 del Consejo Superior de la Judicatura, el proceso fue asignado por
reparto al Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva, el cual avoco
conocimiento el 27 de septiembre de 20062.

Posteriormente, dicho juzgado profirid sentencia de primera instancia el
11 de marzo de 20103, encontrando responsable administrativamente a la
Nacion- Presidencia de la Republica -Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS, por el dafio antijuridico padecido por los demandantes
por la muerte de LUZ MARY CASTILLO PETECHE, en hechos ocurridos en
el Municipio de Nataga, Vereda Patio Bonito, el 11 de enero de 2004.

En grado de consulta, el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Octava
de Descongestion, mediante sentencia del 25 de junio de 2014, confirma
en todas sus partes la sentencia.

Los demandantes instauraron accion ejecutiva en contra del DAS y en
audiencia inicial y de juzgamiento del 18 de julio de 2018, el Juzgado
Cuarto Administrativo de Neiva niega las excepciones propuestas por la
parte demandada AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO Yy orden0 seguir adelante la ejecucion y liquidacion del crédito y
costas.

La entidad demandada interpuso recurso de apelacion y concedido en el
efecto devolutivo, correspondié por reparto al suscrito magistrado

1 Folios 37 a38C. 1.

2 Folio 42

3 Folios 132 a 151
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ponente de la Sala Sexta de Decisidn del Tribunal Administrativo, el cual
a la fecha se encuentra pendiente de decision®.

7. El 30 de agosto de 2018, la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,, COMO VOCERA DEL PAP
FIDUPREVISORA S.A. - DEFENSA JURIDICA DEL EXTINTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS - Y SU FONDO

ROTATORIO, interpone incidente de nulidad procesal, el cual fue admitido
por el a quo y estando en la etapa de pruebas, mediante auto del 8 de
febrero de 2019, decide remitir el cuaderno incidental a este despacho al
considerar que no tiene competencia para resolver tal tramite incidental,
ya que se esta surtiendo el recurso de apelacion contra la sentencia que
resolvio las excepciones propuestas por las mismas demandadas.

8. Contra tal decision, el apoderado de las entidades demandadas interpone
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, decidiendo el a quo,
mediante auto del 15 de marzo de 2019, no reponer la decision y conceder
en el efecto devolutivo el recurso de apelacion.

Q. Por reparto del 2 de abril de 2019°, le correspondid a este Despacho de
Tribunal conocer el recurso de apelacion interpuesto contra el Auto del 8
de febrero de 2019.

CONSIDERACIONES

Lo primero que debe advertirse es que al presente asunto, por tratarse de
la ejecucion de una sentencia dictada dentro de un proceso ordinario de
reparacion directa que se tramitd bajo los ritos del Cdédigo Contencioso
Administrativo, le son aplicables las normas procesales del Codigo General del
Proceso -Ley 1564 de 2012-, al perder total vigencia el Codigo de

4 Segln consulta de procesos
https://procesos.ramajudicial.qgov.co/procesoscs/ConsultaJusticias21.aspx?Entryld=%2fP4utUO0BjUWQEV2
0TZdQs8pgHCc%3d

5FI. 2 C. 2 inst.


https://procesos.ramajudicial.gov.co/procesoscs/ConsultaJusticias21.aspx?EntryId=%2fP4utUO0BjUWgEV20TZdQs8pgHc%3d
https://procesos.ramajudicial.gov.co/procesoscs/ConsultaJusticias21.aspx?EntryId=%2fP4utUO0BjUWgEV20TZdQs8pgHc%3d
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Procedimiento Civil, y en virtud a la remision fijada en los articulos 299° y 3067
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011.

Por tanto y conforme se pasa a explicar, dando aplicacion a los articulos
133, 134 y 323 del C.G.P., se ordenara devolver el expediente al juzgado de
origen, debido a que no se da ninguna causal de incompetencia que le impida al
a quo resolver de fondo la nulidad por indebida representacién de los
ejecutantes que alega la entidad demandada.

En efecto, el numeral 4° del articulo 133 del C.G.P., sefiala que el proceso
es nulo, en todo o en parte, “4. Cuando es indebida la representacion de alguna
de las partes, o cuando quien actia como su apoderado judicial carece
integramente de poder.”, y el 134, al fijar los requisitos de la oportunidad y el
tramite que debe surtirse en estos casos, el cual sefiala:

ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. Las nulidades podran alegarse
en cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o0 con posteridad a
esta, si ocurrieren en ella.

La nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento en
legal forma, o la originada en la sentencia contra la cual no proceda recurso, podra
también alegarse en la diligencia de entrega 0 como excepcidn en la ejecucidn de la
sentencia, 0 mediante el recurso de revision, si no se pudo alegar por la parte en las
anteriores oportunidades.

Dichas causales podran alegarse en el proceso ejecutivo, incluso con posterioridad
a la orden de sequir adelante con la ejecucion, mientras no haya terminado por el
pago total a los acreedores o por cualquier otra causa legal.

El juez resolverd la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y practica de las
pruebas que fueren necesarias.

6 ARTICULO 299. DE LA EJECUCION EN MATERIA DE CONTRATOS Y DE CONDENAS A
ENTIDADES PUBLICAS. Salvo lo establecido en este Codigo para el cobro coactivo a favor de las entidades
publicas, en la ejecucidn de los titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por
entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso
ejecutivo de mayor cuantia. (...).

7 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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La nulidad por indebida representacion, notificacion o emplazamiento, solo
beneficiard a quien la haya invocado. Cuando exista litisconsorcio necesario y se
hubiere proferido sentencia, esta se anulara y se integrara el contradictorio.” (Lo
subrayado es del Despacho)

Segun los incisos 9 y 12 del articulo 323 del C.G.P., “En caso de
apelacion de la sentencia, el superior decidira en esta todas las apelaciones
contra autos que estuvieren pendientes, cuando fuere posible”, y “La
circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de apelacién en
el efecto devolutivo o diferido, no impedira que se dicte la sentencia. Si la que
se profiera no fuere apelada, el secretario comunicara inmediatamente este
hecho al superior por cualquier medio, sin necesidad de auto que lo ordene,
para que declare desiertos dichos recursos ”.

La decision del a quo, por la cual ordena la remision del expediente sin
resolver el incidente propuesto por la ejecutada, se funda en el art. 328 del
C.G.P., pues en su entender las nulidades, como la propuesta por la ejecutada,
que se propongan después de dictada la sentencia, solo pueden alegarse durante
la audiencia que se realice en sequnda instancia. Dado tal supuesto, aduce que
no tiene competencia para decidir tal incidente.

Es evidente que el a quo aplica incorrectamente tal disposicion y el marco
normativo que regula el tema, dado que, si se trata de una nulidad por indebida
representacion, debié aplicar el art. 134, pues tal causal puede alegarse como
excepcion en el proceso ejecutivo antes de dictar sentencia o después de esta
durante la diligencia de entrega, o incluso con posterioridad a la orden de
sequir adelante con la ejecucidn, mientras no haya terminado por el pago total
a los acreedores o0 por cualquier otra causa legal.

Igualmente, no se dan los supuestos previstos en los incisos 9 y 12 del
articulo 323 del C.G.P., para acumular el presente recurso de apelacion de auto
al tramite de la segunda instancia del recurso de apelacion de la sentencia,
puesto que en este caso ya se dictod la sentencia de primera instancia y esta
pendiente de resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia y
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no al contrario, esto es, que se trate de un auto pendiente de resolver, dictado
antes de dictar la sentencia.

De esta manera, como la nulidad invocada se refiere a un asunto que solo
puede ser resuelto por el juez de primera instancia que conoce de la ejecucion,
asi se hubiere apelado la sentencia que resolvio las excepciones y ordeno seguir
adelante la ejecucion y asi se halle pendiente de resolver tal recurso por el
Tribunal, no puede admitirse el recurso de apelacion interpuesto por la
ejecutada contra el auto de primera instancia que se abstuvo de resolver el
incidente y tampoco acumularse para ser resuelto con la sentencia de segunda
instancia, en tanto que se trata de una nulidad procesal que se adujo legalmente
ante el juez que le corresponde y en su oportunidad y que de llegar a prosperar,
generaria automaticamente la pérdida de competencia del superior, pues no
tendria ningun objeto resolver el recurso de apelacion invocado contra la
sentencia si los actores no tienen la debida representacion.

Como en el presente caso no se ha resuelto la nulidad procesal alegada
en primera instancia, resulta inadmisible el recurso de apelacién interpuesto
contra el auto del 8 de febrero de 2019, mediante el cual se decidié abstenerse
de resolver de fondo el incidente y remitir por competencia a este despacho de
Tribunal.

Por ultimo, deviene en intrascendente verificar si el auto examinado es
pasible o0 no de apelacidn, pues se advierte que no existe pronunciamiento de
fondo sobre lo pedido en primera instancia, esto es, no se ha resuelto la nulidad
invocada.

Por lo expuesto, el suscrito magistrado ponente de la Sala Sexta del
Tribunal Administrativo del Huila,

RESUELVE
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1. DEVOLVER el presente cuaderno incidental al Juzgado Cuarto
Administrativo de Neiva, para lo de su competencia.

2. Ejecutoriada esta decision, ingrese nuevamente el asunto para la decision
del recurso de apelacion de la sentencia, en el turno que le corresponde.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado

Firmado Por:

JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: fa19177170c0f1f0e248fd24d7d8d8belcd47682192b2814386218738a2f1bf4
Documento generado en 15/01/2021 08:25:44 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo lvan Muioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AMPARO ALVAREZ TORRES
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y OTRO

PROVIDENCIA AUTO REQUIERE

RADICACION: 41001 23 33 000 2019 00417 00

Vista la constancia secretarial que antecede (anexo N° 004 del expediente
digital), se evidencia que la parte demandante no ha dado cumplimiento a lo
ordenado en el numeral segundo del auto que ordend la integracion al
contradictorio de la Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones
—y de la Policia Nacional, del 9 de octubre del afio en curso (anexo N° 001
ib.), esto es, “remitirles copia del escrito de demanda, de la reforma de la
demanda si la hay, junto con sus anexos, como mensaje de datos al correo
electronico para el efecto, para continuar con el tramite procesal en el
presente asunto.

Conforme a las prescripciones del articulo 178 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sobre el desistimiento
tacito, el Despacho requiere a la parte interesada para que dentro de los
quince (15) dias siguientes realice lo ordenado, so pena de someterse a los
efectos de la norma en cita.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:
PRIMERO: ORDENAR a la parte demandante que cumpla con lo ordenado

en el numeral segundo del auto del 9 de octubre de 2020, que admitié la
demanda del presente asunto.



SEGUNDO: CONCEDER el término de quince (15) dias para el cumplimiento
a esta orden, so pena de dar aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GRUPO PER S.A.S.

DEMANDADCO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
— DIAN

PROVIDENCIA AUTO REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

RADICACION: 41001 23 33 000 2020 00834 00

1. ASUNTO.

Seria el caso resolver sobre la admisién de la demanda, pero el Despacho
observa que carece de competencia.

2. CONSIDERACIONES.

Respecto a la competencia de ésta Corporacion, el articulo 152 del CPACA
sefiala la cuantia en los asuntos de caracter tributario, concretamente en el
numeral 4° lo siguiente: “De los que se promuevan sobre el monto
distribucién o asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales y distritales, cuando la cuantia sea superior a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Ahora, frente a la fijacion de la cuantia, el articulo 157 del CPACA sefiala las
reglas y establece que no se tendra en cuenta los perjuicios morales, salvo
que sean los Unicos que se reclaman y, cuando se trate de asuntos de
caracter tributario, se establecera conforme al valor de la misma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones (inciso 1°); asi
como también, se tendrd en cuenta el valor de la pretensiéon mayor de las
distintas acumuladas (inciso 2°) y ademas, que solo se cuentan las
pretensiones al momento de presentar la demanda sin tomar en cuenta los
frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se
causen con posterioridad a dicha presentacién (inciso 4).

A folios 7 y 8 del anexo N° 002 del expediente digital, el apoderado de la parte
demandante estimo la cuantia por la suma de $74.688.000, que corresponde
a la suma del valor del impuesto nacional al consumo por el periodo gravable
2017-01 y la sancién por inexactitud, contenida en la liquidacion oficial de



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Grupos PER SAS

Demandado: DIAN

Radicacién: 41001 23 33 000 2020 00834 00

revision N° 900014 del 26 de marzo de 2019, la cual fue confirmada mediante
resolucion N° 900010 del 18 de junio de 2020, a través del cual se desato el
recurso de reconsideracion.

En ese sentido, el Despacho encuentra que la suma de $74.688.000, suma
gue no supera los 100 SMLVM establecidos en el numeral 4° del articulo 152
del CPACA, por lo cual, se declarara que esta Corporacion carece de
competencia por el factor cuantia para conocer del sub examine y remitira el
expediente a la Oficina Judicial para que sea repartido entre los Juzgados
Administrativos de este Circuito Judicial, por ser ellos los competentes
conforme a los articulos 155 numeral 4° y 157 del CPACA.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR que el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila
carece de competencia por el factor cuantia, para conocer la presente

demanda.

SEGUNDO: REMITIR el presente asunto a la Oficina Judicial, para que por
el sistema de reparto, lo asigne a los Juzgados Administrativos de Neiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ADRIANA SOFIA SANTOS FAJARDO
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL

Radicacion: 41001 33 33 001 2018 00104 01

Auto: INTERLOCUTORIO

Ejecutoriado el auto que admitio el recurso de apelacion, se ordena
correr traslado a las partes por el término comdn de diez (10) dias para
alegar de conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo lvan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020).

Accion: ACCION DE GRUPO

Demandante: TIRSO CARDENAS GARCIA Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE NEIVAY OTROS
Radicacion: 41001 33 33 002 2013 00170 02

Auto: REMITE POR CONOCIMIENTO PREVIO
l. ASUNTO

Se remite el expediente a la Sala Primera de Decision de esta
Corporacion.

Il. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva, concedi6 el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de
fecha 14 de octubre de 2020, que neg6 las suplicas de la demanda.

Observa el Despacho que del presente asunto conocioé en oportunidad
anterior! el doctor JORGE ALIRIO CORTES SOTO, Magistrado de la
Sala Primera de esta Corporacion, quien fungid como ponente de la
providencia del 13 de marzo de 2015, a través de la cual se desat6 un
recurso de queja propuesto por el apoderado del Municipio de Neiva.

Por lo anterior y conforme lo estipula Acuerdo PSAA06-3501 de 2006
“por el cual se reglamenta el reparto de los asuntos de conocimiento de los Juzgados

Administrativos”, emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura establece que “cuando un asunto fuere repartido por primera
vez en segunda instancia, en todas las demas ocasiones en que deba volver al
superior funcional, el negocio correspondera a quien se le repartié inicialmente”, Se
ordenara remitir el expediente al Despacho del Magistrado JORGE
ALIRIO CORTES SOTO, para lo de su conocimiento.

Por lo anterior, el Despacho,

! Véase radicacion N°. 41001333300220130017001



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Accion: Grupo
Radicacion: 41001 33 33 002 2013 00170 02

RESUELVE:

PRIMERO: REMITIR el presente expediente al Despacho del
Magistrado JORGE ALIRIO CORTES SOTO, para lo de su cargo.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se realicen las anotaciones

en el software de gestion y COMUNICAR a la Oficina Judicial, para
efectos de las compensaciones a que haya lugar.

CUMPLASE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado.



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Accion: REPARACION DIRECTA

Demandante: PABLO EMILIO ORTIZ NARVAEZ Y OTROS
Demandado: COOMEVA EPS SAY OTROS

Radicacion: 41001 33 33 002 2016 00436 01

Auto: INTERLOCUTORIO

Ejecutoriado el auto que admitié el recurso de apelacion, se ordena
correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para
alegar de conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: LUZ EMERITA CORREA GARCIA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACIO NACIONAL - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicacion: 41001 33 33 002 2019 00374 01

Auto: INTERLOCUTORIO

Ejecutoriado el auto que admitid el recurso de apelacion, se ordena
correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para
alegar de conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado
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RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo lvan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Accion: REPARACION DIRECTA

Demandante: TRINIDAD MOSQUERA ROJAS Y OTRO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Radicacion: 41001 33 33 003 2014 00543 02

Auto: REMITE POR CONOCIMIENTO PREVIO

l. ASUNTO.

Se remite el expediente a la Sala Primera de Decisién de esta Corporacion.
Il. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES.

El Juzgado Tercero Administrativo de Neiva concedio el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la sentencia del
15 de mayo de la presente anualidad, mediante la cual se declar6 probada la
excepciéon de hecho de un tercero y se negaron las pretensiones de la
demanda.

Observa el Despacho que, pese a que el presente proceso fue repartido en
oportunidad anterior al Dr. Jorge Alirio Cortés Soto!, Magistrado de la Sala
Primera de Decision de esta Corporacion, fue el resto de la Sala Primera de
la Corporacion, proyectada por el Dr. Enrique Dussan Cabrera quien conocio
con anterioridad sobre el presente litigio, por haberse derrotado el proyecto
presentado por el magistrado ponente de la Sala Primera de Decision del
Tribunal y el cual, en auto del 4 de diciembre de 2015, resolvid revocar la
providencia de primera instancia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo de Neiva, mediante la cual se rechaz6 de plano la demanda
por ciudad.

Por lo anterior y conforme lo estipula Acuerdo PSAA06-3501 de 2006 “por el
cual se reglamenta el reparto de los asuntos de conocimiento de los Juzgados
Administrativos”, emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura establece que “cuando un asunto fuere repartido por primera
vez en segunda instancia, en todas las demas ocasiones en que deba volver
al superior funcional, el negocio corresponderd a quien se le repartid

1 Véase expediente bajo radicado: 41001 33 33 003 2014 00543 O1.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Acciobn: REPARACION DIRECTA

Demandante: TRINIDAD MOSQUERA ROJAS Y OTRO
Demandado: NACION. MINISTERIO DE DEFENSA Y OTRO
Radicacion: 41001 33 33 003 2017 00543 02

inicialmente”, se ordenara remitir el expediente al Despacho del Magistrado
Ponente de la Sala Primera de Decision, para lo de su conocimiento.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: REMITIR el presente expediente al Despacho del Magistrado Dr.
Jorge Alirio Cortes Soto ponente de la Sala Primera, para lo de su cargo.
SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se realicen las anotaciones en el
software de gestion y COMUNICAR a la Oficina Judicial, para efectos de las

compensaciones a que haya lugar.

CUMPLASE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo lvan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Accion: REPARACION DIRECTA

Demandante: RODOLFO USECHE GONZALEZ Y OTROS

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC

Radicacion: 41001 33 33 004 2015 00316 01

Auto: INTERLOCUTORIO

Contra la sentencia de fecha 28 de julio de 2020, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Neiva, el apoderado de la parte demandante interpuso y sustento
oportunamente el recurso de apelacién, el cual es procedente en los términos del
articulo 243 del CPACA.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO. - ADMITIR el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la
parte demandante, en el efecto suspensivo, contra la sentencia de fecha 28 de julio
de 2020, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva.
SEGUNDO. - NOTIFIQUESE esta providencia en los términos establecidos en el
articulo 201 del CPACA, en concordancia con el Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

.
)

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ANA RUBY LARA HERNANDEZ

Demandado: E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO

Radicacion: 41001 33 33 004 2018 00210 01

Auto: INTERLOCUTORIO

Ejecutoriado el auto que admitid el recurso de apelacion, se ordena
correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para
alegar de conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M.P. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control Nulidad Electoral

Demandante Jan Marco Cortés Guzman

Demandado Municipio de Timan& Concejo Municipal y
Otro

Providencia Resuelve apelacion auto

Radicacion : 41-001-33-33-004-2020-00039-01

Aprobado en Sala Acta No. 073 de la fecha

ASUNTO

Se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra del Auto del 2 de octubre de 2020, proferido por
el Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva, mediante el cual declard
probadas las excepciones previas de inepta demanda en cuanto a la
pretension que ataca la lista de elegibles y la de inepta demanda por
indebida integracion del petitum.

ANTECEDENTES PROCESALES

1. La demanda

El sefior JAN MARCO CORTES GUZMAN radic6 demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral y solicitd como
pretension principal la nulidad del Acta No. 007 de 11 de enero de 2020,
en la que el Concejo Municipal de Timana eligi6 como personero
municipal al sefior José Reinaldo Gonzalez Mufioz; y la nulidad parcial
de la Resolucion No. 05 del 10 de enero de 2020, a través de la cual la
mesa directiva de Timana -Huila conformé la lista de elegibles del



'; Nulidad Electoral

65" Demandante: Jan Marco Cortés Guzman
» Demandado: Municipio de Timana Concejo Municipal y Otro
Radicacion: 41-001-33-33-004-2020-00039-01

P ‘. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

municipio de Timanda, bajo el entendido que debe ser excluido de la
misma al participante José Reinaldo Gonzalez Mufioz.

De manera subsidiaria pretende la nulidad de la Resolucion No. 05
del 10 de enero de 2020 y que como consecuencia de ello el Concejo del
Municipio de Timana expida una nueva lista de elegibles, previo al
adelantamiento del trdmite administrativo encaminado a la exclusion del
sefior Gonzalez Mufioz.

Los fundamentos de derecho de las pretensiones atacan el
procedimiento de la entrevista realizada a los concursantes en el sentido
que no se fijaron criterios técnicos para las preguntas, no se informo de
manera previa la tematica de las mismas, mucho menos se impartieron
directrices para tal proceso.

2. La admision

La demanda correspondiéo por reparto al Juzgado Cuarto
Administrativo de Neiva y mediante providencia del 14 de febrero de
2020 resolvi6 su admision y dispuso las notificaciones de rigor.

3. Las excepciones formuladas y su traslado

En el escrito de contestacion de la demanda, el Municipio de
Timana — Concejo Municipal de Timana formulé la excepcién inepta
demanda en cuanto a la pretensién que ataca la lista de elegibles con
sustento en que para el cargo de personero es un acto administrativo de
tramite, en tanto no crea, define, modifica o extingue situaciones juridicas
de los aspirantes en particular. En ese sentido, el acto enjuiciable es el
acto definitivo que contiene la eleccion del personero municipal de
Timana.

Por su parte, el demandado José Reinaldo Gonzédlez Mufioz
formulo la excepcidn previa de inepta demanda por falta de los requisitos
formales argumentando que i) la parte actora no indica la causal de
nulidad en las que fundamenta la demanda; ii) tampoco sefiala con
claridad el concepto de la violacion, ni la presunta normatividad violada
con su debido andlisis, por el contrario, sustenta la demanda en juicios
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Demandante: Jan Marco Cortés Guzman
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propios sin ningun fundamento factico, juridico y probatorio.

Aduce que el objeto de la accion de nulidad electoral es de
naturaleza rogada, por lo que el Juzgado no puede realizar un estudio
oficioso del acto electoral; debiendo abstenerse de emitir
pronunciamiento de fondo, pues de no hacerlo vulneraria los derechos al
debido proceso, defensa y contradiccién de los demas sujetos procesales.

También alegé la ineptitud de la demanda por indebida integracién
del petitum sustentada en que la lista de elegibles, en el cual se publico la
lista de los aspirantes con la respectiva sumatoria de sus puntajes,
corresponde a un acto de tramite y debido a ello, no pudo crear, definir,
modificar o extinguir situaciones juridicas de alguno de los aspirantes en
particular, por lo que no corresponde a un acto electoral; ademas que en
el escrito de demanda, el actor solo se limité a formular acusaciones
genéricas de las cuales resulta imposible establecer bajo qué
circunstancias se solicita la nulidad de esta Resolucion Administrativa.

4. La providencia impugnada

El Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva por auto calendado 2
de octubre de 2020 declard probadas las excepciones previas planteadas
por los demandados y fijé fecha para llevar a cabo audiencia inicial.

Explico que la pretension encaminada a la nulidad de la Resolucion
No. 05 del 10 de enero de 2020, a traves de la cual se conformo el
registro de elegibles para el cargo de Personero del Municipio de Timana,
genera efectos no solo frente al demandado JOSE REINALDO GONZALEZ
MURNOZ sino para quienes de igual manera componen el registro de
elegibles del que hace parte el demandante JAN MARCO CORTES
GUZMAN. Que, por lo tanto, al pretender por la via procesal del medio de
control de nulidad electoral la expedicién de un nuevo registro elegibles,
es claro que estas pretensiones debieron debatirse en el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho y no en el de nulidad electoral.

En criterio del a quo, las pretensiones incoadas respecto de la lista
de elegibles no son propias del medio de control de nulidad electoral y de
un analisis legal y jurisprudencial es evidente que la acumulacion del
medio de control de nulidad electoral y nulidad y restablecimiento del
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derecho no se encuentra permitido en esta jurisdiccion conforme a los
articulos 165 del CPACA y 88 del CGP.

Por lo anterior declar6 probada la excepcion previa de inepta
demanda en cuanto a las pretensiones relacionadas con: i) la nulidad
parcial de la Resolucion No. 05 del 10 de enero de 2020 para que se
excluya al demandado José Reinaldo Gonzélez Mufioz y ii) la nulidad de
la Resolucién No. 05 del 10 de enero de 2020 para que se expida un
nuevo registro de elegibles. En consecuencia, dispuso la continuacion del
tramite de la demanda respecto a la pretension encaminada a la nulidad
del acto administrativo proferido por el Concejo Municipal de Timana -
H, por medio de la cual se eligio como Personero Municipal de Timana al
sefior JOSE REINALDO GONZALEZ MUNOZ en Acta del 11 de enero de
2020.

Por otra parte declaré no probada la excepcion de inepta demanda
por falta de requisitos formales propuesta por el demandado JOSE
REINALDO GONZALEZ MUNOZz argumentando que los fundamentos de
derechos y el concepto de violacion presentados por el actor en la
demanda, rednen los requisitos formales exigidos para la presentacion de
esta clase de acciones, ademas porque en ella se incluyen de manera
especifica los cargos de anulacién del acto electoral acusado mediante el
cual se declaro electo el sefior JOSE REINALDO GONZALEZ MUNOZ como
personero del municipio de Timana — H, sumado a que varios de los
supuestos contenidos en esta exceptiva corresponden a argumentos de
descargo que buscan enervar la pretension de anulacion en que se finca la
demanda de anulacion electoral.

5. El recurso de apelacion

El demandante interpone recurso de apelacion, argumentado que en
el presente caso el a quo incurrié un error en la interpretacion de la
jurisprudencia aplicable al asunto, pues destaca que la razén por la cual
no se acudio al medio de nulidad y restablecimiento del derecho es
precisamente porque la jurisdiccion de lo contencioso a través de su
organo de cierre ha determinado que de la lista de elegibles no se
desprende derecho subjetivo alguno.
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Que en el presente asunto se ha demandado el acto electoral
propiamente dicho, y de manera indirecta se ha solicitado el control de
legalidad de un acto de contenido electoral, resultando a consideracién
del demandante una debida proposicion de pretensiones que cumplen con
las reglas estimadas por la jurisdiccién contencioso administrativa para
que el juez se pronuncie de fondo frente a la misma.

Estima que no se encuentra excluidos de control judicial los actos
de contenido electoral o de tramite, puesto que si bien es cierto no podréan
tener una pretension de nulidad autonoma desligada del acto nominal
propiamente dicho, nada impide plantear que el juez administrativo se
pronuncie sobre la legalidad de la lista de elegibles, que en este caso se
conformd finalmente con los puntajes de la entrevista, etapa donde se
considera hubo vulneracion de normas rectoras.

La razon esencial para proponer la pretension como indirecta es
que, a consideracion del demandante, tanto la entidad territorial como la
Escuela Superior de Administracion Pdblica invirtieron recursos
cuantiosos del Estado en el proceso de escogencia, y hasta donde se tiene
alcance probatorio, no existe cuestionamiento alguno frente a los
resultados de las pruebas de conocimiento y comportamental.

De manera tal que declarar eventualmente la nulidad electoral del
Personero de Timana, acarrearia la necesidad de realizar una nueva
convocatoria desde el principio, pues a la lista de elegibles no se le dio
ninguna temporalidad, ademas de que la misma estara afectada por las
irregularidades de la entrevista. No obstante, si el juez administrativo
efectia un control de legalidad sobre la lista de elegibles y ordena
rehacerla bajo las reglas jurisprudenciales y legales aplicables, modularia
su sentencia en el entendido de que rehacer la entrevista bajo criterios
objetivos como lo expone el memorial de demanda, garantizaria el
respeto al ordenamiento juridico, que es el fin Gltimo del control judicial.

En ese orden solicita se revoque el numeral 1 del auto y en su lugar
se declaren no probadas las excepciones de inepta demanda en cuanto a la
pretension que ataca la lista de elegibles y la de inepta demanda por
indebida integracion del petitum.

6. Traslado del recurso
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El Municipio de Timana — Concejo Municipal de Timand y el sefior
JOSE REINALDO GONZALEZ MUNOZ descorrieron el término solicitando
se confirme la decision recurrida.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

En los términos de los articulos 125, 150, 152.9 y 180.6 del
CPACA, corresponde a la Sala decidir la apelacion presentada por la
parte demandante contra el auto dictado el 2 de octubre de 2020 por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva en cumplimiento de lo dispuesto
del Decreto 806 de 2020.

Adicionalmente, de conformidad con el inciso final articulo 180.6
del CPACA y de acuerdo con la posicion adoptada por la Sala Plena del
Consejo de Estado en auto del 25 de junio de 2014, dictado dentro del
radicado N. 25000-23-36-000-2012-00395-01(49299), la providencia que
decida sobre las excepciones previas propuestas con la contestacion de la
demanda, es pasible del recurso de apelacion o de suplica, segun se trate
de un proceso de primera o Unica instancia, respectivamente.

2. Problema juridico

Segun lo expuesto le corresponde a la Sala analizar si ¢se debe
revocar, confirmar o modificar la decision a través de la cual el Juzgado
Cuarto Administrativo de Neiva declaré probadas las excepciones de
inepta demanda en cuanto a la pretension que ataca la lista de elegibles
y la de inepta demanda por indebida integracion del petitum, propuestas
por los demandados MUNICIPIO DE TIMANA CONCEJO MUNICIPAL
DE TIMANA — H y el sefior JOSE REINALDO GONZALEZ MUNOZ,
unicamente en relacion con la pretension encaminada a la nulidad
parcial de la Resolucién No. 05 del 10 de enero de 2020 para que se
excluya de la misma al demandado José Reinaldo Gonzalez Mufioz y
para que se expida un nuevo registro de elegibles?
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En el presente caso es tesis de la Sala que la decision impugnada
debe ser confirmada, pues es evidente la existencia de una indebida
acumulacién de pretensiones, pues la Resolucion No. 05 del 10 de enero
de 2020 es un acto administrativo que no es susceptible de control
judicial.

3.  Tramite del recurso de apelacién

Segun lo impone el numeral 1 del articulo 244 del CPACA, el
recurso de apelacion contra autos, debe surtirse de la siguiente manera:

“ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se
sujetara a las siguientes reglas: (...)

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo
profiri6. De la sustentacion se dard traslado por Secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene.
Si ambas partes apelaron los términos seran comunes. El juez concedera el
recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado. (...)"

A su turno el articulo 293 ibidem sefiala que el recurso de apelacion
contra autos proferidos en asuntos electorales debera resolverse de plano.

En el presente caso la providencia por la cual se resolvieron las
excepciones previas fue proferida el 2 de octubre de 2020 y notificada por
anotacion en estado del 5 de octubre de esta misma anualidad. Segln
constancia secretarial expedida el 14 de octubre de 2020, la parte actora
interpuso recurso de apelacion, surtiéndose el traslado del mismo a los
demas sujetos procesales, siendo concedido mediante providencia
calendada 20 de octubre de 2020.

4, Marco Normativo aplicable

De conformidad con el ordinal 5° del articulo 100 del CGP, solo
puede declararse probada la excepcidén previa de «ineptitud de la
demanda», cuando esta no cumple cualquiera de los requisitos formales
consagrados en los articulos 162 y 166 del CPACA, o en el evento en
que exista indebida acumulacién de pretensiones.
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La necesidad de que la demanda se presente en debida forma,
constituye una exigencia procesal para quien eleve pretensiones por
cualquiera de los medios de control previstos en la jurisdiccion
contencioso administrativa, cuyo cumplimiento esta sujeto al control del
juez durante el tramite de admision o durante la etapa de saneamiento
prevista en la audiencia inicial; de igual modo, las partes a través de las
excepciones previas y/o mixtas podran vigilar el cumplimiento de los
aspectos formales.

Es asi que los articulos 161, 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011
establecen los requisitos de forma y los anexos que deben acompariar al
escrito de demanda, los cuales debe integrarse o estar en consonancia
con las normas del Cddigo General del Proceso con ocasion a la
remision normativa que establece el articulo 306 del CPACA.

Conforme lo dispuesto en el articulo 162 del CPACA toda

demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra “... lo que
se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo cédigo

para la acumulacion de pretensiones...".

En materia de acumulacion de pretensiones lo pretendido por el
legislador es garantizar los principios de economia procesal, eficacia,
celeridad y seguridad juridica e impedir que se profieran sentencias
contradictorias en asuntos que, por sus caracteristicas, puedan fallarse
bajo una misma cuerda.

No obstante, en asuntos de indole electoral el articulo 281 del
CPACA prohibe la acumulacién de pretensiones y procesos en los que
se deban causales objetivas y subjetivas relativas a vicios en las
calidades, requisitos e inhabilidades del elegido o nombrado. Y el
articulo 282 ibidem, regula la necesidad de acumular en un solo proceso
todas las demandas con casuales subjetivas contra el mismo elegido o
nombrado y todas las que contengan causales objetivas contra el mismo
acto que declare una eleccion.

Por su parte, en el procedimiento contencioso administrativo
general, el articulo 165 del mismo estatuto, refiere la necesidad de que
las pretensiones que se formulen sean conexas y no se excluyan entre si
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“salvo que se propongan como principales y subsidiarias”, SO pena de
indebida acumulacion de éstas. Ademas consagra las reglas para que
opere dicha acumulacién, asi:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento
del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera
competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accion u omision
de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”

Para la jurisprudencia del Consejo de Estado la acumulacion de

pretensiones consagrada en el articulo 165 del CPACA no resulta
aplicable en materia electoral. Asi en providencia del 18 de febrero de
2016, esa corporacion indico:

“En efecto, el articulo 165 ibidem establece la posibilidad de acumular las
pretensiones propias de varios medios de control en una sola demanda,
evento que nunca ocurrird en el marco de un proceso electoral, pues su objeto
se circunscribe a analizar la legalidad del acto, razén por la que, ciertamente,
se excluye la posibilidad de acumular en el tramite de una demanda de
nulidad electoral, las pretensiones de otros medios como la nulidad y
restablecimiento, la reparacion directa, entre otros.

En consecuencia, no le asiste razén al recurrente, cuando asevera que la
demanda no se cifie a lo estipulado en el articulo 165 ibidem, pues el escrito
introductorio electoral debe estar en armonia frente a las disposiciones
especiales que sobre acumulacion se previd en los articulos 281 y 282 del
CPACA, de forma tal que lo debe acreditarse es que no se acumularon de
forma indebida causales subjetivas [referentes a calidades y requisitos de
elegibilidad] con causales objetivas de nulidad [referentes a los vicios en la
votacion].”

Al tenor de la normatividad y jurisprudencia transcrita, la

acumulacién de pretensiones se encuentra limitada a los medios de
control de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, las
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relativas a contratos y de reparacion directa siempre que se cumplan las
condiciones descritas en el articulo 165 del CPACA, lo que excluye la
posibilidad de acumular las pretensiones propias de varios medios de
control en una sola demanda en el marco de un proceso electoral.
Ademas, la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 281 y 282 previo
disposiciones especiales respecto a la acumulacién en los procesos
electorales.

Ahora bien, por disposicion legal, los actos electorales, en especial
los actos de nombramiento, pueden ser controvertidos, principalmente a
traves de dos vias a saber: mediante el medio de control previsto en el
articulo 139 del CPACA -nulidad electoral-, o a través del descrito en el
articulo 138 ibidem- nulidad y restablecimiento-, disposiciones que para
mejor comprension a la letra rezan:

“ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular
por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior
se contard a partir de la notificacion de aquel.

ARTICULO 139. Nulidad Electoral. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales,
asi_ como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los
actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que
declara la eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o0 registros
electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de
ser controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger

! Consejo de Estado. Seccion Quinta Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro Bogota, dieciocho
(18) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion: 25000-23-41-000-2015-00101-02
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los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.” (Se
subraya)

Segun el Consejo de Estado, el ejercicio de uno u otro medio de
control dependera de la finalidad que se busque al activar el aparato

judicial, pues “La nulidad electoral cuando la pretension es discutir la
legalidad del acto declaratorio de eleccién o acto electoral propiamente dicho y,
la nulidad y restablecimiento del derecho, cuando el propdsito pretensional sea
la obtencion de un restablecimiento, expreso si se solicita por postulacion de

parte, o tacito, implicito o automatico, cuando del planteamiento de la causa

petendi asi se advierta?.

De ahi que si lo pretendido es controvertir la legalidad en
abstracto de un acto electoral debe demandarse en ejercicio del medio de
control a que alude el articulo 139 del CPACA,; y en el evento que se
persiga no solo un control de legalidad, sino, adicionalmente, el
resarcimiento de un derecho debera invocarse el medio de nulidad y
restablecimiento.

Por otra parte la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado
que, desde la perspectiva de un concurso de meritos, la lista de elegibles
tiene la connotacion de un acto tramite o preparatorio® y no es pasible de
control judicial. Al respecto, la jurisprudencia del Consejo del Estado ha
sefialado:

“En otras palabras desde el enfoque del medio de control consagrado en el
articulo 139 del CPACA, la lista de elegibles se erige como un acto
preparatorio, cuyo control se realiza cuando el juez electoral estudia la
legalidad del acto definitivo contentivo de la designacion.

Es esta tesis no es novedosa, pues en diversas oportunidades la Seccion
Quinta* ha sostenido que en la accion electoral los vicios en los actos
preparatorios se escudrifian al examinar el acto definitivo demandando.

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Auto de Sala del 30 de junio de 2016, radicacion
68001233300020160048401 CP. Lucy Jeannette Bermidez Ddo. Personero de Floridablanca. En el
mismo sentido: Consejo de Estado, Seccién Quinta, Auto de Sala del 7 de julio de 2016, radicacion
7600123330072016-00252-01 CP. Lucy Jeannette Bermudez.

“3 Los actos de tramite son aquellos que dan impulso a la actuacién y por eso se conocen Como meros
actos de trdmite, en tanto los actos preparatorios, segun la academia, son aquellos previos, pero
necesarios para adoptar una decision de fondo.”

4 Al respecto consultar entre otros, Consejo de Estado, sentencia del 24 de abril de 2013, radicado
440012331000201100207 01. CP. Alberto Yepes Barreiro, Consejo de Estado, sentencia del 6 de
mayo de 2013, radicado 68001-23-31-000-2011-01057-01. CP. Alberto Yepes Barreiro, Consejo de
Estado, sentencia del 03 de agosto de 2015, radicado 11001-03-28-000-2014-000128-00 y 11001-03-
28-000-2014-000125-00 (Acumulados). CP. Alberto Yepes Barreiro.
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Lo anterior aplicado al caso concreto implica concluir que la demanda se
presentd contra el acto definitivo, desde la perspectiva electoral, toda vez que,
el acto acusado es la Resolucion ORD-81117-001496-2014 del 11 de agosto de
2014 a través de la cual se nombr6é al demandado como Director de
Investigaciones Fiscales de la Contraloria General de la Nacion.

En consecuencia, atendiendo a que el demandante ejercié el medio de control
de nulidad electoral, es evidente que el acto susceptible de control judicial es
aquel a traves del cual la Contraloria realizo el respectivo nombramiento
[acto de nombramiento], y por ello la demanda solo debia dirigirse contra
aquel, sin incluir la lista de elegibles la cual, como se explicd, es un acto
preparatorio.

Maxime si se tiene en cuenta que la demanda Unicamente tiene como
pretension que se declare la nulidad del acto de nombramiento del sefior
Medina Martinez, por lo que este argumento no tiene vocacién de
prosperidad.®”

Recientemente, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en auto
proferido el 29 de septiembre de 2016 dentro del proceso radicado con
el nimero 15001-23-33-000-2016-00119-02%, se pronuncié sobre la
naturaleza del acto administrativo por el cual se publica la lista de
elegibles cuando se trata de la eleccion de personeros, en los siguientes
términos:

“Al respecto, la Sala considera que le asiste razon al a quo por cuanto:

) En los procesos que se adelantan en ejercicio de la accion electoral, el
acto pasible de ser demandado es el definitivo, en los términos del
articulo 139 del CPACA’.

i) La lista de elegibles, en el marco de un proceso electoral, es un acto
preparatorio y por tanto su legalidad no puede cuestionarse de
manera independiente®,

iill)  No se presenta en este caso un acto complejo, pues este “se forma bajo
la intervencion de voluntades de dos o mas 6rganos o autoridades, en
momentos distintos, pero encaminados hacia la misma finalidad y
constituye una verdadera unidad juridica en donde cada acto es
totalmente dependiente del otro®”.

5 Consejo de Estado. Seccion Quinta Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro, providencia del
dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion: 25000-23-41-000-2015-00101-02

6 Consejero Ponente el Doctor Alberto Yepes Barreiro

" Asi lo dijo esta Seccidn en la sentencia de 3 de agosto de 2015, Exp. 11001-03-28-000-2014-000128-
00y 11001-03-28-000-2014-000125-00 (Acumulados), C.P. Alberto Yepes Barreiro

8 Al respecto puede consultarse el auto de 18 de febrero de 2016, Exp. 11001-03-28-000-2016-00011-
00, C.P. Alberto Yepes Barreiro

® Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 11 de abril de 2013, Exp. 11001-03-28-000-2013-00012-
00, C.P. Alberto Yepes Barreiro
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Ello implica que lo que debe demandarse es el acto complejo porque
“habiendo unidad de contenido y unidad de fin en las diversas voluntades que
se unen para producirlo, la serie de actos que lo integran no tienen existencia
juridica separada e independiente”!?. Situacién que no se presenta en la
designacion de un personero.

Ahora bien, teniendo en cuenta la mencion que hace el recurrente al caso del
ex fiscal Montealegre, aclara la Sala que la eleccion del fiscal general de la
Nacién es un acto complejo sujeto a confirmacion, lo cual no se sucede en el
presente caso.”’(Resaltado fuera de texto)

5. Caso concreto

Como se advirtié anteriormente, entre las excepciones que tenian
caracter de previas el a quo abordd el estudio de la ineptitud de la
demanda por indebida acumulacion de pretensiones formulada por el
Concejo Municipal de Timana, declarandola probada bajo el argumento
que la lista de elegibles es un acto de tramite o preparatorio y por ende
no es susceptible de control judicial. Ademas, porque tal pretension
persigue un restablecimiento automatico del derecho del aqui
demandante como aspirante a dicho concurso de meéritos, teniendo en
cuenta que pretende que se ordene la realizacion de una nueva lista.

Con sustento en las mismas conclusiones juridicas declard probada
la excepcidn de inepta demanda por indebida integracion del petitum
propuesta por el demandado José Reinaldo Gonzélez Mufioz.

Precisado lo anterior, resulta de importancia destacar que en el sub
lite el sefior Jan Marco Cortés Guzman cuestiona la legalidad del acto de
nombramiento proferido por el Concejo Municipal de Timana que eligio
personero municipal al sefior José Reinaldo Gonzalez Mufioz, y de la
Resolucion No. 05 del 10 de enero de 2020 contentiva de la lista de
elegibles del concurso de méritos para la designacion del citado
funcionario puablico.

En el caso objeto de estudio, el actor ataca la legalidad de los actos
acusados alegando vicios en el curso de la actuacion administrativa que
culminé con el acto que designo al sefior JOSE REINALDO GONZALEZ
MUNOz como personero del municipio de Timand, destacando

10 jbidem
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irregularidades presentadas en el curso de la entrevista de los aspirantes.
Por lo tanto no puede decirse que la demanda estd encaminada a que le
sea reconocido derecho subjetivo alguno en su condicion de aspirante al
cargo convocado.

Ahora, para la Sala, la decisién administrativa pasible de control
judicial a través del mecanismo judicial contemplado en el articulo 139
del CPACA en el caso concreto, es aquella por la cual se hace la eleccién
del sefior JOSE REINALDO GONZALEZ MUNOZ, toda vez que este acto
administrativo reviste la condicion de acto definitivo en el marco del
concurso de meéritos para la eleccion del personero del Municipio de
Timan4, y como viene dicho, en asuntos electorales el acto que contiene
la declaracion de voluntad de la administracion tendiente a elegir,
nombrar o llamar a proveer vacantes, es el susceptible de ser controlado
por la via de la nulidad electoral, segun las voces de la norma en
comento™!,

La alzada, en sintesis, se circunscribe a que la demanda debe
también seguirse contra la Resolucion No. 05 de 2019 contentiva de la
lista de elegibles argumentando la existencia de irregularidades en la
realizacion de la entrevista que, a su juicio, influyeron en la calificacion
final de los aspirantes y determinaron la eleccion del demandado como
Personero del Municipio de Timana. Arguye que si bien es cierto dicho
acto no puede ser demandado autdnomamente, desligado del acto
nominal propiamente dicho, nada impide que el juez administrativo se
pronuncie sobre su legalidad.

Al respecto estima la Sala que la demanda no tenia por qué estar
dirigida contra la Resolucion No. 05 de 10 de enero de 2010 pues
conforme la jurisprudencia reiterada de la Seccidn Quinta del Consejo de
Estado la lista de elegibles en el marco de un concurso de méritos para la
designacion de personeros es un acto preparatorio, por lo que su
legalidad no puede cuestionarse de manera independiente ni mucho
menos puede considerarse la existencia de un acto administrativo
complejo.

“l1Consejo de Estado, auto del 4 de febrero de 2016, radicado 11001-03-28-000-2015-00048-00. CP.
Lucy Jeannette Bermudez.”
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Ademas, porgue los vicios en tal acto pueden ser analizados por el
juez al momento de abordar el examen del acto definitivo y precisamente
la demanda invoca vicios de nulidad contra el acto de eleccion derivados
las irregularidades que dice el actor se presentaron en el curso de la
entrevista y que fueron determinantes en la decision definitiva, sin hacer
cuestionamiento alguno frente a los resultados de las pruebas de
conocimiento y comportamental. De ahi que la pretensién indirecta a que
se refiere la alzada no necesariamente requiere que se demande en
nulidad de un acto administrativo que, se insiste, es de tramite o
preparatorio y, como bien lo sefiala el actor, no es susceptible de control
judicial a través del medio de control electoral.

En resumen: el problema juridico se resuelve en el sentido que
debe confirmarse el auto recurrido, pues el acto administrativo por el
cual se publicé la lista de elegibles -Resolucién No. 05 de 10 de enero de
2020-, no tiene naturaleza definitiva, y en esa medida, no es pasible de
control judicial. Por lo tanto, tal y como lo precisé el a quo, debera ser
excluido de las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el Auto del 2 de octubre de 2020, proferido
por el Juzgado Sexto Administrativo de Neiva, mediante el cual declar6
probada la excepcién de inepta demanda por indebida acumulacién de
pretensiones y por indebida integracion del petitum, frente a la pretension
de nulidad de la Resolucion No. 05 de 10 de enero de 2020.

SEGUNDO: Ejecutoriado este proveido, devuélvase el expediente al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE
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JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada
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SALA SEXTA DE DECISION
M.P. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE : MUNICIPIO DE PITALITO (H)
DEMANDADO :AZTECA COMUNICACIONES COLOMBIA
S.AS.

PROVIDENCIA : RESUELVE AUTO QUE RECHAZO DEMANDA
RADICACION : 41-001-33-33-007-2019-00412-01
APROBADO EN SALA : Segun Acta No. 73 de la fecha

ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del Auto del 5 de febrero de 2020, proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva, mediante el cual rechazé la
demanda y ordend la terminacién del proceso.

ANTECEDENTES

1. La demanda (Fls. 1-15 Cuad. Ppal. No. 1)

El MUNICIPIO DE PITALITO (H), por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
pretende se declare la responsabilidad extracontractual y patrimonial de
la sociedad AZTECA COMUNICACIONES COLOMBIA S.AS. Yy, en
consecuencia, se le condene al pago de los perjuicios patrimoniales con
ocasion de la ocupacion de hecho que ha realizado y continta realizando
de la infraestructura eléctrica de propiedad del Municipio de Pitalito.

2. El auto recurrido (Fls. 34-39 Cuad. Ppal. No. 1)
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El Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva, mediante auto del 5
de febrero de 2020, rechaz6 la demanda porque considerd que el dafio
alegado no era objeto de control judicial ante esta jurisdiccion.

Para llegar a la anterior conclusién, el a quo, luego de citar el
articulo 140 del C.P.A.C.A., que establece el medio de control de
reparacion directa como la via para reclamar la indemnizacion a
consecuencia de accion u omisién de los agentes del Estado, indico que
este mecanismo igualmente es el procedente cuando una entidad resulte
perjudicada por un particular, citando para el efecto, algunas
providencias del Consejo de Estado que se refieren al tema.

Sefialo que en el articulo 138 del CPACA., se previo el medio de
control de la nulidad y restablecimiento del derecho, pero que, de las
pretensiones y fundamentos facticos de la demanda, se puede considerar
“...que la situacion planteada tiene como origen un hecho de un
particular — ocupacion de la infraestructura eléctrica que causa unos
perjuicios a la entidad demandante. No obstante, lo anterior, también se
advierte que esta circunstancia ha sido prevista por el legislador (Ley
1151 de 2007 y demas reglamentacion), lo que pone de presente que lo
demandado a través del medio de control de reparacién directa se
encuentra debidamente regulado, por lo que, se debera determinar si el
hecho que se le imputa se origina en una causa que haga improcedente
el medio de control de reparacién directa; y por lo tanto, deba ser

»

tramitado a traveés de un mecanismo distinto...

Sefialé que la mentada ocupacion de infraestructura eléctrica del
alumbrado publico ha sido ampliamente reglamentada por las Leyes 680
de 2001, 1341 de 2009, 1450 de 2011, 1507 de 2012 y 1978 de 20109.
También citdé como reglamentario el Decreto 1078 de 2015, las
resoluciones 144 de 2001, 071 de 2008 y 063 de 2013, dictadas por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas. En este mismo sentido,
advirtié de las resoluciones 4245 de 2013 y 5050 de 2016, expedidas por
la Comisidn de Regulacién de Comunicaciones.

Indico que, para el asunto bajo analisis, resulta importante revisar
lo establecido en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de
2019, legislacion que en el articulo 22 numerales 3 y 5 radican en la
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Comision de Regulacion de Comunicaciones las funciones de
reglamentar lo referente al acceso y usos de redes e infraestructura de
otros servicios en la prestacion de bienes de telecomunicaciones, junto
con la solucidn de controversias.

Concluye que en los articulos 41 y 52 de las leyes citadas, se
establecieron las reglas de solucién de controversias en materia de
interconexion, el cual cuenta con un plazo de negociacion directa, una
etapa de mediacion, practica de pruebas y la actuacion administrativa
finaliza con la decision de la Comisidon de Regulacion de
Comunicaciones, contra la que procede el recurso de reposicion.

Luego del recuento legal, afirma que no existe duda que la
controversia surgida entre el ente territorial demandante y el particular
demandado, corresponde al acceso y uso de sus redes e infraestructura
por parte de otros prestadores de servicios de telecomunicaciones, en ese
caso la controversia debe ser resuelta inicialmente por la autoridad
administrativa competente, esto es, la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones.

Finaliza el Despacho manifestando, que lo ocurrido no proviene de
un hecho, una accion, omision u operacion, siendo por el contrario la
causa —ocupaciéon de infraestructura- la cual esta prevista por el
legislador y tiene preestablecido un procedimiento para determinar su
ocurrencia y fijacion de la compensacion.

Afirma que el dafo pretendido no es susceptible de control
judicial, sino, una vez resuelta la controversia, y luego de agotar —si se
quiere- el recurso de reposicion, su legalidad podra ser definida mediante
la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho.

3. El recurso de apelacion (Fls. 44-46 Cuad. Ppal. No. 1)

Dentro de la oportunidad legal, el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, argumentando que las
normas aducidas por el juez, concretan un marco de competencia distinto
al referido en el proceso adelantado, ya que dicho cuerpo legal persigue
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la generacion de competencia en el sector de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones, circunstancia que se advierte del
articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, numerales 9 y 10 (Efectda transcripcion
de los numerales).

Luego indica que, en ese estado de cosas, la competencia de la
CRC, se aleja del objeto de discusidn, pues se debe recordar que lo
planteado en la demanda, es la ejecucion de un dafio antijuridico
concretado en la ocupacién de las redes eléctricas de propiedad del ente
territorial por un particular, sin que ello implique una afectacion al
acceso al mercado y a la libre competencia, lo cual se avista de las
pretensiones de la demanda, ya que en estas no se solicita restricciones
de acceso a la infraestructura de la demandante.

Finaliza argumentando que, en gracia de discusion, se llegare
aceptar que la competencia radica en cabeza de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones, ello no implica que la ley haya
introducido un menoscabo a las competencias de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, al punto de vedarle el conocimiento el
conflicto entre el propietario de la infraestructura eléctrica y el proveedor
del servicio de comunicaciones que prestase en razén de las
compensaciones por el uso.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Conforme a los articulos 125, 153, 243 numeral 3 y 244 inciso 3
del C.P.A.C.A., esta Sala de Decision del Tribunal es competente para
resolver el auto apelado, en tanto se trata de una providencia que termina
el proceso.

2. Problema juridico
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Debe resolverse si el medio de control de reparacion directa
impetrado por el Municipio de Pitalito en contra de la sociedad Azteca
Comunicaciones Colombia S.A.S., es el procedente y legalmente
dispuesto para reclamar el dafio antijuridico que dicho particular le causa
a la entidad demandante por la ocupacion permanente de una
infraestructura eléctrica de propiedad de tal municipio.

La tesis de la Sala, dada la naturaleza y las circunstancias que
rodean el caso, es que el medio de control de reparacién directa resulta
adecuado para el estudio de las pretensiones planteadas por el
demandante.

3. Marco normativo y jurisprudencial aplicables

El articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, preve lo siguiente:

“Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion
del dafio antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del
Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa
de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion
de la misma.

Las entidades publicas deberdn promover la misma pretension cuando
resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad

ublica.”

Con respecto a la posibilidad que tienen las entidades publicas de
acudir al medio de control de reparacién directa en contra de
particulares, el Consejo de Estado, en reciente decision sostiene’:

“En principio, el mecanismo de control de reparacion directa es una accion
de naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible, orientada a

! Consejo de Estado. Seccion Tercera Subseccion C. Sentencia del 23 de julio de 2018. C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion nimero: 85001-23-33-000-2017-00255-01(61277).
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indemnizar integralmente el perjuicio ocasionado a las personas en razén de
un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquier otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma. Asimismo, se
ejercerd_este_medio _de control “cuando resulten perjudicadas por la
actuacion de un particular”.

Con relacién, a la presentacion del medio de control de reparacion directa
en el que una entidad del Estado sea la que la invoque, es claro, que la
misma es de naturaleza extracontractual, por lo que esta jurisdiccion es
competente para conocer de ésta. ”

4, Del caso concreto

El MUNICIPIO DE PITALITO (H), por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
pretende se declare la responsabilidad extracontractual y patrimonial de
la sociedad AZTECA COMUNICACIONES COLOMBIA S.AS. y, en
consecuencia, se le condene al pago de los perjuicios patrimoniales con
ocasion de la ocupacion de hecho que ha realizado y continda realizando
de la infraestructura eléctrica de propiedad del Municipio de Pitalito.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva, mediante
providencia del 5 de febrero de 2020, decidio rechazar la demanda y
ordenar la terminacion del asunto, porque concluyé que el dafio
reclamado en ella -ocupacion permanente de una infraestructura eléctrica
de propiedad del municipio de Pitalito, no era sujeto de control judicial
en esta jurisdiccion, indicando que tal controversia debe ventilarse por la
via administrativa ante la Comision de Regulacion de las
Telecomunicaciones

El a quo, sostuvo la anterior tesis, argumentando que existe
regulacion especial que entregd la competencia para dirimir asuntos
como el aqui expuesto a dicha Comision de Regulacién, con fundamento
en un marco normativo, que para mayor comprension del asunto, la Sala
considera necesario analizar con el fin de verificar el planteamiento de la
primera instancia.
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En primer orden indico que la Ley 1151 de 2007, regulo la

situacion planteada, lo que pone de presente que lo demandado haga
improcedente el medio de control impetrado, conllevando a que lo
discutido deba ser tramitado a través de mecanismo distinto.

La Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2006-2010.”, en el articulo 151 sefiala al respecto:

“Para acelerar y asegurar el acceso universal a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) en todos los servicios de
Telecomunicaciones incluidos la radiodifusion sonora y la television, los
propietarios de la infraestructura (Postes, Ductos y Torres) de los Servicios
Publicos Domiciliarios y las Empresas Prestadoras del Servicio de Television
por Cable, deberdn permitir _su uso_siempre y cuando se tenga la
disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y EXISTA PREVIO
ACUERDO ENTRE LAS PARTES sobre la contraprestacion econémica y
condiciones de uso. (...).”

Ley 680 de 2001, "Por la cual se reforman las Leyes 14 de

1991, 182 de 1995, 335de 1996 y se dictan otras disposiciones en
materia de Television", en el articulo 13, sefiala:

“Con el fin de facilitar la prestacion del servicio publico de television, las
empresas o los propietarios de la infraestructura de los servicios publicos
domiciliarios, deberan permitir el uso de su infraestructura correspondiente
a_postes y ductos siempre vy cuando se tenga la_disponibilidad
correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las
partes sobre la_contraprestacion econdémica_y condiciones de uso. La
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones o la Comision de Regulacién
de Energia y Gas segun el caso regulara la materia. Las Comisiones
regulatorias en un término de tres meses definiran una metodologia objetiva
que determine el precio teniendo como, criterio fundamental el costo final del
servicio al usuario.

El espacio publico para la construccion de infraestructura se sujetara al Plan
de Ordenamiento Territorial del respectivo municipio o distrito.”

Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos

sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones ”, en el
numeral 5 del articulo 222 preceptla:

2 Modificado por el Art. 19 de la Ley 1978 de 2019.
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“Funciones de la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones. Son
funciones de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, respecto de la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio
de television abierta radiodifundida y todas las demas modalidades del
servicio de television y el servicio de radiodifusion sonora, las siguientes: (...)

5. Definir las condiciones en las cuales sean utilizadas infraestructuras y
redes de otros servicios en la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
incluyendo el servicio de television abierta radiodifundida y todas las demas
modalidades del servicio de television y el servicio de radiodifusién sonora,
bajo un esquema de costos eficientes. Esta facultad, esta radicada en cabeza
de esta comision, de manera exclusiva, para lo cual debera expedir una nueva
regulacion en un término maximo de seis (6) meses, previa la elaboracion de
un estudio técnico, donde se establezcan las condiciones de acceso a postes,
ductos e infraestructura pasiva que pueda ser utilizada por los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de television
abierta radiodifundida y todas las demas modalidades del servicio de
television, y el servicio de radiodifusion sonora. En_la_definicion de la
regulacion se analizaran esguemas de precios, condiciones, capacidad de
cargas de los postes, capacidad fisica del ducto, ocupacion reqguerida para la
comparticion, uso que haga el propietario de la infraestructura, asi como
los demés factores relevantes con el fin de determinar una remuneracion
eficiente del uso de la infraestructura. Lo anterior, incluye la definicién de
reglas para la division del valor de la contraprestacion entre el niUmero de
operadores que puedan hacer uso de la infraestructura, de acuerdo con la
capacidad técnica del poste y fisica del dueto, que defina la CRC.”

Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.”, la presente ley en los articulos 55 y 57
respectivamente sefalaron:

“Accesibilidad a servicios de TIC. Las entidades del Estado de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo del
derecho de acceso a todas las personas a la informacion y las
comunicaciones, dentro de los limites establecidos por la Constitucion y la
Ley a través de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y se
abstendran de establecer barreras, prohibiciones y restricciones gue impidan
dicho acceso.

Con el fin de implementar lo establecido en el presente Plan Nacional de
Desarrollo, corresponde a la Comision de Regulacion de Comunicaciones, de
conformidad con las normas, establecer parametros para que estas, en el
ambito de sus competencias, promuevan el despliegue de los componentes de
infraestructura pasiva y de soporte de conformidad con los principios de trato
no discriminatorio, promocién de la competencia, eficiencia, garantia de los
derechos de los usuarios y promocién del acceso de las personas que habitan
en zonas donde tales servicios no se estan prestando, en aras de superar las
condiciones de desigualdad, marginalidad y vulnerabilidad. ”
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“Condiciones eficientes para el uso de infraestructura eléctrica para la
provision de servicios de telecomunicaciones. Con el objeto de que la
Comision de Regulacion de Comunicaciones dé cumplimiento a lo establecido
en el numeral 5 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, especificamente en lo
relacionado con el sector eléctrico, esta entidad debera coordinar con la
Comision de Regulacién de Energia y Gas la definicion de las condiciones en
las cuales podra ser utilizada y/o remunerada la infraestructura y/o redes
eléctricas, en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, bajo un
esguema de costos eficientes. ”

Ley 1978 de 2019, “Por la cual se moderniza el Sector de las

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se
distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras
disposiciones. ”, particularmente el articulo 22, sefiala:

“Funciones de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones. Son
funciones de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones. respecto de la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio
de_television abierta radiodifundida y_todas las demas modalidades del
servicio de television y el servicio de radiodifusion sonora, las siguientes: (...)

2. Expedir toda la regulacion de caracter general y particular en las materias
relacionadas con el régimen de competencia, los aspectos técnicos vy
econdmicos relacionados con la obligacion de interconexion y el acceso y uso
de instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes l6gicos necesarios
para la interconexién; asi_como la remuneracién por el acceso y uso de
redes e infraestructura, precios mayoristas, las condiciones de facturacion y
recaudo; el régimen de acceso y uso de redes; los parametros de calidad de
los servicios; los criterios de eficiencia del sector y la medicion de
indicadores sectoriales para avanzar en la sociedad de la informacion; y en
materia de solucion de controversias. (...)

4. Definir las condiciones en las cuales sean utilizadas infraestructuras y
redes de otros servicios en la prestacién de servicios de telecomunicaciones,
incluyendo el servicio de television abierta radiodifundida y todas las demas
modalidades del servicio de television y el servicio de radiodifusién sonora,
bajo un esquema de costos eficientes. Esta facultad, esta radicada en cabeza
de esta comision, de manera exclusiva, para lo cual debera expedir una
nueva regulacion en un término maximo de seis (6) meses, previa la
elaboracion de un estudio técnico, donde se establezcan las condiciones de
acceso a postes, duetos e infraestructura pasiva que pueda ser utilizada por
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo el
servicio de televisién abierta radiodifundida y todas las demas modalidades
del servicio de television, y el servicio de radiodifusién sonora. En la
definicion de la requlacion se analizaran esquemas de precios, condiciones
capacidad de cargas de los postes, capacidad fisica del ducto, ocupacién
requerida para la_comparticion, uso que haga el propietario de la
infraestructura, asi_como los demas factores relevantes con el fin de
determinar_una remuneracion eficiente del uso de la infraestructura. Lo
anterior, incluye la definicion de reglas para la division del valor de la
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contraprestacion entre el niumero de operadores que puedan hacer uso de la
infraestructura, de acuerdo con la capacidad técnica del poste y fisica del
dueto, que defina la CRC.”

9. Resolver las controversias, en el marco de sus competencias, que se
susciten entre los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, de
television abierta radiodifundida y de radiodifusién sonora. Ningun acuerdo
entre _proveedores podra menoscabar, limitar o afectar la facultad de
intervencion requlatoria, y de solucidn de controversias de la Comisidn de
Regulacion de Comunicaciones, asi _como el principio _de la libre

competencia.

18. Resolver recursos de apelacion contra actos de cualquier autoridad que se
refieran a la construccion, instalacion u operacion de redes de
telecomunicaciones, de television abierta radiodifundida y de radiodifusion
sonora. (...)”

Asi mismo, y en gracia de la brevedad, se trae solamente a

colacion la Resolucion No. 063 de 2013, que recoge y condensa lo
indicado en las resoluciones 144 de 2001 y 071 de 2008, de la siguiente
forma:

“RETIRO DE ELEMENTOS NO AUTORIZADOS. En cualquier momento,
el Proveedor de Infraestructura podrd retirar cualquier elemento no
autorizado que se encuentre en la infraestructura eléctrica, asi como todos
aquellos equipos instalados por un Proveedor de Telecomunicaciones cuando
pongan en riesgo la seguridad de los operarios, de los usuarios y/o de la
Infraestructura. En_este caso, el proveedor de infraestructura podra
reclamar_al proveedor de telecomunicaciones gue asuma los costos que se
originen por_estas labores vy los dafios 0 perjuicios derivados por_esta
actuacion de conformidad con lo previsto en la ley.

En los demas casos, en los gue no se encuentre en riesgo la infraestructura
pero_que estén instalados elementos no autorizados en la _misma, el
Proveedor de Infraestructura concedera para el retiro de los elementos y/o
equipos antes mencionados, un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir de la solicitud gue en tal sentido realice, siempre y cuando sea factible
identificar al correspondiente Proveedor de Telecomunicaciones. Vencido
este plazo sin_que se haya procedido con el retiro de los elementos, el
Proveedor de Infraestructura podra retirarlos y los costos involucrados
podran ser cobrados por el Proveedor de Infraestructura al Proveedor de
Telecomunicaciones.

Las_autoridades nacionales, departamentales y municipales, tanto civiles
como _de policia, en los términos del Articulo 29 de la Ley 142 de 1994,
prestaran_al Proveedor de Infraestructura el apoyo necesario para la
restitucion de postes, torres, ductos, entre otros, pertenecientes a la
infraestructura eléctrica_que hayan sido ocupados sin__que exista
previamente acuerdo, contrato o autorizacidon de la empresa o propietario de
infraestructura eléctrica. ”
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Frente a la Resolucién 5050 de 2016, por ser compilatorio de los
anteriores actos administrativos citados, la Sala se abstiene de hacer cita
al observar que los articulos pertinentes al analisis que se efectla ya se
encuentran relacionados.

De acuerdo con las normas referidas, no encuentra el Tribunal
precepto legal que excluya de forma expresa la aplicacion del articulo
140 de la Ley 1437 de 2011, pues si bien es cierto, existe la posibilidad
de reclamar el pago por el uso presuntamente indebido de la
infraestructura eléctrica de propiedad del demandante ante la autoridad
administrativa, como también el retiro de las redes colocadas sin el
correspondiente consentimiento del propietario, no es menos cierto, que
la discusion juridica se centra en la ocupacion de hecho generada por un
particular sobre un bien de propiedad de una entidad publica,
circunstancia que no analiz6 la primera instancia, apropiandose de un
analisis que hace parte del fondo del asunto y que solo podria ser
considerado en él.

De otra parte, no se alcanza a obtener de las pruebas ni del relato
factico de la demanda, la fecha exacta en que la entidad demandante tuvo
certeza del dafio que imputa al particular. Asi entonces, dada la instancia
procesal en la que tiene lugar este pronunciamiento, la Sala sefiala que
correspondera al Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva, a lo largo
del tramite de la primera instancia, verificar con plena certeza la
ocurrencia de los elementos facticos y juridicos sobre los cuales se
cimienta el acto de ocupacion que alega la entidad publica demandante,
asi como determinar si su acaecimiento se comprende dentro las reglas
ordinarias para el computo de la caducidad. Pues actuar contrario a lo
indicado, conllevaria a una posible negacion de justicia y de acceso a la
administracion de justicia.

En resumen: se revocara el auto apelado y se ordenara su admision
y tramite respectivo, como quiera que el asunto referido en la presente
demanda, en la que el municipio de Pitalito reclama que se le reconozca
de manera extracontractual los presuntos perjuicios que le ha ocasionado
la ocupacion de hecho de sus redes eléctricas por parte de la sociedad
Azteca Comunicaciones Colombia S.A.S., si es susceptible de resolverlo
a esa jurisdiccion por la via del medio de control de reparacion directa.
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En meérito de lo expuesto, la Sala Sexta del Tribunal
Administrativo del Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto del 5 de febrero de 2020, proferido por
el Juzgado Septimo Administrativo de Neiva, mediante la cual se rechazo
la demanda de reparacion directa, interpuesta por el Municipio de
Pitalito contra Azteca Comunicaciones Colombia S.A.S.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, DEVOLVER el expediente al

Juzgado de origen para lo de su cargo y resuelva sobre su admision, si
es el caso.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: PRESENTACION CARDENAS DE HERNANDEZ
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Radicacion: 41001 33 33 008 2016 00073 01

Auto: INTERLOCUTORIO

Ejecutoriado el auto que admitio el recurso de apelacion, se ordena
correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para
alegar de conclusion.

Vencido el término anterior, se surtira el traslado al Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias, para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE,

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado



