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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M. P.: Dr. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE CLARA INES PEREZ BEDOYA
DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO

DECISION DECLARA DE OFICIO EXCEPCION PREVIA
RADICACION 41-001-23-33-000-2019-00343-00
ASUNTO

Se procede a declarar de oficio la excepcion de inepta demanda, en
virtud del procedimiento establecido en el Decreto No. 806 del 4 de junio
de 2020.

ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

CLARA INES PEREZ CASTILLO, por medio de apoderada especial, en
ejercicio del medio control de nulidad y restablecimiento del derecho,
demanda a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMETO DEL
HUILA con el objeto de que se declare las siguientes pretensiones:

“1.  Que se declare la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 05 de septiembre de 2018, proferido por el
DEPARTAMENTO DEL HUILA; frente a la solicitud de reconocimiento y
pago de las cesantias anualizadas causadas en el afio 1993 y las que han
ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de las cesantias,
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en el respectivo fondo. Asi mismo negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion anualizada de las
cesantias, en el respectivo fondo.

2. Que se declara la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 05 de septiembre de 2018 proferido por el
FONDO PRESTACIONES DEL MAGISTERIO; frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas en el afio 1993
y las que han ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de
las cesantias, en el respectivo fondo. Asi mismo negé el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

3. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague las
cesantias anualizadas que le adeudan, causadas en el afio 1993.

4. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague la
sancion moratoria, derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

CONDENAS:
A Titulo de restable del derecho se ordene:

1. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozcay
pague las cesantias analizadas que el adeudan, en el afio 1993 lo que ha
ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizadas de las cesantias.

2. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a pagar la
sancion moratoria consagra en la Ley 344 de 1996 reglamentada por el
Decreto 1582 de 1998, que sigue desde la omision de la consignacién de las
cesantias cauda en el afio 1993, con permanencia en el tiempo hasta cuando
se efectle el pago correspondiente, sancién que debe correr en forma
particular para cada una de las anualidades de cesantias que se adeudan y
que se actualicen los valores debidos, con base en el indice de precios al
consumidor y con los intereses respectivos.

3. Se ordene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia siguiente de
la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se
efectue el pago de la sancion moratoria reconocida en la sentencia...”

CONTESTACION

Departamento del Huila:
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La entidad territorial en escrito visible a folio 102 a 112 descorre el
traslado de la demanda y propone como excepciones de mérito las
denominadas: “falta de legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion
v la genérica.”

Respecto a la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, la entidad demandada, luego de explicar el procedimiento de
reconocimiento de cesantias, afirmé que no es la entidad obligada a pagar,
pues la Ley 91 de 1989 cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO, como una cuenta especial de la nacion y con recursos que
son manejados por la Fiduciaria La Previsora S.A.

En cuanto a la prescripcion, sefialo que los derechos reclamados se
originaron en los afios 1993 y a partir de ese afio la demandante tenia tres
afios para provocar una decision de la administracion con base en la cual
demanda la no consignacion de cesantias, por lo que la reclamacion se hizo
de manera extemporanea.

Frente a las excepciones propuestas por la entidad, la Sala precisa
que la denominada excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, tiene el caracter de mixta, y por lo tanto puede eventualmente
resolverse como previa, al tenor de lo dispuesto en el articulo 180 numeral
6 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, esta excepcion se refiere a la
Ilamada legitimacidn material en la causa, esto es, sobre si efectivamente
la entidad demandada tuvo participacion en el reconocimiento de las
cesantias anualizadas de la demandante y es claro que en ese supuesto solo
puede decidirse y resolverse al momento de emitir la respectiva sentencia
de fondo y no en esta inicial etapa del proceso.

Respecto a la prescripcion, también tiene el caracter de mixta, pues
si bien puede avocarse su conocimiento en la audiencia inicial o antes
como lo ordena el Decreto 806 de 2020, también lo es que solo seria
necesario resolverla si la demandante tiene derecho a lo pretendido y ello
solo es posible cuando se emita la sentencia, en donde debe definirse si
procede la prescripcion de las mesadas prestacionales reclamadas.

2.1. Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segun constancia secretarial visible a folio 133, la entidad no
contesto ni se opuso a la demanda.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. PROBLEMA JURIDICO.

Antes de fijar fecha de audiencia inicial, la Sala advierte, de oficio,
que se configura una excepcion previa que termina la instancia y por tanto,
que debe resolverse ¢si en el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho propuesto por la docente CLARA INES PEREZ
CASTILLO contra el DEPARTAMENTO DEL HUILAY LA NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se
configurada la excepcion previa de inepta demanda que termina el
proceso?

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLES

2.1. Oportunidad para resolver excepciones previas

Es un hecho notorio que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declaré la emergencia
sanitaria en todo el pais por causa del coronavirus Covid-19 y el Presidente
de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaro
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de 30 dias y luego, mediante Decreto 637
del 6 de mayo de 2020 decretd otro periodo por las mismas causas y por
igual termino de 30 dias calendario.

Ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno
Nacional, con el fin de evitar la propagacién del virus referenciado, el
Presidente de la Republica expidio el Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020%, y en lo relacionado con la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, frente al tramite de las excepciones previas que se

Y “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica”
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propongan en los procesos que se adelantan en la actualidad o que de oficio
se presenten, dispuso lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
(...) — Resaltado por el Despacho -

Conforme lo anterior, a partir de la vigencia de esta norma -4 de
junio de 20207, qued6 derogado el articulo 180 del CPACA, pues las
excepciones previas que se propongan en los procesos contenciosos
administrativos y las que de oficio se observen, deben ser resueltas antes
de practicarse la audiencia inicial, tal como lo prevé el numeral 2° del
articulo 101 de CGP: “El juez decidird sobre las excepciones previas que
no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara
terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.”

2.2. De la ineptitud sustancial de la demanda

El articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 establece que los actos
administrativos demandables son “(...) los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la

b

actuacion” .

La demanda que se instaure en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo sefialado en los articulos
162 y 163 ib., debe contener, entre otros, la individualizacion de las
pretensiones y del acto demandado “con toda precision”, es decir, se
deben controvertir los actos administrativos en los cuales esté contenida la
ilegalidad que se pretende reclamar. Adicionalmente, bien se sabe que son

Z Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacion y
estara vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion. Fue publicado por la
Presidencia de la Republica el 4 de junio de 2020.
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actos definitivos de caracter particular, aquellos con los cuales la
administracién manifiesta su voluntad y produce efectos juridicos a una
persona determinada, esto es, son los que crean, reconocen, modifican o
extinguen alguna situacion juridica.

Respecto al ajuste de las cesantias, el Consejo de Estado desde el
auto del 18 de abril de 19953, reiterado en decisiones del 24 de marzo de
2011, radicado interno 1389-10, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, al tratar un asunto sobre liquidacion de cesantias definitivas, indico
gue el acto que las liquida inicialmente es el que ostenta la calidad de
acto definitivo demandable ante la jurisdiccion y por lo tanto, es este
el que se debe debatir en sede judicial, al respecto puntualizo:

“La cesantia no es una prestacion periodica a pesar de gue su liquidacion se
haga anualmente; es prestacion unitaria y cuando como en este caso se
obtiene en forma definitiva por retiro del servicio, el acto que la reconoce
pone fin a la situacién si queda en firme. La cesantia debe pagarse al
empleado al momento de su desvinculacion laboral y excepcionalmente antes
de esta, cuando se den las causales especificas de pago parcial. El acto de
liquidacion por tanto es demandable ante lo contencioso administrativo,
observando las normas que en materia de caducidad de la accion sefialan un
téermino de 4 meses (...)"

En reciente pronunciamiento, SOStuvo: “dhora, cuando se trata de la
liquidacion de las cesantias definitivas como consecuencia de la finalizacion del
vinculo laboral, la situacion es diferente, porque en este evento sera el acto
administrativo de reconocimiento de esta prestacion definitiva el que deba
demandarse, teniendo en cuenta para ello el término previsto por el legislador para
la presentacion oportuna del medio de control, porque se trata en este entendido, de
una prestacion unitaria”.* — Resaltado por la Sala —

Asi las cosas, el acto administrativo demandable respecto al ajuste
de las cesantias, es el que las reconoce y liquida, pues es el acto que
contiene la voluntad definitiva de la administracion respecto al derecho
mismo, el tiempo liquidado, la cuantia y demas factores salariales que se
toman en cuenta.

3. CASO CONCRETO.

3 Expediente 11.043, MP Dra. Clara Forero de Castro. Actor: Luis Anibal Villada. actor Luis Anibal
Villada”

4 Consejo de Estado. Seccion Segunda Subseccion A. Auto del 25 de abril de 2019. C.P: William
Hernandez Gémez. Radicacion: 25000-23-42-000-2016-03390-01 (4082-2017)
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Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, el Juez puede declarar de oficio cualquier excepcién previa que
encuentre probada y por ello, en este caso, al encontrarse debidamente
probada, la Sala declarara la ineptitud sustantiva de la demanda, prevista
en el articulo 100 del CGP, por las siguientes razones:

En la demanda se refiere que la docente CLARA INES PEREZ
CASTILLO solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas
y mediante Resolucion No. 5249 del 9 de noviembre de 2015, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria
de Educacién Departamental del Huila, reconocio y ordené el pago de
cesantias parciales solicitadas el 18 de agosto de 2015, con destino a
reparaciones locativas, siendo reconocida la suma de $30.660.566,
causadas y liquidadas desde el afio 1994-2015°,

La demandante solicit6 por escrito el 05 de septiembre de 2018 a la
Secretaria de Educacion del Departamento del Huila y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de sus
cesantias anualizadas causadas en el afio 1993 con la respectiva
indexacion y el reconocimiento y pago de la sancion moratoria consagrada
en la Ley 1071 de 2006 que modificd la Ley 244 de 1995°, sin que haya
recibido respuesta.

Por esa razon decide instaurar demanda en contra del acto ficto o
presunto negativo que se deriva de la reclamacion elevada el 5 de
septiembre de 2018 y que se le reconozca las cesantias anualizadas del afio
1993 y la sancion moratoria por el no pago de las mismas.

De lo referido se destaca que lo que reclama la parte actora es el
pago de las cesantias anualizadas del afio 1993 con la indexacion y la
sancion moratoria y segun se advierte, tal peticion fue resuelta el 09 de
noviembre de 2015, mediante la citada Resolucion No. 5249, pues en tal
acto se reconocen las cesantias liquidadas desde el afio 1994 al afio 2015.

Es evidente que este acto administrativo es el que definio el derecho
particular y concreto solicitado por la demandante, pues con el mismo se
definid y se resolvio de manera concreta el derecho que tenia a las cesantias
anualizadas adeudadas a esa fecha y el monto de las mismas. Alli se indica
que para el efecto se liquidan desde el momento de su vinculacion y por

5 Fls. 49-52
6 Fls. 33-37 y 42- 46
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ello, de manera definitiva resuelve la situacion juridica y particular del
actor, en tanto se afirmé que contiene la liquidacion de las cesantias.

De esta manera, si el propdsito del demandante es el reconocimiento
y pago de las cesantias del afio 1993 y el reconocimiento de la sancion
moratoria que se deriva de esa omision, a criterio de la Sala, era preciso
demandar el acto que primigeniamente las liquidd, esto es, la Resolucion
No. 5249 del 9 de noviembre de 2015.

Si bien la demandante solicitd por escrito el 5 de septiembre de
2018, el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas causadas en
el afio 1993 con la respectiva indexacion y el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria, dicha peticion no puede revivir ni modificar una
situacion juridica particular y concreta que ya hizo transito a cosa decidida,
en tanto no es posible alterar en este caso, la liquidacion ya efectuada en
la citada Resolucion que reconoce y ordena el pago de las cesantias.

Precisa la Sala que el Consejo de Estado — Seccidon Segunda- en
Auto del 14 de marzo de 20197, reitera la tesis sobre la improcedencia de
revivir actos administrativos que tienen la condicion de “Cosa decidida en
materia administrativa”, asi:

“Esta seccion ha considerado que una vez vencido el plazo para demandar la
nulidad del acto particular que definié la situacion juridica del interesado, la
parte demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad, asi: «
[...] En estos términos el demandante debidé comparecer ante la jurisdiccion
con el fin de obtener la nulidad de los actos primigenios que afectaron su
situacion particular ajustandose a los plazos establecidos por el legislador
para que no quedase indefinidamente sometida su situacién a una controversia
juridica, y de encontrarse violatorios de normas superiores, excluirlos del
ambito juridico y restablecer el derecho del afectado, tal como lo prevé el
articulo 136 del Decreto 01 de 1984. 8

Ademas, en gracia de discusion, de accederse a la nulidad de los actos aca
demandados, quedarian indemnes los efectos de los actos primigenios, razon
que evidencia con mas fuerza la indebida formulacion del libelo demandatorio.

En conclusion, cuando lo solicitado es la declaratoria de nulidad de actos
administrativos, la determinacion exacta y precisa de lo que se demanda, exige
la inclusién de todos aquellos actos que constituyan y contengan la voluntad
de la administracion, para mantener la coherencia y unidad entre los actos
juridicos que permanezcan vigentes en el ordenamiento luego de proferido un
fallo judicial, so pena de obtener una decision inhibitoria [...]»°.

" C.P.: William Hernandez Gomez. Radicacién: 66001-23-33-000-2014-00507-01 (2095-2017)

8 Nota fuera de texto: Hoy articulo 164 del CPACA término para presentar la demanda.

® Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
radicado 25000-23-25-000-2011-01002-01 (2143-2013).
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En consecuencia, si la Resolucion No. 5249 del 9 de noviembre de
2015 reconocio y ordeno el pago de las cesantias al demandante, es el acto
que ha debido demandar, pues es el acto que puso fin a la situacion juridica
concreta de la docente demandante.

Como no se demando tal acto, en los términos del numeral 5° del
articulo 100 del CGP, que establece como excepcién previa la ineptitud
sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, en
concordancia con el articulo 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011 que
precisan que “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
este se debe individualizar con toda precision”, es del caso declararla
probada y ordenar la terminacién del proceso.

En cuanto a la sancién moratoria reclamada de manera subsidiaria,
siendo que tal pretension depende de la existencia del derecho a tales
cesantias, que como ya se indicé fueron reconocidas mediante Resolucion
No. 5249 del 9 de noviembre de 2015, es claro que sigue la misma suerte
de la pretension principal y sobre esta también se configura la excepcién
de ineptitud sustantiva de la demanda.

En mérito de lo expuesto, Sala Sexta de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, conforme
a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR por terminado el presente proceso.

TERCERO: RECONOCER personeria la abogada Dra. GINA PAOLA
MEJIA TOVAR (fl. 124) para actuar en representacion del DEPARTAMENTO
DEL HUILA, conforme a los téerminos del poder debidamente conferido.
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CUARTO: ACEPTAR larenuncia al poder conferido por la demandante,
presentada por la abogada LINA PAOLA SUAREZ BEDOYA (fl. 135). Por
Secretaria librese la comunicacion de que trata el articulo 76 del C.G.P.

QUINTO: Reconocer personeria al abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO portador de la T.P. 112.907 como apoderado principal de la
parte actora y a la abogada CAROL TATIANA QUIZA GALINDO portadora
de la T.P. 157.672, como apoderada sustituta de la parte actora, segun
escrito visible a folio 140.

SEXTO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez
realizadas las correspondientes anotaciones en el software de gestion.

NOTIFIQUESE

i

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

=

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada
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MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE SOCORRO PERDOMO NES
DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO
DECISION DECLARA DE OFICIO EXCEPCION PREVIA
RADICACION 41-001-23-33-000-2019-00380-00
APROBADO EN SALA | ACTA No. 69 DE LA FECHA

ASUNTO

Se procede a declarar de oficio la excepcién de inepta demanda, en
virtud del procedimiento establecido en el Decreto No. 806 del 4 de junio
de 2020.

ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

SOCORRO PERDOMO NES, por medio de apoderada especial, en
ejercicio del medio control de nulidad y restablecimiento del derecho,
demanda a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMETO DEL
HUILA con el objeto de que se declare las siguientes pretensiones:

“I. Que se declare la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 05 de junio de 2018, proferido por el
DEPARTAMENTO DEL HUILA; frente a la solicitud de reconocimiento y
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pago de las cesantias anualizadas causadas en los afios 1994, 1995 y 1996 y
las que han ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de
las cesantias, en el respectivo fondo. Asi mismo neg6 el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

2. Que se declara la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 09 de mayo de 2018 proferido por el
FONDO PRESTACIONES DEL MAGISTERIO; frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas en los afos
1994, 1995 y 1996 y las que han ocasionado el incumplimiento de la
consignacion anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo. Asi mismo
negd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria derivada del
incumplimiento en la consignacion anualizada de las cesantias, en el
respectivo fondo.

3. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague las
cesantias anualizadas que le adeudan, causadas en los afios 1994, 1995 y
1996.

4. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague la
sancion moratoria, derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

CONDENAS:
A Titulo de restable del derecho se ordene:

1. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y
pague las cesantias analizadas que el adeudan, en los afios 1994, 1995 y 1996
lo que ha ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizadas de las
cesantias.

2. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a pagar la
sancion moratoria consagra en la Ley 344 de 1996 reglamentada por el
Decreto 1582 de 1998, que sigue desde la omision de la consignacion de las
cesantias cauda en los afios 1994, 1995y 1996, con permanencia en el tiempo
hasta cuando se efectle el pago correspondiente, sancion que debe correr en
forma particular para cada una de las anualidades de cesantias que se
adeudan y que se actualicen los valores debidos, con base en el indice de
precios al consumidor y con los intereses respectivos.

3. Se ordene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia siguiente de
la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se
efectue el pago de la sancion moratoria reconocida en la sentencia...”
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2. CONTESTACION

2.1. Departamento del Huila:

En escrito visible a folio 99 a 110 descorre el traslado de la demanda
y propone como excepcion de mérito la de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva. ”

Frente a esta excepcion, la Sala precisa que tiene el caracter de mixta
y por lo tanto, puede eventualmente resolverse como previa, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011. Sin
embargo, como la misma alude a una legitimacién material en la causa,
esto es, sobre si efectivamente la entidad demandada debe reconocer lo
pedido en la demanda y si efectivamente pagé indebidamente las cesantias
anualizadas a la demandante, es claro que es un aspecto que solo puede
resolverse al momento de emitir la respectiva sentencia.

2.1. Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segun constancia secretarial visible a folio 119, la entidad no
contesto la demanda ni se opuso a las pretensiones.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. PROBLEMA JURIDICO.

Antes de fijar fecha de audiencia inicial, la Sala advierte, de oficio,
que se configura una excepcion previa que termina la instancia y por tanto,
que debe resolverse ¢si en el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho propuesto por la docente SOCORRO
PERDOMO NES contra el Departamento del Huila y la Nacion — Ministerio
de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio se
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encuentra configurada la excepcion previa de inepta demanda que impide
continuar con el tramite del proceso?

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLES

2.1. Oportunidad para resolver excepciones previas

Es un hecho notorio que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declard la emergencia
sanitaria en todo el pais por causa del coronavirus Covid-19 y el Presidente
de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaro
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de 30 dias y luego, mediante Decreto 637
del 6 de mayo de 2020 decretd otro periodo por las mismas causas y por
igual termino de 30 dias calendario.

Ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno
Nacional, con el fin de evitar la propagacién del virus referenciado, el
Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020 “por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica”, y en lo relacionado con la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, frente al trdmite de las excepciones
previas que se propongan en los procesos que se adelantan en la actualidad,
dispuso lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
(...) — Resaltado por el Despacho -
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Conforme lo anterior, a partir de la vigencia de esta norma -4 de
junio de 2020%, quedd derogado el articulo 180 del CPACA, pues las
excepciones previas que se propongan en los procesos contenciosos
administrativos y las que de oficio se observen, deben ser resueltas antes
de practicarse la audiencia inicial, tal como lo prevé el numeral 2° del
articulo 101 de CGP: “El juez decidira sobre las excepciones previas que
no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara
terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.”

2.2. De la ineptitud sustancial de la demanda

El articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 establece que los actos
administrativos demandables son “(...) los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion”.

La demanda que se instaure en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo sefialado en los articulos
162 y 163 ib., debe contener, entre otros, la individualizacion de las
pretensiones y del acto demandado “con toda precision”, es decir, se
deben controvertir los actos administrativos en los cuales esté contenida la
ilegalidad que se pretende reclamar. Adicionalmente, bien se sabe que son
actos definitivos de caracter particular, aquellos con los cuales la
administracion manifiesta su voluntad y produce efectos juridicos a una
persona determinada, esto es, son los que crean, reconocen, modifican o
extinguen alguna situacién juridica.

Respecto al ajuste de las cesantias, el Consejo de Estado desde el
auto del 18 de abril de 19952, reiterado en decisiones del 24 de marzo de
2011, radicado interno 1389-10, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, al tratar un asunto sobre liquidacion de cesantias definitivas, indico
gue el acto que las liquida inicialmente es el que ostenta la calidad de
acto definitivo demandable ante la jurisdiccion y por lo tanto, es este
el que se debe debatir en sede judicial, al respecto puntualizo:

! Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacién y
estara vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion. Fue publicado por la
Presidencia de la Republica el 4 de junio de 2020.

2 Expediente 11.043, MP Dra. Clara Forero de Castro. Actor: Luis Anibal Villada. actor Luis Anibal
Villada”



o “”"/o,7 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 6
<> % . Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
é E Demandante: Socorro Perdomo Nes

PR

\Jf Demandado: Nacién Min-Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
‘4 peC® Rad. 41 001 23 33 000 2019-00380-00

“La cesantia no es una prestacion periodica a pesar de que su liquidacion se
haga anualmente; es prestacion unitaria y cuando como en este caso se
obtiene en forma definitiva por retiro del servicio, el acto que la reconoce
pone fin a la situacion si queda en firme. La cesantia debe pagarse al
empleado al momento de su desvinculacidon laboral y excepcionalmente antes
de esta, cuando se den las causales especificas de pago parcial. El acto de
liquidacion por tanto es demandable ante lo contencioso administrativo,
observando las normas que en materia de caducidad de la accion sefialan un
término de 4 meses (...)"

En reciente pronunciamiento, soStuvo: “dhora, cuando se trata de la
liquidacion de las cesantias definitivas como consecuencia de la finalizacion del
vinculo laboral, la situacion es diferente, porque en este evento sera el acto
administrativo de reconocimiento de esta prestacion definitiva el que deba
demandarse, teniendo en cuenta para ello el término previsto por el legislador para
la presentacion oportuna del medio de control, porque se trata en este entendido, de
una prestacion unitaria”.®> — Resaltado por la Sala —

Asi las cosas, el acto administrativo demandable respecto al ajuste
de las cesantias, es el que las reconoce y liquida, pues es el acto que
contiene la voluntad definitiva de la administracion respecto al derecho
mismo, el tiempo liquidado, la cuantia y demas factores salariales que se
toman en cuenta.

3. CASO CONCRETO.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, el Juez puede declarar de oficio cualquier excepcién previa que
encuentre probada. En este caso, la Sala declarard la ineptitud sustantiva
de la demanda, prevista en el articulo 100 del CGP, por las siguientes
razones:

En la demanda se refiere que la docente SOCORRO PERDOMO NES
solicito el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas y mediante
Resolucion No. 1793 del 21 de abril de 2015, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de
Educacién Departamental del Huila, reconocié y ordend el pago de
cesantias parciales solicitadas el 31 de octubre de 2014, con destino a

3 Consejo de Estado. Seccion Segunda Subseccion A. Auto del 25 de abril de 2019. C.P: William Hernandez Gémez. Radicacion:
25000-23-42-000-2016-03390-01 (4082-2017)
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compra de vivienda, siendo reconocida la suma de $12.494.632, causadas
y liquidadas desde el afio 1997-2013%.

La demandante solicitd por escrito el 5 de junio de 2018 y 9 de mayo
de 2018 a la Secretaria de Educacién del Departamento del Huila y al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, respectivamente,
el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas causadas en los
afios 1994, 1995 y 1996 con la respectiva indexacion y el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006 que
modifico la Ley 244 de 1995, sin que haya recibido respuesta.

Por esa razon decide instaurar demanda en contra del acto ficto o
presunto negativo que se deriva de la reclamacion elevada el 5 de junio de
2018 v 9 de mayo de 2018 y que se le reconozca las cesantias anualizadas
de los afios 1994, 1995y 1996 y la sancidn moratoria por el no pago de las
mismas.

De lo referido se destaca que lo que reclama la parte actora es el
pago de las cesantias anualizadas de los afios 1994, 1995 y 1996 con la
indexacion y la sancién moratoria y segun se advierte, tal peticion fue
resuelta el 21 de abril de 2015, mediante la citada Resolucién No. 1793,
pues en tal acto se reconocen las cesantias liquidadas desde el afio 1997 al
afio 2013.

Es evidente que este acto administrativo es el que defini6 el derecho
particular y concreto solicitado por la demandante, pues con el mismo se
definid y se resolvié de manera concreta el derecho que tenia a las cesantias
anualizadas adeudadas a esa fecha y el monto de las mismas. Alli se indica
que para el efecto se liquidan desde el momento de su vinculacion y por
ello, de manera definitiva resuelve la situacion juridica y particular del
actor, en tanto se afirmé que contiene la liquidacion de las cesantias.

De esta manera, si el propdsito de la demandante es el
reconocimiento y pago de las cesantias de los afios 1994, 1995,1996 vy el
reconocimiento de la sancion moratoria que se deriva de esa omision, a
criterio de la Sala, era preciso demandar el acto que primigeniamente las
liquidd, esto es, la Resolucion No. 1793 del 21 de abril de 2015.

4 Fls. 39-43
5Fls. 28-37
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Si bien la demandante solicito por escrito el 5 de junio de 2018y 9
de mayo de 2018, el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas
causadas en los afos 1994, 1995 y 1996 con la respectiva indexacion y el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, dicha peticién no puede
revivir ni modificar una situacion juridica particular y concreta que ya hizo
transito a cosa decidida, en tanto no es posible alterar en este caso, la
liquidacidn ya efectuada en la citada Resolucion que reconoce y ordena el
pago de las cesantias.

Precisa la Sala que el Consejo de Estado — Seccidén Segunda- en
Auto del 14 de marzo de 20195, reitera la tesis sobre la improcedencia de
revivir actos administrativos que tienen la condicion de “Cosa decidida en
materia administrativa”, asi:

“Esta seccion ha considerado que una vez vencido el plazo para demandar la
nulidad del acto particular que definié la situacion juridica del interesado, la
parte demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad, asi: «
[...] En estos términos el demandante debié comparecer ante la jurisdiccion
con el fin de obtener la nulidad de los actos primigenios que afectaron su
situacion particular ajustandose a los plazos establecidos por el legislador
para que no quedase indefinidamente sometida su situacién a una controversia
juridica, y de encontrarse violatorios de normas superiores, excluirlos del
ambito juridico y restablecer el derecho del afectado, tal como lo prevé el
articulo 136 del Decreto 01 de 1984. 7

Ademas, en gracia de discusion, de accederse a la nulidad de los actos acé
demandados, quedarian indemnes los efectos de los actos primigenios, razon
que evidencia con mas fuerza la indebida formulacion del libelo demandatorio.

En conclusion, cuando lo solicitado es la declaratoria de nulidad de actos
administrativos, la determinacion exacta y precisa de lo que se demanda, exige
la inclusién de todos aquellos actos que constituyan y contengan la voluntad
de la administracion, para mantener la coherencia y unidad entre los actos
juridicos que permanezcan vigentes en el ordenamiento luego de proferido un
fallo judicial, so pena de obtener una decision inhibitoria [...]»2.

En consecuencia, si la Resolucion No. 1793 del 21 de abril de 2015
reconocid y ordeno el pago de las cesantias a la demandante, es el acto que
ha debido demandar, pues es el acto que puso fin a la situacién juridica
concreta de la docente demandante.

Como no se demand¢ tal acto, en los términos del numeral 5° del
articulo 100 del CGP, que establece como excepcion previa la ineptitud

6 C.P.: William Hernandez Gomez. Radicacién: 66001-23-33-000-2014-00507-01 (2095-2017)

7 Nota fuera de texto: Hoy articulo 164 del CPACA término para presentar la demanda.

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
radicado 25000-23-25-000-2011-01002-01 (2143-2013).
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sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, en
concordancia con el articulo 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011 que
precisan que “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
este se debe individualizar con toda precision”, es del caso declararla
probada y ordenar la terminacién del proceso.

En cuanto a la sancion moratoria reclamada de manera subsidiaria,
siendo que tal pretension depende de la existencia del derecho a tales
cesantias, que como ya se indicé fueron reconocidas mediante Resolucion
1793 del 21 de abril de 2015, es claro que sigue la misma suerte de la
pretension principal y sobre esta también se configura la excepcion de
ineptitud sustantiva de la demanda.

En mérito de lo expuesto, Sala Sexta de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, conforme
a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR por terminado el presente proceso.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogad Dr. DAVID
HUEPE para actuar en representacion del DEPARTAMENTO DEL HUILA,
conforme a los términos del poder debidamente conferido. (fl. 111)

CUARTO: ACEPTAR larenuncia al poder conferido por la demandante,
presentada por la abogada LINA PAOLA SUAREZ BEDOYA (fl. 121). Por
Secretaria librese la comunicacion de que trata el articulo 76 del C.G.P.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva al abogado YOBANY
ALBERTO LOPEZ QUINTERO portador de la T.P. 112.907 como apoderado
principal de la parte actora, y se reconoce personeria adjetiva a la abogada
CAROL TATIANA QUIZA GALINDO portadora de la T.P. 157.672 como
apoderada sustituta de la parte actora, segun escrito visible a folio 125.
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SEXTO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez
realizadas las correspondientes anotaciones en el software de gestion.

i

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

=

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M. P.: Dr. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE OMAR SANDOVAL BUITRAGO
DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO
DECISION DECLARA DE OFICIO EXCEPCION PREVIA
RADICACION 41-001-23-33-000-2019-00382-00
APROBADO EN SALA | ACTA No. 69 DE LA FECHA

ASUNTO

Se procede a declarar de oficio la excepcién de inepta demanda, en
virtud del procedimiento establecido en el Decreto No. 806 del 4 de junio
de 2020.

ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

OMAR SANDOVAL BUITRAGO, por medio de apoderada especial, en
ejercicio del medio control de nulidad y restablecimiento del derecho,
demanda a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMETO DEL
HUILA con el objeto de que se declare las siguientes pretensiones:

“I. Que se declare la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 13 de septiembre de 2018, proferido por el
DEPARTAMENTO DEL HUILA; frente a la solicitud de reconocimiento y
pago de las cesantias anualizadas causadas en los afios 1994 y 1995 y las que



otk U0, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

&)

PR

N,

. Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
E Demandante: Omar Sandoval Buitrago
& Demandado: Nacién Min-Educacién —Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio

cApeC®  Rad. 41 001 23 33 000 2019-00382-00

han ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de las
cesantias, en el respectivo fondo. Asi mismo nego el reconocimiento y pago de
la sancion moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

2. Que se declara la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 13 de septiembre de 2018 proferido por el
FONDO PRESTACIONES DEL MAGISTERIO; frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas en los afios 1994
y 1995 y las que han ocasionado el incumplimiento de la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo. Asi mismo negé el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria derivada del incumplimiento
en la consignacion anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

3. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague las
cesantias anualizadas que le adeudan, causadas en el afio 1994 y 1995.

4. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague la
sancion moratoria, derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

CONDENAS:
A Titulo de restable del derecho se ordene:

1. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozcay
pague las cesantias analizadas que el adeudan, en los afios 1994 y 1995 lo que
ha ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizadas de las
cesantias.

2. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a pagar la
sancion moratoria consagra en la Ley 344 de 1996 reglamentada por el
Decreto 1582 de 1998, que sigue desde la omision de la consignacion de las
cesantias cauda en los afios 1994 y 1995, con permanencia en el tiempo hasta
cuando se efectue el pago correspondiente, sancion que debe correr en forma
particular para cada una de las anualidades de cesantias que se adeudan y
que se actualicen los valores debidos, con base en el indice de precios al
consumidor y con los intereses respectivos.

3. Se ordene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia siguiente de
la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se
efectue el pago de la sancion moratoria reconocida en la sentencia...”

CONTESTACION
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2.1. Departamento del Huila:

En escrito visible a folio 97 a 110 descorre el traslado de la demanda
y propone como excepciones de mérito las denominadas: “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, “cobro de lo no debido”,
“prescripcion”’ y la “genérica”.

Respecto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, la entidad demandada, luego de explicar el procedimiento de
reconocimiento de cesantias, afirmoé que no es la entidad obligada a pagar,
pues la Ley 91 de 1989 cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO, como una cuenta especial de la nacion con recursos
manejados por la Fiduciaria la Previsora S.A.

En cuanto a la prescripcion, sefialo que la demandante formuld
peticion de pago de cesantias parciales, las cuales se le reconocieron
mediante Resolucion No. 524 del 27 de febrero 2012 y que la sancién
moratoria se causoé a partir de la ejecutoria del acto administrativo y que
como la actora guardo silencio en lo que atafie al pago de la sancién
moratoria por el no reporte y pago de las cesantias que corresponde a los
afios 1994 y 1995, concluye que reclamo su derecho por fuera de los tres
afios contados a partir del dia en que se hizo exigible la sancion moratoria.

Frente a la primera excepcion, la Sala precisa que tiene el caracter
de mixta y por lo tanto, puede eventualmente resolverse como previa, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011.
Sin embargo, como la misma alude a una legitimacioén material en la causa,
esto es, sobre si efectivamente la entidad demandada debe reconocer lo
pedido en la demanda y si efectivamente pagé indebidamente las cesantias
anualizadas a la demandante, es claro que es un aspecto que solo puede
resolverse al momento de emitir la respectiva sentencia.

Respecto a la prescripcion, también tiene el caracter de mixta, pues
si bien puede avocarse su conocimiento en la audiencia inicial o antes
como lo ordena el Decreto 806 de 2020, también lo es que solo seria
necesario resolverla si la demandante tiene derecho a lo pretendido y ello
solo es posible cuando se emita la sentencia, en donde debe definirse si
procede la prescripcién de las mesadas prestacionales reclamadas.
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2.1. Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segun constancia secretarial visible a folio 119, la entidad no
contestd ni se opuso a la demanda.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. PROBLEMA JURIDICO.

Antes de fijar fecha de audiencia inicial, la Sala advierte, de oficio,
que se configura una excepcion previa que termina la instancia y por tanto,
que debe resolverse ¢si en el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho propuesto por el docente OMAR SANDOVAL
BUITRAGO contra el Departamento del Huila y la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentra
configurada la excepcion previa de inepta demanda que impide continuar
con el tramite del proceso?

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLES

2.1. Oportunidad para resolver excepciones previas

Es un hecho notorio que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declaré la emergencia
sanitaria en todo el pais por causa del coronavirus Covid-19 y el Presidente
de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaro
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional por el término de 30 dias y luego, mediante Decreto 637
del 6 de mayo de 2020 decretd otro periodo por las mismas causas y por
igual termino de 30 dias calendario.

Ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno
Nacional, con el fin de evitar la propagacion del virus referenciado, el
Presidente de la Republica expidié el Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020 “por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
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judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica”, y en lo relacionado con la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, frente al trdmite de las excepciones
previas que se propongan en los procesos que se adelantan en la actualidad,
dispuso lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
(...) — Resaltado por el Despacho -

Conforme lo anterior, a partir de la vigencia de esta norma -4 de
junio de 2020%, quedd derogado el articulo 180 del CPACA, pues las
excepciones previas que se propongan en los procesos contenciosos
administrativos y las que de oficio se observen, deben ser resueltas antes
de practicarse la audiencia inicial, tal como lo preve el numeral 2° del
articulo 101 de CGP: “El juez decidira sobre las excepciones previas que
no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara
terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.”

2.2. De la ineptitud sustancial de la demanda

El articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 establece que los actos
administrativos demandables son “(...) los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion”.

La demanda que se instaure en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo sefialado en los articulos

! Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacién y
estara vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion. Fue publicado por la
Presidencia de la Republica el 4 de junio de 2020.
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162 y 163 ib., debe contener, entre otros, la individualizacion de las
pretensiones y del acto demandado “con toda precision”, es decir, se
deben controvertir los actos administrativos en los cuales esté contenida la
ilegalidad que se pretende reclamar. Adicionalmente, bien se sabe que son
actos definitivos de caracter particular, aquellos con los cuales la
administracién manifiesta su voluntad y produce efectos juridicos a una
persona determinada, estos es, son los que crean, reconocen, modifican o
extinguen alguna situacion juridica.

Respecto al ajuste de las cesantias, el Consejo de Estado desde el
auto del 18 de abril de 19952, reiterado en decisiones del 24 de marzo de
2011, radicado interno 1389-10, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, al tratar un asunto sobre liquidacion de cesantias definitivas, indico
gue el acto que las liquida inicialmente es el que ostenta la calidad de
acto definitivo demandable ante la jurisdiccion y por lo tanto, es este
el que se debe debatir en sede judicial, al respecto puntualizd:

“La cesantia no es una prestacion periodica a pesar de que su liquidacion se
haga anualmente; es prestacion unitaria y cuando como en este caso se
obtiene en forma definitiva por retiro del servicio, el acto que la reconoce
pone fin a la situacién si queda en firme. La cesantia debe pagarse al
empleado al momento de su desvinculacion laboral y excepcionalmente antes
de esta, cuando se den las causales especificas de pago parcial. El acto de
liquidacion por tanto es demandable ante lo contencioso administrativo,
observando las normas que en materia de caducidad de la accion sefialan un
término de 4 meses (...)"

En reciente pronunciamiento, SOStuvo: “dhora, cuando se trata de la
liquidacion de las cesantias definitivas como consecuencia de la finalizacion del
vinculo laboral, la situacion es diferente, porque en este evento sera el acto
administrativo de reconocimiento de esta prestacion definitiva el que deba
demandarse, teniendo en cuenta para ello el término previsto por el legislador para
la presentacion oportuna del medio de control, porque se trata en este entendido, de
una prestacion unitaria”.> — Resaltado por la Sala —

Asi las cosas, el acto administrativo demandable respecto al ajuste
de las cesantias, es el que las reconoce y liquida, pues es el acto que
contiene la voluntad definitiva de la administracién respecto al derecho
mismo, el tiempo liquidado, la cuantia y demas factores salariales que se
toman en cuenta.

2 Expediente 11.043, MP Dra. Clara Forero de Castro. Actor: Luis Anibal Villada. actor Luis Anibal

Villada”
3 Consejo de Estado. Seccion Segunda Subseccion A. Auto del 25 de abril de 2019. C.P: William Hernandez Gomez. Radicacion:
25000-23-42-000-2016-03390-01 (4082-2017)
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3. CASO CONCRETO.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, el Juez puede declarar de oficio cualquier excepcion previa que
encuentre probada. En este caso, la Sala declararé la ineptitud sustantiva
de la demanda, prevista en el articulo 100 del CGP, por las siguientes
razones:

En la demanda se refiere que el docente OMAR SANDOVAL
BUITRAGO solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas
y mediante Resolucion No. 1469 del 6 de marzo de 2017, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a traves de la Secretaria
de Educacion Departamental del Huila, reconocié y ordené el pago de
cesantias parciales solicitadas el 23 de enero de 2017, con destino a
reparaciones locativas, siendo reconocida la suma de $17.384.206,
causadas y liquidadas desde el afio 1996-2015%,

La demandante solicito por escrito el 13 de septiembre de 2018 a la
Secretaria de Educacion del Departamento del Huila y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de sus
cesantias anualizadas causadas en los afios 1994 y 1995 con la respectiva
indexacion y el reconocimiento y pago de la sancion moratoria consagrada
en la Ley 1071 de 2006 que modificé la Ley 244 de 1995°, sin que haya
recibido respuesta.

Por esa razon decide instaurar demanda en contra del acto ficto o
presunto negativo que se deriva de la reclamacién elevada el 13 de
septiembre de 2018 y que se le reconozca las cesantias anualizadas de los
afios 1994 y 1995 y la sancion moratoria por el no pago de las mismas.

De lo referido se destaca que lo que reclama la parte actora es el
pago de las cesantias anualizadas de los afios 1994 y 1995 con la
indexacion y la sancién moratoria y segun se advierte, tal peticion fue
resuelta el 14 de marzo de 2017, mediante la citada Resolucién No. 1469,
pues en tal acto se reconocen las cesantias liquidadas desde el afio 1996 al
afio 2016.

4 Fls. 43-45
SFls. 27-37
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Es evidente que este acto administrativo es el que definio el derecho
particular y concreto solicitado por el demandante, pues con el mismo se
definid y se resolvié de manera concreta el derecho que tenia a las cesantias
anualizadas adeudadas a esa fecha y el monto de las mismas. Alli se indica
que para el efecto se liquidan desde el momento de su vinculacion y por
ello, de manera definitiva resuelve la situacion juridica y particular del
actor, en tanto se afirmé que contiene la liquidacion de las cesantias.

De esta manera, si el propdsito del demandante es el reconocimiento
y pago de las cesantias de los afios 1994 y 1995 y el reconocimiento de la
sancion moratoria que se deriva de esa omision, a criterio de la Sala, era
preciso demandar el acto que primigeniamente las liquido, esto es, la
Resolucion No. 1469 del 6 de marzo de 2017.

Si bien el demandante solicité por escrito el 13 de septiembre de
2018, el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas causadas en
los afios 1994 y 1995 con la respectiva indexacion y el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria, dicha peticion no puede revivir ni modificar
una situacion juridica particular y concreta que ya hizo transito a cosa
decidida, en tanto no es posible alterar en este caso, la liquidacién ya
efectuada en la citada resolucion que reconoce y ordena el pago de las
cesantias.

Precisa la Sala que el Consejo de Estado — Seccidén Segunda- en
Auto del 14 de marzo de 20195, reitera la tesis sobre la improcedencia de
revivir actos administrativos que tienen la condicion de “Cosa decidida en
materia administrativa”, asi:

“Esta seccion ha considerado que una vez vencido el plazo para demandar la
nulidad del acto particular que definié la situacion juridica del interesado, la
parte demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad, asi: «
[...] En estos términos el demandante debié comparecer ante la jurisdiccion
con el fin de obtener la nulidad de los actos primigenios que afectaron su
situacion particular ajustandose a los plazos establecidos por el legislador
para que no quedase indefinidamente sometida su situacién a una controversia
juridica, y de encontrarse violatorios de normas superiores, excluirlos del
ambito juridico y restablecer el derecho del afectado, tal como lo preve el
articulo 136 del Decreto 01 de 1984. 7

Ademas, en gracia de discusion, de accederse a la nulidad de los actos acé
demandados, quedarian indemnes los efectos de los actos primigenios, razon
que evidencia con mas fuerza la indebida formulacion del libelo demandatorio.

6 C.P.: William Hernandez Gémez. Radicacion: 66001-23-33-000-2014-00507-01 (2095-2017)
7 Nota fuera de texto: Hoy articulo 164 del CPACA término para presentar la demanda.
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En conclusion, cuando lo solicitado es la declaratoria de nulidad de actos
administrativos, la determinacion exacta y precisa de lo que se demanda, exige
la inclusién de todos aquellos actos que constituyan y contengan la voluntad
de la administracion, para mantener la coherencia y unidad entre los actos
juridicos que permanezcan vigentes en el ordenamiento luego de proferido un
fallo judicial, so pena de obtener una decision inhibitoria [...]»2.

En consecuencia, si la Resolucion No. 1469 del 6 de marzo de 2017
reconocid y ordeno el pago de las cesantias al demandante, es el acto que
ha debido demandar, pues es el acto que puso fin a la situacién juridica
concreta de la docente demandante.

Como no se demando tal acto, en los términos del numeral 5° del
articulo 100 del CGP, que establece como excepcion previa la ineptitud
sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, en
concordancia con el articulo 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011 que
precisan que “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
este se debe individualizar con toda precision”, es del caso declararla
probada y ordenar la terminacién del proceso.

En cuanto a la sancién moratoria reclamada de manera subsidiaria,
siendo que tal pretension depende de la existencia del derecho a tales
cesantias, que como ya se indico fueron reconocidas mediante Resolucion
1469 del 6 de marzo de 2017, es claro que sigue la misma suerte de la
pretension principal y sobre esta también se configura la excepcion de
ineptitud sustantiva de la demanda.

En mérito de lo expuesto, Sala Sexta de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, conforme
a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR por terminado el presente proceso.

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
radicado 25000-23-25-000-2011-01002-01 (2143-2013).
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TERCERO: RECONOCER personeria la abogada Dra. LINA MARCELA
ALARCON RODRIGUEZ (fl. 111) para actuar en representacion del
DEPARTAMENTO DEL HUILA, conforme a los términos del poder
debidamente conferido.

CUARTO: ACEPTAR larenuncia al poder conferido por la demandante,
presentada por la abogada LINA PAOLA SUAREZ BEDOYA (fl. 121). Por
Secretaria librese la comunicacion de que trata el articulo 76 del C.G.P.

QUINTO: Reconocer personeria al abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO portador de la T.P. 112.907, como apoderado principal de la
parte actora y se reconoce personeria a laabogada CAROL TATIANA QUIZA
GALINDO portadora de la T.P. 157.672, como apoderada sustituta de la
parte actora, segun escrito visible a folio 126.

SEXTO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez
realizadas las correspondientes anotaciones en el software de gestion.

P -

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

=

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada
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MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE AMINTA RIVAS VARGAS
DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO
DECISION DECLARA DE OFICIO EXCEPCION PREVIA
RADICACION 41-001-23-33-000-2019-00402-00
APROBADO EN SALA | ACTA No. 69 DE LA FECHA

ASUNTO

Se procede a declarar de oficio la excepcién de inepta demanda, en
virtud del procedimiento establecido en el Decreto No. 806 del 4 de junio
de 2020.

ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.

AMINTA RIVAS VARGAS, por medio de apoderada especial, en
ejercicio del medio control de nulidad y restablecimiento del derecho,
demanda a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMETO DEL
HUILA con el objeto de que se declare las siguientes pretensiones:

“I. Que se declare la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 3 de septiembre de 2018, proferido por el
DEPARTAMENTO DEL HUILA; frente a la solicitud de reconocimiento y
pago de las cesantias anualizadas causadas en el afio 1996 y las que han
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ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de las cesantias,
en el respectivo fondo. Asi mismo negé el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion anualizada de las
cesantias, en el respectivo fondo.

2. Que se declara la nulidad del acto ficto configurado por el silencio
frente a la peticion radicada el dia 03 de septiembre de 2018 proferido por el
FONDO PRESTACIONES DEL MAGISTERIO; frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas en el afio 1996
y las que han ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizada de
las cesantias, en el respectivo fondo. Asi mismo negd el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

3. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague las
cesantias anualizadas que le adeudan, causadas en el afio 1996.

4. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague la
sancion moratoria, derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

CONDENAS:
A Titulo de restable del derecho se ordene:

1. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozcay
pague las cesantias analizadas que el adeudan, en el afio 1996 lo que ha
ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizadas de las cesantias.

2. Se condene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a pagar la
sancion moratoria consagra en la Ley 344 de 1996 reglamentada por el
Decreto 1582 de 1998, que sigue desde la omision de la consignacion de las
cesantias cauda en el afio 1996, con permanencia en el tiempo hasta cuando
se efectle el pago correspondiente, sancion que debe correr en forma
particular para cada una de las anualidades de cesantias que se adeudan y
que se actualicen los valores debidos, con base en el indice de precios al
consumidor y con los intereses respectivos.

3. Se ordene al DEPARTAMENTO DEL HUILA y la NACION — MEN-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia siguiente de
la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se
efectue el pago de la sancion moratoria reconocida en la sentencia...”

CONTESTACION

Departamento del Huila:
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La entidad territorial en escrito visible a folio 94 a 99 descorre el
traslado de la demanda y propone como excepciones de mérito las
denominadas: “‘falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
“prescripcion”’y la “genérica. ”

Respecto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, la entidad demandada, luego de explicar el procedimiento de
reconocimiento de cesantias, afirmé que no es la entidad obligada a pagar,
pues la Ley 91 de 1989 cre6 el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO, como una cuenta especial de la nacidon con recursos
manejados por la Fiduciaria la Previsora S.A.

En cuanto a la prescripcion, sefialo que la demandante formuld
peticion de pago de cesantias parciales, las cuales se le reconocieron
mediante Resolucion No. 524 del 27 de febrero 2012 y que la sancion
moratoria se causé a partir de la ejecutoria del acto administrativo y que
como la actora guardo silencio en lo que atafie al pago de la sancién
moratoria por el no reporte y pago de las cesantias que corresponde a los
afios 1994 y 1995, concluye que reclamo su derecho por fuera de los tres
afios contados a partir del dia en que se hizo exigible la sancion moratoria.

Frente a la primera excepcién, la Sala precisa que tiene el caracter
de mixta y por lo tanto, puede eventualmente resolverse como previa, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011.
Sin embargo, como la misma alude a una legitimacién material en la causa,
esto es, sobre si efectivamente la entidad demandada debe reconocer lo
pedido en la demanda y si efectivamente pagé indebidamente las cesantias
anualizadas a la demandante, es claro que es un aspecto que solo puede
resolverse al momento de emitir la respectiva sentencia.

Respecto a la prescripcion, también tiene el caracter de mixta, pues
si bien puede avocarse su conocimiento en la audiencia inicial o antes
como lo ordena el Decreto 806 de 2020, también lo es que solo seria
necesario resolverla si la demandante tiene derecho a lo pretendido y ello
solo es posible cuando se emita la sentencia, en donde debe definirse si
procede la prescripcién de las mesadas prestacionales reclamadas.

2.1. Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Segun constancia secretarial visible a folio 133, la entidad contesto
la demanda de forma extemporanea.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. PROBLEMA JURIDICO.

Antes de fijar fecha de audiencia inicial, la Sala advierte, de oficio,
que se configura una excepcion previa que termina la instancia y por tanto,
que debe resolverse ¢si en el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho propuesto por la docente AMINTA RIVAS
VARGAS contra el Departamento del Huila y la Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentra
configurada la excepcion previa de inepta demanda que impide continuar
con el tramite del proceso?

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLES

2.1. Oportunidad para resolver excepciones previas

Es un hecho notorio que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declaré la emergencia
sanitaria en todo el pais por causa del coronavirus Covid-19 y el Presidente
de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declaro
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional por el término de 30 dias y luego, mediante Decreto 637
del 6 de mayo de 2020 decretd otro periodo por las mismas causas y por
igual termino de 30 dias calendario.

Ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno
Nacional, con el fin de evitar la propagacién del virus referenciado, el
Presidente de la Republica expidio el Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020 “por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
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Econémica, Social y Ecolégica”, y en lo relacionado con la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, frente al trdmite de las excepciones
previas que se propongan en los procesos que se adelantan en la actualidad,
dispuso lo siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cdédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cadigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
(...) — Resaltado por el Despacho -

Conforme lo anterior, a partir de la vigencia de esta norma -4 de
junio de 2020%, quedd derogado el articulo 180 del CPACA, pues las
excepciones previas que se propongan en los procesos contenciosos
administrativos y las que de oficio se observen, deben ser resueltas antes
de practicarse la audiencia inicial, tal como lo prevé el numeral 2° del
articulo 101 de CGP: “El juez decidira sobre las excepciones previas que
no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara
terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.”

2.2.  De la ineptitud sustancial de la demanda

El articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 establece que los actos
administrativos demandables son “(...) los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion”.

La demanda que se instaure en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, segun lo sefialado en los articulos
162 y 163 ib., debe contener, entre otros, la individualizacion de las
pretensiones y del acto demandado “con toda precision”, es decir, se

! Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacién y
estara vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion. Fue publicado por la
Presidencia de la Republica el 4 de junio de 2020.
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deben controvertir los actos administrativos en los cuales esté contenida la
ilegalidad que se pretende reclamar. Adicionalmente, bien se sabe que son
actos definitivos de caracter particular, aquellos con los cuales la
administracion manifiesta su voluntad y produce efectos juridicos a una
persona determinada, esto es, son los que crean, reconocen, modifican o
extinguen alguna situacion juridica.

Respecto al ajuste de las cesantias, el Consejo de Estado desde el
auto del 18 de abril de 19952, reiterado en decisiones del 24 de marzo de
2011, radicado interno 1389-10, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, al tratar un asunto sobre liquidacion de cesantias definitivas, indico
gue el acto que las liquida inicialmente es el que ostenta la calidad de
acto definitivo demandable ante la jurisdiccion y por lo tanto, es este
el que se debe debatir en sede judicial, al respecto puntualizo:

“La cesantia no es una prestacion periodica a pesar de que su liquidacion se
haga anualmente; es prestacion unitaria y cuando como en este caso se
obtiene en forma definitiva por retiro del servicio, el acto que la reconoce
pone fin a la situacion si queda en firme. La cesantia debe pagarse al
empleado al momento de su desvinculacién laboral y excepcionalmente antes
de esta, cuando se den las causales especificas de pago parcial. El acto de
liquidacion por tanto es demandable ante lo contencioso administrativo,
observando las normas que en materia de caducidad de la accion sefialan un
término de 4 meses (...)"

En reciente pronunciamiento, soStuvo: “dhora, cuando se trata de la
liquidacion de las cesantias definitivas como consecuencia de la finalizacion del
vinculo laboral, la situacion es diferente, porque en este evento sera el acto
administrativo de reconocimiento de esta prestacién definitiva el que deba
demandarse, teniendo en cuenta para ello el término previsto por el legislador para
la presentacion oportuna del medio de control, porque se trata en este entendido, de
una prestacion unitaria”.> — Resaltado por la Sala —

Asi las cosas, el acto administrativo demandable respecto al ajuste
de las cesantias, es el que las reconoce y liquida, pues es el acto que
contiene la voluntad definitiva de la administracion respecto al derecho
mismo, el tiempo liquidado, la cuantia y demas factores salariales que se
toman en cuenta.

3. CASO CONCRETO.

2 Expediente 11.043, MP Dra. Clara Forero de Castro. Actor: Luis Anibal Villada. actor Luis Anibal

Villada”
3 Consejo de Estado. Seccion Segunda Subseccion A. Auto del 25 de abril de 2019. C.P: William Hernandez Gomez. Radicacion:
25000-23-42-000-2016-03390-01 (4082-2017)
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Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, el Juez puede declarar de oficio cualquier excepcion previa que
encuentre probada. En este caso, la Sala declarara la ineptitud sustantiva
de la demanda, prevista en el articulo 100 del CGP, por las siguientes
razones:

En la demanda se refiere que la docente AMINTA RIVAS VARGAS
solicito el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas y mediante
Resolucion No. 1619 del 10 de abril de 2015, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a traves de la Secretaria de
Educacion Departamental del Huila, reconocio y ordend el pago de
cesantias parciales solicitadas el 13 de enero de 2015, con destino a
reparaciones locativas, siendo reconocida la suma de $21.554.268,
causadas y liquidadas desde el afio 1997-20134,

La demandante solicito por escrito el 03 de septiembre de 2018 a la
Secretaria de Educacion del Departamento del Huila y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de sus
cesantias anualizadas causadas en el afio 1996 con la respectiva
indexacion y el reconocimiento y pago de la sancion moratoria consagrada
en la Ley 1071 de 2006 que modificé la Ley 244 de 1995°, sin que haya
recibido respuesta.

Por esa razon decide instaurar demanda en contra del acto ficto o
presunto negativo que se deriva de la reclamacion elevada el 3 de
septiembre de 2018 y que se le reconozca las cesantias anualizadas del afio
1996 y la sancion moratoria por el no pago de las mismas.

De lo referido se destaca que lo que reclama la parte actora es el
pago de las cesantias anualizadas del afio 1996 con la indexacion y la
sancion moratoria y segun se advierte, tal peticion fue resuelta el 10 de
abril de 2015, mediante la citada Resolucion No. 1619, pues en tal acto se
reconocen las cesantias liquidadas desde el afio 1997 al afio 2013.

Es evidente que este acto administrativo es el que definio el derecho
particular y concreto solicitado por la demandante, pues con el mismo se
definid y se resolvio de manera concreta el derecho que tenia a las cesantias

4 Fls. 38-42
5 Fls. 26-36
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anualizadas adeudadas a esa fecha y el monto de las mismas. Alli se indica
que para el efecto se liquidan desde el momento de su vinculacion y por
ello, de manera definitiva resuelve la situacion juridica y particular del
actor, en tanto se afirmo que contiene la liquidacién de las cesantias.

De esta manera, si el proposito de la demandante es el
reconocimiento y pago de las cesantias del afio 1996 y el reconocimiento
de la sancién moratoria que se deriva de esa omision, a criterio de la Sala,
era preciso demandar el acto que primigeniamente las liquidd, esto es, la
Resolucion No. 1619 del 10 de abril de 2015.

Si bien la demandante solicitd por escrito el 03 de septiembre de
2018, el reconocimiento y pago de sus cesantias anualizadas causadas en
el afio 1996 con la respectiva indexacion y el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria, dicha peticion no puede revivir ni modificar una
situacion juridica particular y concreta que ya hizo transito a cosa decidida,
en tanto no es posible alterar en este caso, la liquidacion ya efectuada en
la citada Resolucion que reconoce y ordena el pago de las cesantias.

Precisa la Sala que el Consejo de Estado — Seccidon Segunda- en
Auto del 14 de marzo de 20195, reitera la tesis sobre la improcedencia de
revivir actos administrativos que tienen la condicion de “Cosa decidida en
materia administrativa”, asi:

“Esta seccion ha considerado que una vez vencido el plazo para demandar la
nulidad del acto particular que definié la situacion juridica del interesado, la
parte demandante no puede pretender revivir los términos de caducidad, asi: «
[...] En estos términos el demandante debié comparecer ante la jurisdiccion
con el fin de obtener la nulidad de los actos primigenios que afectaron su
situacion particular ajustandose a los plazos establecidos por el legislador
para que no quedase indefinidamente sometida su situacién a una controversia
juridica, y de encontrarse violatorios de normas superiores, excluirlos del
ambito juridico y restablecer el derecho del afectado, tal como lo prevé el
articulo 136 del Decreto 01 de 1984. 7

Ademas, en gracia de discusion, de accederse a la nulidad de los actos acé
demandados, quedarian indemnes los efectos de los actos primigenios, razon
que evidencia con mas fuerza la indebida formulacion del libelo demandatorio.
En conclusion, cuando lo solicitado es la declaratoria de nulidad de actos
administrativos, la determinacion exacta y precisa de lo que se demanda, exige
la inclusién de todos aquellos actos que constituyan y contengan la voluntad
de la administracion, para mantener la coherencia y unidad entre los actos

6 C.P.: William Hernandez Gémez. Radicacion: 66001-23-33-000-2014-00507-01 (2095-2017)
7 Nota fuera de texto: Hoy articulo 164 del CPACA término para presentar la demanda.
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juridicos que permanezcan vigentes en el ordenamiento luego de proferido un
fallo judicial, so pena de obtener una decision inhibitoria [...]»2.

En consecuencia, si la Resolucién No. 1619 del 10 de abril de 2015
reconocid y ordeno el pago de las cesantias a la demandante, es el acto que
ha debido demandar, pues es el acto que puso fin a la situacion juridica
concreta de la docente demandante.

Como no se demando tal acto, en los términos del numeral 5° del
articulo 100 del CGP, que establece como excepcion previa la ineptitud
sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, en
concordancia con el articulo 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011 que
precisan que “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
este se debe individualizar con toda precision”, es del caso declararla
probada y ordenar la terminacién del proceso.

En cuanto a la sancion moratoria reclamada de manera subsidiaria,
siendo que tal pretension depende de la existencia del derecho a tales
cesantias, que como ya se indicé fueron reconocidas mediante Resolucion
1619 del 10 de abril de 2015, es claro que sigue la misma suerte de la
pretension principal y sobre esta también se configura la excepcién de
ineptitud sustantiva de la demanda.

En mérito de lo expuesto, Sala Sexta de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda por la falta de los requisitos formales, conforme
a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR por terminado el presente proceso.

TERCERO: RECONOCER personeria la abogada Dra. MARILIN
CONDE GARZON para actuar en representacion del DEPARTAMENTO DEL
HUILA, conforme a los términos del poder debidamente conferido. (fl. 100)

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
radicado 25000-23-25-000-2011-01002-01 (2143-2013).
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CUARTO: ACEPTAR larenuncia al poder conferido por la demandante,
presentada por la abogada LINA PAOLA SUAREZ BEDOYA (fl. 112). Por
Secretaria librese la comunicacion de que trata el articulo 76 del C.G.P.

QUINTO: Reconocer personeria al abogado YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO portador de la T.P. 112.907, como apoderado principal de la
parte actoray se reconoce personeria a laabogada CAROL TATIANA QUIZA
GALINDO portadora de la T.P. 157.672, como apoderada sustituta de la
parte actora, segun escrito visible a folio 132.

SEXTO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez
realizadas las correspondientes anotaciones en el software de gestion.

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

=

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante Vladimir Salazar Arévalo

Demandado Nacién- Procuraduria General de la Nacion

Radicacién 41 001 23 33 000 2020 00012 00

Asunto Auto decide solicitud de suspension provisional | Namero: A003.-
1. ASUNTO.

1. Resolver la solicitud del apoderado demandante de decretar la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los fallos
disciplinarios de primera y segunda instancia emitidos por la
Procuraduria General de la Nacion, dentro del proceso disciplinario N°
IUS 2013-418281.

2. ANTECEDENTES.
2.1. Demanda.

2. El demandante a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, pretende la nulidad de los fallos
disciplinarios de primera y segunda instancia del 24 de abril y 18 de
septiembre de 2018, respetivamente, emitidos por la Procuraduria
General de la Nacion, dentro del proceso disciplinario N° IUS 2013-
418281, en los cuales se impuso una sancion de suspension del
ejercicio del cargo por el término de un mes al sefior Vladimir Salazar
Arévalo y, de la resolucién N° 085 del 21 de marzo de 2019 a traves de
la cual se materializé dicha sancion.

3. En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

“Ordenar a la Procuraduria General de la Nacion que elimine el registro de la
sancion materializada mediante resolucion No. 085 del 21 de marzo de 2019, del
Sistema De Informacion Para El Registro De Sanciones Y Causas De Inhabilidad
-SIRI- con ocasion de la decision anulada.

Ordenar a la Universidad Surcolombiana o a quien corresponda la devolucién de
los dineros pagados por el hoy demandante con ocasién de la conversién de la
suspension a salarios devengados para la época de los hechos objeto de la
sancion, de conformidad con la resolucion de ejecucion de la sancién No. 085
del 21 de marzo de 2019, notificada el 30 de abril de 2019.

Que la condena respectiva sea actualizada segun la variacion porcentual del
indice de precios al consumidor existente entre el 2019 y el que exista cuando
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se produzca el fallo de segunda instancia o el auto que liquide los perjuicios,
aplicando la formula matematica financiera aceptada por el Honorable Consejo
de Estado, teniendo en cuenta la indemnizacién debida o consolidada y la futura.

A efectos de que se logre la reparacién integral del dafio (articulo 16 de la ley
446 de 1998), se condene a la demandada al pago de una suma equivalente a
100 salarios minimos legales mensuales vigentes a titulo de dafios morales.”

2.2. Solicitud de Suspensién Provisional?.

4. El apoderado demandante solicita la suspension provisional de los
fallos disciplinarios de primera y segunda instancia del 24 de abril y 18
de septiembre de 2018, respetivamente, emitidos por la Procuraduria
General de la Nacion, dentro del proceso disciplinario N° IUS 2013-
418281, en los cuales se impuso una sancion de suspension del
ejercicio del cargo por el téermino de un mes al sefior Vladimir Salazar
Arévalo y, que se ordene la exclusion del registro de la sancidn
materializada a traves de la resolucion N° 085 del 21 de marzo de 2019.

5. Como sustento factico sefiala que, el sefior Vladimir Salazar Arévalo
se desempefiaba en el cargo de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la Universidad Surcolombiana para el mes de abril de 2012, fecha en
cual se produjeron los hechos gue tienen relacién con el procedimiento
de declaratoria de incumplimiento promovida por parte del rector de la
entidad contratante, respecto del contrato de obra N° 21 del 2010,
suscrito con la firma contratista denominada CONSORCIO CR, y cuyo

objeto era “La construccién de la terminacion de las obras de adecuaciones locativas de
la biblioteca central de la Universidad Surcolombiana’.

6. Agrega que, el Rector del plantel educativo, mediante la resolucion
N° 058 del 18 mayo de 2010, ordend la apertura del proceso de licitacion
publica N° 012 de 2010 y posteriormente adjudico y suscribi6 el contrato
de obra N° 21 del 1° de julio de 2010 con el Consorcio CR, conformado
por las sociedades comerciales Construcciones CF S.A. e INGEASER
LTDA, por valor de $1.218.907.417.

7. Indica que, dicho contrato tuvo una adicién de plazo en virtud de
contrato adicional N° 002 de 2011, con lo cual el plazo final de ejecucion
se sefialo para el 18 de julio de 2011.

8. Expone que, segun informe de la visita de obra realizada el 18 de
noviembre de 2011 por los asesores contratistas de la Oficina de
Planeacion de la USCO, Ing. Mauricio Largo e Ing. Jaime Quino, se

concluyen diferentes “fallas constructivas como lo son: a) Problemas en la cubierta
del edificio las cuales generaban filtraciones en gran parte de ésta; b) Caida de lamparas
(las cuales estaban sujetas directamente al dry-wall); c) Problemas del sistema eléctrico

1 Fs. 1 al 64 del cuaderno de medida cautelar.
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gue impedirian que la obra obtuviera la certificacion RETIE; d) Tampoco existia certificacién
de cumplimiento de las actividades pendientes segun acta firmada con la interventoria.”

9. Ailade que, con el fin de garantizar el debido proceso del contratista,
el 29 de diciembre de 2011 se le comunicé al igual que a la Aseguradora
Colseguros, el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
tendiente a declarar el incumplimiento del contrato, y concediéndose
traslado de tres (3) dias.

10. Que, una vez surtido el procedimiento, la Universidad
Surcolombiana mediante resolucion rectoral N° 005 del 13 de enero de
2012, declar6 el siniestro del Contrato de Obra Publica N° 21 de 2010,
dado el incumplimiento del contratista CONSORCIO CR, haciéndose
efectiva la clausula penal pecuniaria, pactada en debida forma en el
contrato, por valor de $130.079.417,50, correspondiente al 10% del
valor del contrato; acto administrativo contra el cual fue presentado
recurso de reposicion por parte de los integrantes del Consorcio y la
Aseguradora el 15 de febrero de 2012.

11. Que, “antes de ser resuelto el recurso de reposicion, y a solicitud de los
representantes del Consorcio, se llevdé a cabo una reuniéon en la Sala de Juntas de la
Rectoria de la Universidad, el 10 de abril de 2012, en la cual supuestamente el Consorcio
Contratista haria entrega de una formula conciliatoria a fin de superar las deficiencias en la
ejecucién de la obra contratada, y a la cual asistieron los representantes del Consorcio, el
Rector, el Jefe de la Oficina de Planeacion, el Jefe de Control Interno y el Asesor Juridico
Externo.”.

12. Aiade que, en dicha reunidn, “Momentos después de iniciar la reunioén, el
abogado OLIVEROS VILLAREAL —consorcio-, empezé a amenazar el Rector a quién
advirtiéndole que lo “meteria” a la carcel si se atrevia a confirmar la declaratoria de

incumplimiento” Yy que, “el Rector, sin dejarse provocar, decide terminar la reunion sin
hacer ningun tipo de mencidn a la forma en que seria definido el recurso de reposicion.”.

13. Adiciona que, el abogado del consocio y posterior quejoso radica un
oficio en la Rectoria de la Universidad, el cual contenia cuatro peticiones
en el siguiente orden, que el rector revocara el acto administrativo, para
lo cual exponia amplios argumentos de defensa; que el Rector
practicara unas pruebas y diera contestacion a una serie de peticiones
escritas y verbales; formuld recusacién en su contra por informar que
mantendra su decision antes de informarla y notificarla, lo que implica
un verdadero prejuzgamiento y, que se sirva abrir el incidente que
corresponda; y solicitdé que se llegue a un arreglo directo que permita la
terminacion de la obra. Tal oficio fue complementado mediante nuevo
escrito del 11 de abril de 2012.

14. Adiciona que, el mismo 11 de abril, el Rector de la Universidad
mediante oficio, que rechazaba de plano la recusacion y advirtié que los
argumentos defensivos expuestos en dicho documento serian
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contestados en el acto administrativo que con el cual resolveria el
recurso de reposicion interpuesto por el apoderado del Consorcio
Contratista.

15. La Universidad mediante Resolucién 058 del 12 de abril de 2012
procedid a confirmar la declaratoria de siniestro de las pdlizas que
amparaban el contrato incumplido, haciendo efectiva la clausula penal,
siendo dicho acto debidamente notificado a los integrantes del
Consorcio Contratista y su compariia aseguradora.

16. El abogado Luis Fernando Oliveros Villareal, procedié a formular
gueja disciplinaria por presuntas irregularidades en la expedicion de la
resolucion N° 05 de 2012, por medio de la cual se declar6 el
incumplimiento del contrato de obra N° 0021 de 2010, con la cual se dio
origen al expediente 161-5728 (IUS 2012-25490) en contra de los
sefiores Eduardo Pastrana Bonilla, Juan Pablo Barbosa Otalora y
Vladimir Salazar Arévalo.

17. Expone que, la Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion
Estatal, bajo el radicado N° 161-5728 (IUS 2012 -25490), mediante auto
del 20 de mayo de 2013, ordené archivar el proceso iniciado con la queja
presentada por el apoderado de los miembros del Consorcio
Contratista, decision que fue recurrida por el quejoso interpuso recurso
y fue desatada mediante providencia de fecha 5 de julio del mismo afio
por parte de la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacion, (proceso N° 151 -5728 IUS 2012 -254790), con el cual confirmo
la decision de archivo; sin embargo, sefialé que la Procuraduria Primera
Delegada para la Contratacion Estatal no se pronuncio sobre la parte
de la queja correspondiente a la presunta omision en el tramite de la
recusacion presentada en el oficio del 10 de abril ya mencionado.

18. Que, devuelto el expediente por parte de la Sala Disciplinaria, la
Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion Estatal procedio a
iniciar investigacion disciplinaria por auto del 30 de abril de 2014,
radicacion IUS 2013-418281, contra Eduardo Pastrana Bonilla, Juan
Pablo Barbosa Otalora y Vladimir Salazar Arévalo, a efectos de
establecer si en el procedimiento previo a la declaratoria de
incumplimiento del contrato de obra N° 021 de 2010, se incurrid en
alguna irregularidad por no haber tramitado en debida forma la
recusacion formulada por el apoderado del Consorcio CR.

19. Que, mediante auto del 27 de marzo de 2015, se ordend practicar
unas pruebas adicionales dentro del expediente disciplinario con
radicado N° IUS 2013-418281, providencia que no fue comunicada a los
sujetos procesales, a pesar de asi lo ordena la parte final del articulo
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109 de laley 734 de 2002, con lo que se recaudaron pruebas a espaldas
de los investigados.

20. El 30 de junio de 2015 la Procuraduria Primera Delegada para
Contratacién Estatal profirié auto ordenando remitir por competencia las
diligencias del expediente IUS 2013-418281 a la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Administrativa — Reparto, las que correspondio
conocer a la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa. Mediante auto del 16 de marzo de 2016, se ordeno el
cierre de la investigacion de acuerdo con el articulo 160A de la ley 734
de 2002, auto que se notificé dos veces por estados del 7 de abril de
2016, sobre el cual se presenta recurso de reposicion, siendo revocada
por auto del 17 de mayo de 2016 a efectos de que el sefor Vladimir
Salazar Arévalo presente version libre sobre los hechos, siendo
notificada la decision por estado del 2 de junio de 2016.

21. A pesar de que por la misma cuerda procesal se investigaba a los
seflores Eduardo Pastrana Bonilla y Juan Pablo Barbosa Otéalora, se
omitié dar traslado del recurso de reposicion interpuesto como lo ordena
el articulo 114 de la ley 734 de 2002, y en su lugar, se procedio
directamente a resolver el mismo, con lo que se vulnera de forma
flagrante el debido proceso.

22. El 2 de junio de 2016 el sefior Vladimir Salazar Arévalo rindié version
libre sobre los hechos investigados en la que revela que, el 10 de abril
de 2012 se reune un equipo de funcionarios de la Universidad
Surcolombiana con el apoderado del CONSORCIO CR y se habla del
incumplimiento del Contrato de Obra N° 0021 de 2010, a la cual él no
asistio.

23. Indica ademas que, la recusacion interpuesta fue resuelta mediante
oficio del 11 de abril de 2012 por el rector de la Universidad
Surcolombiana, en donde la rechaza de plano, indicando ademas que
no le asistia la razén al recusante por cuanto no hubo pronunciamiento
por fuera de la actuacion administrativa de incumplimiento contractual y
enuncid que jamas fue citado para notificarle la apertura de
investigacion a pesar de que era conocido por la Procuraduria que él
trabajo con la universidad hasta el afio 2014.

24. Mediante auto del 28 de junio de 2016 la Procuraduria Primera
Delegada para la Vigilancia Administrativa profiri6 auto ordenando
nuevamente el cierre de la investigacion, siendo notificada por estado
del 13 de julio de 2016.

25. El 6 de septiembre de 2016 la Procuraduria Primera Delegada para
la Vigilancia Administrativa profiridé pliego de cargos en contra de los
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sefiores Eduardo Pastrana Bonilla, Juan Pablo Barbosa Otalora y
Vladimir Salazar Arévalo. A Vladimir Salazar Arévalo se le formulo el
cargo calificado como falta grave a titulo de culpa grave, en el cual se
indico:

“Usted, VLADIMIR SALAZAR AREVALO, en su condicién de Jefe de la Oficina
Juridica de la USCO, presuntamente cumplié (Sic) su deber funcional, toda vez que
no asesord adecuadamente la actuacion administrativa correspondiente a la
declaratoria del siniestro de incumplimiento del contrato 021 de 2012, toda vez que
se omitid el traslado al Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana, como
superior jerarquico del Rector, de los escritos de recusacion del diez (10) y 11 de
abril de 2012, mediante los cuales el representante legal del Consorcio CR,
solicité al Rector apartarse de decidir el recurso de reposicién impetrado en contra
de la Resolucién 005 del trece (13) de enero de 2012 por medio de la cual se declaré
por parte de la Universidad el siniestro de incumplimiento al Consorcio CR respecto
del contrato de obra 021 de 2010, procediendo a desatar el recurso de reposicion,
confirmando el acto administrativo recurrido, mediante resolucién 058 del doce (12)
de abril de 2012, antes de que se resolviera la recusacion por el o6rgano
competente, con lo que posiblemente se desconocio el debido proceso al Consorcio
CR.”.

26. Mediante auto del 11 de septiembre de 2017, la Procuraduria
Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa se pronuncio sobre
las pruebas peticionadas con los descargos, mediante auto que fue
notificado por estado del 3 de octubre de 2017. Dentro de esta etapa el
sefior Vladimir Salazar Arévalo presento version libre en la que insiste
en que la recusacion era una maniobra dilatoria e interesaba la defensa
del patrimonio publico.

27. El 12 de diciembre de 2017 la Procuraduria Primera Delgada para
la Vigilancia Administrativa profiere auto en el que ordena dar traslado
para alegar de conclusiéon por el término de diez (10) dias a los
investigados. Mediante auto del 18 de enero de 2018, se procedi6 a dar
nuevamente traslado para alegar de conclusion. Contrariando la
realidad procesal se dejé constancia a folio 230 del cuaderno No. 2 del
expediente disciplinario, donde supuestamente el defensor de Vladimir
Salazar Arévalo no present6 alegatos de conclusion, pese a que segun
correo visible a folios 232 a 240 del Cuaderno N° 2 de dicho expediente,
obra memorial de alegatos remitido via correo electrénico.

28. Mediante auto del 23 de febrero de 2018 la Procuraduria Primera
Delegada para la Vigilancia Administrativa ordené comisionar a la
Procuraduria Regional del Huila para escuchar en version libre al
investigado Juan Pablo Barbosa Otalora, diligencia que se realiz6 el 13
de marzo de 2018, quien aporté dos (2) declaraciones extra-juicio, de
modo que sobre esos nuevos elementos de prueba se debi6 correr
traslado a los demas sujetos procesales, y posteriormente, se debid
otorgar en consecuencia, un nuevo término para alegar de conclusion,
pero tal situacion no se hizo, pese a ser una etapa procesal obligatoria
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una vez se agota la practica de la totalidad de pruebas de acuerdo al
articulo 169 de la ley 734 de 2002.

29. Mediante providencia del 24 de abril de 2018, la Procuraduria
Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa profiere fallo de
primera instancia en el que se sanciona por el término de un (1) mes de
suspension en el ejercicio del cargo a los disciplinados.

30. Anade que, en la decision disciplinaria se destaca en sus
consideraciones gque el comportamiento de Vladimir Salazar Arévalo es
ilicito en forma sustancial (exigencia del articulo 5° de la ley 734 de
2002), con lo que, a juicio del operador disciplinario, se vulneraron los
articulos 4, 5y 9 de la ley 734 de 2002; pero tal afirmacion resulta
contraria al material probatorio recaudado.

31. Interpuesto el recurso de apelacién contra el fallo de primera
instancia, por todos los investigados, les fue concedido mediante auto
del 21 de mayo de 2018.

32. El 18 de septiembre de 2018, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacion, profirio decision disciplinaria de segunda
instancia, en el que absolvié a los sefiores Eduardo Pastrana Bonilla y
Juan Pablo Barbosa Otalora, en su calidad de Rector y secretario
general de la Universidad Surcolombiana respectivamente.

33. Por otro lado, confirmd la decision de primera instancia respecto del
sefior Vladimir Salazar Arévalo, en calidad de jefe de la Oficina Juridica
de esa institucion de educacion superior y, neg6 declarar la nulidad
solicitada con la falsa motivacion de que los argumentos expuestos en
los alegatos de conclusion eran iguales a los de los descargos.

34. La Universidad Surcolombiana profirio la resolucion N° 085 del 21
de marzo de 2019, mediante la cual resolvidé hacer efectiva la sancion
de suspension impuesta.

35. Como concepto de violacién, arguye en primera medida que, los
actos administrativos demandados estan viciados de nulidad por haber
vulnerado el derecho de audiencia, defensa, contradiccién y el de doble
instancia, como quiera que la decisibn sancionatoria de primera
instancia registra que no se presentaron alegatos de conclusion, a pesar
de que afolios 232 a 240, del cuaderno N° 2 del expediente disciplinario
IUS 2013-418281, consta que éstos fueron oportunamente radicados.

36. Agrega que, mediante auto del 17 de octubre de 2013, la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion ordend iniciar
investigacion disciplinaria, por las presuntas irregularidades en las que
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pudo incurrir al no haber supuestamente dado “tramite legal” a la
solicitud de recusacion formulada por el representante legal del
Consorcio CR, dentro de la actuaciéon administrativa por medio de la
cual se declaré el incumplimiento del contrato de obra N° 021 de 2010,
orden que fue cumplida mediante auto del 30 de abril de 2014, emanado
de la Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion Estatal.

37. A través del oficio del 19 de enero de 2018, con sello de salida de la
Procuraduria General de la Nacion del dia 22 del mismo mes y afio, se
le informo al apoderado de ese entonces que, mediante auto del 12 de
diciembre de 2017 y en los términos sefialados en la Ley 734 de 2002,
en concordancia con el articulo 55 de la Ley 1474 de 2011 se habia
ordenado el traslado a los sujetos procesales para alegar de conclusién
y, que, conforme a lo anterior, mediante documento fechado el 31 de
enero de 2018 y remitido a través del correo electronico
centrodenotificaciones@procuraduria.gov.co, a las 7:34 horas del dia
jueves 01 de febrero de 2018, el mismo que se anunciaba como
autorizado para tal fin y al que habia remitido la actuacion que debi6
rehacerse el dia 9 de agosto de 2017 por la no verificacion de sus
mensajes, el apoderado mandante remitio el contenido del escrito de
alegatos de conclusion, en un total de siete (7) folios utiles.

38. Pese a lo anterior, la decision de primera instancia registra de
manera contraria a la realidad, vulnerando de esta forma el derecho
consagrado en el articulo 92 de la ley 1437 de 2011 que garantiza el
derecho del ejercicio de defensa y contradiccion y los articulos 17, 92
numeral 8 y 16919 ibidem.

39. En el recurso de apelacién presentado en contra de la decision
sancionatoria de primera instancia, se advirtié dicha situacion indicando
gue se presentaba una gravisima vulneracion al debido proceso,
invocandose los numerales 2 y 3 del articulo 143 de la ley 743 de 2002,
y se solicito la declaratoria de nulidad; sin embargo, la segunda
instancia despacho negativamente la solicitud manifestando que en los
alegatos de conclusion presentados no habia argumentos diferentes a
los planteados en los descargos, los cuales, de la simple comparacion
de los dos documentos (el de descargos y el de alegatos de conclusién),
siendo que los mismos son presentados en estados procesales
diferentes, y, sobre todo, atemporales, se expone claramente la
falsedad de dicha afirmacion.

40. Es asi como en las paginas 3 y 4 del documento de alegatos de
conclusion se hace un analisis de las pruebas testimoniales practicadas
(lo cual era imposible de hacer en la etapa de descargos) y se expone
que éstas demuestran sin lugar a controversias que los argumentos
expuestos por el quejoso en la recusacion eran falsos.
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41. Cita el articulo 29 de la Constitucion Politica y de manera armoénica
con el precepto superior, el articulo 6°, 8° y 20 de la Ley 734 de 2002.

42. Agrega que, el articulo 143 de la ley 734 de 2002, establece que son
causales de nulidad del proceso disciplinario (hnumerales 2 y 3) del
articulo 143 de la Ley: “2. La violacion del derecho de defensa del
investigado.” y “3. La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.”

43. Anade que, la ley ha reconocido la importancia de los alegatos de
conclusion como un derecho del investigado, que constituye una de las
herramientas de defensa, como lo sefiala el articulo 92 de la ley 734 de
2002.

44. Sobre la importancia de los alegatos de conclusién en el proceso
disciplinario, sefald6 in extenso lo manifestado por la Corte
Constitucional en la sentencia C — 107 de 2004.

45. Advirtio que, la misma Procuraduria General de la Nacion ha
reconocido la importancia esencial de los alegatos de conclusion como
derecho que se debe garantizar de manera sustancial para procurar un
procedimiento disciplinario justo [Sala Disciplinaria - Bogota D. C., seis
(6) de diciembre de dos mil doce (2012). Aprobado en Acta de Sala n.°
45. Radicaciéon: 161 — 5493 (IUS 2009 — 112 — 005072). Disciplinados:
Cielo Gonzalez Villa].

46. Concluyé que, la anterior situacion exigia que el ad quem saneara
el proceso, como se le pidid oportunamente en la alzada, por la
incontrovertible pertinencia de las causales 2 y 3 del articulo 143 de la
ley 734 de 2002 en este caso, sin embargo, la solicitud de nulidad fue
negada, decision que también es violatoria del derecho-principio a la
doble instancia, como quiera que los argumentos planteados en los
alegatos nunca fueron tenidos en cuenta en la primera sede de decision.

47. Como siguiente cargo indica que, las decisiones administrativas
disciplinarias demandadas estan afectadas también de los vicios de
nulidad por vulneraciéon de norma superior y falsa motivaciéon, como
quiera que la Procuraduria General de la Nacion no tuvo en cuenta los
argumentos planteados en la apelacion, en la cual se demostré que los
oficios presentados por el quejoso el 10 y 11 de abril de 2012, debian
ser rechazados de plano sin necesidad de ningan tramite incidental por
violacion del principio de oportunidad contemplado en el inciso segundo
del articulo 151 del C.P.C entonces vigente, como quiera que el Cbdigo
Contencioso Administrativo, vigente en ese momento (Decreto 01 de
1984), no reglaba plenamente el tema de los impedimentos y
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recusaciones, ni el procedimiento aplicable, ni las causales de rechazo
de plano de éstas, por lo cual en aplicacion de la remision directa que
hacia el articulo 267 ibidem debia recurrirse al C.P.C.

48. Expone que, el oficio del 10 de abril (complementado el 11 de abril)
pedia, 1) la revocatoria del acto administrativo 2) la practica de una serie
de pruebas, 3) la recusacidon expuesta y 4) la supuesta reiteracion de la
disposicion del animo conciliatorio del Consorcio con miras a terminar
la obra.

49. De esta forma la Procuraduria se equivoco al considerar dicha
peticibn como una recusacion, pues obvia que se trata de una solicitud
mixta, en la que primero pide al Rector tomar decisiones administrativas
favorables a su mandante y s6lo en caso de que no acceda a éstas, por
sustraccion de materia, debia el funcionario recusarse de la actuacion.

50. Es totalmente evidente que la Procuraduria no analizé con el rigor
debido ni los argumentos ni el material probatorio a su disposicion, pues
no tuvo en cuenta, es mas ni siguiera menciono a pesar de ser evidente,
gue la supuesta solicitud recusatoria del oficio del 10 de abiril
(complementado el 11 de abril), venia precedida o era paralela con otras
actuaciones las cuales se encontraban contenidas en el mismo
documento.

51. Por lo anterior concluye que, no se encuentra satisfecho el requisito
gue da paso a la configuracién de la falta disciplinaria, por ser ajustado
a Derecho el procedimiento llevado a cabo por parte de la Universidad
frente a la peticion radicada por el quejoso el 10 de abril y
complementada el 11 de abril de 2012.

52. Como tercer cargo, indica la improcedibilidad de la recusacion por
no cumplir los requisitos exigidos en el CPC, pues, la supuesta peticion
recusatoria adolecia de los requisitos que la Ley y la jurisprudencia
exigen a las partes para que pueda considerarse, como quiera que
unicamente, al final de documento se manifiesta que el rector debe
separarse de la actuacién por la causal del literal 12 del articulo 150 del
CPC, pero sin expresar cudles eran las situaciones de tiempo, modo y
lugar o los argumentos que soportaban dicha situacion.

53. Agrega que, hizo bien el rector de la Universidad Surcolombiana y
su cuerpo asesor en expedir el oficio 2.EPB-CE-000246 del 11 de abril
de 2012, dirigido al apoderado Consorcio CR, en no darle tramite al
superior de esa invitacion a declararse impedido y basté con darle una
respuesta directa, segun se ve a folio 7 del cuaderno No. 1 del
expediente disciplinario IUS 2013-418281, con lo que hubiese
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descartado responsabilidad disciplinaria alguna, vulnerando el articulo
29 Superior y 4° de la ley 734 de 2002.

54. Como cuarto cargo, expone que la Procuraduria no demostro y/o no
fundamento debidamente la existencia de ilicitud sustancial, como
quiera que no se cumplioé con la exigencia determinada en el articulo 5
de la ley 734 de 2002, pues no se fundamentd, ni demostré con la
suficiencia que exige la ley, que la conducta del Dr. Vladimir Salazar
Arévalo estuviera afectada de ilicitud sustancial, pues los actos
atacados se limitan a imponer una sancion disciplinaria por el supuesto
incumplimiento del articulo 30 del Decreto 01 de 1984 por parte del
Rector de la Universidad Surcolombiana, por no remitir la supuesta
recusacion del guejosos a su superior, hecho del cual se culpa al
accionante.

55. Advierte que, no se logré demostrar que haya existido una conducta
antijuridica, que haya afectado de manera sustancial un deber, nunca
establecio cual fue el deber que supuestamente incumplio el Dr. Salazar
con la certeza que exige la ley; tampoco argumento por qué no existia
una causal de justificacion, como tampoco establecio plenamente cual
de los principios de la funcién publica supuestamente infringio, sin
limitarse Unicamente a enlistarlas, sino por el contrario, debi6 realizar
un completo desarrollo de cada principio presuntamente vulnerado y
aterrizado al caso en concreto.

56. Como quinto fundamento presenta la “infraccion de las normas en
gue debia fundarse — falsa motivacion.”, en siete “situaciones”:

- “PRIMER SITUACION. Por via de la compulsa de copias realizada mediante auto
del 17 de octubre de 2013, proferido por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacion, ésta se perpetud en la competencia por razén del tiempo en
tanto de esa manera evit6 la caducidad de la accién disciplinaria regulada en el
articulo 30 de la ley 73 de 2002, cuando era claro que si el quejoso interpuso el
recurso de apelacidon contra el auto de archivo lo procedente era su revocatoria
parcial del archivo y ordenar que la Procuraduria Primera Delegada para la
Contratacion Estatal continuara tramitando el expediente 161-5728 (IUS 2012 -
25490), mas no que provocar la apertura del nuevo expediente IUS -2013-
418281/IUC D-2014-651-666930, maniobra que se usa para burlar términos.

- SEGUNDA SITUACION. Se vulnera el debido proceso en tanto mediante auto del
27 de marzo de 2015, la Procuraduria Primera Delegada para la Contratacién
Estatal, de oficio, decreta pruebas en el expediente IUS -2013-418281/IUC D-2014-
651-666930, pero la providencia no fue comunicada y menos notificada a los
disciplinados, a pesar de que asi lo dispone el inciso final del articulo 109 de la ley
734 de 2002, para garantizar el derecho de contradiccion de la prueba como lo
ordena el articulo 138 ibidem, asi dicho auto no admita recursos los investigados
deben conocer la actividad probatoria para poder controvertirla o solicitar pruebas
en su defensa, derecho que es vulnerado y por tanto se desconoce el articulo 17 de
la mencionada ley y el articulo 29 Superior.
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En ese mismo sentido, se omitié comunicar el auto del 30 de junio de 2015, por el
cual se remite por competencia el expediente a la Procuraduria Primera Delegada
para la Vigilancia Administrativa — Reparto, a pesar que se ordend en la misma,
pues estaba cambiando de funcionario competente.

- TERCERA SITUACION. No se dio traslado del recurso de reposicion contra el auto
de cierre de investigacion del 16 de marzo de 2016 a pesar de que en el proceso
IUS 2013-418281, se investigaba a los sefiores Eduardo Pastrana Bonilla y Juan
Pablo Barbosa, rector y secretario general de la Universidad Sur colombiana, tal
como lo ordenaba el articulo 114 de la ley 734 de 2002, con lo que se vulnera el
debido proceso de qué trata el articulo 6 ibidem. Puede verse folios 281 a 284,
cuaderno No. 1 del proceso disciplinario IUS -2013-418281/IUC D-2014-651-
666930.

- CUARTA SITUACION. Se vulnero el precepto segun el cual la finalidad del proceso
disciplinario es la prevalencia de la justicia y en él se debe tener en cuenta lo
favorable como los desfavorable al investigado, habida cuenta que aunque se
reconoce que el obrar de Vladimir Salazar Arévalo, en cuanto a su participacién en
la orientacion juridica de la actuacién administrativa del incumplimiento del contrato
de obra 021 de 2010, tenia por finalidad la defensa del patrimonio publico, nunca se
reconocié como causal excluyente de responsabilidad la prevista en el numeral 2°
del articulo 28 de la ley 734 de 2002, habida cuenta que es mas importante defender
el patrimonio publico que orientar al rector de la universidad para que remitiera los
escritos de recusacion del 10y 11 de abril de 2012 al Consejo Superior Universitario,
lo que la doctrina ha llamado conflicto deber — deber, donde se sacrifica el de menor
importancia pero se cumple el deber de mayor importancia, lo que excluye la
responsabilidad disciplinaria. Esta causal debié declararse con apoyo en los
articulos 20 y 129 de la ley 734 de 2002, en tanto la Procuraduria reconocio
expresamente tal situacion en el auto proferido por la Sala Disciplinaria del 17 de
octubre de 2013, FLS. 44 a 61 del cuaderno No. 1 del proceso disciplinario 1US
2013-418281.

- QUINTA SITUACION. Mediante auto del 23 de febrero de 2018 la Procuraduria
Primera Delgada para la Vigilancia Administrativa ordend comisionar a la
Procuraduria Regional del Huila para escuchar en version libre al investigado Juan
Pablo Barbosa Otélora, diligencia que se realiz6 el 13 de marzo de 2018, FLS. 231
y 248 a 258, cuaderno No. 2 del proceso disciplinario IUS 2013-418281, después
de haberse dado traslado para alegar de conclusion, no obstante que se ha dicho
que la version libre es un derecho, es claro que el entonces disciplinado JUAN
PABLO BARBOSA OTALORA aporté dos (2) declaraciones extra-juicio de modo
que esos nuevos elementos de prueba daban lugar a que se volviera a dar traslado
para alegar de conclusién pero no se hizo, etapa obligatoria una vez se agota la
practica de la totalidad de pruebas de acuerdo al articulo 169 de la ley 734 de 2002,
norma que resulta vulnerada junto al articulo 9° ibidem.

- SEXTA SITUACION. Se vulnera el principio de legalidad y del debido proceso den
el fallo de primera instancia del 24 de abril de 2018, que puede verse a folios 263 a
277 de cuaderno No 2 del proceso disciplinario IUS 2013-418281, cuando se
sostiene (...) [d]icho proceder vulnera los articulos 6 y 9 de la ley 734 de 2002 y el
articulo 29 superior, en tanto se presumio la responsabilidad y no se concretaron las
normas que dicen desarrollar los principios de imparcialidad e imparcialidad, puesto
gue el articulo 22 citado como vulnerado en el pliego de cargos no desarrolla
ninguno de esos principios, simplemente los enuncia aspecto contrario a la
sentencia de la Corte Constitucional en Cita.

- SEPTIMA SITUACION.

(..
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Siendo ese un punto de derecho del fallo, la Procuraduria debi6 leer con cuidado el
memorial del apoderado del CONSORCIO CR, que obra del folio 4 a 6 del cuaderno
No. 1 del expediente disciplinario IUS 2013-418281 y encontrar que alli no habia
ninguna recusacion sino una invitacién al rector de la Universidad Sur colombiana
para declararse impedido (...).”

57. Como sexto fundamento, establece una “valoracion indebida del
material probatorio”, pues hizo bien el rector de la Universidad
Surcolombiana y su cuerpo asesor en expedir el oficio 2.EPB-CE-
000246 del 11 de abril de 2012, dirigido a LUIS FERNANDO
OLIVEROS, apoderado CONSORCIO CR, en no darle tramite al
superior de esa invitacion a declararse impedido y basté con darle una
respuesta directa, segun se ve a folio 7 del cuaderno No. 1 del
expediente disciplinario IUS 2013-418281., con lo que hubiese
descartado responsabilidad disciplinaria alguna, vulnerando el articulo
29 Superior y 4° de la ley 734 de 2002.

58. Como séptimo cargo, presenta la ‘inexistencia de falta disciplinaria
frente al cargo imputado”, argumentado que, para que el operador
disciplinario pueda proferir pliego de cargos solo sefiala que debe estar
objetivamente probada la falta y existir prueba de la responsabilidad del
investigado, sin embargo como esta decision no es definitiva y por tal
no atribuye responsabilidad, el nivel de convencimiento que se requiere
no es cualificado de manera que no esta sujeta al postulado sefialado
en el articulo 9 de la Ley 734 de 2002 que exige la eliminacion de toda
“duda razonable”.

59. Sin embargo que, por el contrario, al fallo disciplinario al ser
definitivo y atribuir responsabilidad si le es aplicable el articulo 9 idem
asi como las demas normas sefialadas previamente en este acapite y
le exige a la autoridad disciplinaria en caso de establecer
responsabilidad un nivel de mas alto de convencimiento, esto es, el de
la certeza, por lo cual, al no cumplirse con los elementos necesarios que
debe cumplir la solicitud de recusacion, la misma es susceptible de ser
rechazada de plano, como en efecto sucedio, lo que nos lleva a concluir
de forma inequivoca, que el cargo endilgado, carece de sustento ante
la inexistencia de la falta.

60. Como octavo fundamento, denominado “frente a la ilicitud
sustancial”, manifiesta que, el despacho hizo una escasa o nula
argumentacion frente a la ilicitud sustancial, pues no logré demostrar ni
probar que haya existido una antijuricidad, que haya afectado de
manera sustancial un deber, al no establecer cual fue el deber que
supuestamente se incumplio con total certeza normativa.
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61. En cuanto a “oportunidad y requisito de la suspension provisional’,
arguye que, en caso de no otorgarse la medida cautelar solicitada, se
podria ocasionar un perjuicio irremediable tal como la violacién al
derecho al trabajo y el minimo vital y, generaria a futuro una posible
responsabilidad de caracter indemnizatorio referido a los salarios que
dejare de percibir como consecuencia de la inhabilidad sobreviniente,
asi como la perdida de la oportunidad, en el entendido que se trata de
una persona con un alto nivel educativo, que viene y ha
desempefiado cargos publicos de alta direccion.

62. De otro lado, advierte que la sancion de un (1) mes de suspension,
la cual registra en el certificado de antecedentes disciplinarios por un
término de cinco (5) afios previos a su expedicion, eventualmente podria
impedir el acceso a cargos publicos, dado que el certificado de
antecedentes disciplinarios contiene, entre otras las anotaciones
generadas por sanciones disciplinarias derivadas de los fallos
proferidos contra servidores o exservidores publicos.

2.3. Traslado de la solicitud de la medida cautelar.

63. Dentro del término dispuesto para el efecto, el apoderado de la
entidad accionada, a través de correo electronico del 6 de agosto del
2020 (anexo N° 001 del cuaderno de medida cautelar del expediente
digital), descorrio el traslado de la medida cautelar, manifestando su
oposicién a la misma, arguyendo que, de la simple confrontacion de las
normas superiores con los fallos acusados no se advierte una
vulneracion y/o infraccion de tal talante que haga procedente una
medida cautelar, toda vez que de los mismos se advierte que el
accionante particip6é en todas las etapas del proceso disciplinario, que
estuvo asistido de apoderado judicial, que radico apelacion y que a su
vez los fallos judiciales, fueron expedidos por las autoridades
competentes, en respeto al debido proceso y con argumentos soélidos
gue dan cuenta de la comision de la conducta disciplinaria del
demandante.

64. Agrega gue, los argumentos expuestos en el concepto de violacion,
no entran en la consideracion que trae la norma de confrontacidén con
las normas superiores, toda vez que ese desarrollo del concepto de
violacién, es la labor hermenéutica a cargo de la parte actora dentro de
un proceso contencioso general, criterios que en ejercicio del debido
proceso, pueden ser debatidos y refutados por la demandada dentro
del término de la contestacidén de la demanda, es aqui, donde se centra
el litigio, entre lo que expone la parte actora y lo que sefala la
demandada, por lo cual, es claro que el analisis de lo expuesto en el
concepto de violacion debe surtirse al interior del proceso y no en el
procedimiento breve de una medida cautelar.
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65. Adiciona que, el fin de la sancion disciplinaria, es dar prevalencia al
interés general y conductar aquellas acciones que son contrarias al
ordenamiento juridico, motivo por el cual, acceder a la medida cautelar,
seria totalmente desproporcionado ya que el litigio, se circunscribe casi
que Unicamente a determinar si el actor incurrid6 en la sancion
disciplinaria inculcada y si debe o no permanecer esa anotacion en el
registro de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién, por
lo que, acceder a esta seria casi que dejar sin efectos y piso una
decision de fondo y generando un efecto contrario al fin de la sancion
disciplinaria.

66. Expone que, el accionante en ninguln momento ofrece prueba
siquiera sumaria que esté sufriendo algun perjuicio, ni siquiera, realiz
un juicio argumentativo de por qué debia accederse a la solicitud de
medida cautelar, con lo anterior, se tiene que tampoco cumple con el
requisito referido, ello, aunado al hecho, que en el asunto no se
encuentra probado ningun perjuicio y que los fallos disciplinarios de una
simple confrontacion con las normas superiores se encuentran acordes
al ordenamiento juridico, mas aun, cuando la Unica prueba que adjunta
y solicita el actor es el expediente disciplinario integrado entre otros con
los fallos disciplinarios, con lo cual, se acredita, que no existe ningun
perjuicio irremediable y que la decision del asunto exige un analisis de
fondo en todo el proceso contencioso administrativo general, por lo que
no se cumple con los requisitos generales para el decreto de la cautela.

3. DEL FONDO DEL ASUNTO

3.1. PROBLEMA JURIDICO.

67. En general debe establecerse si la solicitud de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos demandados,
redne los requisitos establecidos en los articulos 229 a 233 del CPACA,
para su decreto.

68. En particular corresponde determinar cada uno de los requisitos
exigidos para el decreto de la suspension provisional de los actos
administrativos demandados, que, en el presente caso, por tratarse del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
considera necesario inicialmente determinar la existencia de la
demostracion sumaria de perjuicios.
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3.2. De la Medida Cautelar.

69. La medida cautelar no significa prejuzgamiento:

“La jurisprudencia ya ha sefalado que este enunciado debe ser visto como
un limite a la autorizacién que se otorga al Juez para que analice los hechos,
las pruebas y los fundamentos del caso, pues es evidente que por tratarse
de una primera aproximacion al asunto este andlisis debe ser apenas
preliminar, razén por la cual no puede suponer un examen de fondo o
‘prejuzgamiento” de la causa. La carga de argumentacion y probatoria que
debe asumir quien solicita la medida cautelar garantiza que el Juez tenga
suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracion sin tener que
desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar
ni relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencia.”?

70. El articulo 229, nos permite en primer lugar, determinar el ambito de
aplicacion de las medidas cautelares, disponiendo que seran
procedentes en todos los procesos declarativos que se adelanten ante
la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo. Segun esa misma
disposicién, el juez puede decretar las medidas cautelares que estime
necesarias para la proteccion y garantia provisional (i) del objeto del
proceso Yy (ii) de la efectividad de la sentencia.

71. A su vez, el articulo 230 establece los diferentes rangos de
aplicacion de las medidas cautelares, prescribiendo que ellas pueden
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y habilita
al juez para adoptar, segun las necesidades lo requieran, una o varias
de las siguientes medidas: a) mantener una situacion o restablecerla al
estado en que se encontraba antes de la conducta que causoé la
vulneracion o la amenaza; b) suspender un procedimiento o una
actuacion de cualquier naturaleza, incluso de naturaleza contractual; c)
suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo; d)
ordenar la adopcion de una decision por parte de la administracién o la
realizacion o demolicion de una obra; y e) impartir ordenes o imponer
obligaciones de hacer o no hacer a cualquiera de las partes en el
proceso correspondiente.

72. Asi las cosas, las medidas cautelares proceden en cualquier
momento en los procesos declarativos, a peticion de parte y
debidamente fundamentada. El articulo 231 del CPACA sefiala que
cuando se pide la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos proviene por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, donde se advierta su transgresion por el o los actos
administrativos demandados, ya sea por la confrontacion del mismo con

2 Consejo de Estado, Seccion Primera. CP: Dr. Guillermo Vagas Ayala, Rad. No. 05001-23-33-000-2015-00308-01 del 4 de
agosto de 2016.
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tales normas o del estudio de las pruebas allegadas. Cuando ademas
se pretende el restablecimiento del derecho y laindemnizacion de
perjuicios, deben probarse sumariamente la existencia de los
mismos.

73. Y, en lo que tiene que ver con el decreto de las demas medidas
cautelares se requiere que exista la apariencia de buen derecho, esto
es, que las pretensiones del proceso aparezcan debidamente fundadas;
qgue el demandante haya demostrado, asi sea sumariamente, la
titularidad del derecho o derechos invocados, que se efectle un juicio
de ponderacion de intereses que permita determinar si resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla
Yy, que exista peligro para la efectividad de la sentencia, esto es que se
produzca un perjuicio irremediable o que los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

74. Ahora bien, los requisitos establecidos en los articulos 229 y 231 del
CPACA, para el decreto de las medidas cautelares, que en éste caso
es la de la suspension de los efectos de los actos administrativos
demandados y que, se ordene a la Procuraduria General de la Nacion
la exclusion del registro de la sancion materializada mediante la
resolucion N° 085 del 21 de marzo de 2019, son:

75. Los del 229:

)] Que el proceso sea de caracter declarativo;

i) Que haya peticion de parte debidamente sustentada;

i)  Que sea necesario proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y efectividad de la sentencia acorde a lo
regulado en el articulo 231 del CPACA.

76. Y los exigidos en el 231 son:

)] Que haya violacion de las disposiciones invocadas en la peticion
(que puede estar contenida en la demanda o en escrito separado),
gue surja de los actos cuestionados por su confrontacion con las
normas superiores invocadas, o de las pruebas allegadas con la
solicitud,;

i) Cuando se trata de demanda que pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios se debe probar, al
menos, sumariamente la existencia de los perjuicios cuya
indemnizacién se reclamay,

i)  Que, al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable
y, que existan verdaderos motivos para considerarse que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.
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77. Las exigencias i) y ii) del articulo 229 citado, se hallan plenamente
superadas pues se trata de un proceso donde se pretende se declare la
nulidad del acto administrativo demandado y la peticion de la medida
cautelar se ha efectuado con la presentacion de la demanda, en escrito
aparte, debidamente sustentada como se ha dejado visto.

78. Corresponde entonces, determinar el cumplimiento de los siguientes
de requisitos y, como con la medida cautelar solicitada comporta tanto
la suspension provisional de los efectos de los actos acusados, como
de impartir una orden de hacer respecto de la entidad demandada, esto
es, eliminar el reporte de la sancién, el Despacho, de entrada, procedera
a analizar la existencia por lo menos sumaria de los perjuicios cuya
indemnizacién se reclama.

79. Por perjuicio se entiende todo detrimento, menoscabo, quebranto,
pérdida, lesion o afectacion de un bien o interés juridicamente protegido,
el cual, para casos como el presente debe ser real y existente como
consecuencia directa del acto administrativo que se pretende se nulite,
pues con la medida cautelar se busca cesar temporalmente esa causa
de la afectacion del bien o interés juridico.

80. No se trata que se tema su devenir 0 que se conjeture su existencia,
sino que para el momento de la peticion de la medida cautelar esté
presente y sea evidente su presencia que, con prueba sumaria, esto es
aquella que el actor presenta sin que la otra parte haya tenido
oportunidad de controvertirla, muestre que el dafo se esta manifestando
en su haber juridico garantizado y por tanto su desventaja le genera
pérdida de aquello que no tiene por qué ser mermado.

81. En este orden, dentro del escrito cautelar, el mandante sefala que,
“en caso de no otorgarse la medida cautelar solicitada, se podria ocasionar un perjuicio
irremediable tal como la violacién al derecho al trabajo y el minimo vital y, generaria a futuro
una posible responsabilidad de caracter indemnizatorio referido a los salarios que mi
prohijado dejare de percibir como consecuencia de la inhabilidad sobreviniente, asi como
la perdida de la oportunidad, en el entendido que se trata de una persona con un alto nivel
educativo, que viene y ha desempefiado cargos publicos de alta direccion.”

82. Ademas que, ‘la sancién de un (1) mes de suspension, la cual registra en el
certificado de antecedentes disciplinarios por un término de cinco (5) afios previos a su
expedicion, eventualmente podria impedir el acceso a cargos publicos, dado que el
certificado de antecedentes disciplinarios contiene, entre otras las anotaciones generadas
por sanciones disciplinarias derivadas de los fallos proferidos contra servidores o
exservidores publicos.”

83. En concreto, no se observan elementos de prueba que demuestren
gue de no otorgarse la medida se cause un perjuicio como lo es el
derecho al trabajo, pues no existe prueba alguna que acredite que el
actor esté en imposibilidad fisica 0 mental de desarrollar su capacidad
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profesional como consecuencia de la sancion impuesta y que por ende
su minimo vital no es posible adquirir.

84. Tampoco se demuestra sumariamente que con ocasion de la
sancion ha perdido opciones laborales o profesionales remuneradas
gue ha conllevado a la pérdida de oportunidades que ha tenido pero que
la sancion ha impedido tomarlas y desarrollarlas, pues, Unicamente fue
aportado como prueba los fallos disciplinarios de primera y segunda
instancia, la resolucién N° 085 del 21 de marzo de 2019 y el certificado
de antecedentes disciplinarios, elementos que no tienen relacion alguna
con los perjuicios por él enunciados.

85. Asi las cosas, no se ha acreditado el requisito exigido por el articulo
231 de la Ley 1437 de 2011, en, tanto no fue probado que ante la
negativa del decreto de la medida cautelar se cause un perjuicio frente
al derecho que se pretende restablecer o que exista fundamento alguno
del cual se pueda sustentar el decreto de la medida de suspension
provisional de los efectos de los actos demandadas.

86. Debe decirse que el actor demandante la da la connotacion a su
perjuicio de irremediable, lo que no exige el articulo 231 del CPACA y
al respecto la Corte Constitucional® ha precisado que no toda
circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o prerrogativas del
individuo configura un perjuicio irremediable, sino que por el contrario,
solo algunas situaciones con caracterices calificadas, individuales y
unicas adquieren esa calidad; por lo cual, en primer lugar, el perjuicio
debe ser inminente o proximo a suceder, esto exige un considerable
grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio,
elementos, que no estan presentes en la solicitud cautelar que se
desata, como tampoco puede endilgarse, desarrollarse o concluirse de
los elementos probatorios allegados con la misma.

87. Ademas, sefala la Corte Constitucional, que el perjuicio ha de ser
grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente
significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible
de determinacién juridica y que, deban requerirse medidas urgentes
para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva:
como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y
como respuesta que armonice con las particularidades del caso.

88. En ese orden, las medidas de proteccion deben ser impostergables,
esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de

3 Corte Constitucional: Sentencias: T-225/93, T-789/00, T-803/02, /7882/02, T-922/02 y
T4125/04.
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evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable; sin embargo
y como bien ya se dijo, los elementos de conviccion que obran en el
plenario no permiten inferir tal dafio, y mucho que esté en riesgo la
efectividad de la sentencia de ser favorables las pretensiones de la
demanda.

89. En conclusion, no se encuentran acreditados los presupuestos de
orden subjetivo o material, respecto de la siquiera prueba sumaria de
los perjuicios alegados o pretendidos, que permitan demostrar que
proceda la suspension provisional de los actos impugnados, por cuanto,
los argumentos evocados corresponden a afirmaciones futuras e
inciertas, que no ostenta la calidad, cualidad y fuerza para contrariar el
goce efectivo de los derechos o prerrogativas advertidas.

90. Por lo anterior, como no se halla probado sumariamente la
existencia de los perjuicios; se hace innecesario analizar los requisitos
faltantes dada su naturaleza sine qua non para el decreto de la cautela
de suspension provisional de los actos administrativos demandados.

4. DECISION.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Huila,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar consistente en la Suspension
Provisional de los efectos de los fallos disciplinarios de primera y
segunda instancia emitidos por la Procuraduria General de la Nacion,
dentro del proceso disciplinario N° IUS 2013-418281, en los cuales se
impuso una sanciéon de suspension del ejercicio del cargo por el término
de un mes al sefor Vladimir Salazar Arévalo y, consecuentemente que,
se ordenara la exclusion del registro de la sancion materializada a través
de la resolucién N° 085 del 21 de marzo de 2019, conforme lo motivado.

NOTIFIQUESE,

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
M.P. JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, dieciocho (18) de enero de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL : OBSERVACION

ACTOR : DEPARTAMENTO DEL HUILA

ACCIONADO : ACUERDO No. 012 DE 2020 EXPEDIDO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DE ELIAS - HUILA

ASUNTO - Auto Avoca

RADICACION 141 001 23 33 000 2020 00851 00

Conforme la competencia que asigna el numeral 4 del articulo 151 de la
Ley 1437 de 2011' y 82 de la Ley 136 de 19942, y dado que el escrito de
observacion remitido por el sefior Gobernador del Departamento, retne los
requisitos sefialados en los numerales 2° a 5° del articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el
suscrito Magistrado,

DISPONE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del estudio de las observaciones
formuladas por el gobernador del Huila al Acuerdo No. 012 del 24 de
septiembre de 2020 “Por el cual se adiciona y modifica parcialmente el
acuerdo No. 03 del 28 de febrero de 2014

1 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia: 4. De las observaciones que
formula el gobernador del departamento acerca de la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y
sobre las objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanzas.

Z Articulo 82°.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancidn, el
alcalde enviara copia del acuerdo al gobernador del departamento para que cumpla con la atribucion del
numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucion. La revision no suspende los efectos de los acuerdos.



SEGUNDO: Fijese en lista por el término de diez (10) dias, para que el
Procurador delegado ante esta corporacion o cualquier persona puedan
intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del
proyecto de acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado

Firmado Por:

JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 713¢93d31¢38328eb070e4683835235ff7d572ea06d069e516d20cf4cacd883a
Documento generado en 18/01/2021 06:01:10 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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SALA PLENA

Neiva, diez (10) de diciembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : HECTOR FELIX CAMPOS RODRIGUEZ
DEMANDADO : NACION —~RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA
RADICACION 41001 33 33001 2013 00566 02
ACTA : SALA PLENA No. 39
ASUNTO

Procede la Sala Plena del Tribunal a resolver sobre la designacion
de conjuez.

ANTECEDENTES

1. El sefior Héctor Félix Campos Rodriguez interpuso demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho contra la Nacién - Rama
Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, en el que pretende el
pago de las prestaciones sociales correspondientes al 30% por
concepto de prima especial de servicios, el cual fue asignado al
Juzgado Primero Administrativo de Neiva.

2.  Tal proceso fue asignado al Conjuez de la Corporacion Dr. Marcos
Javier Motta Perdomo, segun Acta de Sala Plena No. 06 del 4 de
febrero de 20141, debido al impedimento declarado por la Juez
Primero Administrativo de Neiva y de los demas jueces
administrativos, mediante providencia del 22 de enero de 2014, al
existir interés directo en la reclamacion del demandante.

1F. 4 -7 Cuad. Ppal. Impedimento No. 1
2F. 102-103 Cuad. Ppal. No. 1
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Conforme a ello y con el fin de cumplir con la designacion
efectuada por el Tribunal, una vez toma posesion del cargo, el Dr.
Motta Perdomo asume el conocimiento del proceso llevandolo
bajo su direccion hasta proferir sentencia y confirmada en Sala de
Conjueces el 26 de febrero de 20203,

Ejecutoriado el fallo de segunda instancia, el proceso fue remitido
al juzgado de origen y encontrandose para obedecer lo resuelto
por superior, se advierte que el Dr. Marcos Javier Motta Perdomo
habia renunciado como conjuez.

Ante ello, el juzgado remitido nuevamente el expediente para que
se designe nuevo conjuez.

CONSIDERACIONES.

Respecto de los impedimentos de los jueces de esta jurisdiccion,

se observa que la competencia para dirimirlos se encuentra radicada en
esta Corporacion, segun lo establecen los numerales 1 y 2 del articulo
131 del CPACA.

Conforme a ello y comoquiera que esta Corporacion designo al

Dr. Marcos Javier Motta Perdomo como Conjuez del Juzgado Primero
Administrativo de Neiva y este renuncio como Conjuez de la
Corporacion, dimision que le fue aceptada mediante Acuerdo de Sala

Plena
contin

No. 03 del 3 de marzo de 2020, y evidenciandose que se requiere
uar con el tramite del proceso, la Sala Plena de esta Corporacion

procedera a designar nuevo Conjuez.

Huila,

Por lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo del

RESUELVE:

3 F. 43-47 Cuad. 22 Instancia
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PRIMERO: DESIGNAR al doctor WILLIAM PACHECO
OVIEDO, como Conjuez del Juzgado Primero Administrativo de
Neiva, para que asuma el proceso en el estado en que se encuentra.

SEGUNDO: COMUNIQUESE al Agente del Ministerio Pablico lo
decidido.

NOTIFIQUESE

— &

JOSE MILLER LUGO BARRERO GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA

Magistrado Magistrado

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrada Magistrado

JORGE ALIRIO CORTES SOTO RAMIRO APONTE PINO

Magistrado Magistrado



