REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
M.P. Ramiro Aponte Pino

Neiva, dos de febrero de dos mil veintiuno.

DEMANDANTE : ARMANDO SI:\NgHEZ BONILLA
DEMANDADO : ESE DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE
RIVERA

INVITACION CONCURSO DE MERITOS
PROVEER CARGO GERENTE DE LA ESE

CLASE DE PROCESO : NULIDAD

PROVIDENCIA : SENTENCIA

RADICACION :41 001 23 31 000 2010 00019 00
ACTA : VIRTUAL 002

Evacuadas las correspondientes ritualidades, sin que se adviertan
causales de nulidad que invaliden la actuacion, procede la Sala a emitir
pronunciamiento de mérito?.

I.- ANTECEDENTES.

1.- La demanda.

Armando Sanchez Bonilla promueve la accidon de nulidad consagrada en

el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, en procura de que
*...se declare la nulidad de INVITACION que hace LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ESE
HOSPITAL DIVINO NINO DE RIVERA-H, mediante la cual se invita “A todas las
personas interesadas que cumplan con los requisitos aqui sefialados para que
participen en el concurso de méritos que tiene por objeto organizar una lista con los
aspirantes mas idoneos y con base en la cual se conformara la terna para la
designacion del Gerente General de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DIVINO NINO
DEL MUNICIPIO DE RIVERA, HUILA, DE PRIMER NIVEL DE ATENCION".

1 El proceso fue repartido el 18 de enero de 2010 al Magistrado Gerardo Ivan Mufioz Herminda (f.
46). El 24 de julio de 2022, en cumplimiento del Acuerdo CSJH-PASAA12-036 del 14 de julio de 2012,
el proceso fue repartido a la Magistrada Zoranny Castillo Otalora (f. 173). El 11 de febrero de 2014
el proceso fue repartido al Magistrado Guillermo Poveda Perdomo (quien fue designado Magistrado
de Descongestion, f. 182). El 18 de abril de 2016 el proceso fue repartido al Magistrado José Miller
Lugo Barrero por su homdloga Ana Maria Correa Angel. El 21 de julio de 2016, el proceso fue remitido
a la Sala de Descongestion de Bogota, y devuelto sin fallo el 19 de diciembre de 2016. El 23 de marzo
de 2017 se realizd el cambid de ponente, correspondiendo a la Sala Cuarta (consulta de procesos de
la Rama Judicial).
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2.- Fundamentacion factica.

En esencia, aduce que mediante publicacién realizada en el diario La
Nacion el 7 de noviembre del 2009, la junta directiva de la £SE Divino
Nifio del Municipio de Rivera formuld una invitacion a quienes estuvieran
interesados en participar en el concurso de méritos para escoger el
gerente general de dicha institucidn. La invitacion también fue publicada
en las carteleras del hospital.

Mediante oficio 5.15.2.01 del 11 de marzo de 2009, la ESAP territorial
Huila presentd la propuesta técnico econdmica para la estructurar y
desarrollar el concurso de méritos, y el 15 de octubre de 2009 se
suscribié el contrato interadministrativo 060, con el objeto de que
adelantara el respectivo concurso para conformar la terna.

Los requisitos del cargo se establecieron siguiendo las preceptivas
consagradas en el numeral 22.3.3 del articulo 22 del Decreto 785 de
2005. La invitacidn se realizd siguiendo las ritualidades de la Ley 1122
de 2007, del Decreto 800 de 2008 y de la resolucién 165 de del mismo
ano.

La convocatoria desconocid la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional, quien en diferentes pronunciamientos ha establecido,
que en estos concursos no debe haber ninglin aspecto subjetivo por
parte del nominador, como ocurre en la convocatoria, ya que se
pretende hacer lista para convocar a una terna de la cual se elegira al
gerente, contraponiéndose a la ley y a la linea jurisprudencial, que
afirma que el que debe ser nombrado es quien obtenga el primer puesto.

Destaca que existe violacion del elemento objetivo de seleccion como
factor decisivo en la aplicacién de los principios que deben regir la
convocatoria, al no existir pruebas eliminatorias.

Reprocha la cita que se hace en la convocatoria de la sentencia SU-480
de 1997 y tenerla como criterio para valorar los antecedentes de los
aspirantes, ya que no se relaciona con los aspectos relacionados el
concurso.

3.- Fundamentacion legal.
Considera que la invitacion vulnera el articulo 125 de la Constitucion

Politica, la Resolucion 165 de 2008 y las sentencias SU-089 de 1999, C-
040 de 1995 y SU-136 de 1998.
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Sin embargo, no realizd ningun analisis para acreditar la alegada
violacion; limitandose a afirmar que se desconocieron los elementos
objetivos y de imparcialidad en la escogencia que a través de la misma
se pretende, pues se convoca a un concurso donde quedan elementos
subjetivos para que el hominador designe no necesariamente al mejor
(sin precisar ni concretar el cargo).

4.- La oposicion.

La entidad accionada se opone a la pretension de nulidad, considerando
que los argumentos son vagos e imprecisos y que la invitacién no es un
acto administrativo. Ademas, no expresa con claridad las normas
juridicas violadas ni el concepto de la violacion.

De otra parte, destaca que para realizar la invitacidon se tuvo en cuenta
el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, el Decreto 800 de 2008 vy la
Resolucion 165 del mismo afio.

A titulo de exceptivas, propuso las siguientes:

a.- Falta de los requisitos formales de la demanda e incompetencia del
Juez para pronunciarse sobre normas presuntamente vulneradas.

Los actos administrativos expedidos gozan de presuncion de legalidad,
y son legales hasta que no sean declarados nulos por la jurisdiccidn
contenciosa, la cual es rogada, por lo que el accionante se encuentra en
la obligacidon de indicar con precision las normas presuntamente
vulneradas (numeral 4 del articulo 137 del CCA). El demandante
incumplid con dicho deber, porque se limitd a citar las normas
presuntamente vulneradas con la expedicidon de la invitacidon a concurso
de méritos reprochada, sin explicar el concepto de dicha violacion.

b.- Inexistencia de acto administrativo, objeto de la accion publica de
nulidad.

El acto al que se le atribuye vicio de nulidad adolece de naturaleza
juridica y efectos propios de un acto administrativo, ya que es una simple
invitacion, y del mismo no se desprende una manifestacion unilateral
productora de efectos juridicos, que creen, modifique o extingan
derechos particulares o generales. Por lo tanto, es un simple acto de la
administracidn, no susceptible de accidon contenciosa.
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5.- La prueba.

5.1. Parte de mandante

a.- Documental.

Con la demanda se allegd copia auténtica de la invitacién que efectud la
Junta Directiva de la ESE Divino Nifio del Municipio de Rivera (f. 8 al

14.).

- Copia auténtica de oficio, por medio del cual la ESAP remitié copia de
la minuta del contrato interadministrativo (f.15 a 17.).

Copia auténtica de la propuesta técnico-econdmica del concurso de
méritos para la conformacion de una lista de candidatos a la terna con
base en la cual se designara al gerente o director de la ESE Hospital
Divino Nino (f. 18 a 44.)
5.2. Parte demandada

a.- Documental.

Con la contestacién de la demanda se allegd copia auténtica de pagina
del periddico La Nacidn, donde se publicd la invitacion (f. 145).

Copia simple del Decreto 004 de enero 26 de 2010, mediante el cual se
nombra a la gerente de la ESE Hospital Divino Nifio del Municipio de
Rivera, con la respectiva acta de posesion (f. 146 a 147).

Copia simple de certificado del Secretario de Gobierno Social y
Comunitario del Municipio de Rivera-Huila, dando fe que la doctora Lina
Maria Vasquez Diaz es la gerentes de la ESE Hospital Divino Nifo (f.
149.).

b.- Testifical.

El dia 23 de febrero de 2012, se recepciond el testimonio de Jaime
Losada Garzon.

6.- Alegaciones de conclusion.
a.- Parte actora.

Guardo silencio (f. 176).
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b.- E.S.E. Hospital Divino Niho

Guarda silencio (f. 176).

c. Ministerio Publico.
No rindié concepto.

II.- CONSIDERACIONES.
1.- Las exceptivas propuestas.

Merced al principio de congruencia, ab /nitio se abordara en analisis de
las excepciones previas.

Como ya se indicara, la entidad accionada propuso la falta de los
requisitos formales de la demanda e incompetencia del juez para
pronunciarse sobre normas presuntamente vulneradasy la inexistencia
de acto administrativo, objeto de la accion publica de nulidad.
Considerando que en la demanda no se precisaron cuales son las normas
presuntamente violadas y que el acto enjuiciado no es pasible de control
judicial, porque se trata de una simple invitacién y no produce ningun
efecto juridico.

Al respecto, es del caso precisar lo siguiente:

a.- No obstante que la argumentacién es bastante precaria, el actor
considera que la invitacion soslayé el articulo 125 de la Carta Politica y

la Resolucion 165 de 2008, porque “al no haber pruebas eliminatorias dentro
del concurso, se pierde el elemento objetivo en la seleccién como como un factor

decisivo en la aplicacion de los principios que deben regir la convocatoria”, Y

porque a pesar de que se cita la sentencia SU-480 de 1997, “...cuando si
bien es cierto que se relaciona con aspectos que tienen que ver con la seguridad

social, no tiene nada que ver con la cita que se hace”.

A pesar de la limitacidn, se debe entender que la carencia de pruebas
eliminatorias se reprocha como la fuente de la nulidad. En tal virtud,
formalmente se satisface el requisito establecido en el articulo 137-4°

del CCA; es decir “Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se
trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion”.

En tal virtud, se desestima la exceptiva.
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b.- De otro lado, no existe duda que la referida “invitacion”es un acto
administrativo de caracter general; como quiera que establece las reglas
del concurso de méritos que elaborara la terna entre quienes se
designara el gerente de la entidad. Acto, al cual deben someterse
quienes participen en la convocatoria y frente a ellos produce efectos
legales.

De suerte que es un acto enjuiciable a través del control objetivo de
nulidad. Por lo tanto, tampoco prospera esa excepcion.

2.- El problema juridico.

Tomando como marco de reflexion el cargo formulado en la demanda,
el asunto sub examine se contrae a establecer si el acto administrativo
mediante el cual se hizo la invitacion a participar en la convocatoria para
integrar la terna de aspirantes a la gerencia de la ESE Divino Nifo de
Rivera, estd viciado de nulidad porque no establecid pruebas
eliminatorias y no permite realizar una escogencia objetiva (porque no
se integrara una terna y no se podra escoger al mejor concursante).
Soslayando el articulo 125 de la Constitucion Politica, la Resolucion 165
de 2008 y el Decreto 800 del mismo aho (sin precisar ninguno de sus
articulos).

3.- Lo probado.
En el sub lite se encuentra acreditado lo siguiente:

a.- Contando con la asesoria de la Escuela Superior de Administracién
Pubica, la Junta Directiva de la ESE Hospital Divino Nifio de Rivera inici6
el concurso de méritos para conformar la terna de elegibles para
designar al gerente de la entidad (de conformidad con lo establecido en
la Ley 1122 de 2007, en el Decreto 800 de 2008 y en la Resolucidn 165
de 2008).

Con dicho proposito, el 7 de noviembre de 2009 se formulé una

invitacion publica “a todas las personas interesadas que cumplan los requisitos
aqui sefalados para que participen en el concurso de méritos que tiene por objeto
organizar una lista con los aspirantes mas idoneos y con base en la cual se

conformara la terna para la designacion del Gerente General...”.

En la referida invitacion se regulé el concurso de méritos, contiene
informacién detallada del empleo convocado, el periodo de inscripciones
(del 24 al 30 de noviembre de 2009), y las diferentes etapas del
CONCuUrso:
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Requisitos del cargo.

Funciones del cargo.

Asignacion mensual.

Inscripciones.

Documentos que deben presentarse.

Formacion académica.

Educacion superior (pregrado y postgrado).

Educacion no formal.

Experiencia laboral.

Tramite del concurso de meéritos.

Publicacion de la lista de admitidos y no admitidos al proceso.
Reclamaciones a la lista de admitidos y no admitidos.

Respuesta a reclamaciones.

Publicacion definitiva de la lista de admitidos y no admitidos al proceso.
Pruebas a aplicar y valorar de cada una de ellas dentro del proceso.
Estructura de la prueba de conocimientos.

Estructura de la prueba de competencias.

Valoracion de antecedentes.

Publicacion de resultados pruebas de conocimientos, competencias y
valoracion de antecedentes.

Reclamaciones a resultados de pruebas de conocimientos competencias
y valoracion de antecedentes.

Respuesta a reclamaciones.

Publicacion definitiva de resultados pruebas de conocimientos,
competencias y valoracion de antecedentes.

Conformacion y publicacion lista de candidatos a la terna.
Conformacion de terna (f. 8-14).

b.- El 23 de febrero de 2012 el sefior Jaime Losada Garzon (auxiliar
administrativo de la ESE Divino Nifio de Rivera y gerente ad hoc en el
proceso de contratacion con la Esap) rindié el testimonio, y refirid que
participd en la elaboracién de la invitacion y que la misma se plego al
cumplimiento de los mandatos legales (f. 167 a 168.).

4.- El nombramiento de los directores o gerentes de hospitales
publicos.

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 "Por /a cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones” cred las denominadas
empresas sociales del estado*...que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun
el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”.
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A rengldn seqguido, el articulo 195-4°, ibidem, preceptia que el director
o representante legal sera designado de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 192 de la misma obra; es decir: “seran nombrados por el jefe de la
respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud, conforme a lo
dispuesto en la Ley 60 de 1993 y a la reglamentacion que al efecto expida el
Gobierno Nacional, de terna que le presente la junta directiva, constituida segun las
disposiciones de la Ley 10 de 1990, por periodos minimos de tres (3) afios
prorrogables. Sélo podran ser removidos cuando se demuestre, ante las autoridades
competentes, la comision de faltas graves conforme al régimen disciplinario del
sector oficial, faltas a la ética, segun las disposiciones vigentes o ineficiencia
administrativa”.

A través del articulo 81 del Decreto Ley 1298 de 22 de junio de 1994
"Por el cual se expide el Estatuto Organico del Sistema General de Seguridad Social
en Salud”, se reguld la direccidon de los hospitales publicos; sin embargo,
fue declarado inexequible por la H. Corte Constitucional mediante
sentencia C-255 de 7 de junio de 1995, considerando que la norma
habilitante (articulo 248 de la Ley 100 de 1993), “...viol6 la prohibicién
contenida en el inciso tercero del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion,
segun la cual las facultades extraordinarias ‘no se podran conferir para expedir
cédigos...”.

Posteriormente se expidid la Ley 1122 del 9 de enero de 2007 "Por /a cual
se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones”, y en lo relacionado con el nombramiento de
los gerentes de las empresas sociales del Estado, el articulo 28
establecid que “...serdn nombrados por periodos institucionales de cuatro (4)
afos, mediante concurso de méritos que debera realizarse dentro de los tres meses,
contados desde el inicio del periodo del Presidente de la Republica o del Jefe de la
Entidad Territorial respectiva, segun el caso. Para lo anterior, la Junta Directiva
conformara una terna, previo proceso de seleccion de la cual, el nominador, segun
estatutos, tendra que nombrar el respectivo Gerente.

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una
sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando
cumpla con los indicadores de evaluacidon conforme lo sefiale el Reglamento, o previo
concurso de méritos.

En caso de vacancia absoluta del gerente debera adelantarse el mismo proceso de
seleccion y el periodo del gerente seleccionado culminara al vencimiento del periodo
institucional. Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar
el respectivo periodo, el Presidente de la Republica o el jefe de la administracion

Territorial a la que pertenece la ESE, designara gerente” (subrayado fuera de
texto).

El Presidente de la Republica expidio el Decreto 800 de 2008 "Por e/ cual
se reglamenta parcialmente el articulo 28 de la Ley 1122 de 20077, y al abordar
la designacion de los referidos gerentes, en el articulo 4° dispuso que
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“...La Junta Directiva conformara la terna de la lista que envie la entidad encargada
de adelantar el proceso de seleccidn, la cual debera estar integrada minimo con
cinco aspirantes y presentada en orden alfabético. Si culminado el concurso de
méritos no es posible conformar el listado con el minimo requerido, deberan
adelantarse tantos concursos como sea necesario.”

El mismo afio, el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica
expidid Resolucion 165 "Por /a cual se establecen los estandares minimos para
el desarrollo de los procesos publicos abiertos para la conformacion de las ternas de
las cuales se designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial”, y €n torno a la valoracion de las pruebas en el
concurso de méritos, el articulo 6° establecid que “...Las pruebas se
valoraran en una escala de 0 a 100 puntos, cuyos resultados se ponderaran de
acuerdo con el peso que se le haya asignado a cada prueba dentro del proceso. La
lista de candidatos para entregar a la Junta Directiva se elaborara en orden alfabético
con quienes hayan obtenido un puntaje ponderado igual o superior a setenta (70)
puntos, la cual debera ser informada en medios de comunicacion masiva.

De la lista a que se refiere el inciso anterior, la Junta Directiva, mediante el
mecanismo que ella determine, conformara la terna para la designacion del Gerente
o Director de la respectiva empresa social del Estado.”

Como se puede advertir, el concurso de méritos para proveer el cargo
de director o gerente de las empresas sociales del Estado culminaba con
la elaboracion de una terna; la cual, se presentaba al jefe de la entidad
territorial, quien podia nombrar a cualquiera de sus integrantes.

Sin embargo, el 17 de marzo de 2010, la H. Corte Constitucional profirio
la sentencia C-181 (con ponencia del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub), declarando la exequibilidad condicionada de los apartes
subrayados del articulo 28 de la Ley 1122 del 9 de enero de 2007, “... en
el entendido de que la terna a la que se refiere debera ser conformada por los
concursantes que hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el respectivo
concurso de méritos; de que el nominador de cada empresa social del estado debera
designar en el cargo de gerente a gquien haya alcanzado el mas alto puntaje; y de
que el resto de la terna operara como un listado de elegibles, de modo que cuando
no sea posible designar al candidato que obtuvo la mejor calificacion, el nominador
debera nombrar al segundo y, en su defecto, al tercero” (subraya la Sala).

Con base en dicha decision, el Congreso de la Republica expidid la Ley
1438 de 2011, "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”y en el articulo 72 reguld el
proceso de eleccién y evaluacion de los directores o gerentes de las
empresas sociales del estado:

“Eleccidn y evaluacidon de directores o gerentes de hospitales. ...En caso de que el
cargo de Director o Gerente de una Empresa Social del Estado esté vacante a mas
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tardar dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes se iniciara un proceso
de concurso publico para su eleccién.

La Junta Directiva conformara una terna con los concursantes que hayan obtenido
las tres mejores calificaciones en el proceso de seleccion adelantado. El nominador
debera designar en el cargo de gerente o director a quien haya alcanzado el mas
alto puntaje dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la finalizacion del
proceso de eleccidn. El resto de la terna operara como un listado de elegibles, para
gue en el caso de no poder designarse el candidato con mayor puntuacion, se
continuara con el segundo y de no ser posible la designacién de este, con el tercero.”

Con el fin de acoger la doctrina constitucional y reglamentar la nueva
disposicion, el Presidente de la Republica expidid el Decreto 2993 de
2011, cuyo articulo 12 modificd el articulo 4° de la anterior norma
reglamentaria:

“Modifiquese el Articulo 4° del Decreto 800 de 2008, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 72 de la Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO 49.- La Junta Directiva conformara una terna con los concursantes que
hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el proceso de seleccién adelantado.
El nominador debera designar en el cargo de gerente o director a quien haya
alcanzado el mas alto puntaje dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a
la finalizacion del proceso de eleccidn. El resto de la terna operara como un listado
de elegibles, para que, en el caso de no poder designarse al candidato con mayor
puntuacion, se continte con el segundo y de no ser posible la designacion de éste,
con el tercero.”

5.- Analisis de fondo.

Descendiendo al asunto sub examine, es pertinente recordar que la
invitacion para integrar la terna del gerente de la Empresa Social del
Estado Divino Nifo de Rivera se expidié el 7 de noviembre de 2009, y
que la misma se fundamentd en la normatividad que se encontraba
vigente (el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, articulo 4° del Decreto
800 de 2008 vy articulo 6° de la Resolucién 165 de 2008).

Toda la estructura que regula el concurso es una réplica de las
disposiciones contenidas en las anteriores normas; incluyendo las
pruebas (de conocimientos, competencias y la valoracion de
antecedentes), y en lo que tiene que ver con la conformaciéon de las
listas, de los candidatos a la terna y la conformacién de la misma; los
numerales 9, 10 y 11 también replicaron las preceptivas que hasta ese
momento se encontraban vigentes:

0. PUBLICAC,ION DEFINITIVA RESULTADOS DE CONOCIMIENTOS, COMPETENCIAS
Y VALORACION DE ANTECEDENTES.

10
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El dia 18 del mes de diciembre de 2009 en la pagina web de la ESAP... link concursos

. la ESAP publicard la lista definitiva de los resultados de las pruebas de
conocimientos, competencias y valoracion de antecedentes. Asi mismo, se publicara
un listado en un lugar de acceso al publico de la Empresa Social del Estado Hospital
Divino Nifio del municipio de Rivera-Huila.

Esta lista definitiva se publicard una vez se resuelvan por la ESAP las reclamaciones
presentadas por los aspirantes.

10. CONFORMACION Y PUBLICACION LISTA DE CANDIDDATOS A LA TERNA.

La ESAP procedera a elaborar la lista de candidatos en orden alfabético con aquellos
candidatos que hayan obtenido un porcentaje ponderado igual o superior a 70
puntos, la cual sera informada mediante la publicacién en la pagina web de la ESAP...
el dia 18 de diciembre de 2009; publicacion que se mantendra por el término de 2
dias. Asi mismo se realizara por cuenta de la Empresa Social del Estado Hospital
Divino Nifio del Municipio de Rivera, Huila la publicacion de esta lista a través de
radio local y/o regional.

11. CONFORMACION TERNA.

De la lista de candidatos a que se refiere el numeral 10 de esta invitacion, la Junta
Directiva de la ESE Hospital Divino Nifio del Municipio de Rivera, Huila, mediante el
mecanismo que determinard en su momento, conformara la terna para la
designacion del Gerente o Director General de la ESE.

Este mecanismo sera comunicado por la ESE el 14 de diciembre de 2009, y en todo
caso procurara que de manera previa a la publicacién de la lista definitiva de los
resultados de las pruebas de conocimientos, competencias y valoracion de

antecedentes”.

Teniendo en cuenta que la norma que hasta ese momento regulaba el
concurso (articulo 28 de la Ley 1122 de 2007) fue declarada
condicionalmente exequible por el Tribunal Constitucional el 17 de
marzo de 2010; considera la Sala, que el acto enjuiciado también lo est3,
siempre que satisfaga el condicionamiento impuesto; es decir, si se
garantiza que la terna se conforme con los tres concursantes que
obtengan las mejores calificaciones, y que el nhominador escoja al mejor
de los tres. Ello, con el fin de allanarse al mandato consagrado en el

canon 125 de la Carta Politica establece que *...Los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico...”.

En la medida en que no se demostrd lo contrario; es decir, que la
invitacion desbordd el marco normativo superior, se denegaran las

suplicas de la demanda, bajo el entendido que “...la terna a la que se refiere
debera ser conformada por los concursantes que hayan obtenido las tres mejores
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calificaciones en el respectivo concurso de méritos; de que el nominador de cada
empresa social del estado debera designar en el cargo de gerente a quien haya
alcanzado el mas alto puntaje...”.

6.-Costas.

En razon a que en el medio de control se ventild un asunto de interés
publico, no se condenara en costas.

7.- Decision.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Huila, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar no probadas la excepciones propuestas por la
parte demandada: 'falta de los requisitos formales de la demanda e
incompetencia del juez para pronunciarse sobre normas presuntamente
vuineradas e inexistencia de acto administrativo, objeto de la accion
publica de nulidad”.

SEGUNDO.- Negar las pretensiones de la demanda; bajo el entendido
de que la invitacion que formulo la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL
DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE RIVERA el 7 de noviembre de 2009,

garantice que “...la terna a la que se refiere debera ser conformada por los
concursantes que hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el respectivo
concurso de méritos; de que el nominador de cada empresa social del estado debera
designar en el cargo de gerente a quien haya alcanzado el mas alto puntaje...”.

TERCERO.- No condenar en costas.

Notifiquese.

RAMIRO APONTE PINO JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado Magistrado

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado
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