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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Sala Cuarta de Decision
M.P. Ramiro Aponte Pino

Neiva, dos de marzo de dos mil veintiuno.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS POMPEYO GONZALEZ MENESES

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP
PROVIDENCIA: FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
RADICACION: 41 001 23 33 000 2017 00017 00
ACTA: VIRTUAL 07
I.- EL ASUNTO.

Surtida la etapa de alegaciones, sin que se adviertan falencias
sustanciales o adjetivas que invaliden la actuacién, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 181 del CPACA, procede la Sala a emitir
pronunciamiento de mérito.

I1.- ANTECEDENTES.
1.- La demanda.

Actuando por conducto de apoderado judicial, el sefior CARLOS
POMPEYO GONZALEZ MENESES promueve el medio de control de
nulidad y  restablecimiento del derecho contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION ~ PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP,
en procura de que se declare la nulidad del acto ficto derivado del
silencio administrativo negativo que se generd al omitir resolver la
peticion de reconocimiento de la pensidn gracia, radicada el 2 de agosto
de 2016.

A titulo de restablecimiento del derecho, depreca el reconocimiento y
pago de la referida prestacion, a partir del 18 de marzo de 2004; con
una tasa de reemplazo del 75% del promedio de todos los factores
salariales que devengd en el afno anterior a la consolidacién del estatus.
Que las sumas resultantes por concepto del retroactivo sean
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debidamente indexadas; desde que se hicieron exigibles hasta que se
pague la suma adeudada. Que se le dé cumplimiento a la sentencia en
los términos consagrados en los articulos 192 y 195 del CPACA, y que
se condene al pago de intereses moratorios y costas.

2.- Fundamentacion factica.

Como argumentos de orden factico, aduce que nacid el 18 de marzo de
1954 y que se vinculd al sector docente territorialel 1° de mayo de 1972.

El 2 de agosto de 2016 solicitd el reconocimiento de la pension gracia y
que dicha peticion ain no ha sido resuelta.

3.- Fundamentacion legal.
Como sustento de las pretensiones, invoca la siguiente normatividad:

- Constitucion Politica: articulos 2°, 25 y 58.
- Cddigo Civil: articulos 27, 30 y 31.

- Codigo Sustantivo del Trabajo: articulo 21.
- Ley 153 de 1887: articulo 2°.

- Ley 4 de 1966: articulo 4.

- Ley 114 de 1913: articulos 1° a 4°.

- Ley 37 de 1933: articulo 39°.

- Ley 39 de 1903: articulos 3, 4y 13.

En su opinion, el acto impugnado soslaya los derechos adquiridos, los
derechos a la igualdad, al trabajo, a la seguridad social y a la propiedad
privada; amén de que acredita cada uno de los requisitos exigidos por
el articulo 4° de la Ley 114 de 1913. En primer lugar, porque se vinculd
al servicio docente territorial con anterioridad al 31 de diciembre de 1980
(el 1° de mayo de 1972, por nombramiento efectuado por el Gobernador
del Huila). En segundo lugar, porque desempefid ese empleo durante
mas de 20 afos. En tercer lugar, porque siempre observé buena
conducta. Y en cuarto lugar, porque el 18 de marzo de 2004 cumplio 50
anos.

Destaca, que los certificados de tiempo de servicio expedidos por la
Secretaria de Educacion inducen a error, porque sefalan que su
vinculacion fue en calidad de docente nacional; sin tener en cuenta que
en realidad fue territorial; pues no fue nombrado por el Gobierno
Nacional (Ministerio de Educacidn), sino por una autoridad territorial:
Gobernador del Huila (f. 4 y ss.).
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4.- La oposicion.

La entidad accionada se opone a las pretensiones, recordando que la
pension gracia solo beneficia a los docentes oficiales del orden
departamental, municipal, distrital o nacionalizados que se vincularon
antes del 31 de diciembre de 1980 y que acrediten 20 anos de servicio
y 50 anos de edad; amén de observar buena conducta.

Al descender al sub examine, considera que el actor ostenta la carga de
la prueba; sin embargo, no acredité 20 afos de servicio como docente
territorial o nacionalizado. Aclarando que la naturaleza de dicha
vinculacion deviene del origen de los dineros con los que se le remunera,
y no de la autoridad que efectlia el nombramiento. De suerte que los
actos impugnados no adolecen de ningun vicio, porque fueron expedidos
por autoridad competente, siguiendo las preceptivas consagradas en las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933; razdn por la cual deben
permanecer incélumes.

Con base en esas consideraciones, propone las exceptivas de mérito
denominadas inexistencia de la obligacion demandada, ausencia de
vicios en el acto administrativo demandado, y a renglon seguido la
prescripciony la innominada o genérica (f. 96 y ss.).

5.- La audiencia inicial.

La audiencia inicial se llevd a cabo el 19 de febrero de 2018, en la misma
se saned y se fijé el litigio, se intentd conciliar la controversia, se
decretaron los medios de conviccion y se corrid traslado para alegar de
conclusion (f. 141 y ss).

6.- La prueba.

Es de estirpe eminentemente documental.

a.- Con la demanda allegd copia de los siguientes documentos:

- Documento de identificacion de Carlos Pompeyo Gonzalez Meneses (f.
33).

- Solicitud de reconocimiento de la pensidn gracia, enviada por la
empresa de correos Deprisa el 2 de agosto de 2016 (f. 28 a 32).

! Se indica como fecha probable de entrega el 3 de agosto de 2016 (f. 28).
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- Declaraciones extraproceso rendidas por Carlos Pompeyo Gonzalez
Meneses, Carlos Alfonso Mateus Bardn y Sergio Antonio Meneses (f. 34,
38 y 40).

- Registro civil de nacimiento de Carlos Pompeyo Gonzalez Meneses (f.
35).

- Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido el 14 de agosto de
2015 por la Procuraduria General de la Nacion (f. 36).

- Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales, expedido el 14
de agosto de 2015 por la Policia Nacional (f. 37).

- Certificados de informacion laboral, salario base y salarios mes a mes
(formatos 1, 2 y 3B), expedidos por la Gobernacion del Huila el 12 y el
13 de noviembre de 2015 (f. 41 a 46).

- Historia laboral del demandante, expedido por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (f. 69 a 80).

- Decreto 476 de 1972, “por el cual se causan novedades en el personal del
magisterio” (f. 47 a 50).

- Decreto 540 de 1979, “por el cual se aceptan unas renuncias, se declaran
insubsistentes unos nombramientos y se hacen otros en el Personal docente de

Educacion Basica Secundaria” (f. 51 a 53).

- Decreto 063 de 1985, “por el cual se hacen unos nombramientos en el Personal

Docente de Educacion Basica Primaria, Basica Secundaria y Media Vocacional” (f.
54 a 57).

- Decreto 688 de 2004, “por el cual se nombra provisionalmente a CARLOS
POMPEYO GONZALEZ MENESES” (f. 58).

- Decreto 1281 de 2005, “por el cual se nombra provisionalmente a GONZALEZ
MENESES CARLOS POMPEYQ” (f. 59 y 60).

- Decreto 31 de 2014, “mediante el cual se nombran en provisionalidad, en los
cargos docentes temporales en los niveles de educacion Basica ciclos de primaria y

Secundaria y nivel de Media” (f. 61 a 63).

- Decreto 1660 de 2013, “mediante el cual se nombra en provisionalidad, en un
cargo vacante temporal a CARLOS POMPEYO GONZALEZ MENESES en el nivel de

Educacion Basica Secundaria y Media area de Matematicas” (f. 64 a 67).
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- Acta de posesién de Carlos Pompeyo Gonzalez Meneses como “Seccional
del Bachillerato Nocturno “Miguel A. Cabrera”, en interinidad, para que ha sido

nombrado por la Sria. de Educacién, por Decreto No. 476 del presente ano”,
suscrita el 2 de septiembre de 1972 (f. 68).

Con la contestacion de la demanda se allegd un cd contentivo del
expediente administrativo (f. 100).

7.- Alegaciones de conclusion.
a.- Parte actora.

Reitera los argumentos esbozados en el libelo introductorio, resaltando
que le asiste el derecho a obtener el reconocimiento de la pension

gracia, porque “...sus vinculaciones son del orden territorial, toda vez que fue
nombrado por el Gobernador del Departamento”.

Como sustento, cita las sentencias proferidas el 28 de junio de 2012 y 2
de junio de 2016 por el H. Consejo de Estado, dentro de los expedientes
76001-23-31-000-2009-00657-01 (0209-12) y 25000-23-42-000-2013-
00827-01 (2748-14) (f. 152 y ss.).

b.- Parte demandada.

Insiste en que los actos enjuiciados se encuentran ajustados a derecho
y que el demandante no acredito la vinculacion territorial en los periodos

comprendidos entre “el 07 de julio de 2004 al 06 de julio de 2005, el 14 de
septiembre de 2005 al 02 de marzo de 2011, del 27 de enero de 2014 al 12 de julio

de 2014 y del 12 de noviembre de 2013 al 08 de diciembre de 2013” (f. 150 y ss).
c.- Ministerio Publico.
No rindio concepto (f. 159).
II1.- CONSIDERACIONES.
1.- El problema juridico.
En la audiencia inicial se fijé el litigio en los siguientes términos:

“...se contrae a establecer la legalidad del acto ficto derivado del silencio
administrativo negativo que se generd al omitir resolver la solicitud de
reconocimiento y pago de la pension gracia formulada por el sefior CARLOS
POMPEYO GONZALEZ MENESES, radicada el 2 de agosto de 2016. De contera,
precisar si al demandante le asiste el derecho a que se le reconozca y pague el
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referido beneficio pensional; teniendo en cuenta el tiempo de servicio en que fungié
en calidad de docente del orden nacional”.

2.- Las exceptivas propuestas.

Como ya se indicard, a titulo de excepciones la parte accionada propuso
la i) inexistencia de la obligacion demandada, ii) ausencia de vicios en e/
acto administrativo demandado, iii) prescripcion, iv) innominada o
genérica.

Teniendo en cuenta que en estricto sentido son argumentos de defensa
intimamente relacionados con el eje focal de la controversia, los mismos
se analizaran en conjunto con los argumentos esbozados por las partes.
Aclarando que la prescripcion sera objeto de pronunciamiento en el
evento de que se acceda a la pretension principal.

3.- Cuestion previa.

Ab initio es menester advertir que en el libelo introductorio (radicado el
19 de enero de 2017?), el apoderado actor enerva la legalidad del acto
ficto derivado del silencio administrativo negativo que se configuré al
omitir responder la solicitud de reconocimiento pensional gracia,
radicada el 2 de agosto de 2016°.

Sin embargo, en el expediente administrativo que la UGPP allegd en
medio magnético al contestar la demanda reposa la Resolucion RDP
47092 del 14 de diciembre de 2016% a través de la cual le negaron al
actor el reconocimiento de la pensién gracia. Sin embargo, no obra
prueba de que de dicho acto se hubiera notificado personalmente;
porque soélo se aportd la notificacioén por aviso dirigida a Carlos Pompeyo
Gonzalez Meneses, pero se desconoce la fecha de remisidn, y si fue
recibida o entregada®.

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente precisar lo siguiente:

i).- Como prima facie se pude inferir, en el momento en que se radicd la
demanda (19 de enero de 2017), la entidad accionada ya habia

2 Ver folio 82.

3 Enviada por correo certificado DEPRISA, con fecha probable de entrega del 3 de agosto de 2016
(f. 28).

4 Documento 2701 RESOLUCIONES QUE RESUELVEN DE FONDO LA PETICION-2-2017-03-13_094341
(cd f. 100).

5 Documento NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO EDICTO-10-2017-03-13_094341 (cd f.
100).
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denegado el reconocimiento de la deprecada pensidn gracia (Resolucién
RDP 47092 del 14 de diciembre de 2016).

ii).- No existe prueba que ésta decision se haya notificado en legal
forma; es decir, siguiendo las ritualidades consagradas en los articulos
66, 67, 68 y 69 del CPACA (porque solo se aporté copia de la notificacion
por aviso remitida al peticionario, sin registro de su recibo efectivo).

En tal virtud, dicho acto no esta llamado a producir efectos legales hasta
que esa formalidad sustancial se satisfaga, y no se le puede exigir al
actor que interpusiera los recursos en sede administrativa (reposicion
y/o apelacion), ni que enervara su ilegalidad a través del presente medio
de control.

Pero en razon a que en esta instancia procesal no se puede desconocer
su existencia, la referida resolucion se debe entender como el acto
administrativo expreso, cuya legalidad se discute.

4.- Lo probado.

En el sub /ite se encuentra acreditado lo siguiente:

a.- Carlos Pompeyo Gonzalez Meneses nacio el 18 de marzo de 1954° y
desempend la docencia en los siguientes centros educativos:

INSTITUCION ACTO ENTIDAD DESDE HASTA TIEMPO FOLIO
EDUCATIVA ADMINISTRATIVO EMPLEADORA
Seccional Decreto 476 de | SECREDUCACION - | 01/05/1972 | 31/12/1972 8 meses 41, 44,
Bachillerato 19727 DEPARTAMENTAL 47 a 50
Nocturno Miguel
A. Cabrera
Pitalito )
Departamental Decreto 540 | SECREDUCACION - | 20/08/1979 | 31/12/1982 3 afos, 4 41, 44,
Mixto - Pitalito | (20 agosto de | NACIONALIZADO meses, 10 dias | 51 a 53,
1979)8 ] 77,78
Miguel A. | Decreto 63 (6 | SECREDUCACION - | 14/02/1985 | 01/03/1999 14 anos, 17 41, 44,
Cabrera - Pitalito | febrero de | NACIONALIZADO dias 54a57,
1985)° 79, 80

& Ver f. 35 (registro civil de nacimiento).

" Expedido por el Gobernador del Huila, “por el cual se causan novedades en el personal del Magisterio” (f. 47
a 50).

8 Expedido por el Gobernador del Huila, “por el cual se aceptan unas renuncias, se declaran insubsistentes unos
nombramientos y se hacen otros en el Personal docente de Educacién Basica Secundaria” (f. 51 a 53).

® Expedido por el Gobernador del Huila y el presidente de la Junta Administradora del FER Huila, “por el cual
se hacen unos nombramientos en el Personal Docente de Educacién Basica Primaria, Basica Secundaria y
Media Vocacional” (f. 54 a 57).
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Morelia — | Decreto 688 Ei%TSRXEACION -1 07/07/2004 | 06/07/2005 1 afio 41, 44,
Saladoblanco (2%)%4)J1L0m'0 de | Vigencia 812/2003 58’727 L
Morelia - | Decreto 1281 | SECREDUCACION - 14/09/2005 | 02/03/2011 5 anos, 5 41, 44,
Saladoblanco (5 septiembre \'jACIO.'\‘Asle 5003 meses, 18 dias | 59, 60,
de 2005)!! 'gencia 812/ 69, 70
La Cabafia - | Decreto 650
Saladoblanco (10 julio de
2006)
La Cabafia - | Decreto 32 (19
Saladoblanco enero de 2007)
Maria Decreto 31 (16 | SECREDUCACION - | 27/01/2014 | 12/07/2014 5 meses, 15 41, 44,
Auxiliadora Sede | enero de OACIONAsle 2003 dias 61 a 63,
Oritoguaz — Elias 2014)!2 igencia 812/ 75, 76
Sede Oritoguaz - | Decreto 1660 | SECREDUCACION - | 12/11/2013 | 08/12/2013 26 dias 41, 44,
Elias (26 octubre de | ACIOVE 64 a 67,
2013)13 igencia / 73, 74

b.- Con corte a 14 de agosto de 2015, no registra sanciones,
inhabilidades, antecedentes y/o requerimientos disciplinarios o judiciales
(certificado ordinario de antecedentes disciplinarios y judiciales. f. 36 y
37).

c.- Considerando que reunia los requisitos legales, el 3 de agosto de
2016 solicitd el reconocimiento de la pensidn gracia. Peticion resuelta

por conducto de la Resolucién RDP 47092 del 14 de diciembre de 2016,
“por la cual se niega el reconocimiento y pago de una pensidon mensual vitalicia de

Jubilacion Gracia!*”; argumentando que “no obra la totalidad de actos

10 Expedido por el Gobernador del Huila, “por el cual se nombra provisionalmente a CARLOS
POMPEYO GONZALEZ MENESES"; alli se indica que “el docente vinculado estara sometido al régimen
establecido en el Estatuto de Profesionalizacién Docente (Decreto 1278 del 19 de junio de 2002” (f.
58).

11 Expedido por el Gobernador del Huila, “por el cual se nombra provisionalmente GONZALEZ
MENESES CARLOS POMPEYQ”; alli se indica que “el docente nombrado en provisionalidad estara
sometido al régimen establecido en el estatuto de profesionalizacion Docente Decreto 1278 del 19
de Junio de 2002" (f. 59 y 60).

12 Expedido por el Gobernador del Huila, “mediante el cual se nombran en provisionalidad, en los
cargos docentes temporales en los niveles de educacion Basica ciclos de primaria y Secundaria y nivel
de Media” (f. 61 a 63).

13 Expedido por el Gobernador del Huila, *mediante el cual se nombra en provisionalidad, en un cargo
vacante temporal a CARLOS POMPEYO GONZALEZ MENESES en el nivel de Educacion Basica
Secundaria y Media area de Matematicas”; alli se indica que “el docente vinculado en provisionalidad
estara sometido al régimen establecido en el estatuto de profesionalizacion Docente Decreto 1278
del 19 de Junio de 2002" (f. 64 a 67).

14 «ARTICULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento y pago de la Pension de Jubilacion Gracia, solicitada
por el (a) sefior (a) GONZALEZ MENESES CARLOS POMPEYO, ya identificado (a), de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a Sefior () GONZALEZ MENESES CARLOS POMPEYO, haciéndole
(s) saber que en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) interponer por escrito los
recursos de Reposicion y/o Apelacién ante EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS
PENSIONALES (E). De estos recursos podran hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segin el CPACA”
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administrativos de nombramiento, actas de posesion al cargo, asi como tampoco
certificados de tiempo de servicio”. De suerte que lo requirid para que

allegara el “certificado de tiempos de servicio en formato Gnico del Fomag del
periodo laborado en el municipio de Cabrera, en el afio 1972, en el que ademas de
la fecha de ingreso, retiro, licencias e interrupciones, debera indicar con claridad por
cada uno de los periodos de servicio certificado TIPO DE VINCULACION:
NACIONAL/NACIONALIZADO/DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL O DISTRITAL. ORIGEN
O FUENTE DE LOS RECURSOS: SITUADO FISCAL/SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES/PRESUPUESTO NACIONAL/ RECURSOS PROPIOS. REGIMEN
PRESTACIONAL APLICABLE: NACIONAL/TERRITORIAL/NACIONALIZADO. Los
Decretos de nombramiento de la Gobernacién del Huila Nos. 1281 del 5 de
septiembre de 2005, 650 del 10 de julio de 07-2009 y 32 del 19 de enero de 2007;
063 del 06-02-1985, 688 del 22-06-2004, 1660 de 26-10-2013, con sus respectivas

actas de posesion” (documento 2701 RESOLUCIONES QUE RESUELVEN DE
FONDO LA PETICION-2-2017-03-13_094341 cd f. 100).

5.- El marco normativo de la pension gracia. Precedente
jurisprudencial.

a.- La pension gracia fue concebida por la Ley 114 de 1993 como una
prerrogativa que la Nacidon le concede a un determinado grupo de
docentes oficiales (maestros de primaria de caracter regional o local),
que hubieran laborado durante 20 afos (de manera continua o
discontinua), tuvieran mas de 50 afios de edad, observaran buena
conducta, carecieran de medios apropiados de subsistencia y no
percibieran otra pensidon o recompensa de caracter nacional.

Vale resaltar, que se considera que es un privilegio gratuito, porque la
Nacion realiza el pago y el docente no hace parte de su némina.

Por mandato de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1993, dicha prestacion
se extendid a los profesores de las escuelas normales, inspectores de
instruccién publica y a los maestros de ensefianza secundaria
territoriales.

b.- Por importancia juridica, el 21 de junio de 2018% el H. Consejo de
Estado unificé la jurisprudencia relacionada con el reconocimiento de la
pensidn gracia; destacando que los docentes nacionales no tienen
derecho a dicha prestacion, que el tiempo laborado en esa condiciéon no
puede computarse para dichos efectos; ademas, que los territoriales y
nacionalizados no se convierten en nacionales porque en el acto de
vinculacién intervenga un delegado del Ministerio de Educacion (como

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cueter. Bogota D.C., Veintiuno (21) de Junio de Dos Mil
Dieciocho (2018). Radicacion: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14) CE-SUJ2-011-18. Actor:
Gladys Amanda Hernandez Triana. Demandado: Ugpp.
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miembro de la Junta Administradora del Fondo Educativo Regional), ni
porgue la financiacion de los gastos de los fondos educativos regionales
dependan de los recursos girados por la Nacién. Resaltando que la
calidad de docente territorial se prueba con los actos administrativos
donde con claridad se demuestre esa calidad:

“(...) En cuanto al personal nacional la regla es clara. Tanto el marco juridico que
rige la aludida prestacién como la doctrina legal en la materia son explicitos en
advertir que los docentes nacionales no tienen derecho a su reconocimiento, y que
el tiempo laborado en esa condicién no se puede computar con el servido en calidad
de educador nacionalizado o territorial.

En este orden de ideas, los docentes con vinculacidon nacional, como el accionante,
no tienen el derecho de exigir el reconocimiento de la pension gracia, por cuanto
para acceder a dicha prestacion se requiere haber laborado como profesor del orden
territorial o nacionalizado y, en consecuencia, carecen de fundamento juridico las
suplicas de la demanda.

(...)

i) Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia la Nacién a las
entidades territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando
permanecieron en vigor en la Constitucion de 1991, no obstante su origen o fuente
nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales pasaban a ser de
propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exdgenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que
les gira la Nacion, provenientes del sistema general de participaciones, por
asignacion directa del articulo 356 de la Carta Politica de 1991.

iii) La financiacién de los gastos que generaban los fondos educativos regionales
no solo dependia de los recursos que giraba la Nacidn a las entidades territoriales
por concepto del situado fiscal, sino que también correspondia a los entes locales
destinar parte de su presupuesto para atender al sostenimiento de los referidos
fondos educativos (articulos 29 del Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2.9, de la Ley
24 de 1988).

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que generaban
los servicios educativos de los docentes nacionales y nacionalizados!®, resulta
factible colegir de manera razonada que lo propio acontecia con algunas de las
erogaciones salariales originadas por el servicio que prestaban los educadores
territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin provenian tanto de la Nacién
—situado fiscal— como de las entidades territoriales, y ademas, en uno y otro
caso, el universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes
locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas exdgenas y
enddgenas.

16 Al respecto se puede consultar el Decreto 3157 (articulo 34) de 1968, la Ley 43 (articulo 6) de
1975, el Decreto 102 de 1976, la Ley 24 (articulo 54) de 1988, y el Decreto 1706 (articulo 10) de
1989.
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v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se
convierten en educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacion
interviene, ademas del representante legal de la entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacion Nacional como miembro de la junta
administradora del respectivo fondo educativo regional, asi, este Ultimo,
certifique la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestall’; y (ii) por
el argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen
o fuente en la Nacion.

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se pueda establecer con
suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto
como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la respectiva
certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera inequivoca que
el tipo de vinculacidn al cual se encuentra sometido el docente oficial es de caracter
territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacion de la
plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, pues
conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las exdgenas
—situado fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos
educativos regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores
nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en los recursos
del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones.

En los anteriores términos ha de entenderse rectificada cualquier decision que en
sentido disimil haya adoptado alguna de las salas de subseccién en el pretérito (negrilla
del original)”.

c.- Al analizar la procedencia de las pruebas supletorias para acreditar
el tiempo de servicios con fines pensionales (testimonios),

recientemente esa Corporacion destacé que “...para demostrar los tiempos
laborados por un docente para el sector educativo oficial, son bien los actos
administrativos de nombramiento ora la certificacion expedida por el nominador que,
de manera expresa y determinada, dé cuenta de ello18”,

d.- En lo atinente a la forma en que se prueba la vinculacién de los
docentes, ese Organo de Cierre reiterd la mencionada sentencia de

17 Articulo 73 (numerales 8 y 15) del Decreto 525 de 1990.

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B.
Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter. Bogota, D. C., Diez (10) de Julio de Dos Mil Veinte
(2020). Radicacién: 25000-23-42-000-2016-01179-01(1487-18). Actor: Clara Inés Orddnez Suarez.
Demandado: Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Educacion y Ugpp.
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unificacion del 21 de junio de 2018, precisando que los medios
probatorios se deben analizar en conjunto?®:

“En el asunto sub examine existe controversia sobre la condicion en que el
accionante fue incorporado en propiedad a la planta docente del Choco a partir del
19, de enero de 2003, pues en criterio de la entidad demandada y del a guo, en el
formato Unico para la expedicion de certificado de historia laboral se afirma que es
docente nacional, lo que conlleva desestimar los tiempos posteriores a esa fecha vy,
por ello, negar las suplicas de la demanda; mientras que, para el solicitante, la
referida vinculacion fue departamental, porque lo nombrd el gobernador y presté los
servicios en una institucién que pertenece al departamento.

Para dilucidar lo anterior, se deben abordar las distinciones previstas por el legislador
entre docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, en lo que tiene que ver con
su vinculacion.

Al respecto, resulta oportuno aclarar que, en virtud de la Ley 43 de 1975, se
nacionalizé la educacién primaria y secundaria, para lo cual se concedié un término
de 5 anos (articulo 329), esto es, hasta el 31 de diciembre de 1980, de lo que se
colige que con antelacion a dicho proceso Unicamente existian dos categorias de
docentes oficiales, a saber: nacionales y territoriales. Y, posteriormente a la referida
nacionalizaciéon de la educacidn, los docentes se clasificaron en nacionales y
nacionalizados.

Es por ello que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se refiere a los docentes nacionales
y nacionalizados, pues a partir del 1.° de enero de 1981 el personal dedicado a la
docencia se clasifica en esas dos categorias.

Ahora bien, la diferenciacidon entre las clases de docentes quedd establecida en el
articulo 1.9 de la Ley 91 de 1989, de la siguiente manera:

i) Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
nacional.

i) Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por hombramiento de
entidad territorial antes del 1.2 de enero de 1976 vy los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

iii) Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1.9 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10! de la Ley 43 de 1975.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién B.
Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter. Bogota, D. C., Treinta y Uno (31) de Julio de Dos Mil
Veinte (2020). Radicacién Numero: 27001-23-33-000-2015-00034-01(1595-18). Actor: Lucio Alipio
Gonzalez Asprilla. Demandado: Ugpp.

20 «A partir del 10. de enero y hasta el 31 de diciembre de 1976, la Nacion pagara el veinte por ciento (20%) de
los gastos de funcionamiento (personal) de la educacién a que se refiere el articulo primero, conforme a los
presupuestos respectivos del afio de 1975; y asi sucesivamente en cada vigencia subsiguiente, aumentara en un
veinte por ciento (20%) su aporte a dichos gastos, hasta llegar a absorber el ciento por ciento (100%) de los
mismos en 1980 (de 1976 a 1980)».

21 «<En adelante ningln departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni los municipios podran
con cargo a la Nacidn, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria, ni
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La distincion que trae la norma clasifica la vinculacién oficial docente en dos grandes
grupos: (i) los vinculados por nombramiento del Gobierno nacional (personal
nacional) y (ii) los nombrados por entidades territoriales (personal nacionalizado y
territorial).

Asi entonces, los docentes territoriales y nacionalizados deben colmar la misma
condicidn, puesto que cuando la vinculacion sea posterior al 1.2 de enero de 1976,
se requiere que el vinculo esté precedido de nombramiento efectuado por una
entidad territorial, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 43
de 197522, esto es, que la plaza a ocupar sea de aquellas que no estén a cargo de
la Nacion.

Para esta Sala le asiste razon al actor, toda vez que los docentes territoriales, es
decir, vinculados por designacion de autoridad del orden distrital, municipal o
departamental, cuya fuente para el pago de sus salarios provenga del sistema
general de participaciones, tienen derecho al reconocimiento de la pension gracia,
previo cumplimiento de los demas requisitos establecidos por el ordenamiento,
habida cuenta de que esa recompensa no proviene de «recursos nacionales», sino
que, por el contrario, son considerados como propios de esos entes, porque son los
titulares directos por mandato de la Constitucion.

En ese sentido se pronuncié la seccidn segunda de esta Corporacién en sentencia
de unificacién de 21 de junio de 201823, al determinar que «[...] /os recursos del
situado fiscal que otrora cedia la Nacion a las entidades territoriales, no obstante
su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales
pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes territoriales, como sus
titulares directos, por mandato de la propia Carta??, sin importar /as limitaciones de
destinacion especifica a que estaban sujetos».

Por consiguiente, esta Sala concluye que independientemente de que en la
certificacion visible en los folios 39 a 41 se haya afirmado que el régimen de
pensiones del docente a partir del 1°. de enero de 2003 es nacional y asi él haya
sido incorporado en propiedad con recursos del situado fiscal, ello no era dbice para
que, sin mas analisis, se interpretara que esa era la naturaleza de su vinculacion,
pues a través de diferentes medios de prueba se podia inferir que tal incorporacion
se efectud por el gobernador del Chocd y en una plaza perteneciente al
departamento, por lo tanto, era de caracter territorial;, en consecuencia, los tiempos
de servicios posteriores a esa fecha se deben considerar como aptos para efectos
del reconocimiento de la pension gracia.

A manera de corolario, por parte del demandante se acreditaron plenamente los
requisitos necesarios para acceder a la pensién gracia, como son el haber prestado
los servicios como profesor territorial (municipal y departamental) por veinte (20)
anos (los completd el 25 de octubre de 2012), vinculado antes del 31 de diciembre
de 1980 (26 de agosto de 1976), contar con 50 afios de edad (los cumplié el 8 de

tampoco podran decretar la construccién de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacién,
en ambos casos, del Ministerio de Educacion Nacional».

22 «Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
departamentos, el Distrito Especial de Bogota los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye una
participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones».

23 Expediente: 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.

24 |_éase el texto original del articulo 356 de la Constitucion Politica de 1991.
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marzo de 2004) y observar una buena conducta en su desempefio como maestro?>,
razon por la que resulta dable acceder a las pretensiones de la demanda”.

6.- Analisis de fondo.

a.- Descendiendo al asunto sub examine, esta probado que el
demandante cumplié los 50 afios de edad el 18 de marzo de 2004% y
de acuerdo con los certificados de informacion laboral (aportados con la
demanda), se desempefd en el sector oficial docente departamental y
nacionalizado durante 18 anos y 27 dias (periodos comprendidos entre
el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 1972, el 20 de agosto de 1979 y
el 31 de diciembre de 1982, el 14 de febrero de 1985 y el 1° de marzo
de 1999); y nacional por espacio de 6 afos, 11 meses y 29 dias (periodos
comprendidos entre el 7 de julio de 2004 y el 6 de julio de 2005, el 14
de septiembre de 2005 y el 2 de marzo de 2011, el 27 de enero y el 12
de julio de 2014, el 12 de noviembre y el 8 de diciembre de 2013 - f. 41,
44, 47 a 80).

b.- Aunque en la informacion vertida en los medios de prueba reposan
los actos de nhombramiento efectuados por el Gobernador del Huila para
los periodos comprendidos entre: el 7 de julio de 2004 y el 6 de julio de
2005, el 14 de septiembre de 2005 y el 10 de julio de 2006, el 27 de
enero y el 12 de julio de 2014, el 12 de noviembre y el 8 de diciembre
de 2013; no se acreditd que las plazas a ocupar (en cada uno de dichos
nombramientos) fueran de las previstas por el legislador como
territoriales (municipales, departamentales o nacionalizadas).

En tal virtud, de acuerdo con los certificados de tiempo de servicio
expedidos por la Gobernacidén del Huila y por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; es menester colegir, que durante
los Ultimos de 6 afios, 11 meses y 29 dias, el demandante fungid en
calidad de docente nacional; tiempo, que no puede computarse para
efectos del reconocimiento pensional procurado.

Tomando como marco de reflexion el calificado parecer jurisprudencial
al que se hiciera referencia en el acapite anterior, para la Sala resulta
claro que Carlos Pompeyo Gonzalez Meneses no satisface los requisitos
legales para ser acreedor de la pension gracia; amén de que no acreditd
haber prestado los servicios como docente en planteles
departamentales, distritales o municipales por un término no menor de
20 anos.

25 Segun los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion visibles en el folio 89.

26 Registro civil de nacimiento visible a folio 35.
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En ese orden de ideas, se denegaran las suplicas de la demanda y se
mantendra incolume en acto administrativo impugnado.

7.- Costas.

En la medida en que no se satisfacen los presupuestos consagrados en
el articulo 188 del CPACA, adicionado por la Ley 2080 de 2021, la Sala
se abstendra de condenar en costas.
8.- Decision.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila - Sala
Cuarta de Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:
PRIMERO.- Denegar las suplicas de la demanda.
SEGUNDO.- No condenar en costas.

TERCERO.- En firme la presente decision, se expediran las copias que
soliciten las partes, con las constancias correspondientes.

CUARTO.- Cumplido lo anterior, se archivara el expediente previas

anotaciones de rigor.

Notifiquese.

RAMIRO APONTE PINO JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado Magistrado

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado

Firmado Por:
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