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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Sala Cuarta de Oralidad
M.P. Ramiro Aponte Pino

Neiva, quince de marzo de dos mil veintiuno.

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

EMANDANTE: COMEPEZ SA y OTROS
DEMANDADO: EMGESA SA ESP y OTRO
PROVIDENCIA: AUTO INTERLOCUTORIO
RADICACION: 41 001 23 33 000 2014 00524 00

Como los recursos de apelacion instaurados por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Emgesa SA ESP, contra la sentencia proferida el 18 de
diciembre de 2020, fueron interpuestos oportunamente y satisfacen
los requerimientos legales; de conformidad con los articulos 36 de la
Ley 472 de 1998 y 243 del CPACA, se

RESUELVE:

PRIMERO.- CONCEDER por ante el Honorable Consejo de Estado y
en el efecto suspensivo, los recursos de apelacion interpuestos
oportunamente por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado?!, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA?, el
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible®> y Emgesa SA
ESP*, contra la sentencia proferida el 18 de diciembre de 2020.

SEGUNDO.- ENVIAR el expediente (debidamente digitalizado) a la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, para
gue se surta la alzada.

! Documento 18 expediente hibrido.
2 Documento 13 expediente hibrido.
3 Documento 21 expediente hibrido.
4 Documento 26 expediente hibrido.



TERCERO.- RECONOCER personeria al abogado Cristian Camilo
Fajardo Méndez, titular de la T.P. 225.907 como apoderado de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA®.

CUARTO.- RECONOCER personeria al abogado Jorge Alexander
Barrero Lopez, titular de la T.P. 241.478 como apoderado de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado®.

QUINTO.- RECONOCER personeria a la abogada Sandra Carolina
Simancas Cardenas, titular de la T.P. 180.576 como apoderada del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible’.

Notifiquese.

RAMIRO APONTE PINO
Magistrado

Firmado Por:

RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
a66b7101f7361f698125cc9d69f55654092841315fde4ab3f00e6db2e80ebf15
Documento generado en 15/03/2021 04:47:12 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ / procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

5 Paginas 20 y 21 documento 2 expediente hibrido.
6 Paginas 2 y 3 documento 19 expediente hibrido.
7 Paginas 21 y 46 documento 21 expediente hibrido.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Medio de Control : INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Ref. Expediente : 1410012333000201700626-00
Demandante : ISMART MOBILITY
Demandada : | MUNICIPIO DE NEIVA
REPROGRAMA FECHA
I. ASUNTO

Procede el Despacho a reprogramar la fecha para llevar a cabo la continuacion de
audiencia pruebas que habia sido fijada para llevarse a cabo el dia 16 de marzo de
2021 a las 8:30 de la mafana, lo anterior, teniendo en cuenta que para dicha fecha
le ha sido concedido permiso a la titular del despacho para atender algunas
cuestiones médicas urgentes en la ciudad de Bogotd, por lo que se hace necesario

reagendar las audiencias programadas.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR el martes 25 de mayo de 2021 a las 8:30 a.m. para realizar

la continuacion de la audiencia de pruebas en el presente asunto; diligencia que se



llevara a cabo en la sala de audiencias a través de la plataforma teams, para lo cual
la invitacidn correspondiente sera enviada los correos electronicos que las partes

han senalado para tal efecto.

SEGUNDO: ADVERTIR a las partes y al Agente del Ministerio Publico que deberan
conectarse con antelacion a la hora sefalada en el ordinal anterior, a fin de que la

diligencia inicie en el tiempo establecido.

TERCERO: REQUIERASE a la apoderada del municipio de Neiva para que en el
término de 3 dias allegue la direccion electronica de los testigos José Joaquin Polonia
y Jimmy Puentes Méndez, so pena de aplicar las sanciones previstas en el numeral
309 del articulo 44 del C.G.P en concordancia con el numeral 3 del articulo 60A De la

ley estatutaria de la administracion de justicia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

Firmado Por:

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE NEIVA-
HUILA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacién: 25f941eaa298d808ef47ba2d44c97ceal3dfc66d75216324cbaad95fff2b99ad
Documento generado en 15/03/2021 01:29:15 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, marzo once (11) de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion : 410012333000-2020-00038-00
Demandante : MECANICOS ASOCIADOS S.A.S.
Demandado : DIAN

Medio de Control ~ : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1. ASUNTO.

Se decide sobre la reforma de la demanda luego de su inadmision.

2. ANTECEDENTES.

Con auto de noviembre 4 de 2020 el despacho resolvié inadmitir la reforma y
adicion de la demanda y concedi6 a dicha parte un plazo de 10 dias para que
procediara a subsanar las falencias senaladas, decision que notificada

mediante estado electronico el 5 de noviembre de 2020.

Contra la anterior decisidon el apoderado de la parte actora interpueso recurso
de reposicion, el cual fue negado con auto del 11 de diciembre de 2020,
decision que fue notificada mediante estado electrénico el 14 de diciembre
siguiente, quedando ejecutoriada el 18 de diciembre hogafio y en

oportunidad no adecud la reforma presentada.

3. CONSIDERACIONES.

El articulo 173 del CPACA autoriza al demandante para “adicionar, aclarar o
modificar” la demanda por una sola vez “hasta el vencimiento de los diez (10)
dias siguientes al traslado de la demanda” en relacién con las partes, las
pretensiones, los hechos o las pruebas, sin que sea posible sustituir la
totalidad de las personas demandantes o demandadas ni la totalidad de las

pretensiones como tampoco reformar lo atinente a las normas violadas y el



Radicacion : 410012333000-2020—-00038-00
Demandante : MECANICOS ASOCIADOS S.A.S.

concepto de la violacidon. En relacidon con las nuevas pretensiones, deben

cumplirse los requisitos de procedibilidad.

Ahora bien, el Consejo de Estado realizando una interpretacién amplia del
articulo 173 del CPACA, ha sefialado que resulta procedente reformar los
fundamentos de derecho cuando se realicen modificaciones a las

pretensiones de la demanda:

“Asi las cosas, el Despacho considera que no le asiste la razon a la parte recurrente,
por cuanto el articulo 173 del CPACA; permite al demandante reformar la demanda
en lo atinente a las partes, los hechos, las pruebas y, para el caso que nos
ocupa, las pretensiones; igualmente lo faculta para fundamentar los
motivos por los cuales modifica tales pretensiones; de no ser asi, el juez
no encontraria la razon de ser de dicha reforma, y no tendria elementos
de juicio para conceder o no la nueva pretension al demandante.”

Teniendo en cuenta que la parte actora no subsand la reforma de la demanda
dentro del plazo concedido para el efecto, el despacho la rechazara pues los
fundamentos de derecho adicionados (normas violadas y concepto de la
violacién) no guardan relacion con el petitum ajustado del libelo y acorde con
lo previsto en el articulo 169-2 del CPACA.

4. DECISION.
En atencion a los argumentos que se han consignado, se,

RESUELVE:
PRIMERO: RECHAZAR la reforma de la demanda segun lo anotado
SEGUNDO: ORDENAR la desagregacion de la reforma del expediente fisico
y digital para que se surta su entrega al demandante, sin necesidad de
desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los magistrados,

1 Auto de 17 de julio de 2017.



Radicacion : 410012333000-2020—-00038-00
Demandante : MECANICOS ASOCIADOS S.A.S.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO RAMIRO APONTE PINO

ENRIQUE DUSSAN CABRERA

Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 879bb981b8c876169152a65f3f4572a29d228fbf4e3701ac6¢20f9790930cfc6
Documento generado en 12/03/2021 04:04:21 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Clase : INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — LESIVIDAD

No. Expediente : 141001 23 33 000 2020 00640 00

Demandante : [SERVICIOS GEOLOGICOS INTEGRADOS
SAS

Demandado : |DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN

RESUELVE EXCEPCIONES
I. ANTECEDENTES

Una vez finalizado el término con el contaba la parte actora para referirse sobre
las excepciones propuestas por la parte demandada, precisa el Despacho que
Dicha base normativa, fue ratificada mediante la Ley 2080 de 2021, en la que

en su articulo 38 que modifico el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, indico:

"Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demds excepciones podra también solicitar
pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del
Proceso...”

Conforme lo anterior, las excepciones deberan ser resueltas previo a la
audiencia inicial, tal como lo expone el numeral 2° del articulo 101 de CGP, al
senalar: "E/ juez decidiré sobre las excepciones previas que no requieran Ia

practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Exp. 41001-23-33-000-2020-00640-00
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impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenard

devolver la demanda al demandante.”

Lo anterior, varié el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues en dicha
base normativa las excepciones deben ser resueltas Unicamente en la audiencia
inicial descrita en tal compendio normativo, sin embargo, ante el aislamiento
social que se debe adoptar en el marco de la Emergencia Sanitaria que
atraviesa el pais y el proyecto de Digitalizacion de la Justicia, es procedente
resolver las excepciones en auto escrito que se notificara a las partes en los
términos del Decreto 806 de 4 de junio de 2020 y la Ley 2080 de 2021.

I1. CONSIDERACIONES

El articulo 180 del CPACA, que regula la Audiencia Inicial en los procesos
contenciosos administrativos en su articulo 6° sefialé que el Juez debe resolver
las excepciones previas de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion,
falta de legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva, sin perjuicio de las
contenidas en el articulo 100 del CGP que también podrian terminar el proceso

de forma anticipada.

Asi las cosas, se tiene que el apoderado de la entidad demandada propuso la
excepcién previa de ineptitud sustantiva de la demanda por falta del

agotamiento de la via administrativa.

Al respecto la DIAN manifestd que la parte actora solicita la nulidad de la
Liquidacion Oficial de Revisidn No. 900.037 del 6 de diciembre de 2019, en la
cual se le informd al contribuyente que sobre dicho acto administrativo
procedia el recurso de reconsideracion el cual se podia interponer dentro de

los dos meses siguientes a la notificacion del acto.

Precisd que la sociedad demandante el dia 13 de febrero de 2020 radico el
recurso de reconsideracion contra el anterior acto administrativo, sin embargo

mediante auto del 3 de marzo de 2020 se resolvid inadmitir el recurso por el el
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demandante no acreditd la presentacion personal del escrito, concediéndole un

término de 10 dias para subsanar el yerro anotado.

Manifestd que la parte actora recurrid mediante reposicion el anterior auto, el
cual fue decidido por proveido No. 643 del 8 de junio de 2020 negando la la
reposicion por la causal de falta de presentacion personal del recurso; por lo
anterior, considerd que el contribuyente no agotd la actuacién administrativa,

ya que inadmitir el recurso no equivale a decidirlo.

Para resolver, se precisa que el numeral 2 del articulo 161 del CPACA establece
la obligacion de ejercer y decidir los recursos que sean obligatorios de acuerdo
con la ley, siempre que se pretenda la nulidad de un acto administrativo de
caracter particular. De lo anterior se desprende que, para acudir validamente
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es necesario el agotamiento
previo de los recursos obligatorios ante la administracion; se trata, entonces,

de un presupuesto procesal del medio de control.

Frente al tema, el Consejo de Estado ha considerado que el agotamiento de
los recursos de la actuacion administrativa constituye un requisito previo para
acudir a la jurisdiccidon contencioso-administrativa, para que la administracién
revise su actuacion antes de que sea llevada a juicio, con el fin de que la aclare,
modifique o revoque. Es el denominado privilegio de la decisidén previa, en
cuanto es la facultad de la administracién para ejercer un control juridico

previo frente a su propia decision.

En materia tributaria, el articulo 720 del Estatuto
Tributario dispone que, contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que
impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos
proferidos por la DIAN, procede el recurso de reconsideracion. No obstante, el
paragrafo de dicha disposicidn, sefala que podra prescindirse de este medio

de impugnacion, en el siguiente evento:

"(...) Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial
Yy no obstante se practique liquidacion oficial, el contribuyente podra
prescindir del recurso de reconsideracion y acudir directamente ante /a
Jjurisdiccion contencioso administrativa dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de la liguidacion oficial.”
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Segun lo anterior, el contribuyente se encuentra facultado para acudir de
manera directa ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo cuando el
administrado haya atendido en debida forma el requerimiento especial y que
la demanda contra la liquidacion oficial se presente dentro de los cuatro (4)

meses siguientes a su notificacion.

Ahora bien, sucede en ocasiones la llamada demanda per saltum que se puede
presentar contra la liquidacion oficial de revision y, por ende, el estudio del
fondo del asunto en la jurisdiccion contencioso administrativo, cuando el
contribuyente hubiere interpuesto el recurso de reconsideracion de manera
extemporanea y este hubiere sido inadmitido por la administracion, sobre el

particular, el Consejo de Estado, sefalo:

"2.2. Sobre el particular, es importante poner de presente la reciente
posicion de la Sala para el caso de la demanda per saltum interpuesta contra
la liguidacion oficial de revision y el auto inadmisorio del recurso de
reconsideracion.

2.1. En primer lugar, la Sala dijo que es procedente interponer una demanda
per saltum contra la liquidacion oficial de revision, en el evento en que el
recurso sea inadmitido por extemporaneo. Todo porque "la extemporaneidad
en la interposicion del recurso de reconsideracion contra la liquidacion oficial
surte el mismo efecto que la no presentacion. No solo porque equivale a tal
figura —la no interposicion-, sino porque la interpretacion de esta figura se
debe hacer en el sentido que es facultad del interesado continuar la discusion
ante la Administracion con la interposicion del recurso de reconsideracion o
procurar definir con mayor celeridad el conflicto, optando por presentar la
contienda ante el juez competente, habida cuenta de que la finalidad del
recurso se realiza con la respuesta al requerimiento especial”. En
consecuencia, en esos casos, corresponde al juez de conocimiento
examinar si se cumplen los presupuestos para que el contribuyente
acuda per saltum, esto es, si se atendio en debida forma el
requerimiento especial y si la demanda se presento dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial de
revision,

2.2.2. En segundo lugar, la Sala preciso que no es obligatorio que el actor
demande el auto inadmisorio del recurso de reconsideracion por
extemporaneo. Pero si el contribuyente pretende discutir la decision de la
Administracion en relacion con el rechazo del recurso, debe demandar €/
acto liquiagatorio junto con el auto inadmisorio y, a su vez, corresponde a la
Jurisdiccion emitir un pronunciamiento sobre la legalidad de ambos actos.

2.3. En este caso, corresponde al fallador emitir un pronunciamiento de fondo
sobre el auto inadmisorio del recurso, por cuanto €l actor demando ese acto
Jjunto con la liguidacion oficial de revision, y discutio la extemporaneidad del
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recurso; aspecto que se analizara a continuacion'” — Resaltado por el
Despacho -

Con fundamento en lo anterior, debe precisarse que, frente al primer
presupuesto, para que proceda la demanda per saltum -atender el
requerimiento especial en debida forma- hace referencia implicita al articulo
707 del Estatuto Tributario, lo que significa que se dé respuesta dentro de los
tres meses siguientes a su notificacion, por escrito y firmado por el
contribuyente o quien tenga la capacidad legal para hacerlo (articulo
559 ibidem). Ademas, el escrito debe contener las objeciones a las glosas que

le ha hecho la Administracion.

Asi las cosas, se tiene que la DIAN profirid requerimiento especial No.
132382019000019 del 13 de abril de 2019, el cual fue notificado a la entidad
demandante el dia 15 de abril de 2019 (Anexo 005 Archivo 007), y contestado
por el Representante Legal de la entidad demandante el 16 de julio de 2019,

es decir en término (Anexo 005 Archivo 008).

En ese orden, es claro que Servicios Geoldgicos Integrados no estaba obligada
a formular el recurso de reconsideracién, segun lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 720 del Estatuto Tributario, lo que la habilitaba a acudir
directamente a la jurisdiccién para demandar el acto administrativo contentivo
de la Liquidacion Oficial de Revision No. 900.037 del 6 de diciembre de 2019.

No obstante, se tiene que la sociedad demandante presentd recurso de
reconsideracion y que fue inadmitido por la DIAN por no hallarse la
presentaciéon personal del recurso,y por ello, dicho contribuyente
quedd habilitado para acudir per saltum ante esta jurisdiccion de o
contencioso administrativo dentro de los 4 meses siguientes a la notificacion
del ultimo acto, esto desde la ejecutoria del acto que resolvid el recurso de
reposicion en contra del proveido que inadmitid el recurso de reconsideracion,
a presentar demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de
la Liquidacién Oficial de Revision No. 900.037 del 6 de diciembre de 2019.

1 Consejo de Estado. Seccién Cuarta, sentencia del 20 de septiembre de 2017, Rad.: 15001-
23-33-000-2012-00218-01(21372), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Exp. 41001-23-33-000-2020-00640-00

Pagina 6 de 7
Como el Auto que resolvio el recurso de reposicion fue notificado el 8 de julio
de 2020, el contribuyente contaba con el término de 4 meses, que se vencieron
el 9 no de noviembre de 2020 para interponer la respectiva demanda, la cual
fue radicada ante el Tribunal Administrativo del Huila el 24 de julio de 2020,
por lo tanto, se cumplieron los requisitos para presentar la demanda per
saltum, esto es, contestar el requerimiento especial y que no haya operado el

fendmeno juridico de la caducidad.

En ese orden de ideas, no se dan los presupuestos para declarar probada la
excepcidn de inepta de manda por no agotar la via administrativa, puesto que
se cumplieron los requisitos para presentar la demanda per saltum, en

consecuencia no se declarara por probado tal medio exceptivo.
Conforme lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de ineptitud sustantiva de la

demanda, conforme la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia ingrésese al Despacho para

continuar con el tramite correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

Firmado Por:

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA
CIUDAD DE NEIVA-HUILA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL

HUILA
MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Clase : INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
No. Expediente : 141001 23 33 000 2020 00774 00
Demandante : |SERVICIOS DE CAMPO PETROLERO SAS
Demandado : |DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN
CORRE TRASLADO

I. ANTECEDENTES

Mediante auto del 15 de octubre de 2020 (archivo 006) se admitié la demanda
presentada por la sociedad Servicios de Campo Petrolero SAS en contra de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por la correccién de la
Liquidacion del impuesto sobre la renta CREE del afio gravable 2014 de la parte

actora.

Precisa el Despacho, que ante el asilamiento obligatorio establecido por el
Gobierno Nacional, con el fin de evitar la propagacion del virus referenciado, el
Presidente de la Republica expidid el Decreto No. 806 del 4 de junio de 2020
"por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica’,

en tal decreto legislativo se resolvio:

Articulo 12, Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
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demandante podré pronunciarse sobre €llas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado codigo, el juzgador las decretara en el
auto que cita a la audiencia inicial, yen el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

(...) — Resaltado por el Despacho -

Dicha base normativa, fue ratificada mediante la Ley 2080 de 2021, en la que

en su articulo 38 que modifico el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, indico:

"Pardgrafo 2°, De las excepciones presentadas se correrda traslado en la forma

prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las
demas excepciones podra también solicitar pruebas. Las excepciones previas
se formularén y decidirén segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102
del Codigo General del Proceso...”

Conforme lo anterior, las excepciones deberan ser resueltas previo a la
audiencia inicial, tal como lo expone el numeral 2° del articulo 101 de CGP, al
sefalar: "E/ juez decidiré sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenard

devolver la demanda al demandante.”

Lo anterior, varid el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues en dicha
base normativa las excepciones deben ser resueltas Unicamente en la audiencia
inicial descrita en tal compendio normativo, sin embargo, ante el aislamiento
social que se debe adoptar en el marco de la Emergencia Sanitaria que
atraviesa el pais y el proyecto de Digitalizacion de la Justicia, es procedente
resolver las excepciones en auto escrito que se notificara a las partes en los
términos del Decreto 806 de 4 de junio de 2020 y la Ley 2080 de 2021.
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Igualmente, el anterior Decreto Legislativo permitid adoptar sentencia
anticipada en los procesos contenciosos administrativos, al respecto el articulo
13 indico:

"Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
Jjuzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual
correra traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferira por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar
con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por
diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El
Jjuzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el
proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del
juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

(...) — Resaltado por el Despacho -”

La Sentencia Anticipada también fue objeto de pronunciamiento en la Ley 2080

de 2021, que en el articulo 42 indicé:

"Articulo 42. Adiicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 1824, el cual seré
del siguiente tenor: Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar

sentencia anticipada.: 1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho, b) Cuando no haya que

practicar pruebas; c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las

documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no
se hubiese formulado tacha o desconocimiento...”

Conforme lo anterior, se facultd al Juez Administrativo para proferir sentencia
por escrito, en los eventos en que el asunto fuere de puro de derecho o no se
necesitara la practica probatoria, asimismo a peticion de los extremos
procesales, caso en el cual, por auto se correra el término de 10 dias a las

partes para que presenten sus alegatos finales.
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II. CONSIDERACIONES

El articulo 180 del CPACA, que regula la Audiencia Inicial en los procesos
contenciosos administrativos en su articulo 6° sefialé que el Juez debe resolver
las excepciones previas de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, sin perjuicio de las
contenidas en el articulo 100 del CGP que también podrian terminar el proceso

de forma anticipada.

Asi las cosas, se tiene que la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales DIAN
al momento de contestar la demanda no propuso excepciones previas que
debieran ser estudiadas por el Despacho, ni se encontrd alguna que de oficio
se debiera decretar, por lo tanto, siguiendo el lineamiento definido en la Ley
2080 de 2021 se debe verificar si el proceso es de puro de derecho o no es
necesaria la practica probatoria, con el fin de agiliza el tramite y emitir

sentencia de caracter anticipado.

Al respecto se tiene que la parte actora con la interposicién de la demanda
solicitd que se oficiara a la entidad demandada para que remitiera al proceso
la informacidn exdgena reportada por Petrominerales de Colombia en los afios
gravables 2014 y 2015, en relacién con los pagos por ventas y retencion en la

fuente realizados a la sociedad Servicios de Campo Petrolero SAS.

Por ser conducente se decreta la prueba, sin embargo, no es necesario oficiar
a la DIAN para que remita la anterior documental, en razén que con la
contestacion de la demanda allegd la totalidad del expediente administrativo
que dio origen a la Liquidacién Oficial de Revision No. 900.004 del 8 de enero
de 2019 que modificd la liquidacion privada del Impuesto sobre la Renta CREE
para el afo gravable 2014 de la entidad actora, razdn por la cual la informacion
exdgena en la que se basaron los actos administrativos acusados ya se en

encuentra en el expediente.

De otro lado, se incorporaran los documentos allegados en con la demanda
obrantes en el archivo 002 del expediente digital, si bien la parte demandada

sefiald que no se deben valorar dichas pruebas, en razén a que exponen
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situaciones de un afio gravable diferente al del problema juridico planteado;
no obstante, tal circunstancia sera analizada en sentencia, sin que sea
procedente en esta instancia procesal rechazar los documentos que fueron
aportados como anexos al medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

Respecto a la DIAN, se incorporan al proceso los documentos allegados con la
contestacion de la demanda visible en el archivo 013 del expediente digital y
que hace relacién a los antecedentes administrativos de los actos acusados,

sin que solicitara prueba adicional a la ya obrante en el proceso.

Asi las cosas, al no haber pruebas por practicar, en razon que las documentales
ya reposan en el expediente digital se dara cumplimiento al numeral 1° del
articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y a los literales b) y c) del articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, en consecuencia se correra traslado para alegar por
escrito a las partes por el término comun de 10 dias, lapso en el cual el

Ministerio Publico podra presentar su concepto su a bien lo tiene.

Una vez finalizado el anterior término, se emitird sentencia por escrito de
conformidad con el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Conforme lo expuesto, el Despacho

II1. RESUELVE

PRIMERO: Incorporar y tener como pruebas las documentales allegadas por
la parte actora visibles en el archivo 002 del expediente y por la parte

demandada en el archivo 013 del mismo.

SEGUNDO: Por no haber pruebas por practicar, se DISPONE que en el
término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de la presente
providencia, las partes deberan presentar sus alegatos por escrito, en la misma
oportunidad la Agente del Ministerio Publico podra presentar su concepto, si a
bien lo tiene.
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TERCERO: Por Secretaria notifiquese personalmente la presente providencia
a las partes y a la Representante del Ministerio Publico, una vez finalizado el

término anterior ingrésese el expediente al Despacho para proferir sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

Firmado Por:

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA
CIUDAD DE NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
213e803cf16302430bf6b77e8372a693b8668e95c2f6d090bd89a74b
a0e2499f
Documento generado en 15/03/2021 01:24:26 PM
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Clase

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

No. Expediente

: 141001 23 33 000 2021 00013 00

Demandante

SILVIA LORENA RAMIREZ ORDONEZ

Demandado

MUNICIPIO PITALITO-INTRAPITALITO

FIJA FECHA

Precisa el Despacho que por auto del 12 de febrero de 2021 se avoco el

conocimiento del presente medio de control que fuere remitido por el

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva al declarar la

falta de competencia en audiencia inicial del 21 de octubre de 2020.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que ya finalizd el término de traslado de

la demanda y ante la solicitud probatoria de las partes, se fija el dia 1 de

junio de 2021 a las 8:30am para adelantar la audiencia inicial de que trata

el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 de forma virtual, invitacién que sera

enviada a los correos electronicos de las partes.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

UNICO: Se fija el dia primero (1°) de junio de 2021 a las 8:30 AM para

practicar de forma virtual la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de

la Ley 1437 de 2011, invitacidon que sera remitida a los correos electrénicos

de las partes.




NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

Firmado Por:

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA
CIUDAD DE NEIVA-HUILA
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Magistrado ponente:
Enriqgue Dussan Cabrera

Doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante Argemiro Cuellar Gutiérrez

Demandado Municipio de Pitalito

Radicacion 41 001 23 33 000 2021 00020 00

Asunto Admite demanda | Numero: A-051.-
1. ASUNTO.

Se resuelve sobre la admisién de la presente demanda.

2. CONSIDERACIONES.

Una vez subsanada la presente demanda, se admitira por ajustarse a
las formalidades legales, haberse obedecido las exigencias del decreto
806 de 2020 y radicar en esta Corporaciéon la competencia para conocer
de la misma.

De otra parte, se hace saber a los sujetos procesales que de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 103 de la Ley
1437 de 2011 quien acude a esta Jurisdiccibn en cumplimiento del
deber constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, esta en la obligacion de cumplir con las
cargas procesales y probatorias previstas en la mencionada
codificacion.

Por lo tanto, a las partes les asiste el deber de enviar a su contraparte
y demas sujetos procesales un ejemplar de los memoriales presentados
en el proceso, de lo cual deberan allegar constancia a esta unidad
judicial, remitiendo via correo electronico el respectivo memorial
informando el cumplimiento de ese deber, so pena de dar aplicacién a
las sanciones de Ley que sean procedentes, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 78 numeral 14 de la Ley 1564 de 2014 y el
paragrafo del articulo 9 del Decreto 806 de 2020.

3. DECISION.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Argemiro Cuellar Gutiérrez

Demandado: Municipio de Pitalito

Radicacién: 41001 23 33 000 2021 00020 00

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho promovida por el seiior ARGEMIRO CUELLAR GUTIERREZ
contra el MUNICIPIO DE PITALITO.

SEGUNDO: ORDENAR tramitarla por el procedimiento sefialado en los
articulos 168 y siguientes del CPACA vy los reformatorios contenidos en
la Ley 2080 de 2021, en conjunto con las determinaciones establecidas
en Decreto Legislativo 806 de 2020.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente este auto a través de correo
electronico (articulo 8° del Decreto Legislativo 806 de 2020, articulo 172
y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 48 de la ley
2080 de 2021) a las siguientes partes e intervinientes procesales:

a) Al Representante legal o quien haga sus veces del Municipio de
Pitalito.

b) Al Representante del Ministerio Publico — Procurador Judicial
Administrativo Delegado para esta Corporacion.

CUARTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante?!
y enviar su correspondiente mensaje de datos, conforme a los articulos
201 del CPACA y 9° del Decreto Legislativo 806 de 2020.

QUINTO: HACER entrega de la demanda y sus anexos de conformidad
con el articulo 199 del CPACA, modificado por articulo 48 de la ley 2080
de 2021, al Procurador Judicial para asuntos administrativos delegado
ante esta Corporacion.

REMITIR de manera inmediata al Procurador Judicial para asuntos
administrativos delegado ante esta Corporacion, a través de correo
electronico (articulos 6° y 8° del Decreto Legislativo 806 de 2020)
copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

SEXTO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la parte demandada
y al Agente del Ministerio Publico, por el término de treinta (30) dias,
conforme a lo previsto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual
empezara a correr conforme lo establecido en el inciso cuarto del
articulo 199 del CPACA (modificado por el 48 de la ley 2080/21) y el

1 Articulo 171, numeral 1, Articulo 201, CPACA.
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Argemiro Cuellar Gutiérrez

Demandado: Municipio de Pitalito

Radicacién: 41001 23 33 000 2021 00020 00

paragrafo del articulo 9 del Decreto legislativo 806 del 4 de junio de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado




TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Magistrado ponente:
Enrique Dussan Cabrera

Doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante Alba Patricia Aguirre Prada
Demandado Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio
Radicacion 41 001 23 33 000 2021 00086 00
Asunto Admite demanda | Nimero: A-052.-
1. ASUNTO.

Se resuelve sobre la admision de la presente demanda.

2. CONSIDERACIONES.

Como quiera que la presente demanda satisface los requisitos de
procedibilidad y formales para su admision (articulos 162 a 167 del
CPACA?! y Decreto Legislativo 806 de 2020) y por ser de competencia
de esta Corporacion (factores funcional, territorial y la cuantia) se le dara
el impulso que le corresponde.

De igual modo, el Despacho de oficio ordenara la vinculacion como
parte pasiva a la presente accion a la Administradora Colombiana de
Pensiones —Colpensiones, pues al observar el acto administrativo
demandado (resolucién N° 5586 del 24 de noviembre de 2020), se
denota que la demandante efectud cotizaciones ante aquella, por lo
cual, tiene interés en el presente proceso.

De otra parte, se hace saber a los sujetos procesales que de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 103 de la Ley
1437 de 20113 quien acude a esta Jurisdiccion en cumplimiento del
deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, estd en la obligacion de cumplir con las
cargas procesales y probatorias previstas en la mencionada
codificacion.

Por lo tanto, a las partes les asiste el deber de enviar a su contraparte
y demas sujetos procesales un ejemplar de los memoriales presentados
en el proceso, de lo cual deberan allegar constancia a esta unidad
judicial, remitiendo via correo electronico el respectivo memorial

! Con las modificaciones de la Ley 2080 de 2021.
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informando el cumplimiento de ese deber, so pena de dar aplicacién a
las sanciones de Ley que sean procedentes, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 78 numeral 14 de la Ley 1564 de 20124 y el
paragrafo del articulo 9 del Decreto 806 de 2020.

3. DECISION.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho promovida por la sefiora ALBA PATRICIA AGUIRRE PRADA
contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: VINCULAR de oficio como parte pasiva dentro de la
presente accion, a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, conforme a lo motivado.

En consecuencia, por Secretaria REMITASE copia de la demanda y sus
anexos al correo electronico de notificaciones de la entidad.

TERCERO: ORDENAR tramitarla por el procedimiento sefialado en los
articulos 168 y siguientes del CPACA y, los reformatorios contenidos en
la Ley 2080 de 2021, en conjunto con las determinaciones establecidas
en Decreto Legislativo 806 de 2020.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente este auto a través de correo
electronico (articulo 8° del Decreto Legislativo 806 de 2020, articulo 172
y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 48 de la ley
2080 de 2021) a las siguientes partes e intervinientes procesales:

a) Al Representante legal o quien haga sus veces de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales —UGPP-.

b) Al Representante o quien haga sus veces de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones-.

c) Al Representante del Ministerio Publico — Procurador Judicial
Administrativo Delegado para esta Corporacion.
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QUINTO: REMITIR copia electrénica del presente auto, en conjunto con
la demanda y sus anexos, al buzén de correo electrénico de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, para los efectos del inciso
quinto del articulo 199 de la ley 1437 de 2011 modificado por el 48 de
la ley 2080 de 2021.

SEXTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte demandante? y
enviar su correspondiente mensaje de datos, conforme a los articulos
201 del CPACA y 9° del Decreto Legislativo 806 de 2020.

SEPTIMO: HACER entrega de la demanda y sus anexos de
conformidad con el articulo 199 del CPACA, modificado por articulo 48
de la ley 2080 de 2021, al Procurador Judicial para asuntos
administrativos delegado ante esta Corporacién REMITIENDOLE de
manera inmediata a través de correo electronico copia de la demanda,
de sus anexos y del auto admisorio.

OCTAVO: CORRASE TRASLADO de la demanda a la parte
demandada y al Agente del Ministerio Publico, por el término de treinta
(30) dias, conforme a lo previsto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011, el cual empezara a correr conforme lo establecido en el inciso
cuarto del articulo 199 del CPACA (modificado por el 48 de la ley
2080/21) y el paragrafo del articulo 9 del Decreto legislativo 806 del 4
de junio de 2020.

NOVENO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado YOHAN
ALBERTO REYES ROSAS, identificado con C.C. N° 7.176.094 y con
T.P. N° 230.236 del C.S.J., para que actué en representacion de la parte
demandante, conforme al poder conferido y allegado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado

2 Articulo 171, numeral 1, Articulo 201, CPACA.
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SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Ref. Expediente | : | 410013333 001 2013 00162 03

Demandante : | HERNANDO SUAZA LARA

Demandado : | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

ACCION EJECUTIVA
REMITE PROCESO SALA SEGUNDA DE DECISION

1. Asunto

Se ordena la remision del expediente a la Sala de Decision de esta Corporacion

precedida por el Magistrado Jorge Alirio Cortés Soto.

2. Antecedentes y consideraciones

El Juzgado Primero Administrativo de Neiva concedid ante el Tribunal Administrativo
del Huila en el efecto devolutivo, el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
ejecutante contra el auto del 4 de noviembre de 2020 que aprobd la liquidacion del

crédito.

Seria del caso estudiar el recurso de alzada, no obstante, observa el Despacho que
el presente asunto ya habia sido repartido en oportunidad anterior al Magistrado
Jorge Alirio Cortés Soto, segin consta en acta de reparto del 24 de agosto de 2018,

para resolver la apelacion interpuesta contra la sentencia del 22 de agosto de 2018.

Por lo anterior y conforme lo estipula articulo 8-5 del Acuerdo PSAA06-3501 del 6

de Julio de 2006! de la Sala Administrativa del Consejo de Superior de la Judicatura,

! Articulo 8: “8.5. POR ADJUDICACION: Cuando un asunto fuere repartido por primera vez en segunda
instancia, en todas las demds ocasiones en que deba volver al superior funcional, el negocio
correspondera quién se le repartid inicialmente. En tales eventos la dependencia encargada del
reparto tendra a su cargo el envio del expediente al funcionario competente y tomara la informacion
correspondiente para hacer las compensaciones del caso.”



por el cual se reglamenta el reparto de los asuntos de conocimiento de los Juzgados
Administrativos, se ordenara remitir el expediente al Despacho del Magistrado Jorge

Alirio Cortés Soto, para lo de su conocimiento.

3. Decision.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: REMITIR el presente expediente al Despacho del Magistrado Jorge

Alirio Cortés Soto, para lo de su cargo.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se realicen las anotaciones en el
software de gestion y COMUNICAR a la oficina judicial, para efectos de las

compensaciones a que haya lugar.

CUMPLASE.

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

Firmado Por:

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE
NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacién:
72b615db2d145b1d4430b2b5b58a44a2ec93aeabf0ddb0311cf8947767e5a33f
Documento generado en 15/03/2021 01:24:23 PM
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO
RADICACION 1 410013333002-2019-00270-01
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : MARTHA CECILIA ZUTA ORTIZ
DEMANDADO : NACION — MEN — FONPREMA

1. Asunto.

Se decide la admisidn del recurso de apelacion.

2. Antecedentes y Consideraciones.

El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva profiridé el 9 de septiembre de 2020
sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia?, siendo oportunamente
apelada por la parte actora, mediante escrito enviado al buzon electrénico el 28 del
mismo mes y ano?. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo
debidamente sustentado, retine los requisitos legales para su admision.

3. Decision.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandante, en contra de la sentencia del 9 de septiembre de 2020 proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

Notifiquese y Camplase.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

EGL

1 F. 007 digital.
2F. 009 digital.



Firmado Por:
JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 71811124ccdbcbbb4acc8alc33396ae051e4115f771e5363df31138dchb2b85e2
Documento generado en 12/03/2021 04:21:11 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Neiva, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO
RADICACION : 410013333004-2019-00165-01
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : CARMEN ELISA DIAZ CARABALY
DEMANDADO : NACION — MEN — FONPREMA

1. Asunto.

Se decide la admision del recurso de apelacion.

2. Antecedentes y Consideraciones.

El Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva profirié el 30 de julio de 2020 sentencia
de primera instancia en el asunto de la referencial, siendo oportunamente apelada
por la demandada?. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo
debidamente sustentado, retine los requisitos legales para su admision.

3. Decision.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandada, contra la sentencia del 30 de julio de 2020 proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

Notifiquese y Camplase.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

! Archivo 02 expediente digital.
2 Archivo 04 expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO
RADICACION 1 410013333004-2019-00173-01
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : LILIA ANDREA SANCHEZ ORTIZ
DEMANDADO : NACION — MEN — FONPREMA

1. Asunto.

Se decide la admision del recurso de apelacion.

2. Antecedentes y Consideraciones.

El Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva profirid el 30 de julio de 2020 sentencia
de primera instancia en el asunto de la referencial, siendo oportunamente apelada
por la demandada?. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo
debidamente sustentado, retine los requisitos legales para su admision.

3. Decision.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacidn interpuesto y sustentado por la parte
demandada, contra la sentencia del 30 de julio de 2020 proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

Notifiquese y Camplase.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

! Archivo 02 expediente digital.
2 Archivo 05 expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO
RADICACION 1 410013333007-2020-00033-01
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : YUDI PAOLA DIAZ ROJAS
DEMANDADO : NACION — MEN — FONPREMA

1. Asunto.

Se decide la admisidn del recurso de apelacion.

2. Antecedentes y Consideraciones.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva profirié el 17 de noviembre de 2020
sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia?, siendo oportunamente
apelada por la demandante?. Como la misma es pasible del recurso interpuesto,
siendo debidamente sustentado, reline los requisitos legales para su admision.

3. Decision.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacidn interpuesto y sustentado por la parte
demandante, contra la sentencia del 17 de noviembre de 2020 proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

Notifiquese y Camplase.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

! Archivo 011 expediente digital.
Z Archivo 012 expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, marzo dos (2) de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 410013333008-2020—-00059-01
DEMANDANTE : CAMILA FRANCESCA GARCES PRIETO
DEMANDADO : EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN AGUSTIN
MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO
1. ASUNTO.

Se resuelve el recurso de apelacion, interpuesto por la parte ejecutante en
contra del auto del 21 de julio de 2020 emanado del Juzgado Octavo

Administrativo de Neiva que negd el mandamiento de pago.

2. ANTECEDENTES DE LA PRIMERA INSTANCIA.

2.1. La demanda. Solicito librar mandamiento de pago a favor de la sefiora
CAMILA FRANCESCA GARCES PRIETO y en contra de EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN AGUSTIN por las siguientes sumas y conceptos:
i) Tres (3) pretensiones individuales de $2.000.000 cada una, correspondientes
a las cuentas No. 01, 02 y 03 por concepto de honorarios causados en los
meses de agosto, septiembre y octubre de 2019, ii) Por la indexacion de dicha

suma Yy los intereses moratorios causados desde el 30 de enero de 2020.

El sustento factico indico que EMPRESAS PUBLICAS DE SAN AGUSTIN
suscribié con la doctora CAMILA FRANCESCA GARCES PRIETO el contrato de
prestacién de servicios No. 076 del 19 de julio de 2019, el cual tenia por objeto
“realizar asesoria juridica laboral especializada” por el término de 3 meses que
se cumplieron entre agosto, septiembre y octubre de 2019 habiendo cumplido

sus obligaciones.
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Adujo que realizo diferentes socializaciones con el gerente, el asesor juridico y
otras dependencias de la entidad contratante e hizo entrega de algunos
conceptos juridicos; habiendo el supervisor del contrato suscrito un acta en
donde consta el recibo a satisfaccion de los productos y el cumplimiento de las

obligaciones.

Sefald que el 30 de diciembre de 2019 radicé en la entidad demandada tres
cuentas de cobro correspondientes a los meses de agosto, septiembre y
octubre de 2019 por $2.000.000 cada una, acompanadas de las respectivas
actas firmadas por el supervisor, constancias de pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social y soportes de las actividades realizadas, sin que la entidad
demandada colocara sello de recibido en ellas pues son presentadas de forma

personal ante el asesor de contratacion o la gerencia.

Desde la radicacion de las cuentas de cobro hasta la presentacion de la
demanda ejecutiva, han transcurrido mas de 30 dias sin que se haya cumplido

con la obligacidn, habiéndose realizado solicitud de pago el 21 de febrero.

2.2. La decision recurrida. El Juzgado Octavo Administrativo de Neiva en
auto del 21 de julio de 2020 negd el mandamiento de pago porque de los
documentos aportados no se deprende la existencia de una obligacién clara,
expresa y exigible, sino que se constata un desacuerdo entre las partes sobre
el cumplimiento del contrato No. 076 de 2019 por lo que se requiere que
previamente se defina a través del medio de controversias contractuales las

obligaciones a cargo de cada uno de los contratantes.

Es que la Empresa de Servicios de San Agustin E.S.P., mediante el oficio No.
ESPSAGE-202000012 del 27 de enero de 2020 citd a la demandante para la
liquidacién bilateral del referido contrato en los términos del articulo 34 de su
estatuto de contratacion, habiéndose anexado concepto juridico sobre el
cumplimiento del mismo, en el cual se indicd: “(...) una vez analizado el estado
juridico del contrato nimero 076 del afio 2019, cuyo objeto es “Realizar
asesoria juridica laboral especializada a la Empresa de Servicios de San Agustin
E.S.P.”, (...) se evidencia que la contratista no solo incurrid en el
incumplimiento respecto al plazo de ejecucidn pactado, sino que también

incumplid las obligaciones a su cargo”.
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Sefald el a guo que el articulo 297-3 del CPACA establece que prestan mérito
ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto
con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el
acta de liquidacion del contrato o cualquier acto proferido con ocasion de la
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y

exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

A partir de dicha disposicidn, tanto la jurisprudencia como la doctrina han
sefialado que el titulo ejecutivo contractual es complejo, por lo que se integra
no solo por el contrato sino también con los documentos que dan cuenta del
cumplimiento de la obligacion, y en especial, por el acta de liquidacion del
contrato cuando resulte necesario verificar las obligaciones a cargo de uno y

otro contratante.

Indicd que en los contratos de prestacion de servicios no resulta obligatoria su
liquidacion, segun lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012,
modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, no obstante, dicha actuacion
resulta imperiosa cuando se pretende derivar de ellos un titulo ejecutivo y
exista controversia sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista,

como ocurre en el sub judice.

2.3. Los recursos. La parte ejecutante interpuso recurso de reposicion y en
subsidio apelacién, para que se revoque la decision y se ordene librar el
mandamiento de pago, pues la liquidacion de los contratos de prestacion de
servicios no resulta obligatoria y los documentos aportados con la demanda
constituyen un titulo ejecutivo complejo, al dar cuenta de una obligacion clara,

expresa y exigible.

Indicd que en materia contractual el titulo ejecutivo es complejo, pues se
requiere de varios documentos para que el contrato estatal adquiera tal
condicién, no requiriéndose acreditar liquidacién cuando se trate de contratos

de prestacion de servicios (L. 80 de 1993).

A partir del articulo 422 del CGP y la jurisprudencia del Consejo de Estado,

senald que el titulo debe cumplir unos requisitos formales y sustanciales. Los
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primeros, se refieren a que el documento que da cuenta de la existencia de la
obligacion debe ser auténtico y emanar del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion

o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva.

Los segundos, atafien a que las obligaciones aducidas sean claras, expresas y
exigibles, esto es, que aparezcan manifiestas de la redacciébn misma del
contenido del titulo, determinadas en su naturaleza y elementos y que se trate

de obligaciones puras o en las que el plazo vencié o la condicion acaecio.

Manifestd que el titulo ejecutivo complejo aducido con la demanda se
encuentra debidamente integrado con “copia del contrato de prestacion de
servicios 076 del afio 2019, acta de inicio, la garantia o pdliza solicitada en el
contrato, listado de chequeo realizado por la entidad ejecutada en donde
consta, certificado de disponibilidad presupuestal, estudios previos, invitacion
a presentar propuesta, cuenta de cobro con los soportes y prueba del
cumplimiento de las obligaciones pactadas, recibo a satisfaccion del supervisor
del contrato en el cual consta el cumplimiento de la actividad y por ende la

obligacion de mi representada”.

Considera que las obligaciones reclamadas son expresas, porque estan
contenidas en todos los documentos pre y contractuales (voluntad de las
partes); claras, por cuanto en la clausula cuarta del contrato No. 076 de 2019
se establecieron los requisitos y el procedimiento para realizar el pago de los
honorarios y exigibles, por cuento se aportaron los certificados emitidos por el

supervisor y la constancia de aportes a seguridad social.

Finalmente, aseverd que en el contrato No. 076 de 2019 no se establecié una
etapa para la liquidacién del contrato, actuacién que no resultaba obligatoria
segun el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, por tratarse de un contrato de

prestacion de servicios profesionales.

2.4. Resolucion del recurso reposicion y concesion de la alzada. El a
guo con auto del 20 de noviembre de 2020 neg6 reponer su decision y concedid
la alzada, para lo cual sefal6 que la parte actora debid aportar las actas en las

que conste el cumplimiento de la obligacidn reclamada, en especial, el acta de

4
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liguidacion del contrato asi dicha etapa no resulte obligatoria, pues de lo
contrario no es posible establecer el estado del negocio juridico y las
obligaciones a cargo de uno y otro contratante, especialmente si se tiene en
cuenta que el gerente de Empresas Publicas de San Agustin E.S.P. nego el
pago de los honorarios reclamados aduciendo un incumplimiento por parte del
contratista (oficio No. ESPSAGE-202000013 de enero de 2020).

Ello implica que el titulo aducido con la demanda no da cuenta de una
obligacidn clara, expresa y exigible, por el contrario, se aprecia una discusion
en torno al estado del contrato, el cual no es viable ventilar a través del medio

de control de ejecucion.

Asi mismo, la parte demandante tampoco aportd certificacion del supervisor
frente a los servicios prestados como lo exige la clausula cuarta del contrato
No. 076 de 2019 para el pago de los honorarios, pues lo que se allegaron
fueron informes mensuales de actividades en cumplimiento de los establecido

en el numeral tercero de la clausula segunda de dicho negocio juridico.

3. SEGUNDA INSTANCIA. CONSIDERACIONES.

3.1. Competencia y validez. La Corporacion es competente para dirimir esta
instancia de conformidad con los articulos 104-6 y 153 del CPACA en cuanto
asignan a esta jurisdiccion conocer de los procesos ejecutivos derivados de
contratos celebrados por entidades publicas, dentro de las cuales se
encuentran las empresas de servicios publicos domiciliarios y dirimir las

apelaciones de los fallos de primera instancia.

La Corporacién procede a ello pues el recurso es procedente (articulo 321-4
del CGP), fue interpuesto y sustentado oportunamente y en debida forma,
ademas no se avizoran circunstancias que invaliden lo actuado y la recurrente

esta legitimado en causa al resultar afectado con la decisidn recurrida.

3.2. Problema juridico. Corresponde a esta corporacion establecer si hay
lugar revocar el proveido recurrido y librar el mandamiento de pago, porque el
titulo ejecutivo complejo aducido contiene una obligacién clara, expresa y

exigible a cargo de la demandada.
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La Corporacion confirmara la decisién recurrida porque el titulo ejecutivo no es
exigible y para sustentar lo anterior se analizaran los requisitos del titulo

ejecutivo y el caso concreto.

3.3. Requisitos del titulo ejecutivo. El proceso ejecutivo tiene su
fundamento en la efectividad del derecho que tiene el demandante de reclamar
del ejecutado el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y exigible, por
eso el titulo debe cumplir una serie de requisitos formales y sustantivos que
han sido establecidos en el articulo 422 del CGP y en relacion con los cuales la

jurisprudencia del Consejo de Estado! ha sefialado:

“Las formales se refieren a los documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de
una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o
de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, de conformidad con la ley.
Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se acrediten en
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean
claras, expresas y exigibles”.

Asi mismo, se ha considerado que los titulos ejecutivos pueden estar
contenidos en un Unico documento (titulo simple) o, contenido en varios (titulo
complejo), sin cuya unicidad resulta inviable y en esa medida, por regla
general, el titulo derivado de la actividad contractual (art. 297-3 del CPACA) es
complejo por cuanto se integra no solo por el contrato mismo, sino por otros
documentos como actas o facturas y certificados de cumplimiento, por ello que

el Consejo de Estado ha sefialado:

“Es de anotar que cuando la obligacidon que se cobra deviene de un contrato estatal,
por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esta conformado
no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros
documentos, normalmente actas y facturas elaborados por Administracion vy
contratista, en las cuales conste el cumplimiento de la obligacion a cargo de
este ultimo, y de las que se pueda deducir de manera clara y expresa el
contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de una parte
y en contra de la otra. Igualmente puede ser simple cuando la obligacién que se
cobra consta en un solo documento, que por si solo da cuenta de ser clara, expresa y
exigible, como sucede por regla general, con las obligaciones que constan en el acta
de liquidacion final del contrato™. (Negrilla fuera del texto).

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Auto de octubre 11 de 2006, MP. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Rad. No
15001-23-31-000-2001-00993-01(30566, actor: CONSTRUCA S.A.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera Ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO, providencia del 24 de enero de 2007, Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2005-
00291-01 (31.825), Ejecutante: UNION TEMPORAL GUANAPALO.
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Ahora bien, dicha Corporacion también ha sefialado que procede el cobro por
la via ejecutiva de honorarios derivados de contratos de prestacién de servicios
profesionales, siempre que se acrediten las obligaciones a cargo de las partes

y que las mismas fueron cumplidas:

“En los casos en los cuales se pretende el pago de una suma de dinero, por concepto
de honorarios profesionales cuya fuente es un contrato de prestacion de servicios, se
requiere acreditar cuales fueron las obligaciones que asumieron las partes
contratantes y si las mismas fueron o no satisfechas conforme lo pactado
en la relacion negocial, para lo cual resulta ineludible acudir al contrato. Pero
ademas, en los casos en los cuales dicho pago quedd condicionado al resultado
favorable o exitoso de la gestién encomendada, resulta menester acreditar que ésta
se satisfizo tal como lo acordaron las partes, de manera que no exista duda
alguna de que los honorarios devengados corresponden a la gestion
realizada satisfactoriamente por el mandatario, segin lo acordado™.
(Negrilla fuera del texto).

3.4. Caso concreto. Se encuentra probado que Empresas Publicas de San
Agustin E.S.P. celebro6 con la demandante el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 076 del 19 de julio de 2019 (f. 82 a 85), cuyo objeto consistid
en realizar asesoria juridica laboral especializada por el plazo de 3 meses
contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio, con honorarios mensuales
de $2'000.000 y su inicio se dio el 1° de agosto de 2019 con la suscripcién del

acta respectiva (f. 44 expediente fisico).

Con base en él, la parte actora promovid el 24 de febrero de 2020 el presente
medio de control para lograr el pago de cada uno de los honorarios
correspondientes a los meses de agosto, septiembre y octubre de 2019,
infiriendo la Sala que del contrato celebrado emerge una obligacion clara y
expresa para la demandada de pagar los honorarios en el plazo y forma que

fueron estipulados.

No obstante, la obligacién no es exigible, por cuanto se pacté en su clausula
cuarta que los pagos: "“se realizarian previa certificacion del servicio prestado
expedida por el supervisor y presentacion de la constancia de pago al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales”, lo cual
significa que el pago quedd sujeto a una condicion que debia cumplir la actora,

esto es, aportar el certificado que acreditara el cumplimiento de sus

3 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. MP. MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR. Providencia del 31 de 2008. Rad.
No. 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201). actor: MARTIN NICOLAS BARROS CHOLES, demandado:
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
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obligaciones y el cual, segun lo sefalando en la clausula 18, debia emitir el
gerente o su delegado por tener la vigilancia y control del citado contrato; pero
el mismo no se allegdé con la demanda y por eso no se cumplid la condicion
para que se diera el pago de los honorarios, iterandose que la obligacién no es

exigible.

En efecto, con la demanda se aportaron, entre otros, los siguientes

documentos:

i) Contrato No. 076 de 2019; ii) Pdliza de seguro; ii) Acta de inicio; iii) Tres
cuentas de cobro por valor de $2.000.000 cada una acompanadas de informe
mensual de actividades y planilla integrada de liquidacion de aportes; iv) Actas,
controles de asistencia y conceptos juridicos como soporte de las actividades
presuntamente realizadas; v) Documentos precontractuales como CDP,
Chequeo de requisitos del contrato, estudios previos, hoja de vida y resultados
del estudio documental pero se insiste que brillan por su ausencia los
certificados de prestacion del servicio y de contera de cumplimiento de las

obligaciones contraidas.

El @ guo en sus dos decisiones (autos de julio 21 y noviembre 20 de 2020)
negd el mandamiento de pago porque el titulo ejecutivo no cumple el requisito
de exigibilidad en cuanto no se aportd el acta de liquidacion del contrato No.
076 de 2019 donde se definieran las obligaciones a cargo de las partes y lo
cual, en su criterio, se hacia necesario porque el ente demandado en el informe
anexo al oficio No. ESPSAGE202000012 del 27 de enero de 2020 que envid a
la actora para negar el pago de las cuentas cobradas, la citd para la liquidacion
bilateral del contrato, ante el incumplimiento de sus obligaciones y en vista de
ello, la obligacién no era exigible; aspecto que la Sala no comparte por lo antes

anotado, esto es, no cumplir la condicién para el pago.

De otro lado, si bien la demandante aporté con la demanda los informes
mensuales de actividades, segliin se estipuld en el numeral 3° de la clausula
23, ello no suple o reemplaza la certificacion del supervisor requerida para el
pago de la contraprestacion establecida en la clausula 42 del contrato
celebrado, pues la primera la emite la contratista y el segundo la contratante

y sus efectos difieren, pues la primera es para reportar el trabajo realizado y

8
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la segunda, para cumplir la condicién requerida y que dicho trabajo sea

pagado.

La Corporacion confirmara la decision apelada por lo antes anotado pues el
titulo no cuenta con un soporte basico para que constituya plena prueba contra
la entidad de estar en mora de pagar y sobre esa base es que la obligacién no

resulta exigible, mas no porque sea necesaria la liquidacion del contrato.

4. DECISION.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 21 de julio de 2020 que negd el

mandamiento de pago, por las razones expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente al juzgado de origen, una

vez en firme esta decisidn y se dejen las constancias correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,
JORGE ALIRIO CORTES SOTO ENRIQUE DUSSAN CABRERA

RAMIRO APONTE PINO

G.D.

Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 005 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, febrero dieciocho (18) de dos ml veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO
RADICACION : 410013333009-2018—-00186—02
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : HASBLEIDY TATIANA NURNEZ DUSSAN
DEMANDADO : NACION - RAMA JUDICIAL
A.I. No. :

1. ASUNTO.

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra
el auto del 29 de noviembre de 2019 proferido por el Juzgado Noveno

Administrativo de Neiva que declar6é no probada la excepcion de caducidad.

2. ANTECEDENTES DE LA PRIMERA INSTANCIA.

2.1. La demanda. Solicito la nulidad de los oficios DESAIN14-4613 del 18
de noviembre de 2014 y DESAIN-4008 del 1° de agosto de 2016 expedidos por
la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, de la
Resolucién No. 4275 del 10 de julio de 2015 emanada de la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial y del acto administrativo negativo ficto surgido con
ocasion del recurso de apelacion interpuesto contra el segundo acto
administrativo senalado, para que se ordene a la Nacidon — Rama Judicial la
reliquidacion de las prestaciones sociales y demas emolumentos percibidos con
la inclusion del 30% de la remuneracion basica tenida como prima especial, sin
caracter salarial prevista en la Ley 4 de 1992, asi como el pago de ésta como
una adicidon o agregado, dentro del periodo comprendido del afio 1993 hasta

el mes de julio de 2012.

El sustento factico sefald que se desempend como Juez de la Republica
desde el afio 1993 hasta el mes de julio de 2012, periodo dentro del cual la

demandada liquidd las prestaciones sociales y demas emolumentos con base
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70% del salario basico, pues el 30% restante se tomd como prima especial sin
caracter salarial contemplada en la Ley 4 de 1992, lo que a su vez implico que

este beneficio no fuera reconocido como una adicion a la remuneracion basica.

El 31 de octubre de 2014 solicitd el pago de las diferencias prestacionales
correspondientes y de la prima especial, pedimento que fue negado por la
Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva mediante el
oficio DESAIN14-4613 del 18 de noviembre de 2014, el cual fue notificado

personalmente el 21 de noviembre siguiente.

Contra dicha decisién interpuso recurso de apelacion el 5 de diciembre de 2014,
el cual fue resuelto negativamente por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial a través de la Resolucion No. 4275 del 10 de julio de 2015, siendo
notificada el 30 de julio de 2015.

Posteriormente, solicitdé nuevamente el pago de las diferencias prestacionales
y de la referida prima, ante lo cual, la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva mediante el oficio DESAIN-4008 del 1° de
agosto de 2016 se abstuvo de emitir un nuevo pronunciamiento sobre la

controversia.

Contra el anterior acto interpuso recurso de apelacion, el cual fue concedido
mediante la Resolucion DESAIN16-2728 del 7 de septiembre de 2016;
configurandose el silencio administrativo negativo ficto ante la falta de
resolucion sobre la alzada por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial.

2.2. Contestacion.

Ademas de oponerse a las pretensiones y contestar los hechos, propuso, entre
otras, la excepcion de caducidad, pues la situacidon juridica concreta de la
demandante fue resulta con el oficio DESAJN14-4613 del 18 de noviembre de
2014 y la Resolucion No. 4275 del 10 de julio de 2015 de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Neiva y la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, respectivamente, por lo que la parte actora contaba

con 4 meses a partir de la notificacién de esta Ultima para promover el medio

2
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de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 164-2-d del CPACA),
actuacion se surtio el 30 de julio de 2015, de tal surte que la demanda se radico

tardiamente el 28 de mayo de 2018.

Sefald que la peticion reiterada por la parte actora el 25 de julio de 2016 y que
dio lugar a la expedicion del oficio DESAIN-4008 del 1° de agosto de 2016, no
puede tenerse como un recurso contra la Resolucion No. 4275 del 10 de julio
de 2015, pues la misma se radico cuando ya hacia vencido el término de
ejecutoria de ésta, y tampoco tiene la virtualidad de revivir términos para

demandar los actos expedidos con ocasion de la solicitud inicial.

Considera que las cesantias y demas prestaciones reclamadas no tienen la
naturaleza periddica, por lo que la excepcidon al fendmeno de la caducidad

contemplada en el articulo 164-1-C del CPACA no se configura.

2.3. La decision recurrida. Con auto del 29 de noviembre de 2019 el
Juzgado Noveno Administrativo de Neiva declaré no probada la excepcion de
caducidad propuesta por la demandada, pues el objeto del litigio recae sobre
prestaciones de naturaleza periddica que pueden reclamarse en cualquier
tiempo, de conformidad con el articulo 164-1-C del CPACA.

Indicd el a quo que el Consejo de Estado ha sefialado que las prestaciones
periddicas son todas aquellas prestaciones salariales y sociales que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad
en la retribucion se mantenga vigente, es decir, subsista la relacion laboral que

da lugar a la controversia.

Sefald que en la solicitud de caducidad se adujo una providencia del Consejo
de Estado que alude a la figura de la prescripcion, por lo que la misma no

resulta aplicable al sub judice.

2.4. Recurso de apelacion. El apoderado de la parte demandada impugnd
la anterior decisién para que se revoque y se declare probada la excepcion de
caducidad, pues las prestaciones reclamadas en el presente caso (cesantias y
demas) no tienen naturaleza periddica, resultando equivocado aplicar la

excepcion a dicho fendmeno prevista en el articulo 164-1-C del CPACA.
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Como las prestaciones reclamadas tienen naturaleza unitaria, correspondia a
la parte actora promover el presente medio de control dentro de los 4 meses
siguientes a la notificacion de la Resolucion No. 4275 del 10 de julio de 2015
expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con la cual se
resolvid el recurso de la apelacion interpuesto contra el oficio DESAJN14-4613
del 18 de noviembre de 2014, que nego la reliquidacion de las prestaciones
sociales y demas emolumentos percibidos con la inclusion del 30% de la
remuneracion basica tenida como prima especial, sin caracter salarial prevista

en la Ley 4 de 1992, asi como el pago de ésta como una adicion o agregado.

Dado que dicha notificacion se surtié el 30 de julio de 2015, con claridad se
colige que la demanda se radicd tardiamente el 28 de mayo de 2018, sin que
la segunda peticion presentada por la parte actora sobre la misma controversia
y que dio lugar a la expedicion del oficio DESAIN-4008 del 1° de agosto de
2016, tenga la virtualidad de revivir los términos para demandar los actos que

previamente definieron la situacion juridica concreta.

Asi mismo, sefald que la jurisprudencia aducida como fundamento de la
excepcidn de caducidad resulta aplicable al sub judice asi se refiera a la figura
de la prescripcion, pues frente a las prestaciones de tipo periddico no opera el
fendmeno de la caducidad, contrario a lo que ocurre con las cesantias y demas

emolumentos que perciben los funcionarios de la Rama Judicial.

2.5. Concesion. Con auto del 29 de noviembre de 2019 el a quo concedio la

alzada en el efecto suspensivo.

3. SEGUNDA INSTANCIA, CONSIDERACIONES.

3.1. Competencia y validez.

La Corporacion es competente para dirimir esta instancia de conformidad con
el articulo 153 del CPACA y a ello se procede porque la decision recurrida es
pasible de apelacion (articulo 180-6 del CPACA), fue interpuesta y sustentada
en tiempo, ademas las partes se encuentran legitimadas en causa y no se
avizoran circunstancias que invaliden lo actuado, pues la falta de traslado del
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recurso de apelacion durante el tramite de la audiencia inicial se subsané ante
el silencio de la parte actora (art. 136-1 del CPACA).

3.2. Problema juridico. Corresponde al Tribunal resolver si operd el
fendmeno de la caducidad porque las prestaciones reclamadas no tienen
naturaleza periddica y dado que el plazo para accionar comenzé a correr a
partir del 30 de julio de 2015, fecha en la que se notificod la Resolucion No.
4275 del 10 de julio de 2015, con la cual se resolvié el recurso de la apelacion
interpuesto contra el oficio DESAJN14-4613 del 18 de noviembre de 2014, que
negd la reliquidacidn de las prestaciones sociales y demas emolumentos

percibidos por la actora y el pago de la prima especial como una adicion.

Para el Tribunal la presente controversia se encuentra sujeta al término de
caducidad, dado que las prestaciones reclamadas no tienen naturaleza
periddica ante la finalizacién del vinculo laboral de las cuales dimanan y dicho
fendmeno se configurd por cuanto la situacién juridica concreta de la actora
fue definida con el oficio DESAJN14-4613 del 18 de noviembre de 2014 y la
Resolucién No. 4275 del 10 de julio de 2015, sin que la segunda peticion
presentada por la demandante en relacién con los derechos previamente
reclamados tenga la virtualidad de revivir términos para el ejercicio del medio

de control, por presentarse la cosa juzgada administrativa.

Para sustentar lo anterior se analizaran el caracter ejecutorio del acto

administrativo, la caducidad y el caso concreto.

3.3. Caracter ejecutorio del acto administrativo.

El caracter ejecutorio de una decisién administrativa lo regul6 el articulo 89 del
CPACA para garantizar, de un lado, la seguridad juridica en las decisiones de
la administracion y de otro lado, el cumplimiento de las mismas, por eso no
resulta viable provocar un nuevo pronunciamiento de la administracién cuando
ya existe un acto previo que definid la situacién particular del interesado,
pretendiendo eludir los términos que se tienen para solicitar el control
jurisdiccional de la decisidn primigenia, pues ello contraria lo que se conoce
como cosa administrativa decidida y al respecto el Consejo de Estado ha

senalado:
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« En aquellos asuntos donde se dejé de impugnar una decisién que quedd en firme y
nuevamente se radica otra peticidn con el objeto de obtener un pronunciamiento sobre
un asunto ya resuelto, se entiende que esa solicitud posterior que verse sobre los
mismos puntos contenidos en tal acto constituye una pretensién de revocatoria
directa, no obstante, ni esta solicitud ni la respuesta que la administracién emite tienen
la fuerza de revivir los términos para interponer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, tal como lo prescribe el articulo 96 del CPACA»!
(Subrayas fuera del texto)

3.4. La caducidad.

En aras de garantizar la seguridad juridica y el interés general, el ordenamiento
juridico ha establecido una serie de plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién en ejercicio del derecho de accidn, vencidos los cuales dicha

posibilidad queda enervada y a ese fendmeno se le ha denominado caducidad.

En ese sentido el articulo 164-2-d Id. sefald que cuando se promueva el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto
administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Ahora bien, dicho fendmeno no opera cuando la demanda se dirige contra
actos que reconozcan o nieguen prestaciones periddicas (art. 164-1-C del
CPACA), las cuales corresponden a emolumentos recibidos habitual o

corrientemente por el beneficiario, “siempre y cuando la periodicidad en la

retribucién se encuentre vigente”, pues “una vez finalizado el vinculo laboral

las denominadas prestaciones periodicas dejan de serlo, salvo las

correspondientes a la prestacién pensional o una sustitucion pensional que
pueden ser demandados en cualquier tiempo, aun después de culminado el

vinculo laboral 3.

1 Auto de Consejo de Estado, seccion segunda subseccion A, M.P. William Hernandez Gomez,
Rad. 68001-23-33-000-2013-00984-02 (0904-16).

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 8 de mayo de 2008,
radicado interno 0932-07, en el mismo sentido se habia pronunciado la misma Subseccion en
sentencias del 12 de octubre de 2006, radicado interno 4145-05 P3, y del 28 de junio de 2012,
radicado interno 1352-10.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 13 de febrero de 2014,
Radicacion: 66001233100020110011701 (0798-2013), actor: Oliverio Aguirre Orozco.
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3.5. Caso concreto.

Se encuentra probado que la demandante se desempefid como Juez de la
Republica desde el afio 1993 hasta el mes de julio de 2012 y por eso solicitd el
31 de octubre de 2014 (f. 19 a 20) la reliquidacion de las prestaciones sociales
y demas emolumentos con base 100% del salario basico que devengd, pues el
30% de éste se tomod como prima especial sin caracter salarial contemplada en

la Ley 4 de 1992, asi como el pago de ésta como una adicion o agregado.

Dicha solicitud fue negada por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva mediante el oficio DESAIN14-4613 del 18 de
noviembre de 2014 (f. 23 a 29), el cual fue notificado personalmente el 21 de

noviembre siguiente (f. 22).

Contra la anterior decision la demandante interpuso recurso de apelacion, el
cual fue despacho desfavorablemente por la Direccidn Ejecutiva de
Administracidn Judicial mediante la Resolucion No. 4275 del 10 de julio de 2015
(f. 35 a 53), siendo notificada el 30 de julio de 2015 (f. 34).

Posteriormente, la actora reiterd ante la Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva la solicitud sefialada, por lo que la entidad
mediante el oficio DESAJN16-4008 del 1° de agosto de 2016 (f. 54) puso de
presente las decisiones tomadas anteriormente frente al caso y se abstuvo de

emitir un nuevo pronunciamiento de fondo.

Dicho acto a su vez fue impugnado mediante reposicion y en subsidio apelacion
por la demandante (f. 30 a 33), siendo concedida la alzada a través de la
Resolucion No. DESAINR16-2728 del 7 de septiembre de 2016 (f. 56), sin que
al momento de la presentacion de la demanda se hubiese resuelto la misma,

configurandose en sentir de dicha parte el silencio administrativo negativo.

Los supuestos facticos sefialados permiten a la Sala colegir inicialmente, que
la presente controversia se encuentra sujeta a la figura de la caducidad, dado
que las prestaciones reclamadas por la demandante perdieron su naturaleza
periddica ante la finalizacion del vinculo laboral como Juez de la Republica en
el mes de julio de 2012, aspecto que ha sido reconocido por la jurisprudencia

del Consejo de Estado, segun se reseid en precedencia.
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Ahora bien, para la Sala el término de caducidad en el sub judice se debe
contabilizar a partir de la notificacién de la Resolucion No. 4275 del 10 de julio
de 2015 expedida por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, con la
cual se resolvio el recurso de apelacidn interpuesto contra el oficio DESAIN14-
4613 del 18 de noviembre de 2014 emanado de la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Neiva, dado que dicha actuacién puso fin al
proceso administrativo iniciado por la demandante el 31 de octubre de 2014,

definiéndose la situacion juridica concreta frente a los derechos reclamados.

Debe aclararse que las actuaciones derivadas de la segunda peticion
presentada por la actora con base los mismos hechos y derechos previamente
aducidos, no pueden dar lugar a revivir los términos para acudir al aparto
jurisdiccional, pues existe un acto administrativo definitivo particular y previo
que goza de ejecutoriedad (art. 89 del CPACA), habiéndose configurado lo que

se conoce como cosa administrativa decidida.

Asi las cosas, como la notificacion de la Resolucion No. 4275 del 10 de julio de
2015 se surtié el 30 de julio de 2015 (f. 34), el término de 4 meses para el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art.
164-2-d Ib.) corrid del 31 de julio de 2015 al 30 de noviembre siguiente, por
lo que la demanda se radicé en forma tardia el 28 de mayo de 2018 (f. 74),
configurandose la caducidad del medio de control y por eso se revocara la

providencia apelada.

4. DECISION.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto del 29 de noviembre de 2019, proferido por el
Juzgado Noveno Administrativo de Neiva, que declar6 no probada la excepcion

de caducidad.

SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcion de caducidad propuesta por la
demandada y dar por TERMINADO el presente proceso.
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TERCERO: ORDENAR que en firme esta providencia, el despacho de origen
entregue a la interesada los anexos sin necesidad de desglose y archive lo

actuado.

CUARTO: REMITIR el expediente al juzgado de origen una vez en firme esta

decision y previas las constancias de rigor en el software de gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,

JORGE ALIRIO CORTES SOTO RAMIRO APONTE PINO

ENRIQUE DUSSAN CABRERA

G.D.
Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

RAMIRO APONTE PINO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 005 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE
LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a8758fch51fd88cdel79628b4c68f6f9037bf910d9feb3cff974c452cdlcd7e6
Documento generado en 11/03/2021 08:29:48 AM



