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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio quince (15) de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADI(,:ACI(')N : 410012333000-2015-00101-00

ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE : COMFAMILIAR

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO
1. ASUNTO.

Se decide sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto.
2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES.

Mediante sentencia del 27 de abril de 2021 se puso fin a la primera instancia;
providencia que fue notificada mediante el envio de mensaje de datos el 7 de
mayo de 2021, siendo recurrida en apelacion por la parte actora el 14 de mayo
de 2021.

Como quiera que la providencia recurrida es pasible de la alzada, conforme al
articulo 243 CPACA, ademas que el recurso fue oportunamente interpuesto y
sustentado como lo establece el articulo 247 /ibidem, se concedera el mismo en el
efecto suspensivo, para que de él conozca la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado.

3. DECISION.

Por lo expuesto, el Despacho,



RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado por la parte actora contra la sentencia del 27 de abril de

2021.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente hibrido al Consejo de Estado

— Seccidn Segunda, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Magistrado
G.D.

Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO

MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE LA CIUDAD
DE NEIVA-HUILA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio quince (15) de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO
RADICACION _+41001 2333000 - 2015 - 00698 - 00
DEMANDANTE : JOSE VICENTE VARGAS FALLA

DEMANDADO : COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

1. ASUNTO.

Se obedece lo resuelto por el superior.

2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES.

La Subseccidn A, de la Seccidon Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, con providencia del 21 de enero de 2021, resolvidé confirmar
la sentencia de primera instancia del 26 de febrero de 2018 proferida por esta

Corporacidn y no condenar en costas.

Se obedecera entonces lo resuelto por el superior y se ordenara el archivo del
expediente.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del
21 de enero de 2021.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme este auto, previa anotacion
en el software de gestion Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Magistrado
G.D.



Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION PRIMERA DE LA
CIUDAD DE NEIVA-HUILA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Sala Segunda de Decisidn

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control: Control inmediato de legalidad

Acto Administrativo: Decreto N0.052 de 2021 expedido por el Alcalde
Municipal de Oporapa

Radicacion: 41 001-23-33-000-2021-00182-00

Asunto: Auto no avoca conocimiento

1. OBJETO.

Atendiendo lo establecido en los articulos 136 y 185 del CPACA, procede el
Despacho a estudiar si el Decreto No. 052 del 1 de julio de 2021, “por medio
del cual se adoptan medidas y acciones administrativas y de policia
transitorias, articuladas con el gobierno nacional y departamental tendientes
a mitigar el riesgo de nuevos contagios con ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el coronavirus (Covid-19) en el municipio de
Oporapa”, expedido por el alcalde de Oporapa-Huila, es susceptible del
control inmediato de legalidad.

2. ANTENCEDENTES.

El alcalde municipal de Oporapa- Huila en uso de sus facultades que le
confieren el articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 9 de 1979, el articulo
91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, la Ley 670 de 2001, Ley 124 de 1994, Decreto 120 de 2010, Decreto
4481 de 2006, Ley 1098 de 2006, Decreto Nacional 1541 de 1978, Ley 1493
de 2011, Ley 1801 de 2016, expidio el Decreto No. 052 del 1 de julio de
2021.

El dia 2 de julio de 2020 la alcaldia municipal de Oporapa-Huila a través del
correo electronico ofjudneiva@cendoj.ramajudicial.gov.co remitio copia del
citado Decreto No. 052 del 1 de julio de 2021, con el fin de realizar el control
inmediato de legalidad.

El expediente fue asignado a este despacho conforme al acta de reparto del
dia 6 de julio de 2021.


mailto:ofjudneiva@cendoj.ramajudicial.gov.co
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3. CONSIDERACIONES.

3.1. Marco normativo y jurisprudencial que regula el control inmediato
de legalidad.

La Ley 137 de 1994 en su articulo 20%, establece que “(...) las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 136 del CPACA regul6 el control inmediato de
legalidad sefalando:

“(...) CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos leqgislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

A su vez, el articulo 151 numeral 14 del CPACA, establece

“(...) COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que
sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los
Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

Sobre dicho control, el Consejo de Estado en sentencia del 1 de junio de 2010
dictada en el proceso con radicado 2010-00352-00 precis6 que:

La Constitucién Politica al ocuparse de los Estados de Excepcidn dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse
desde la decision mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de
Excepcion, los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de las

! Por la cual se reglamentan los estados de excepcion en Colombia.
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facultades constitucionalmente conferidas, hasta las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funciébn administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
actos estos ultimos respecto de los cuales se ocupo el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control
oficioso e inmediato de legalidad sobre los mismos. (...)

”

Los actos enjuiciados “deben confrontarse con todo el ordenamiento juridico
y la fiscalizacién que debe acometer el juez administrativo respecto del acto
respectivo incluye ... la revisidbn de aspectos como la competencia para
expedirlo, el cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad
de las medidas que se dicten con las causas que dieron origen a Su
implantacion, el caracter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, as/
como su conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas con
la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos”. (Se resalta)

Asi mismo la Sala Plena del Consejo de Estado establecio los requisitos que
deben cumplirse, para que los actos administrativos proferidos por los entes
territoriales en desarrollo los decretos legislativos en un estado de
excepcion sean susceptibles del control inmediato de legalidad asi:

“a) que sean de caracter general; b) que correspondan al ejercicio de la funcién
administrativa y c) que se dicten en desarrollo de los decretos legislativos
expedidos durante los Estados de Excepcion’.

3.2. Caso Concreto.

El alcalde del municipio de Oporapa-Huila expidioé el Decreto No. 052 del 1
de julio de 2021, “por medio del cual se adoptan medidas y acciones
administrativas y de policia transitorias, articuladas con el gobierno nacional
y departamental tendientes a mitigar el riesgo de nuevos contagios con
ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus (Covid-19)
en el municipio de Oporapa”, expedido por el alcalde de dicho municipio.

El sustento del mencionado acto administrativo fue de un lado, lo dispuesto
por el articulo 315 de la Constitucidon Politica, Ley 9 de 1979, el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la
Ley 670 de 2001, Ley 124 de 1994, Decreto 120 de 2010, Decreto 4481 de
2006, Ley 1098 de 2006, Decreto Nacional 1541 de 1978, Ley 1493 de 2011,
Ley 1801 de 2016.

De otro lado, ya en su parte motiva se alude a las disposiciones impartidas
por el Gobierno Nacional en materia de orden publico en el marco de la
emergencia sanitaria declarada inicialmente por el Ministerio de Salud
mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 y posteriormente

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica. Bogota, D.C.,
Veintiocho (28) de Enero de Dos Mil Tres (2003). Radicacion Nimero: 11001-03-15-000-2002-1280-01(CA-006). Posicion reiterada, en
providencia del 20 de octubre de 2009, proferida dentro del expediente radicado 2009-00549.
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mediante Resolucion 00738 del 26 de mayo de 2021, con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del COVID 19 en el territorio nacional y
mitigar sus efectos, prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto
de 2021, en todo el territorio nacional declarada mediante la Resolucién 385
del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de
mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, 2230 de 25 de noviembre de
2020 y la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021.

En particular alude al Decreto 540 de 2021 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden publico, se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la
reactivacion economica segura”, dictado por Gobierno Nacional-Ministerio del
Interior, en uso de las facultades Constitucionales y legales en especial las
qgue le confiere el numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016.

Todo lo anterior, con el fin de adoptar las medidas de orden publico
correspondientes para contener la propagacion del coronavirus COVID — 19,
en el municipio de Oporapa.

Para tal efecto, acoge lo dispuesto por el el Decreto Departamental 0214 del
01 de julio de 2021 expedido por la Gobernacién del Departamento del Huila,
por medio del cual se restringe la circulacién y movilidad de personas y
vehiculos particulares en todo el departamento del Huila, entre las 10:00
p.m. a las 5:00 a.m. del dia siguiente. Se indica que los Municipios con 85%
de ocupacion de camas UCI no podran realizar eventos de caracter publico
o privado que impliquen aglomeracion de personas.

Entre las medidas decretadas por el alcalde Municipal de Oporapa, se cuenta
la restriccion a la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas y la restriccion
de todo tipo de reuniones, actos, eventos publicos, Discotecas y lugares de
baile en toda la jurisdiccién del Municipio de Oporapa desde el viernes 2 de
julio de 2021 desde las siete (07:00 p.m.) hasta las siete (07:00 a.m.) del
martes 6 de julio de 2021.

3.3. Para esta Sala Unitaria, el anterior acto administrativo fue proferido en
virtud de la facultad de policia que le asiste al Alcalde del citado municipio,
toda vez que los efectos del citado Decreto van encaminados al
mantenimiento del orden publico, facultad que se encuentra expuesta en el
articulo 315 de la Constitucion Politica, el cual indico:

“(...) Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
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2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...) (Se
resalta)

Asi mismo, la Ley 1551 de 20122 articulo 29 literal b) numeral 2 literal b),
determinan:

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)
b) En relacion con el orden publico: (...)

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;

c¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al
articulo 9° del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen
o adicionen.

Del mismo modo, el articulo 202 del Codigo Nacional de Policia faculto a los
alcaldes para tomar medidas de orden publico con el fin de atenuar
situaciones de emergencia y calamidad, de la siguiente manera:

“Articulo 202. Competencia extraordinaria de Policia de los
gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de emergencia y
calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o0 afecten
gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar
los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes
medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles,
sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones
educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa,
garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los

3 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1355_1970.html#9
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nifios, nifas y adolescentes y directivos docentes con el propésito de no
afectar la prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccion de obras o la realizacion de tareas
indispensables para impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que
puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas
publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos
y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en
gue se definan los comportamientos particulares de la jurisdiccién, que no
hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las
medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacion nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y
financiacion de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de
mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos
de la situaciébn de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situacion atun mas compleja. (...)”

Ahora bien, el Gobierno Nacional-Ministerio del Interior, en uso de las
facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el
numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la Constitucion Politica
de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016 y en el marco de la
declaratoria de la emergencia sanitaria pronunciada por el Ministerio de
Salud mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, expidio el
Decreto 418 de 2020, “por el cual se dictan medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico”.

Dentro de las disposiciones de este decreto resulta de especial importancia:

“(...) Articulo 1. Direccién del orden publico. La direccion del orden publico con
el objeto de prevenir y controlar propagacion del COVI en el territorio y mitigar
sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Articulo 2. Aplicacion de las instrucciones en materia orden publico del
Presidente de la Republica. Las instrucciones, actos y ordenes del Presidente
de la Republica en materia de orden publico, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, se aplicarda de manera
inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernantes y alcaldes. Las
instrucciones, los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Paragrafo 1: Las disposiciones que para el manejo de orden publico expidan
las autoridades departamentales, distritales y municipales, debera ser
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previamente coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones dadas
por el presidente de la Republica.

Paragrafo 2: Las instrucciones, actos y érdenes emitidas por los gobernadores
y alcaldes distritales y municipales, deberan ser coordinadas previamente con
la fuerza publica en la respectiva jurisdiccion.

Articulo 3. Informe de las medidas y o6rdenes emitidas por alcaldes y
gobernadores. Las instrucciones, actos y ordenes que emitan los
gobernadores y alcaldes municipales y distritales en materia de orden publico,
con relacidén a la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
deberan ser comunicados de manera inmediata al Ministerio del Interior.

Seguidamente, en aplicacion de las citadas facultades legales y en
concordancia con el anterior decreto, el Gobierno Nacional — Ministerio del
Interior, en el afio 2021 expidié el Decreto 039 de 2021 del 14 de enero de
2021 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el
mantenimiento del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable.”

Dicha disposicidn con vigencia entre las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de
enero de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de marzo de 2021,
sefalo:

“(...) ARTICULO 2. Distanciamiento individual responsable. Todas las
personas que permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio
publico para la disminucion de la propagacion de la pandemia y la disminucion
del contagio en las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para
evitar la propagacion del Coronavirus COVID -19, adopten o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional, cumpliendo las medidas
de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

ARTICULO 3. Aislamiento selectivo en municipios de alta afectacién del
Coronavirus COVID-19. Los alcaldes en los municipios de alta afectacion,
con la debida autorizacion del Ministerio del Interior y previo concepto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, podran restringir las actividades,
areas, zonas y hogares que consideren pertinentes para la realizacion de un
aislamiento selectivo y focalizado, de acuerdo con la variacion en el
comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID 19. (...)

Posteriormente fue expedido el Decreto 580 de 2021 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden publico”, se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y
la reactivacion econémica segura.

Dicho Decreto, en su Articulo 4, dispuso:
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“Aislamiento selectivo en municipios con ocupacion de Unidades de Cuidados
Intensivo -UCI- superior al 85% por causa del Coronavirus COVID -19.
Unicamente los alcaldes en los municipios y distritos con ocupacién de
Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, previo concepto del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y con la debida autorizacién del
Ministerio del Interior, podran restringir algunas actividades, areas, y zonas
para el control y manejo de la pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID
19.

Paragrafo 1. En ningn municipio del territorio nacional con ocupacion de
Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, se podran habilitar los
siguientes espacios o actividades presenciales: 1. Eventos de caracter publico
o privado que impliquen aglomeracion de personas, de conformidad con las
disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. 2. Discotecas y lugares de baile. Paragrafo 2. Los hoteles, los
establecimientos de la industria gastronémica, y parques no seran incluidos en
los casos en que se implemente la medida de pico y cédula.”.

3.4. Conforme a las bases normativas previamente citadas, se advierte que
la decisidon del Alcalde de Oporapa - contenida en Decreto No. 052 del 1 de
julio de 2021, “por medio del cual se adoptan medidas y acciones
administrativas y de policia transitorias, articuladas con el gobierno nacional
y departamental tendientes a mitigar el riesgo de nuevos contagios con
ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus (Covid-19)
en el municipio de Oporapa”, se dictd6 con base en las facultades que le
otorgan el articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo 91 de la Ley 136
de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2020 y el Decreto
580 de 2021, mas no fue proferido con fundamento o en desarrollo en los
decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en torno a la
declaratoria del estado de emergencia, econ6mica, social y ecoldgica
(EEESE) en todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia
originada por el COVID-19 que determind inicialmente el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020 y posteriormente el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

Como se indicara anteriormente, segun lo dispuesto en el numeral 14 del
articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, le corresponde en Unica instancia a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, conocer del control
inmediato de legalidad de los actos que retnan estas cuatro condiciones: (i)
ser de caracter general; (ii)) que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa; (iii) durante los Estados de Excepcion y (iv) como desarrollo
de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales (dado que las nacionales o regionales le
corresponden al Consejo de Estado).

Lo que significa, que el Decreto No. 052 del 1 de julio de 2021, no reune los
dos ultimos requisitos para ser objeto de control, como se pasara a explicar.

3.5. En efecto, en el Decreto Municipal objeto de analisis se observa que en
principio atiende a lo dispuesto por el Presidente de la Republica mediante el
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Decreto 580 de 2021, en el sentido de disponer las acciones pertinentes para
la ejecucion de la medida de aislamiento preventivo en el Municipio de
Oporapa-Huila, con el fin de mantener el orden publico y propender por la
mitigacion de los efectos derivados del contagio del COVID-19.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del decreto municipal remitido por el Alcalde de
Oporapa-Huila, de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, en la medida que dicho decreto
corresponde a las atribuciones propias como policia administrativa que se
encuentran en cabeza de las autoridades de la rama ejecutiva del poder
publico y no de las excepcionales competencias que la Constitucion otorga al
Ejecutivo para declarar el estado de excepcion y sus desarrollos, pues si bien
se invoca igualmente el Decreto Nacional Decreto 580 de 2021, este NO es
decreto legislativo; al contrario se trata de un conjunto de disposiciones
normativas que expidid el Gobierno Nacional (Presidente y ministros
respectivos del sector) para derogar el Decreto Nacional 420 de 2020 que es
de igual naturaleza, esto es, unos decretos ordinarios en ejercicio de las
funciones asignadas normalmente como maxima autoridad de Policia
administrativa para mantener y preservar el orden publico, en cualquiera de
sus componentes: seguridad, salubridad, moralidad, tranquilidad, movilidad,
y como suprema autoridad administrativa da unos lineamientos para las
autoridades locales que actian como sus agentes en esta materia.

En este sentido, en Sentencia C-204 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo,
la Corte Constitucional preciso:

“(...) Cuando se expiden normas generales, impersonales y abstractas, la
jurisprudencia constitucional ha identificado que se trata del ejercicio del
denominado poder de policia el que, en ejercicio de la funcion legislativa,
radica en cabeza del Congreso de la Republica, de manera ordinaria, y del
Presidente de la Republica, durante los estados de excepcion (articulos 212 a
215 de la Constitucion) y, en ejercicio de la funciébn administrativa, sometida a
la Ley, mediante la expedicion de actos administrativos generales,
corresponde al Presidente de la Republica, a las asambleas departamentales,
a los gobernadores, a los concejos distritales y municipales y a los alcaldes
distritales y municipales].

Cuando para el mantenimiento del orden publico se recurre a la expedicion de
actos administrativos de contenido particular y también se adoptan medidas
no normativas de naturaleza concreta, para el mantenimiento del orden
publico, se trata de la funcién de policia, en cabeza de ciertos ministerios, las
superintendencias —ejemplo de las autoridades especializadas de policia-, los
gobernadores, los alcaldes y los inspectores de policia, como funcion
exclusivamente administrativa.

Finalmente, la gestion material o concreta del orden publico, por parte de los
agentes de la Policia Nacional (articulo 218 de la Constitucion), se trata de la
actividad de policia. (...)”
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Por tanto, no se trata de un decreto departamental o municipal que desarrolle
las competencias que excepcionalmente puede ejercer el Presidente de la
Republica a través de decretos legislativos expedidos en el marco del Estado
de Excepcion en cualquiera de sus modalidades, que por ser excepcionales
y no normales, tienen un control inmediato de legalidad.

En este sentido, resulta pertinente distinguir entre los decretos que se expiden
en el marco de la emergencia sanitaria propia de las medidas necesarias
para el restablecimiento del orden publico, y los decretos legislativos por
medio de los cuales el Gobierno Nacional ejerce potestades transitorias y
excepcionales de caracter legislativo para expedir sin el parlamento, motu
propio regulaciones con fuerza material de ley para atender las especiales,
sobrevinientes y dificiles circunstancias que hicieron necesario la declaratoria
de un Estado de Excepcidén previsto en los articulo 212 a 215 de la
Constitucion.

En tanto el control inmediato de legalidad opera Unica y exclusivamente
frente a los decretos que expidan las autoridades (nacionales, regionales,
departamentales o locales) en desarrollo de los decretos legislativos que
expida el Gobierno Nacional para que la jurisdiccién contenciosa efectle un
juicio de legalidad amplio sobre el ejercicio de esas competencias
excepcionales, pues para controlar las competencias que se ejercen en
condiciones de normalidad, el ordenamiento prevé los medios ordinarios, asi
la situacién de normalidad se altere, dado que para ello el ejecutivo en todos
sus niveles, cuenta con herramientas también ordinarias (policia
administrativa) y sélo cuando la situacion se hace extraordinaria, se decreta
un estado de excepcion, se profieren decretos legislativos y en desarrollo de
los mismos, se expidan decretos territoriales dando alcance a esa
atribuciones excepcionales, se activa el control inmediato de legalidad.

Con todo, cabe resaltar que la improcedencia del control inmediato de
legalidad (que es automatico e integral) sobre este decreto comporta el
caracter de cosa juzgada relativa de la presente decisién respecto a su control
por las mismas causas y por tanto, sera pasible de control judicial ante esta
Jurisdiccién, conforme a los otros medios de control (observaciones del sefior
Gobernador, nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho) en aplicacion el
procedimiento reglado en la Ley 1437 de 2011 y demdas normas
concordantes.

3.6. Conclusioén

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del decreto municipal, de acuerdo con lo establecido
por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, en
la medida que dicho decreto corresponde a las atribuciones propias como
policia administrativa que se encuentran en cabeza de las autoridades de la
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rama ejecutiva del poder publico* y no de las excepcionales competencias
gue la Constitucion otorga al Ejecutivo para declarar el estado de excepcion
y sus desarrollos.

En ese orden de ideas, se concluye que no se han reunido los requisitos
minimos necesarios para “admitir la demanda” en los términos del numeral 3
del articulo 185 del CPACA, pues el Decreto No. 052 del 1 de julio de 2021
emitido por el Alcalde de Oporapa -Huila no es un acto administrativo
expedido en desarrollo del estado de excepcion establecido mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y posteriormente el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020, sino en virtud de las funciones propias de la burgomaestre.

Por lo tanto, no se avocara su conocimiento.
En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el control inmediato de legalidad sobre el Decreto
No. 052 del 1 de julio de 2021, “por medio del cual se adoptan medidas y
acciones administrativas y de policia transitorias, articuladas con el gobierno
nacional y departamental tendientes a mitigar el riesgo de nuevos contagios
con ocasion de la situacién epidemiol6gica causada por el coronavirus
(Covid-19) en el municipio de Oporapa”, expedido por el alcalde de dicho
Municipio, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia archivese el expediente.

Notifiquese

'l
1l

N\
.t

Firmado electrénigamente
GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado Ponente

Firmado Por:

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA

4 Articulo 296 de la Constitucion Politica: “Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos
y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y
ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
Sala Segunda de Decisidn

Neiva, dieciséis (16) de julio de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control: Control inmediato de legalidad

Acto Administrativo: Decreto N0.064 de 2021 expedido por el Alcalde
Municipal de Tesalia

Radicacion: 41 001-23-33-000-2021-00192-00

Asunto: Auto no avoca conocimiento

1. OBJETO.

Atendiendo lo establecido en los articulos 136 y 185 del CPACA, procede el
Despacho a estudiar si el Decreto No. 064 del 15 de julio de 2021, “por
medio del cual se prorrogan medidas de orden publico, a partir del tercer pico
de la pandemia del Covid-19” expedido por el alcalde de Tesalia-Huila, es
susceptible del control inmediato de legalidad.

2. ANTENCEDENTES.

El alcalde municipal de Tesalia- Huila en uso de sus facultades que le
confieren el articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012, Ley 715 de 2001, Ley 759 de 2002, ley 1523 de 2012, Ley
1801 de 2016, Decreto Nacional 039 de 2021, Decreto 580 de 2021, Decreto
Departamental 0214 de 2021, expidi6é el Decreto No. 064 del 15 de julio de
2021.

El dia 15 de julio de 2021 la alcaldia municipal de Tesalia-Huila a través del
correo electronico ofjudneiva@cendoj.ramajudicial.gov.co remitio copia del
citado Decreto No. 064 del 15 de julio de 2021, con el fin de realizar el
control inmediato de legalidad.

El expediente fue asignado a este despacho conforme al acta de reparto del
dia 16 de julio de 2021.

3. CONSIDERACIONES.

3.1. Marco normativo y jurisprudencial que regula el control inmediato
de legalidad.
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La Ley 137 de 1994 en su articulo 20%, establece que “(...) las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 136 del CPACA regul6 el control inmediato de
legalidad sefialando:

“(...) CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

A su vez, el articulo 151 numeral 14 del CPACA, establece

“(...) COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general gue
sean proferidos en_ejercicio_de la funcidon _administrativa durante los
Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

Sobre dicho control, el Consejo de Estado en sentencia del 1 de junio de 2010
dictada en el proceso con radicado 2010-00352-00 preciso que:

La Constitucion Politica al ocuparse de los Estados de Excepcion dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse
desde la decision mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de
Excepcion, los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de las
facultades constitucionalmente conferidas, hasta las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién,
actos estos ultimos respecto de los cuales se ocup6 el Legislador Estatutario

1 Por la cual se reglamentan los estados de excepcion en Colombia.
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al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control
oficioso e inmediato de legalidad sobre los mismos. (...)

Los actos enjuiciados “deben confrontarse con todo el ordenamiento juridico”
y la fiscalizacién que debe acometer el juez administrativo respecto del acto
respectivo incluye ... la revisidbn de aspectos como la competencia para
expedirlo, el cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad
de las medidas que se dicten con las causas que dieron origen a Su
implantacion, el caracter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, as/
como su conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas con
la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos”. (Se resalta)

Asi mismo la Sala Plena del Consejo de Estado establecio los requisitos que
deben cumplirse, para que los actos administrativos proferidos por los entes
territoriales en desarrollo los decretos legislativos en un estado de
excepcion sean susceptibles del control inmediato de legalidad asi:

“a) que sean de caracter general; b) que correspondan al ejercicio de la funcién
administrativa y c) que se dicten en desarrollo de los decretos legislativos
expedidos durante los Estados de Excepcion’.

3.2. Caso Concreto.

El alcalde del municipio de Tesalia-Huila expidié el Decreto No. 064 del 15
de julio de 2021, “por medio del cual se prorrogan medidas de orden publico,
a partir del tercer pico de la pandemia del Covid-19”, expedido por el alcalde
de dicho municipio.

El sustento del mencionado acto administrativo fue de un lado, lo dispuesto
por el articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2012, Ley 715 de 2001, Ley 759 de 2002, ley 1523 de 2012, Ley 1801 de
2016.

De otro lado, ya en su parte motiva se alude a las disposiciones impartidas
por el Gobierno Nacional en materia de orden publico en el marco de la
emergencia sanitaria declarada inicialmente por el Ministerio de Salud
mediante la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 y posteriormente
mediante Resolucion 00738 del 26 de mayo de 2021, con el objeto de
prevenir y controlar la propagacién del COVID 19 en el territorio nacional y
mitigar sus efectos, prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto
de 2021, en todo el territorio nacional declarada mediante la Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de
mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020, 2230 de 25 de noviembre de
2020 y la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021.

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica.
Bogota, D.C., Veintiocho (28) de Enero de Dos Mil Tres (2003). Radicacion Ndmero: 11001-03-15-000-2002-1280-01(CA-
006). Posicion reiterada, en providencia del 20 de octubre de 2009, proferida dentro del expediente radicado 2009-00549.
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En particular alude al Decreto 540 de 2021 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden publico, se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la
reactivacion econdmica segura”, dictado por Gobierno Nacional-Ministerio del
Interior, en uso de las facultades Constitucionales y legales en especial las
qgue le confiere el numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016.

Todo lo anterior, con el fin de adoptar las medidas de orden publico
correspondientes para contener la propagacién del coronavirus COVID — 19,
en el municipio de Tesalia.

Para tal efecto, ordena establecer la fase de aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable, prohibicion de circulacion de
motocicletas y menores de edad entre las 9:00 p.am a 5:00 a.m del dia
siguiente, la prohibicion de actos publicos y el consumo de bebidas
alcohdlicas en espacios publicos.

3.3. Para esta Sala Unitaria, el anterior acto administrativo fue proferido en
virtud de la facultad de policia que le asiste al Alcalde del citado municipio,
toda vez que los efectos del citado Decreto van encaminados al
mantenimiento del orden publico, facultad que se encuentra expuesta en el
articulo 315 de la Constitucién Politica, el cual indicé:

“(...) Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...) (Se
resalta)

Asi mismo, la Ley 1551 de 20123 articulo 29 literal b) numeral 2 literal b),
determinan:

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

3 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.



Medio de control : Control inmediato de legalidad
Acto Administrativo : Decreto No 064 de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Tesalia — Huila
Radicacion : 41 001-23-33-000-2020-00192-00

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)
b) En relacion con el orden publico: (...)

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;

c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al
articulo 9o del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen
o adicionen.

Del mismo modo, el articulo 202 del Codigo Nacional de Policia faculto a los
alcaldes para tomar medidas de orden publico con el fin de atenuar
situaciones de emergencia y calamidad, de la siguiente manera:

“Articulo 202. Competencia extraordinaria de Policia de los
gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de emergencia y
calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar
los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes
medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles,
sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones
educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa,
garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los
nifios, niflas y adolescentes y directivos docentes con el propésito de no
afectar la prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccibn de obras o la realizacion de tareas
indispensables para impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que
puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas
publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos
y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en
que se definan los comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no
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hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las
medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y
financiacion de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de
mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos
de la situacibn de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situacion aun mas compleja. (...)”

Ahora bien, el Gobierno Nacional-Ministerio del Interior, en uso de las
facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el
numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la Constitucién Politica
de Colombia y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016 y en el marco de la
declaratoria de la emergencia sanitaria pronunciada por el Ministerio de
Salud mediante la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, expidio el
Decreto 418 de 2020, “por el cual se dictan medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico”.

Dentro de las disposiciones de este decreto resulta de especial importancia:

“(...) Articulo 1. Direccién del orden publico. La direccién del orden publico con
el objeto de prevenir y controlar propagaciéon del COVI en el territorio y mitigar
sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Articulo 2. Aplicacién de las instrucciones en materia orden publico del
Presidente de la Republica. Las instrucciones, actos y 6rdenes del Presidente
de la Republica en materia de orden publico, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, se aplicara de manera
inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernantes y alcaldes. Las
instrucciones, los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Paragrafo 1: Las disposiciones que para el manejo de orden publico expidan
las autoridades departamentales, distritales y municipales, debera ser
previamente coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones dadas
por el presidente de la Republica.

Paragrafo 2: Las instrucciones, actos y 6rdenes emitidas por los gobernadores
y alcaldes distritales y municipales, deberan ser coordinadas previamente con
la fuerza publica en la respectiva jurisdiccion.

Articulo 3. Informe de las medidas y O6rdenes emitidas por alcaldes y
gobernadores. Las instrucciones, actos y ordenes que emitan los
gobernadores y alcaldes municipales y distritales en materia de orden publico,
con relacidon a la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
deberan ser comunicados de manera inmediata al Ministerio del Interior.

Seguidamente, en aplicacion de las citadas facultades legales y en
concordancia con el anterior decreto, el Gobierno Nacional — Ministerio del
Interior, en el afio 2021 expidio el Decreto 039 de 2021 del 14 de enero de
2021 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el
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mantenimiento del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsabile.

Dicha disposicion con vigencia entre las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de
enero de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de marzo de 2021,
sefalo:

“(...) ARTICULO 2. Distanciamiento individual responsable. Todas las
personas que permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio
publico para la disminucion de la propagacion de la pandemia y la disminucién
del contagio en las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para
evitar la propagacion del Coronavirus COVID -19, adopten o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional, cumpliendo las medidas
de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

ARTICULO 3. Aislamiento selectivo en municipios de alta afectacién del
Coronavirus COVID-19. Los alcaldes en los municipios de alta afectacion,
con la debida autorizacion del Ministerio del Interior y previo concepto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, podran restringir las actividades,
areas, zonas y hogares que consideren pertinentes para la realizaciéon de un
aislamiento selectivo y focalizado, de acuerdo con la variacion en el
comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID 19. (...)

Posteriormente fue expedido el Decreto 580 de 2021 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden publico, se decreta
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la
reactivacion econdémica segura.”

Dicho Decreto, en su Articulo 4, dispuso:

“Aislamiento selectivo en municipios con ocupacion de Unidades de Cuidados
Intensivo -UCI- superior al 85% por causa del Coronavirus COVID -19.
Unicamente los alcaldes en los municipios y distritos con ocupacion de
Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, previo concepto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y con la debida autorizacién del
Ministerio del Interior, podran restringir algunas actividades, areas, y zonas
para el control y manejo de la pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID
19.

Paragrafo 1. En ningln municipio del territorio nacional con ocupacion de
Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, se podran habilitar los
siguientes espacios o actividades presenciales: 1. Eventos de caracter publico
o privado que impliquen aglomeracion de personas, de conformidad con las
disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social. 2. Discotecas y lugares de baile. Paragrafo 2. Los hoteles, los
establecimientos de la industria gastronémica, y pargues no seran incluidos en
los casos en que se implemente la medida de pico y cédula.”.

3.4. Conforme a las bases normativas previamente citadas, se advierte que
la decision del Alcalde de Tesalia - contenida en Decreto No. 064 del 15 de
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julio de 2021, “por medio del cual se prorrogan medidas de orden publico, a
partir del tercer pico de la pandemia del Covid-19”, se dicté con base en las
facultades que le otorgan el articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo
91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2020
y el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, mas no fue proferido con
fundamento o en desarrollo en los decretos legislativos suscritos por el
Gobierno Nacional en torno a la declaratoria del estado de emergencia,
econdmica, social y ecolégica (EEESE) en todo el territorio Nacional, como
consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19 que determind
inicialmente el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y posteriormente el
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

Como se indicara anteriormente, segun lo dispuesto en el numeral 14 del
articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, le corresponde en Unica instancia a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, conocer del control
inmediato de legalidad de los actos que retnan estas cuatro condiciones: (i)
ser de caracter general; (i) que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa; (iii) durante los Estados de Excepciéon y (iv) como desarrollo
de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales (dado que las nacionales o regionales le
corresponden al Consejo de Estado).

Lo que significa, que el Decreto No. 064 del 15 de julio de 2021, no reldne
los dos ultimos requisitos para ser objeto de control, como se pasara a
explicar.

3.5. En efecto, en el Decreto Municipal objeto de andlisis se observa que en
principio atiende a lo dispuesto por el Presidente de la Republica mediante
los Decretos 418, 420, 457, 531, 636, 749, 878, 990, 1076 y 1168 de 2020 y
039y 540 de 2021, en el sentido de disponer las acciones pertinentes para la
ejecucién de la medida de aislamiento preventivo en el Municipio de Tesalia-
Huila, con el fin de mantener el orden publico y propender por la mitigacion
de los efectos derivados del contagio del COVID-19.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del decreto municipal remitido por el Alcalde de
Tesalia-Huila, de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, en la medida que dicho decreto
corresponde a las atribuciones propias como policia administrativa que se
encuentran en cabeza de las autoridades de la rama ejecutiva del poder
publico y no de las excepcionales competencias que la Constitucion otorga al
Ejecutivo para declarar el estado de excepcion y sus desarrollos, pues si bien
se invocan igualmente los Decretos Nacionales Decretos 418, 420, 457, 531,
636, 749, 878, 990, 1076y 1168 de 2020, 039 y 540 de 2021, estos NO son
decretos legislativos; al contrario se trata de un conjunto de disposiciones
normativas que expidio el Gobierno Nacional (Presidente y ministros
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respectivos del sector) para derogar el Decreto Nacional 420 de 2020 que es
de igual naturaleza, esto es, unos decretos ordinarios en ejercicio de las
funciones asignadas normalmente como maxima autoridad de Policia
administrativa para mantener y preservar el orden publico, en cualquiera de
sus componentes: seguridad, salubridad, moralidad, tranquilidad, movilidad,
y como suprema autoridad administrativa da unos lineamientos para las
autoridades locales que actian como sus agentes en esta materia.

En este sentido, en Sentencia C-204 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo,
la Corte Constitucional preciso:

“(...) Cuando se expiden normas generales, impersonales y abstractas, la
jurisprudencia constitucional ha identificado que se trata del ejercicio del
denominado poder de policia el que, en ejercicio de la funcién legislativa,
radica en cabeza del Congreso de la Republica, de manera ordinaria, y del
Presidente de la Republica, durante los estados de excepcién (articulos 212 a
215 de la Constitucion) y, en ejercicio de la funcion administrativa, sometida a
la Ley, mediante la expedicion de actos administrativos generales,
corresponde al Presidente de la Republica, a las asambleas departamentales,
a los gobernadores, a los concejos distritales y municipales y a los alcaldes
distritales y municipales.

Cuando para el mantenimiento del orden publico se recurre a la expedicion de
actos administrativos de contenido particular y también se adoptan medidas
no normativas de naturaleza concreta, para el mantenimiento del orden
publico, se trata de la funcidn de policia, en cabeza de ciertos ministerios, las
superintendencias —ejemplo de las autoridades especializadas de policia-, los
gobernadores, los alcaldes y los inspectores de policia, como funcion
exclusivamente administrativa.

Finalmente, la gestion material o concreta del orden publico, por parte de los
agentes de la Policia Nacional (articulo 218 de la Constitucion), se trata de la
actividad de policia. (...)”

Por tanto, no se trata de un decreto departamental o municipal que desarrolle
las competencias que excepcionalmente puede ejercer el Presidente de la
Republica a través de decretos legislativos expedidos en el marco del Estado
de Excepcion en cualquiera de sus modalidades, que por ser excepcionales
y no normales, tienen un control inmediato de legalidad.

En este sentido, resulta pertinente distinguir entre los decretos que se expiden
en el marco de la emergencia sanitaria propia de las medidas necesarias
para el restablecimiento del orden publico, y los decretos legislativos por
medio de los cuales el Gobierno Nacional ejerce potestades transitorias y
excepcionales de caracter legislativo para expedir sin el parlamento, motu
proprio, regulaciones con fuerza material de ley para atender las especiales,
sobrevinientes y dificiles circunstancias que hicieron necesario la declaratoria
de un Estado de Excepcidon previsto en los articulo 212 a 215 de la
Constitucion.
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En tanto el control inmediato de legalidad opera unica y exclusivamente
frente a los decretos que expidan las autoridades (nacionales, regionales,
departamentales o locales) en desarrollo de los decretos legislativos que
expida el Gobierno Nacional para que la jurisdiccion contenciosa efectie un
juicio de legalidad amplio sobre el ejercicio de esas competencias
excepcionales, pues para controlar las competencias que se ejercen en
condiciones de normalidad, el ordenamiento preve los medios ordinarios, asi
la situacion de normalidad se altere, dado que para ello el ejecutivo en todos
sus niveles, cuenta con herramientas también ordinarias (policia
administrativa) y sélo cuando la situacion se hace extraordinaria, se decreta
un estado de excepcion, se profieren decretos legislativos y en desarrollo de
los mismos, se expidan decretos territoriales dando alcance a esa
atribuciones excepcionales, se activa el control inmediato de legalidad.

Con todo, cabe resaltar que la improcedencia del control inmediato de
legalidad (que es automatico e integral) sobre este decreto comporta el
caracter de cosa juzgada relativa de la presente decision respecto a su control
por las mismas causas y por tanto, sera pasible de control judicial ante esta
Jurisdiccién, conforme a los otros medios de control (observaciones del sefior
Gobernador, nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho) en aplicacion el
procedimiento reglado en la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes.

3.6. conclusién

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del decreto municipal, de acuerdo con lo establecido
por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, en
la medida que dicho decreto corresponde a las atribuciones propias como
policia administrativa que se encuentran en cabeza de las autoridades de la
rama ejecutiva del poder publico* y no de las excepcionales competencias
gue la Constitucion otorga al Ejecutivo para declarar el estado de excepcion
y sus desarrollos.

En ese orden de ideas, se concluye que no se han reunido los requisitos
minimos necesarios para “admitir la demanda” en los términos del numeral
3 del articulo 185 del CPACA, pues el Decreto No. 064 del 15 de julio de
2021 emitido por el Alcalde de Tesalia -Huila no es un acto administrativo
expedido en desarrollo del estado de excepcion establecido mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y posteriormente el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020, sino en virtud de las funciones propias del burgomaestre.

Por lo tanto, no se avocara su conocimiento.

4 Articulo 296 de la Constitucion Politica: “Para la conservacion del orden plblico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y érdenes del Presidente de la RepUblica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion
con los de los alcaldes.”
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En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el control inmediato de legalidad sobre el Decreto
No. 064 del 15 de julio de 2021, “por medio del cual se prorrogan medidas
de orden publico, a partir del tercer pico de la pandemia del Covid-19”,
expedido por el alcalde municipal de Tesalia-Huila, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia archivese el expediente.

Notifiquese

1""
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Firmado electréni~camente
GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado Ponente.

Firmado Por:

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 002 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION
PRIMERA DE LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
d71c92f46b6af320e2b94a5853af682ache3998b9f536f4daccee2al8bh2545
83
Documento generado en 19/07/2021 09:04:15 a. m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio quince (15) de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion : 41 001 33 33 003- 2016— 00097—- 01

Medio de Control : REPARACION DIRECTA

Demandante : ALBERTO LOSADA SILVA

Demandado : ESE HOSPITAL DEL ROSARIO CAMPOALEGRE
1. ASUNTO.

El Juzgado Tercero Administrativo de Neiva el 30 de Noviembre de 2020 profirié
sentencia de primera instancia en el asunto de la referencial, siendo oportunamente
apelada por la parte demandante, mediante memorial radicado el 18 de diciembre
de 20202. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo debidamente
sustentado relne los requisitos legales para su admision.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandante, contra la sentencia de noviembre 30 de 2020, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

MYOM
Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

1 Folio 450-465 Cuaderno 03 primera instancia
2 Folio 410-421 Cuaderno 03 primera instancia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio quince (15) de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion : 41 001 33 33 003- 2016— 00236~ 01
Medio de Control : REPARACION DIRCTA
Demandante : YESSICA ALEJANDRA NAVARRETE Y OTROS
Demandado : NACION — MDN — PONAL.

1. ASUNTO.

El Juzgado Tercero Administrativo de Neiva el 31 de agosto de 2020 profirid
sentencia de primera instancia en el asunto de la referencial, siendo oportunamente
apelada por las partes demandada y demandante, mediante memoriales radicados
el 16 de septiembre de 2020, respectivamente?. Como la misma es pasible del
recurso interpuesto, siendo debidamente sustentado relne los requisitos legales
para su admision.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por las
partes demandada y demandante, contra la sentencia de agosto 31 de 2020,

proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

MYOM

! Folio 300-316 Anexo 001 — Carpeta 03 Expediente Primera Instancia
2 Anexo 002 y 003 Carpeta 03 Expediente Primera Instancia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio quince (15) de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion : 41 001 33 33 003- 2016— 00340 01

Medio de Control : REPARACION DIRCTA

Demandante : EMILIO TRUJILLO POLANIA Y OTROS

Demandado : NACION RAMA-JUDICIAL-FISCALIAy O
1. ASUNTO.

El Juzgado Tercero Administrativo de Neiva el 31 de julio de 2020 profirié sentencia
de primera instancia en el asunto de la referencia?, siendo oportunamente apelada
por la parte demandada (Rama Judicial - Fiscalia General), mediante memoriales
radicados el 13 y 14 de agosto de 2020, respectivamente2. Como la misma es pasible
del recurso interpuesto, siendo debidamente sustentado reline los requisitos legales
para su admision.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandada (Rama Judicial - Fiscalia General), contra la sentencia de julio 31 de

2020, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

MYOM

1 Folio 259-272 Anexo 001 — Carpeta 02 Expediente Primera Instancia
2 Anexo 004 y 006 Carpeta 03 Expediente Primera Instancia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio quince (15) de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion 141 001 33 33 004- 2017—- 00211—- 02
Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Demandante : RODRIGO HERNANDEZ FIERRO
Demandado : NACION-RAMA JUDICIAL-DEAJ

1. ASUNTO.

El conjuez adscrito al Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva el 24 de julio de 2019
profirid sentencia de primera instancia en el asunto de la referencial, siendo
oportunamente apelada por la parte demandada, mediante memorial radicado el 31
de julio de 20192. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo
debidamente sustentado retine los requisitos legales para su admision.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandada, contra la sentencia de julio 24 de 2019, proferida por el conjuez adscrito
al Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

MYOM
Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO

1 Folio 187-192 Cuaderno 01
2 Folio 196-203 Cuaderno 02
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio catorce (14) de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 41 001 33 33 006 — 2013 — 00075- 01
DEMANDANTE : DIANA CAROL MEJIA TRUJILLO
DEMANDADA : MPIO. DE NEIVAY O.

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

Una vez tramitado el proceso en segunda instancia, corresponderia al Tribunal
decidir de fondo el asunto, pero se encuentra que no obra en el plenario el “"CD
con las fotografias del estado en que quedd la sefiora Diana Carol” que fue aportado
con la demanda (f. 11), cuya valoracion es objeto del recurso de alzada que

ocupa a esta superioridad.

Segun constancia de febrero 22 de 2013 del citador del juzgado de origen con la
demanda se aportaron “2 CDS” (f. 61), no obstante obra junto a la misma solo
un medio magnético contentivo del libelo demandatorio (f. 59) y asi se allegé el
expediente a esta Corporacion, pues si bien en el oficio No. 243 de febrero 16
de 2016 con el que la secretaria del a guo remitié el asunto a la Oficina Judicial
no se indico el nimero de CD'S (f. 1, C. 22 Inst.), conforme a la constancia
secretarial de febrero 18 de 2016 del Tribunal con la demanda se arrim6 un

disco compacto obrante a folio 59 (f. 3 Id).

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE

ORDENAR al juzgado Sexto Administrativo de Neiva y al apoderado de la parte

actora que en el término de la distancia, remitan a esta Corporacion el “CD con



RADICACION : 41 001 33 33 000 — 2013 — 00075 — 01 2
DEMANDANTE : Diana Carol Mejia Trujillo

las fotografias del estado en que quedd la sefiora Diana Carol” allegado con el escrito

de demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

Firmado Por:

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 001 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION
PRIMERA DE LA CIUDAD DE NEIVA-HUILA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacién:
72a69feb6b66dedd6f52b74b1le75cce589f694b0b4ab395bfa98c41efd5
002e7
Documento generado en 16/07/2021 05:51:48 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, julio quince (15) de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Ponente : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Radicacion : 41 001 33 33 006— 2018—- 00374— 02
Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Demandante : MARIA DEL ROSARIO CUENCA PERDOMO
Demandado : NACION- FISCALIA GENERAL

1. ASUNTO.

El Juzgado Sexto Administrativo de Neiva el 19 de junio de 2019 profirié sentencia
de primera instancia en el asunto de la referencia?, siendo oportunamente apelada
por la parte demandante, mediante memorial radicado el 02 de julio de 20192. Como
la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo debidamente sustentado retine
los requisitos legales para su admision.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la parte
demandante, contra la sentencia de junio 19 de 2019, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Neiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a las
otras partes por estado electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

MYOM

! Folio 42-63 Expediente Primera Instancia
2 Folio 65-70 Expediente Primera Instancia
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