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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 
 

Neiva, octubre cuatro (4) de dos mil veintiuno (2021) 

 

 

 

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 

RADICACIÓN : 41 001 23 31 000 – 2021 – 00122 – 00 

DEMANDANTE  : DEPARTAMENTO DEL HUILA   

DEMANDADO : ACUERDO 021 DE 2020- MPIO. VILLAVIEJA  

MEDIO DE CONTROL  : OBSERVACIÓN 
 

 

 

En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal en autos de junio 22 y agosto 3 

de 2021 (archivo 11 y 18 ED), la Secretaria del Concejo Municipal de Villavieja 

allegó las actas de los debates y su grabación magnetofónica donde se aprobó 

el acuerdo censurado (archivo 22 y 23 ED), además el Tesorero General y el 

Presidente del Concejo de Villavieja arrimaron los antecedentes que sirvieron de 

sustento para la aprobación de los artículos 130 y 312 del Acuerdo 021 de 2020 

(archivo 25 a 27 ED), en los cuales se incluye un estudio de costos del impuesto 

de alumbrado público y un “benchmarking” que sirvió de base para la fijación de 

los derechos de tránsito y transporte municipal, por lo que se dispondrá colocar 

en conocimiento de las partes dicha documental para que se pronuncien al 

respecto.  

 

En consecuencia, el Despacho 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: PONER en conocimiento de las partes, por el término de 3 días, las 

actas aprobatorios del Acuerdo 021 de 2020 y su grabación magnetofónica 

(archivo 22 y 23 ED), al igual que los antecedentes administrativos que 

fundamentaron la aprobación de los artículos 130 y 312 del citado acuerdo 

(archivo 25 a 27 ED). 

 

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, INGRESE el expediente al Despacho para lo 

pertinente.  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 

Magistrado 



Radicación: 410012333000–2021–00122–00 
Accionante: Departamento del Huila 
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Firmado Por: 

 

Jorge Alirio Cortes Soto 

Magistrado 

Escrito 001 Sección Primera 

Tribunal Administrativo De Neiva - Huila 

 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA 
SALA SEGUNDA DE DECISIÓN 

M.P. Dr. Gerardo Iván Muñoz Hermida  
 

 

Neiva, cinco (5) de octubre de dos mil veintiuno (2021). 

 

 
MEDIO DE CONTROL:  Acción Popular 
ACTOR:    Diana Carolina Romero Ramírez y Otros  
ACTO DEMANDADO:  EMERALD ENERGY PLC y Otros 
RADICACIÓN:  41001233300020210025900 
 

 

1. ASUNTO. 

 

Se resuelve sobre la admisión o rechazó de la presente demanda. 

 

2. DE LA DEMANDA.  

 

Los accionantes han presentado la Acción Popular en contra de la empresa 

EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA, EMGESA S.A. E.S.P, 

y el MUNICIPIO DE GIGANTE – HUILA, en procura de la protección de los 

derechos colectivos al Medio Ambiente Sano, el Derecho a la Seguridad y 

Prevención de Desastres Previsibles Técnicamente y evitar un daño 

contingente en la Vida, Salud, Integridad y Dignidad Humana, además de los 

perjuicios irremediables causados a los accionantes, así como a toda la 

comunidad residente del centro poblado nueva Veracruz. 

 

Sustentan los accionantes que la empresa EMERALD ENERGY PLC 

SUCURSAL COLOMBIA, cuenta con una base para el desarrollo de 

actividades petroleras lo cual se constituye en una actividad peligrosa, 

teniendo en cuenta que, por predios de los hoy accionantes y cercanías del 

Centro Poblado Veracruz, pasa una línea de transferencia de hidrocarburos, 

la cual en su sentir pone en riesgo no solo a los propietarios de los predios 

“El Rubio” y “Piedra Rayada” sino a su vez a toda la comunidad del sector.  

 

Considera la parte actora, que la empresa EMERALD ENERGY PLC 

SUCURSAL COLOMBIA, es quien debe entrar a desarrollar las actividades 

de traslado de la línea de transferencia para el flujo de hidrocarburos, 

garantizando para ello las distancias de aislamiento que no afecten ni ponga 

en riesgo a la comunidad, señala que en su defecto EMGESA S.A. E.S.P., 

debe entrar a aislar a la comunidad nueva de Veracruz para prevenir posibles 

afectaciones al medio ambiente y las fuentes hídricas de la zona; finalmente 



 

MEDIO DE CONTROL:  Popular 
ACTOR:     Diana Carolina Romero Ramírez y Otros  

ACTO DEMANDADO:    EMERALD ENERGY PLC y Otros 

RADICACIÓN:                                           41001233300020210025900 
 

solicita a la autoridad ambiental se abstenga de otorgar licencia ambiental a 

la empresa EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA, hasta tanto 

no se realice el proceso de traslado de la línea de transferencia de 

hidrocarburos.   

 

3. CONSIDERACIONES 

 

Una de las novedades del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo (CPACA) expedido mediante Ley 1437 de 2011, 

en materia de procedibilidad de las acciones populares contenido en su inciso 

3 del artículo 144, que evita que la jurisdicción se congestione y desgaste 

innecesariamente, es la exigencia del agotamiento de un requisito previo, sin 

el cual no es posible ejercer el medio de control de protección de los derechos 

e intereses colectivos, el cual consiste en que el demandante debe solicitar 

previamente a la autoridad o particular en ejercicio de funciones 

administrativas, que adopte las medidas necesarias para proteger el 

derecho o interés colectivo amenazado o violado.  

 

Para el efecto, la entidad o el particular cuentan con los 15 días siguientes a 

la presentación de la solicitud para adoptar las medidas que sean necesarias 

para hacer cesar la amenaza o violación del derecho o interés colectivo. 

 

La reclamación previa solo podrá omitirse en caso de que exista un inminente 

peligro de ocurrir un perjuicio irremediable, en contra de los derechos e 

intereses colectivos, cuestión ésta que deberá sustentarse y probarse en 

la demanda. 

 

A su vez, el artículo 161 del CPACA, preceptúa: 

 

Requisitos Previos para Demandar. La presentación de la demanda se 
someterá al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: 
(…) 
4. Cuando se pretenda la protección de derechos e intereses colectivos se 
deberá efectuar la reclamación prevista en el artículo 144 de este Código. 
(…)”. 

 

En este orden de ideas, a partir de la entrada en vigencia del CPACA, para 

demandar, el actor debe demostrar que previamente formuló reclamación 

ante la entidad presuntamente responsable de hacer cesar la afectación o 

amenaza del derecho o interés colectivo, a menos que exista un probado e 

inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable1.  

 

3.1. El caso concreto  

 

                                                           
1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA veinte (20) de noviembre de dos 

mil catorce (2014) Radicación numero: 88001-23-33-000-2013-00025-02(AP) Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO. 



 

MEDIO DE CONTROL:  Popular 
ACTOR:     Diana Carolina Romero Ramírez y Otros  

ACTO DEMANDADO:    EMERALD ENERGY PLC y Otros 

RADICACIÓN:                                           41001233300020210025900 
 

Como se desprende de las súplicas de la demanda, las mismas están 

dirigidas no solamente en contra de la sociedad EMERALD ENERGY PLC 

SUCURSAL COLOMBIA, sino a su vez en contra de la empresa EMGESA 

S.A. E.S.P; adicionalmente se pretende la suspensión de la licencia ambiental 

que a la fecha ostenta EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA, 

razón por la cual, ello implicaría la vinculación de otras entidades del orden 

nacional como lo sería eventualmente el Ministerio del Medio Ambiente, la 

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y Corporación 

Autónoma Regional del Alto Magdalena, circunstancia que a la luz de lo 

dispuesto por el numeral 14 del artículo 152 del CPACA2, habilita la 

competencia de esta Corporación.     

 

No obstante, la demanda no cumple con el requisito de procedibilidad para el 

ejercicio de la acción popular, de conformidad con lo establecido en el inciso 

3 del artículo 144 del CPACA, es decir, que los demandantes debieron 

realizar la solicitud a las autoridades competentes o particulares para que 

estas adopten las medidas necesarias de protección del(os) derecho(s) o 

interés(es) colectivo(s) amenazado(s) o violado(s). 

 

En efecto, en los hechos de la demanda se indica:  

 

(…) 11. Que mediante RECLAMACIÓN DIRECTA de fecha 8 de octubre de 
2020, pusimos formalmente en conocimiento de EMERALD ENERGY PLC 
SUCURSAL COLOMBIA los hechos antes descritos a efectos de evitar la 
concreción del daño contingente. 
12. Que mediante oficio EEC-GG-1047-20 de fecha 30 de octubre de 2020, la 
empresa EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA dio respuesta a 
la reclamación elevada (…) 

 

Así las cosas, los accionantes al allegar con la demanda el oficio del 8 de 

octubre y su correspondiente respuesta, solo acreditaron el agotamiento del 

requisito de procedibilidad, frente a la firma EMERALD ENERGY PLC 

SUCURSAL COLOMBIA, echándose de menos lo propio frente a EMGESA 

S.A. E.S.P, y el MUNICIPIO DE GIGANTE – HUILA, sin que adicionalmente 

se haya cumplido con la carga procesal de ofrecer elementos de prueba que 

permitan establecer la inminencia de un perjuicio irremediable, más allá de 

las apreciaciones subjetivas de los accionantes.  

 

En mérito de lo anteriormente expuesto el Despacho,  

 

RESUELVE: 

 

                                                           
2 “Artículo 152. Modificado por el artículo 28, Ley 2080 de 2021. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. 

Los tribunales administrativos conocerán en primera instancia de los siguientes asuntos:  
1…  

14. De los relativos a la protección de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las 

personas privadas que dentro de ese mismo ámbito desempeñen funciones administrativas.  
15…” 

 



 

MEDIO DE CONTROL:  Popular 
ACTOR:     Diana Carolina Romero Ramírez y Otros  

ACTO DEMANDADO:    EMERALD ENERGY PLC y Otros 

RADICACIÓN:                                           41001233300020210025900 
 

PRIMERO: INADMITIR la demanda. 

 

SEGUNDO: CONCEDER un término de tres (3) días a la actora, para que 

subsane el defecto presentado. 

 

TERCERO: Se tiene a los señores DIANA CAROLINA ROMERO RAMÍREZ, 

ELISENIA RAMÍREZ, SANDRA YOHANA ROMERO RAMIREZ, FEDERICO 

ANDRES ROMERO RAMÍREZ y LUIS FELIPE ROMERO RAMÍREZ, como 

demandantes.  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE,  
 

 
Firmado electrónicamente 

GERARDO IVAN MUÑOZ HERMIDA 
Magistrado ponente. 

 

 

Firmado Por: 

 

Gerardo Ivan Muñoz Hermida 

Magistrado 

Escrito 002 Sección Primera 

Tribunal Administrativo De Neiva - Huila 

 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena 

validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto 

reglamentario 2364/12 

 

Código de verificación: 

45d9de0ae1a6e9d78613780bcae295329e78a670dfd1b01eed4c6d103f401

77e 
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 
 

  

Neiva, cuatro (4) de octubre de dos mil veintiuno (2021) 
 

 
 

MAGISTRADO PONENTE  : JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 
RADICACIÓN   : 410013333001-2018-00238-03 
MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  
DEMANDANTE   : LINA ALEXANDRA BELTRÁN LÓPEZ  
DEMANDADO   : NACIÓN – FISCALÍA GNAL. DE LA NACIÓN 

  
 

 

1. Asunto. 

 

Se decide la admisión del recurso de apelación. 

 

2. Antecedentes y Consideraciones. 

 

El Juzgado Décimo Administrativo Transitorio de Neiva profirió el 30 de junio de 2021 

sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia1, siendo oportunamente 

apelada por la parte demandada, mediante escrito enviado al buzón electrónico el 7 

de julio del mismo año2. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo 

debidamente sustentado, reúne los requisitos legales para su admisión.   

 

3. Decisión.  

 

En consecuencia, el Despacho, 

 
RESUELVE: 

 
PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelación interpuesto y sustentado por la parte 

demandada, en contra de la sentencia del 30 de junio de 2021 proferida por el 

Juzgado Décimo Administrativo Transitorio de Neiva. 

 

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Público y a las otras 

partes por estado electrónico. 

 

Notifíquese y Cúmplase. 
 

 
 
 

JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 
Magistrado 

 
Firmado Por: 

 

                                                           
1 F. 41, exp. digital  
2 F. 43, exp. digital 



Jorge Alirio Cortes Soto 
Magistrado 

Escrito 001 Sección Primera 
Tribunal Administrativo De Neiva - Huila 

 
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez 
jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 

 
Código de verificación: 

b8082e2aba77b95707f4811c6499fb11c23c4e639efd2e77d6dbc2b87eabfe
58 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA 
SALA SEGUNDA DE DECISIÓN  

M.P. Dr. Gerardo Iván Muñoz Hermida 

 

 

Neiva, veintiocho (28) de septiembre del dos mil veintiuno (2021). 

 

 

Acción:  REPARACIÓN DIRECTA  

Demandante: GLORIA MARITZA CÁCERES CABELLO Y OTROS   

Demandado: INVIAS Y OTROS 

Radicación: 41001 33 33 002 2018 00246 01 

Auto:   INTERLOCUTORIO 

 

 

Contra la sentencia de fecha 12 de abril de 2021, proferida por el Juzgado 

Segundo Administrativo de Neiva, los apoderados de la parte demandante y 

demandada Marisol Celi Pérez, INVIAS y Fundacoofisan y del llamado en 

garantía Mapfre Seguros S.A., interpusieron y sustentaron oportunamente el 

recurso de apelación, el cual es procedente en los términos del artículo 243 

del CPACA, por lo que el Despacho ordenará el impulso correspondiente.  

 

En ese sentido, una vez quede ejecutoriada la presente decisión, ingrésese 

el proceso al Despacho para emitir sentencia, de conformidad con el numeral 

5° del artículo 247 del CPACA, modificado por el artículo 67 de la Ley 2080 

de 2021 y aplicable conforme al régimen de vigencia de que trata el artículo 

86 Ib. 

 

Por lo anterior, el Despacho, 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO. - ADMITIR el recurso de apelación propuesto por los apoderados 

de la parte demandante y demandada Marisol Celi Pérez, INVIAS y 

Fundacoofisan y del llamado en garantía Mapfre Seguros S.A., en el efecto 

suspensivo, contra la sentencia de fecha 12 de abril de 2021, proferida por el 

Juzgado Segundo Administrativo de Neiva. 

 

SEGUNDO. – NOTIFÍQUESE esta providencia en los términos establecidos 

en el artículo 201 del CPACA, con observancia de las modificaciones 

establecidas por la Ley 2080 de 2021.   

 



TERCERO. -  EJECUTORIADA la presente decisión, ingrésese el proceso al 

Despacho para emitir sentencia, de conformidad con el numeral 5° del artículo 

247 del CPACA, modificado por el artículo 67 de la Ley 2080 de 2021 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

 

 
Firmado electrónicamente 

GERARDO IVAN MUÑOZ HERMIDA 
Magistrado ponente. 

 
 

Firmado Por: 
 

Gerardo Ivan Muñoz Hermida 
Magistrado 

Escrito 002 Sección Primera 
Tribunal Administrativo De Neiva - Huila 

 
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena 
validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto 

reglamentario 2364/12 
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 
 

  

 

Neiva, primero (1º) de octubre de dos mil veintiuno (2021) 
 

 
 

MAGISTRADO PONENTE  : JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 
RADICACIÓN   : 410013333002-2020-00280-01 
MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  
DEMANDANTE   : ESPER ANDRÉS FIERRO YAGUARÁ 
DEMANDADO   : NACIÓN – MEN – FONPREMA  

 
 

 

1. Asunto. 

 

Se decide la admisión del recurso de apelación. 

 

2. Antecedentes y Consideraciones. 

 

El Juzgado Segundo Administrativo de Neiva profirió el 8 de julio de 2021 sentencia 

de primera instancia en el asunto de la referencia1, siendo oportunamente apelada 

por la parte actora, mediante escrito enviado al buzón electrónico el 13 del mismo 

mes y año2. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo debidamente 

sustentado, reúne los requisitos legales para su admisión.   

 

3. Decisión.  

 

En consecuencia, el Despacho, 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelación interpuesto y sustentado por la parte 

demandante, en contra de la sentencia del 8 de julio de 2021 proferida por el 

Juzgado Segundo Administrativo de Neiva. 

 

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Público y a las 

otras partes por estado electrónico. 

 

Notifíquese y Cúmplase. 
 
 
 

JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 
Magistrado 

 
 
EGL 

 

                                                           
1 F. 022 digital. 
2 F. 024 digital. 



 

Firmado Por: 

 

Jorge Alirio Cortes Soto 

Magistrado 

Escrito 001 Sección Primera 

Tribunal Administrativo De Neiva - Huila 

 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto 

en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 
 

  

Neiva, cuatro (4) de octubre de dos mil veintiuno (2021) 
 

 
 

MAGISTRADO PONENTE  : JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 
RADICACIÓN   : 410013333005-2018-00256-03 
MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO  
DEMANDANTE   : EDGAR MANUEL BARRERA VEGA  
DEMANDADO   : NACIÓN – FISCALÍA GNAL. DE LA NACIÓN 

  
 

 

1. Asunto. 

 

Se decide la admisión del recurso de apelación. 

 

2. Antecedentes y Consideraciones. 

 

El Juzgado Décimo Administrativo Transitorio de Neiva profirió el 30 de abril de 2021 

sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia1, siendo oportunamente 

apelada por la parte demandada, mediante escrito enviado al buzón electrónico el 18 

de mayo del mismo año2. Como la misma es pasible del recurso interpuesto, siendo 

debidamente sustentado, reúne los requisitos legales para su admisión.   

 

3. Decisión.  

 

En consecuencia, el Despacho, 

 
RESUELVE: 

 
PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelación interpuesto y sustentado por la parte 

demandada, en contra de la sentencia del 30 de abril de 2021 proferida por el 

Juzgado Décimo Administrativo Transitorio de Neiva. 

 

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Público y a las otras 

partes por estado electrónico. 

 

Notifíquese y Cúmplase. 
 

 
 
 

JORGE ALIRIO CORTÉS SOTO 
Magistrado 

 
Firmado Por: 

 

                                                           
1 F. 19, exp. digital  
2 F. 21, exp. digital 



Jorge Alirio Cortes Soto 
Magistrado 

Escrito 001 Sección Primera 
Tribunal Administrativo De Neiva - Huila 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

 
RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA 

Sala Segunda de Decisión  

 

 

Neiva, seis (6) de octubre de dos mil veintiuno (2021) 

 

 

MEDIO DE CONTROL : TUTELA1 

ACCIONANTE : MARTHA CECILIA AMÉZQUITA OROZCO  

ACCIONADO : COLPENSIONES 

RADICACIÓN : 41001333300520210018101 

Rad. Interna      : 2021-178 

 

 

Se admite la impugnación interpuesta por Colpensiones contra la sentencia 

adiada 23 de septiembre de 2021 proferida por el Juzgado Quinto 

Administrativo de Neiva, que protegió los derechos fundamentales al 

debido proceso y petición de la señora Martha Cecilia Amézquita Orozco. 

 

Notifíquese,   
 

 
Firmado electrónicamente 

GERARDO IVAN MUÑOZ HERMIDA 
Magistrado ponente. 

 

Wop. 

 

Firmado Por: 

 

Gerardo Ivan Muñoz Hermida 

Magistrado 

Escrito 002 Sección Primera 

Tribunal Administrativo De Neiva - Huila 

 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la 

Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 
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