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Medellin, veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022)

REFERENCIA : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE  : HEVER LEON JARAMILLO OROZCO
ACCIONADO : CONSEJO SECCIONAL DE LA  JUDICATURA-SALA

ADMINISTRATIVA Y DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

VINCULADO: JUZGADO ONCE (11) LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

RADICADO : 05001-23-33-000-2022-00117-00

INSTANCIA : PRIMERA

PROVIDENCIA :Sentencia N° (08

DECISION : Niega

ASUNTO : No se demostrd la vulneracion a derechos fundamentales

El senor Hever Ledn Jaramillo Orozco actuando en nombre propio y
en ejercicio de la accidon de tutela, consagrada en el articulo 86 de
la Constitucion Politica, presentd accion de tutela contra Consejo
Seccional de la Judicatura-Sala Administrativa, Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial y Juzgado Once (11) Laboral del Circuito
de Medellin, con el fin que se le proteja los derechos fundamentales
a la seguridad social, estabilidad laboral reforzada.

ANTECEDENTES

Indica el accionante que se desempena como citador del Juzgado
Once Laboral del Circuito de Medellin y en la actualidad se
encuentra con discapacidad fisica y sensorial e incapacitado desde
el 10 de enero de 2021, fecha en la cual sufrid un coma diabético vy
posteriormente un derrame pleural en el pulmdn derecho pos-
covid19, complicaciones ante las enfermedades de base que tiene
y que a la fecha le siguen generando incapacidad continua, ya
qgue dentro de las multiples complicaciones y secuelas actuales, que
se suman a las enfermedades de base que tiene; para lo cual,
argumenta ademds que debido a que los estudios no han sido
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oportunos, dado que la agenda de las EPS estd demorada no ha
sido posible tener un diagndstico concluyente.

Senala que todas las incapacidades las ha tramitado por el
conducto legal regular incluso cuando cumplié los 180 dias de
incapacidad, la dependencia de recursos humanos-tesoreria de la
administracion judicial emitié el acto administrativo correspondiente,
para que su pago se siguiera efectuando por el fondo de pensiones.

Informa que el Consejo Seccional de la Judicatura, mediante el
Acuerdo N° CSJANTA21-91- del 17 de septiembre de 2021, por medio
del cual conformd la lista de candidatos para proveer cargos de
citador de juzgado de circuito grado 3 en la Rama Judicial
Seccional Antioguia-Convocatoria 4, dicho listado fue enviado al
titular actual del despacho Doctor John Jairo Arango, mediante
comunicacion CSJANTOP21-1006 del 11 de octubre de 2021.

Indica que si bien el acto administrativo es el resultado del proceso
de seleccion, también lo es que en su caso se encuentra en una
situacion de debilidad fisica y sensorial manifiesta, conforme a lo
cual existe una estabilidad laboral reforzada, lo cual le impediria a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura de
Antioquia elaborar la lista de elegibles para el cargo de citador o al
menos, condicionar la designacion y el nombramiento de la
persona que ocupe el primer lugar hasta tanto su situacion de salud
se defina, de lo contrario se verian vulnerados sus derechos
fundamentales.

PRETENSIONES

El accionante solicita que se ampare sus derechos fundamentales a
la seguridad social, estabilidad laboral reforzada hasta tanto se
obtenga un diagndstico definitivo de sus patologias fisicas y
sensoriales y se tframite el proceso de calificacion de la pérdida de
su capacidad laboral.

POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

El Consejo Seccional de la Judicatura expresé que no se ha
vulnerado derechos fundamentales del accionante, por cuanto no
es la entidad competente para pronunciarse frente a la estabilidad
laboral reforzada, que posiblemente ostenta el accionante que se
encuentra vinculado en provisionalidad en un cargo de carrera
judicial; manifesté que cada ftitular del despacho es quien tiene el
poder de nominacion y quien debe tener en cuenta al momento de
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adelantar los fradmites administrativos las situaciones que se presenta
con los empleados que ostentan cargos de provisionalidad, para
proceder a tomar la decision que considere pertinente, sin dejar de
lado los derechos de carrera adquiridos por los aspirantes que
conformas las diferentes listas y que legitimamente optaron por un
cargo publicado como vacante.

El Juzgado Once (11) Laboral del Circuito de Medellin expuso que
por solicitud del accionante procedid a reportar la novedad del
estado de salud del senor Hever Ledn Jaramillo Orozco ante el
Consejo Seccional de la Judicatura Sala Administrativa,

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Antioquia, relatdé que el accionante continda vinculado, y que la
determinacion de retirarlo o no corresponde al nominador.

Acervo probatorio

Al proceso se aportaron los siguientes documentos:

Cédula de ciudadania del accionante.

1.

2. Notificacion estado de salud actual del accionante.

3. Resolucion DESAJMER21-11420 del 30 de septiembre de 2021.
4. Historial de incapacidades del accionante.

5. Oficio remision concepto méedico.

6. Historia clinica del accionante.

7. Concepto de rehabilitacion del accionante.

8. Informe Consejo Superior de la Judicatura.

9. Lista de cargos citador.

10. Remision lista al Juzgado.

—_—
—_—

. Reporte novedad de persona incapacitada.

. Certificado de vinculacion.

. Certificado de aportes.

. Resolucion DESAJMER21-11420 del 30 de septiembre de 2021.
. Concepto médico de rehabilitacion SURA.

. Acuerdo N° CSJANTA21-91 del 17 de septiembre de 2021.

. Oficio CSJANTOP21-1006 del 11 de octubre de 2021.

. Oficio N° 506 del 19 de octubre de 2021.

CONONUOT NMNWDN

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
Competencia:

Esta Corporacion es competente para conocer de la presente
accion, en desarrollo de las facultades conferidas en el articulo 86
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de la Constitucion Politica y de conformidad con los articulos 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000
compilado en el arficulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015
modificado por el Decreto 1983 de 2017 “Por el cual se modifican los
articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
Unico reglamentario del sector Justicia y del Decreto, referente a las
reglas de reparto de la accion de tutela”

Oportunidad:

Se estd emitiendo fallo dentro del término perentorio y preferencial
de diez (10) dias, previsto en el inciso 4° de la citada disposicion
constitucional y en el articulo 15 del Decreto en mencion.

Problema Juridico:

La Sala procederd a estudiar de fondo la tutela impetrada por el
senor Hever Ledn Jaramillo Orozco, para lo cual se analizard los
derechos fundamentales a la seguridad social, estabilidad laboral
reforzada invocados por el senor Hever Ledn Jaramillo Orozco y
finalmente determinar si se presentd vulneracion por parte del
Consejo Seccional de la Judicatura- Sala Administrativa y Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, Juzgado Once (11) Laboral del
Circuito de Medellin, al estar ubicado el accionante en un cargo
que esta afectado por un concurso de méritos y por tanto le asiste el
derecho a la estabilidad reforzada debido a sus condiciones de
salud.

NORMATIVIDAD APLICABLE
La accion de tutela:

La accidon de futela estd consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica reglamentada mediante el Decreto 2591 de

1991, que en el articulo 1° establece: “Toda persona tendrd accién de
futela para reclamar ante los jueces, en fodo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actiue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados

por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”. Estos preceptos
determinan la legitimacion en la causa y la necesidad de que se
formule la accion dentfro de un plazo razonable, contado desde el
momento en el que se generd la vulneracidn o amenaza del
derecho fundamental, de tal manera que el amparo constitucional
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no se convierta en un factor de inseguridad juridica y de posible
afectacion de los derechos de terceros.

De ofra parte, el articulo 86 de la Constitucion Politica también
senala que la accidn de tutela sdlo procederd cuando el afectado
no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
CoOmo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.
Esa prevision corresponde al requisito de subsidiariedad que
descarta la utilizacion de la ftutela como via preferente para el
restablecimiento de los derechos.

Sobre el cardcter subsidiario de la accion, la Corte Constitucional
ha senalado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y
recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y
prevalentes para la salvaguarda de los derechos”!. Es ese reconocimiento
el que obliga a incoar los recursos ordinarios con los que cuenten
para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos y que
impide el uso indebido de la accidn como via preferente o
instancia adicional de proteccion.

En relacion con la existencia del ofro medio de defensa judicial, ha
senalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, gue no existe
la obligacion de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la
accion de tutela, basta que dicha posibilidad esté abierta al
interponer la demanda. Sin embargo, si el demandante ha dejado
vencer la oportunidad para iniciar el frdmite del proceso ordinario,
por prescripcion o caducidad de la accidn, la tutela no procede
COMO mecanismo transitorio?.

El arficulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas y el arficulo 229 garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de justicia.

Derecho al debido proceso

El arficulo 29 de la Constitucidon Politica reconoce el derecho al
debido proceso, el cual implica el respeto por una serie de garantias
y reglas minimas de cardcter sustancial y procesal en las
actuaciones judiciales y administrativas, que permite la proteccion
de los derechos e intereses de las personas vinculadas.

I Corte Constitucional. Sentencia T 580 de 26 de julio de 2006. M. P. Manuel José Cepeda.
> Sentencia T-812 de 2000, reiterada en la sentencia SU 023 de 2015.
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Asi lo ha entendido la Corte Constitucional, explicando en diversas
sentencias el contenido y alcance del derecho al debido proceso:

“Dentro de los lineamientos anteriores se advierte entonces, que el
debido proceso comprende el respeto de un procedimiento previamente
establecido por la ley, donde la garantia de los derechos sustanciales es
la finalidad.

De esta manera, las partes infervinientes en un proceso de orden
administrativo o judicial, podran exponer sus argumentos en defensa de
sus intereses, aportar sus pruebas, confrovertir las que ya existieren y
acatar el contenido de la decision que dicte el juez al finalizar el proceso.
Por el contrario, se desconocerd el derecho fundamental al debido
proceso, cuando no se permita controvertir las pruebas, o se impida fraer
nuevas que garanticen la defensa vdlida de sus intereses y derechos, e
incluso cuando no se permitan siquiera hacerse parte en el proceso.

Asi, el respeto por el debido proceso tendrd plena aplicacion en todas
aquellas actuaciones de la administracion, ya sea en el trdmite de un
proceso administrativo o en uno de cardcter judicial” 3.

Como ya se indicd, la subsidiariedad y la inmediatez son
caracteristicas de esta acciodn; la subsidiariedad, por cuanto tan
solo resulta procedente instaurarla en subsidio o a falta de ofro
instrumento constitucional o legal diferente, susceptible de ser
alegado ante los jueces, esto es, cuando el afectado no disponga
de otro medio judicial para su defensa, a no ser que busque evitar
un perjuicio iremediable; la inmediatez, puesto que la accidon de
tutela ha sido instituida como remedio de aplicacidn urgente que se
hace preciso administrar en guarda de la efectividad concreta y
actual del derecho objeto de la violacidn o amenaza.

Estabilidad laboral reforzada

La estabilidad laboral se constituye en uno de los denominados
principios minimos fundamentales consagrados constitucionalmente
en el arficulo 53 de la Carta Politica al siguiente tenor:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabagjo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de

3 Corte Constitucional, Sala Novena de Revisidn. Sentencia T-1095 de 2005. M. P. Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ.
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las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.”

Este principio de rango constitucional no es absoluto, pero adquiere
connotacion fundamental en tratdndose de sujetos de especial
proteccion por el principio de solidaridad social, eficacia de los
derechos fundamentales y el mandato del articulo 13 constitucional,
en virtud del cual, el Estado debe proteger especialmente a
aqguellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentran en debilidad manifiesta.

Aunque un reinfegro, como mecanismo de proteccidon de la
estabilidad laboral reforzada, debe en principio perseguirse a traves
de los medios de defensa judicial ordinarios, superado el test de
procedibilidad de la accidon de tutela con base en las reglas
expuestas, debe acreditarse el cumplimiento de una serie de
lineamientos que han sido desarrollados jurisprudencialmente para
ordenar un reintegro en procura de la proteccidon de los derechos
fundamentales a la igualdad, el minimo vital, la vida en condiciones
justas, desarrolladas por la Corte Constitucional en los siguientes
términos:

“14. Las subreglas jurisprudenciales relacionadas con el alcance de la
proteccion constitucional a la estabilidad laboral de las personas en
condicion de discapacidad, fue juiciosamente sintetizada por la Sala Sexta
de Revision en la Sentencia T-519 de 2003[36]. Resulta relevante, en
consecuencia, reiterar las conclusiones presentadas en el citado
pronunciamiento:

“En concusion se puede afirmar que (i) en principio no existe un derecho
fundamental a la estabilidad laboral; sin embargo, (i) frente a ciertas
personas se presenta una estabilidad laboral reforzada en virtud de su
especial condicion fisica o laboral. No obstante, (ii) si se ha presentado
una desvinculacion laboral de una persona que reuna las calidades de
especial proteccion la tutela no prosperard por la simple presencia de
esta caracteristica, sino que (iv) serd necesario probar la conexidad
entre la condicion de debilidad manifiesta y la desvinculaciéon laboral,
constitutiva de un acto discriminatorio y un abuso del derecho. Por
dltimo, (v) la tutela si puede ser mecanismo para el reintegro laboral de
las personas que por su estado de salud ameriten la proteccidn laboral
reforzada, no olvidando que de presentarse una justa causa podrdn
desvincularse, con el respeto del debido proceso
correspondiente”[37]."4

De esta manera, la sola terminacion del vinculo laboral de una
persona No provoca necesariamente la prosperidad de la accion,

4 lbidem
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en primer lugar, atendiendo su cardcter subsidiario, y en segundo
lugar, porque debe acreditarse un nexo causal entre dicha
terminacion y el estado de salud o condicion especial de la
accionante. Entendiendo que la acreditacion de este nexo es
difici en el marco de una accidn de tutela, dadas las
particularidades de este proceso, sumario y expedito, la Corte
Constitucional en aras de la efectividad de los derechos de los
sujetos de especial proteccidon, ha considerado que para su
acreditacion basta una prueba siquiera sumaria.”s

Esta postura jurisprudencial ha sido reiterada, entre otras, en la
Sentencia T-111 de 2012 al siguiente tenor:

“Asi las cosas, cuando el despido de un trabajador con limitaciones fisicas
ocurra como consecuencia de un trato discriminatorio, excusandose para
ello en la utilizacion abusiva de una facultad legal del empleador, debe
entrar a protegerse su derecho a la estabilidad laboral reforzada. Se ha
entendido por la Corte que la discriminacion se acredita cuando se
comprueba que: (i) el peticionario pueda considerarse una persona
discapacitada o con reducciones fisicas que lo sometan a un estado de
debilidad manifiesta para el desarrollo de sus labores;[28] (i) el empleador
fenga conocimiento de tal situacion; y (iii) se halle probado el nexo causal
entre el despido y el estado de salud del trabajador.”6

En ese orden de ideas, la accidén de tutela es un mecanismo a
través del cual puede perseguirse el reintegro de un trabajador?,
que por sus especiales condiciones merece una proteccion
especial. Ademds, la prosperidad de la accidon de tutela estd
someftida a que se acredite el vinculo existente entre el despido
y las condiciones de salud padecidas.

En materia de concurso de méritos, la Corte Constitucional ha
indicado:

“El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se
sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las
actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir
responsabilidades de cardcter disciplinario o aquellas relativas al control y
vigilancia de su actividad, sino en los trdmites que ellos inician con el objeto

5 “Por ello, la procedencia del amparo estd condicionada a que se compruebe que el despido
se efectud por motivo de la incapacidad, o de la limitaciéon del afectado. Se trata, sin
embargo, de un hecho dificil de probar, pues la motivacién de la accién discriminatoria se
encuentra en el fuero interno del empleador. En consecuencia, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que el hecho de que un empleador despida sin justa causa, y sin permiso del
Ministerio de la Proteccidn Social, a un empleado en condicién de debilidad manifiesta, permite
presumir que la causa del despido fue tal situacion, aunque el trabajador debe aportar, por lo
menos, prueba sumaria de este hecho.” Ibidem.

¢ Corte Constitucional, sentencia T-0111 de 2012.

7 Incluyendo como trabajadores a aquellas personas vinculadas en virtud una relacién legal o
reglamentaria o por medio de un confrato de trabajo.
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de cumplir una obligacion o de ejercer un derecho ante la administracion,
como es el caso del acceso a los cargos publicos.

El articulo 29 de la Constitucion sehala que el debido proceso se aplicard a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas, e incluye como
elemento badsico del mismo la observancia "de la plenitud de las formas
propias de cada juicio", lo que en materia administrativa significa el pleno
cumplimiento de lo prescrifo en la ley y en las reglas especiales sobre el
asunto en framite (T-391/97 M.P. Jose Gregorio Hernandez Galindo).

Las bases del concurso establecidas por la administraciéon son normas
obligatorias tanto para los participantes como para aquélla. Por
consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas
del concurso viola el principio de legalidad al cual debe sujetar siempre sus
actuaciones. Cuando rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.),
incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar
los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al frabajo
de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus infereses
por el proceder iregular de aquélla (T- 256/95 M.P. Antonio Barrera
Carbonell y T-564/99 M.P. Alfredo Beltran Sierra). Se vulnera tambien el
debido proceso cuando el nominador cambia subitamente las reglas de
juego aplicables al concurso, establecidas en la ley o en los reglamentos
(SU 133/98 M.P. Jose Gregorio Herndndez Galindo).

Las competencias de la administracion para adelantar concursos para
proveer cargos publicos son regladas, y los actos que se profieran en virtud
de dichas competencias deben ser motivados”s.

Procedencia de la accidn de tutela contra actos administrativos.

El régimen de procedibilidad de la accion de tutela contra actos
administrativos  estd  definido  principalmente  por  cuatro
disposiciones:

La primera, contenida en el tercer inciso del arficulo 86 Superior,
mediante la cual, el Consfituyente determind una de las
caracteristicas de la acciéon: la subsidiariedad. En este inciso se
afirma:

“Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de
ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.”

8 CORTE CONSTITUCIONAL, SALA SEXTA DE REVISION, Sentencia del 17 de mayo de 2001. M. P. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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La segunda, muy similar a la anterior contenida en el numeral
primero del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, en donde se afiima
que:

"La accion de tutela no procedera:

1° Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio imremediable. La existencia de dichos mecanismos serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.”

La tercera, contenida en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 en
el que se indican algunas medidas provisionales que puede adoptar
el juez de tutela para la proteccidén de los derechos fundamentales,
qasi:

"Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente
lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspenderd la ejecucion del acto concreto que lo amenace o
vulnere."

Y finalmente, la cuarta, contenida en el Ultimo inciso del articulo 8°
del referido decreto, que prescribe:

“Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dano
ireparable, la accion de tutela también podrda ejercerse
conjuntamente con la accion de nulidad y las demas procedentes
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En estos casos,
el juez si lo estima procedente podrd ordenar que no se aplique el
acto particular respecto de la situacion juridica concreta cuya
proteccion se solicita, mientras dure el proceso.”

En consecuencia, como regla general relacionada con lo
anteriormente expuesto, la accion de tutela que pretenda atacar
un acto administrativo es improcedente, pues en el ordenamiento
juridico estd consagrado el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, medio de defensa judicial propio,
especifico y eficaz, que inclusive prevé la suspensidon provisional,
excluyendo la proteccion prevista en el articulo 86 de la
Constitucion Politica.

Perjuicio iremediable
La Corte Constitucional, ha manifestado que para entender

configurado el perjuicio iremediable se debe cumplir con unos
criterios que determinan su existencia, asi:


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/1991/D2591de1991.htm
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“(...)

10.- En cuanto a la primera hipotesis, relacionada con el perjuicio
imremediable, la proteccion es temporal y exige que el accionante dé
cuenta de: (i) una afectacion inminente del derecho -elemento temporal
respecto al dano-; (i) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir
la afectacion; (i) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la
afectacion del derecho-; y (iv) el cardcter impostergable de las medidas
para la efectiva proteccion de los derechos en riesgo®.

(.10
CASO CONCRETO

El senor Hever Ledn Jaramillo Orozco pretende mediante la presente
accidén de ftutela, se le protejan sus derechos fundamentales
seguridad social, estabilidad laboral reforzada, los cuales considera
vulnerados por el Consejo Seccional de la Judicatura-Sala
Administrativa y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y el
Juzgado Once (11) Laboral del Circuito de Medellin, al estar
ubicado el accionante en un cargo que estd afectado por un
concurso de méritos y por tanto le asiste el derecho a la estabilidad
reforzada debido a sus condiciones de salud.

Se encuentra probado en el proceso que el senor Hever Ledn
Jaramillo Orozco registra vinculacion a la Rama Judicial desde el 24
de julio de 2014 y a la fecha (25 de octubre de 2021), se encuentra
desempenando el cargo de citador lll en provisionalidad en el
Juzgado Once (11) Laboral del Circuito de Medellin. -anexo 18-

Mediante oficio CSJANTOP21-1006 del 11 de octubre de 2021 el
presidente del Consejo Superior de |la Judicatura-Consejo Seccional
de la Judicatura de Antioquia remitidé al Juez Once (11) Laboral del
Circuito de Medellin la “lista de candidatos al cargo Citador del
Juzgado de Circuito grado 3 codigo 26112) septiembre 2021". -folio
15 anexo 11-

Ahora, el 19 de octubre de 2021 el senor Hever Ledn Jaramillo
Orozco via correo electronico dirigido al senor Juez Once (11)
Laboral del Circuito de Medellin, informo:

9 Sentencias: T-225 de 1993 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, T-789 de 2003 M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa, entre ofras.

10 Corte Constitucional Sentencia T-106/17; Referencia: Expediente T-5.840.741; Magistrada
sustanciadora: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO; Bogotd D. C., veintiuno (21) de febrero de dos mil
diecisiete (2017).
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Doctor

JIOHN JAIRD ARANGO

JUEZ LARORAL DEL CIRCUITO DF MEDELLIN
IUZGADO 11 LABORAL

[SNEN

ASUNTO! NOTIFICACION ESTADO DE SALUD ACTUAL HEVER LEON JARAMILLO OROZCO
C.C. 98505941
CITADOR DFE DESPACHO JUZGADO 11 LARORAL

HEVER LEON JARAMILLO OROZCO, mayor y vecino del municipio de Bello, identificado con
cédula de cludadania numero SE505941, y quien me desempefo como citador de despacho
judicial en el juzgado que Usted dirige, obrando en nombre proplo, por medio del presente
me permito notificarie sobre mi estado actuasl de salud, ya que veo con gran preocupacion
que Hegaron Hstes para nombrar los cargos en provisionalidad, y el cual es mi caso especifico

En resumen, me encuentro incapacitado desde ol dia 10 do enaro de 2021, fecha an la cual
sufri un coma diabético, seguldo de un derrame ploural en ol pulmaon derecho efecto POS
COVIDA1S sufrido on el mes de septiembre de 2020, tal y como se encuentra acreditado en el
dren de recursos humanos de la rama judicial. Todo esto con multiples complicacliones por
enfermedades de base (DIABETES MELLITUS, SINDROME NEFROTICO e HIPERTENSION) v que
o la fecha me siguen generando incapacidad continua, ya que dentro de las multiples
complicaciones y secuaias actuales que se suman o las enfermedades de base que tengo v
que continua en estudio estdn: un dolor permanente an la columna dorsal, transtormo del
SURNO Y otros sintomas y signos que invalucran s funcidon cognoscitiva v la conclencia
(pordida do memaoria, pérdida deo fuerza en miembros Inferares con compromiso de la
coordinacion), que repito, se encuentran en estudio par parte de los especialistas
correpondientes de la EPS para conclulr el diagndstico. Es de anotar gue debldo a que los
estudios no han sido oportunos, pues la agenda de la EPS s muy lenta no ha sido posible
tener un diagnéstico concluyente,

Dentro de los pendiontes relevantes tengo los sigulentes!

FANNIL 0 N2 Coawrores brarvms lomems pmismrvslbis satesmres  hibiaite

Consulta con Neurocirugla, que estd programada para marzo 22 de 2022,
Consulta psiquiatria a la espera de agenda,

Blopsia renal pars o 28 de octubre de 2021,

Consulta nefrologia mes de diclembre de 2021

Polisomnografis octubre 19 de octubre de 2021

Consulta neurologia 22 de octubire.

Pendiente de agenda para cita con fisiatra

Adicional a ello, en el mes de agosto del presente afo, fecha para la coal cumpli los 180 dias
Incapacitado, el Dr. Carlos Andrés Veldsquez era el Juez del Despacho, pero dste omitd
camunicar o la Soala Administrativa gue se abstuviera de enviar en s lista de elegibles o cargo
que vengo desempefando, o soblendas que fecha tras fecha yo notifiquée las Incapacidades
correspondientes al despacho y ol dres de recursos humanos y asuntos laborales. Por lo
tanto, le solicito muy comedidamente doctor John Jairo poner en conocimiento de la Sale
Administrativa y del ente correspondiente mil situacion, pues sigo Incapacitado, esto es, en
estado de estabilidad laboral reforzadas

Anexos:

= Historia Meédica reciente del drea de neurologia.

* Relacion Incapacidades,

* Incapacidad actual. Ex de aclarar gue la incapacidad actual es solo de S dias yvae que
como se pusde observar en la historia médica que adjunto, la neurdloga la expide paras
30 diss iniciales mientras o la proxima cite que estabe para ol 15 de octubire, pero me
notificaron el aplazxamiento de la cita para ol dia 22 de wste mes, asi gue los S dias
sdicionales los expide ol médico general, segun nota de la mismas, que en caso de no
wecoder o la cita, dar prarroge por méddico general.

= Remisldon al Fondo de Pansiones para trdmite por incapacidad mayor a 180 dias,
expedido por sura y el cusl me fue notificado por el dres de recursos humanos,

* Notificacidn de la resolucidn que orduena la suspensidn de pagos @ servidores judiciales
por incapacidad superior a 180 dias.

= FMelacion citas relevantes pendientes,

Do antemano, por su opoartunas atencian y colabaracion, mil gracias,
(...)" -folio 2 anexo 02-

Frente a este aspecto el Juez Once (11) Laboral del Circuito de
Medellin manifestd que mediante el oficio N° 509 del 19 de octubre
de 2021 reportd "novedad persona incapacitada’”. -anexo 13-

El senor Hever Ledn Jaramillo Orozco presenta certificado de
incapacidades asi:

“(..)
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DETALLE DE INCAPACIDADES
NOmero Fecha Fecha Origen Codigo |Duracién|Clasificacion Valor IBC

Incapacidad Inicio | Término Diagndstic Pagado

0 - 26189388 Z3111/2020 | 05122000 | EMFERMEDAD GENERAL MO41 14 | INICEAL o 2 058 535
0. 28651818 Z201/2021 | 2WO1/2021 | ENFERMEDAD GENERAL Kix2 2 | InicisL o o
0 - 2ET 12846 240172021 | 16022021 | ENFERMEDAD GENERAL E113 24 | MiciaL 1,820,131 3,937 523
0 - 26826300 17/02/2021 | 21022021 | ENFERMEDAD GENERAL E118 5 | PRORROGA 435,394 3,927 522
0 - 2BA6TE1E IFOE021 | PEOIE0N | EFERMEDAD GEMERAL Efi6 5 | FRORROGA 436,394 3,897 533
0 - 28907050 01/03/2021 | OS032021 | ENFERMEDAD GENERAL E118 5 | PRORROGA o 3,927 522
0 - 2E3I53TET DAOA2021 | OROIR021 | ENFERMEDAD GENERAL RO74 1| NG EAL o o
0 - JEASTETS DU032021 | DEO4/2021 | ENFERMEDAD GENERAL G735 23 | PRORROGA 1,340,974 2,160,591
0. 29184011 O7/04/2021 | PE04/2021 | ENFERMEDAD GENERAL G735 20 | PRORROGA 964 267 2,169,591
0 - 29431307 7042021 | DEOSR021 | EMFERMEDAD GEMERAL 0K 10 | INICEAL 362,331 2,038,102
0. 20487841 O7/05/2021 | 11052021 | ENFERMEDAD GENERAL 0K 5 | PRORROGA 226,457 2,038,102
0 - 20510833 IWO52021 | 240052021 | EvFERMEDAD GENERAL JA0K 5 | FRORROGA 236,457 2 038,102
0 - 20702685 25/05/2021 | 1W06/2021 | ENFERMEDAD GENERAL R418 26 | nicieL 1,068,461 2,006,228
0 - 26351804 HWOER02T | 1MOTR021 | ENFERMEDAD GENERAL Rdia 24 | PRORROGA o 2,006,228
0. 30291420 IO72021 | PWOTR021 | ENFERMEDAD GENERAL R418 10 | PRORROGA 445 B0 2,006 320
0. 30343418 3007/2021 | ORMOB/2021 | ENFERMEDAD GENERAL R418 10 | PRORROGA 445 B0 2,006,228
0 - 30409683 DV0AZ021 | 1ROB2021 | ENFERMEDAD GEMERAL R418 10 | PFRORROGA 445 60 2,006 328
0 - 30484151 19/08/2021 | 2M0B2021 | ENFERMEDAD GENERAL R418 10 | PRORROGA 445,609 2,006,228
0 - 30560024 FWORZ0ZT | OTIOWN2021 | EvFERMEDAD GEMERAL Rdia 10 | FRORROGA 334 305 2 006 328
0 - 30634633 DA09/2021 | 17I0N2021 | ENFERMEDAD GENERAL R418 10 | PRORROGA 334,205 2,006,228
0= 30741863 AA0E2021 ATHIZ021 | ENFERMEDWD GENERAL Eddd 30 | FRORROGA 1002815 2,005,229

Es impaortante anotar que de acuerdo con la normatividad vigente las EPS liquidan las incapacidades con origen
enfermedad general hasta 180 dias.

(...)" -folio 16 anexo 02-

A su vez, obra en el expediente concepto médico de rehabilitacion
con constancia de remision a la Administradora Colombiana de
Pensiones-COLPENSIONES, asi:

“(..)

sSuUra

EPS

CONCEPTO MEDICO DIE REMHABILITACION ’ Vormion: 6

] HEVER LEON JARAMILLO OROZCO
BHRBOAOS 1

61 anos

Berymeimrmmilbo-20 1 Agohotrmmad com
Modaibn

Citaselor e juntocdon

COlpaiiniones

1ICOB) ¥V BECUNLAS
v ¥ e conolencin B/
tipo 2

. Birmirosns fasfrGuoo

ETIOLOGIA PrROBABLE

Auirtitescrorim!

MESUMEN OE LA MC:

PPl e U TR N | GRS TaR PYTRNIUS T S RIMAD DSOS ime BT | RN Orre roe frotnoe
contiriam Y IS e s eIt | prmcelicten cf e [ Fuasne 2m rmruancelme e ior o perciicin ofe s
OISy By prerveligervte ¥ o o s e Das Neurosicaelogices y inecioarmeric - s
GRS Er IO O, VOV . . I ra et o ASHOO, emmifibsaor il W pvogabaalintg . relive o0
LTINS COVIRMEE GUe BUR oS yw immascire  Sufren oe patologie cetrofon muscidear s resisaron

O RLLICIII M WY IO REW VAN WIS 13C) P i el

TRATAMIENTO CONOLUIDO ¥ REMARILITACION REALIZADA
Mechhomrmoniom  sstuchions cogritivos
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sura: | EPS |

Fraciente upertenso | diabotes molitus 2 estado niperosrmolar ERC | sindrorme refratice
CONLILIE COrt Jerajiis 1o rII@ITIrtm | prercticlis e i fuerzms rrnasculmr (ferior ooy percliciea e e
COOraiNnacion aun pencienie roswuitado oo proebDos Newrosicologicos Yy MmMedNCam aenfos an uso
CBIVOUEON. BTNOCDINO. ool tin e NSO 8o TONCO. QOMNBOrsio v progabaling . refire on
LTS CONSWIEa QUe SUS DOS Yy Mmadre sufren de patologia dNstrofica muscowar fe realizaron
BSOS &N SadOISS0SITCIa Pero NO recuwerda

TERAPEUTICA POSIBLE — PLAN DE REHABILITACION: = =
Madicarmenrn ros

POSIBILIDAD DE RECUPERACION: imarque oo una X 51 ( %) NO ()
PRONOSTICO A CORTO ¥ MEDIANG PLAZO:

i 3ot pteethd B, vty abrads. I Gum SHATEI 018

sermiybe grees - o B T B L L L B T S

Jetarsie 4oy g 3 L L . .
FAVORABLE (x ) DESFAVORABLE ()

O Heoee

FIRMA MEDICO QUE EXFPIDE
CC 95304490

ROVEIro meico

Foctm del cancepla 20211007

(...)" -anexo 26, folio 17 anexo 02-

Ahorq, si bien es cierto mediante el oficio CSJANTOP21-1006 del 11
de octubre de 2021 el presidente del Consejo Superior de la
Judicatura-Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia remitié
al Juez Once (11) Laboral del Circuito de Medellin la “lista de
candidatos al cargo Citador del Juzgado de Circuito grado 3
codigo 26112) septiembre 2021", a la fecha no se encuentra
probado que al senor Hever Ledn Jaramillo Orozco con la decision
se le haya vulnerado su derecho fundamental a la seguridad social,
por como €l mismo lo indicd ha recibido la atencion en salud que
ha requerido incluyendo el pago de las incapacidades causadas,
que como se refleja en el certificado de la EPS SURA van hasta el 17
de octubre de 2021.

De ofro lado, tampoco obra en el expediente prueba que
demuestre que el senor Hever Ledn Jaramillo Orozco se encuentre
desvinculado del cargo de citador que indica ocupa en el Juzgado
Once (11) Laboral de Circuito de Medellin y asi mismo lo confirma el
cerfificado laboral expedido por el Director Unidad Recursos
Humanos Seccional Nivel Central. -anexo 18-

Aspectos por los cuales no se observa en esta instancia que con la
sola expedicion del Acuerdo N° CSJANTA21-91 del 17 de septiembre
de 2021 “Por medio del cual se conforma lista de candidatos para
proveer cargos de Citador de Juzgado de Circuito grado 3 (Codigo
260112) en la Rama Judicial Seccional Antioquia-Convocatoria 4",
las entidades accionadas estdn  vulnerando los derechos
fundamentales del accionante, al contrario se encontrdé que al
accionante se le ha garantizado los servicios de salud que ha
requerido y el reconocimiento de las incapacidades generadas,
ademas, el senor Hever Ledn Jaramillo Orozco no se encuentra
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desvinculado de su cargo; aspectos frente a los cuales no presentd
reparo el accionante.

Aunado a ello, de la revision de los documentos allegados al
plenario, no se evidencian danos sobre los cuales pueda predicarse
la iremediabilidad, urgencia, gravedad e impostergabilidad de
medidas a adoptar, a efectos de conjurar los derechos
presuntamente vulnerados, reiterando a este respecto que, la
expedicion del Acuerdo N° CSJANTA21-21 del 17 de septiembre de
2021 “Por medio del cual se conforma lista de candidatos para
proveer cargos de Citador de Juzgado de Circuito grado 3 (Cdodigo
260112) en la Rama Judicial Seccional Antioquia-Convocatoria 4",
y las posteriores diligencias no pueden considerarse en si mismas un
perjuicio, porque son la esencia del concurso de méritos. Por lo que
la Sala encuentra que el accionante no es sujeto de especial
proteccion constitucional que haga procedente la accion de tutela
con este objetivo.

Pues si bien el senor Hever Ledn Jaramillo Orozco argumenta que
tiene una estabilidad laboral reforzada, la Corte Constitucional ha
considerado que la proteccion laboral reforzada se fundamenta en
la misma Constitucion, asi lo senalo:

“(...) la proteccion laboral reforzada, para el caso de las personas
discapacitadas y las madres cabeza de familia es mandato
Constitucional, y su aplicacion, en consecuencia, no se circunscribe
exclusivamente a los programas de renovacion de la administracion
publica. Asi, se reitera, (i) para el caso de las personas discapacitadas,
la proteccion constitucional se fundamenta en el deber del Estado
Social de Derecho de promover condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. (Art. 13. C.P.). En lo referente a las madres cabeza de
familia, (i) la proteccion laboral reforzada deriva del imperativo
constitucional, segun el cual es deber del Estado apoyar de manera
especial a la mujer cabeza de familia y a su ndcleo familiar (Art. 42, 43,
44. C.P.). Asi las cosas, dentro del asunto objeto revision, la presunta
vulneracion no es consecuencia de la inobservancia del articulo 12 de
la ley 790 de 2002, si no que es producto del desconocimiento de las

garantias constitucionales” .

Es importante anotar, que no obstante la Constitucion proteja a las
personas discapacitadas y las madre cabeza de familia, previo a la
verificacion correspondiente, la garantia de estabilidad laboral
reforzada de la cual son fitulares estos sujetos de especial
proteccion constitucional, no es un derecho absoluto, y no supone
la imposibilidad de su refiro bajo cualquier circunstancia; por lo que

11 T-1080 de 2010, sentencia T-768 de 2005
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en este aspecto no puede predicarse que el senor Hever Ledn
Jaramillo Orozco se encuentra en una situacion de discapacidad
que amerite una estabilidad reforzada, por cuanto ademds el senor
Hever Ledn Jaramillo Orozco sigue vinculado al cargo de citador en
el Juzgado Once (11) Laboral del Circuito de Medellin y se le ha
garantizado su derecho a la seguridad social como se citd en
precedencia.

Asi, en caso de presentarse confroversia entre los derechos de
carrera de las personas que superan las etapas de un concurso de
méritos y los derechos de quienes desempenan las plazas en
provisionalidad, tales controversias se generan una vez ocurre la
desvinculacion del provisional, demostrando que su retiro del cargo
desconocid una estabilidad laboral reforzada, situacion que en
principio debe ser resuelto en lo posible por el nominador, que es en
quien continta la obligacidn de valorar los derechos fundamentales
motivando su determinacion y finalmente es quien expide el acto
administrativo que realizard el estudio de los casos.

Al respecto la Corte Constitucional preciso:

“(..)

La Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor publico
que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad
laboral propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador
continda con la obligacién de motivarlo, al tiempo que el administrado
conserva incolume el derecho a saber de manera puntual cudles fueron las
razones que motivaron esa decision

(...)

En suma, el deber de motivacion de los actos administrativos que (por regla
general) tiene la administracion, hace efectiva la clausula de Estado de
Derecho, el principio democrdtico, el principio de publicidad en las
actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los asociados
contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y
autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder.
De esta forma a la Administracion corresponde motivar los actos, estos es,
hacer expresas las razones de su decision, mientras que a la jurisdiccion
compete definir si esas razones son justificadas constitucional y legalmente.

(...)"12

Ahora bien, en primer lugar, se debe precisar que, para resolver
confroversias de indole laboral, se han dispuesto medios de defensa
judicial especificos, asi el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho ante la Jurisdiccion Contencioso

12 Sentencia SU.917/10, Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO, Bogotd, D.C.,
dieciséis (16) de noviembre de dos mil diez (2010).
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Administrativa y el proceso ordinario laboral ante la Jurisdiccion
Ordinaria - Laboral, segun la naturaleza del vinculo. (sentencia T-010-
2017)

Asi las cosas, se reitera que de la revision de los documentos
allegados al plenario, no se evidencia danos sobre los cuales pueda
predicarse  la iremediabilidad, urgencia, gravedad e
impostergabilidad de medidas a adoptar, a efectos de conjurar los
derechos presuntamente vulnerados, reiterando a este respecto
que, la expedicion del Acuerdo N° CSJANTA21-91 del 17 de
septiembre de 2021 “Por medio del cual se conforma lista de
candidatos para proveer cargos de Citador de Juzgado de Circuito
grado 3 (Codigo 260112) en la Rama Judicial Seccional Antioquia-
Convocatoria 4", y las posteriores diligencias no pueden
considerarse en si mismas un perjuicio, porgque son la esencia del
concurso de méritos. Por lo que la Sala encuentra que el accionante
no es sujeto de especial proteccidn constitucional que haga
procedente la accion de tutela con este objetivo.

En consecuencia, de conformidad con la normatividad vy la
jurisprudencia aplicable al caso concreto y revisado el material
probatorio que obra en el expediente, no se encontrd probada la
afirmacién del accionante, sobre la vulneracion de los derechos
fundamentales invocados, por lo que no le es posible a esta Sala
amparar los derechos invocados por el senor Hever Ledn Jaramillo
Orozco si no se encuentra probado.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA - SALA SEGUNDA DE ORALIDAD -
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

FALLA.

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales
invocados en la accidon de tutela instaurada por el senor Hever Ledn
Jaramillo Orozco contra la Consejo Seccional de la Judicatura-Sala
Administrativa, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
Juzgado Once (11) Laboral del Circuito de Medellin por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR que esta decision se notifigue a las partes,
accionante y accionada por el medio mds eficaz y rdpido, de
conformidad con el articulo 30 del decreto 2591 de 1991, por medio
de la Secretaria de la Corporacion.
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CUARTO: INFORMAR que esta providencia puede ser impugnada
dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion, sin perjuicio
de su cumplimiento en los términos senalados en los acdpites
anteriores, y en el evento de no ser impugnada, se enviard a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia se estudid y aprobd en Sala de la fecha, como
consta en el Acta N° 06

T ———

MZ’ELENA JAR&“;LO MUNOZl/—>
o C

ADRIANA BERNAL VELEZ

Ve
Q
M Gémez#omou

En la fecha 27/01/2022 se pasa el expediente
de la referencia a la Secretariac de la
Corporaciéon para la nofificacién de la
sentencia a las partes.

NOMBRE DE QUIEN RECIBE EL EXPEDIENTE




