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PROVIDENCIA: AUTO INTERLOCUTORIO No.114

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

Procede el Despacho del Magistrado Sustanciador de la Sala Segunda de
Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia a pronunciarse sobre el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, contra la decision proferida en audiencia inicial por el
Juzgado Veintiocho (28) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, el dia
cuatro (04) de abril de dos mil trece (2013), por medio del cual no se declaro
probada la excepcidon de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la
entidad demandada DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

ANTECEDENTES

1. HECHOS DE LA DEMANDA

El sefior FRANCISCO JAVIER BETANCOR GUTIERREZ, a través de
apoderada judicial, interpuso demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caricter laboral, en contra de
PENSIONES DE ANTIOQUIA y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
con el fin de que se declarara la nulidad de los actos administrativos
contenidos en la Resolucion No. 000010 del doce (12) de enero de dos mil
doce (2012), expedida por el Gerente de Pensiones de Antioquia, en el Oficio
201200016027 del dos (02) de marzo de dos mil doce (2012), expedido por la
Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional del Departamento
de Antioquia, mediante los cuales se negd el reconocimiento de la
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reliquidacion de la pension de vejez al sefior Francisco Javier Betancur
Gutiérrez.

Asi mismo, solicita se ordene a Pensiones de Antioquia y al Departamento de
Antioquia realizar la Reliquidacion de la Pension de Vejez, para lo cual se
debera tener en cuenta el promedio mensual de lo devengado en el ultimo afio
de servicios anterior al retiro, entre el catorce (14) de noviembre de 1995 y el
trece (13) de noviembre de 1996, el cual incluye ademés de la asignacion
basica mensual, la prima de navidad, la prima de vida cara y la prima de
vacaciones.

2. TRAMITE PROCESAL

Correspondiéndole por reparto al Juzgado Veintiocho (28) Administrativo
Oral del Circuito de Medellin, el Despacho profiere auto del dia seis (6) de
septiembre de dos mil doce (2012), inadmitiendo la demanda y ordenando
subsanar los defectos que presentaba, relacionados con la copia de la demanda
y sus anexos para el traslado a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica
del Estado, asi como aportar la demanda en medio magnético para las
respectivas notificaciones y el certificado de existencia y representacion de las
entidades demandadas; una vez cumplidos los requisitos por la apoderada de
la parte demandante, el Juzgado de Conocimiento por auto del dia veintisiete
(27) de septiembre de dos mil doce (2012), admite el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, ordenando surtir la
correspondiente notificacion y traslado a las entidades accionadas
PENSIONES DE ANTIOQUIA y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, de
conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

A las accionadas se les envio la condigna comunicacion, con los anexos del
caso. — Folios 93 a 97-. Posteriormente, las entidades demandadas presentan
escrito de contestacion de demanda y los antecedentes administrativos de los
actos administrativos demandados.

3. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

De conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en audiencia inicial
celebrada el dia cuatro (4) de abril de dos mil trece (2013), el Juez de primera
instancia evidencio que en el presente proceso no se configura la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por pasiva aducida en la contestacion de la
demanda por parte de la entidad demandada el Departamento de Antioquia,
por cuanto las partes accionadas gozan de capacidad juridica y procesal para
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comparecer al proceso, y para el caso objeto de estudio, el Departamento de
Antioquia, se encuentra acreditado en la causa por pasiva, dado que el ente
territorial tuvo la condicion de empleador del demandante por el tiempo que
sirviera de fundamento al reconocimiento de la pension, cuyos factores y
valores de liquidacién son atacados por el demandante.

Frente a la decisién adoptada por el 4 Quo, el apoderado judicial de la entidad
demandada Departamento de Antioquia, interpuso recurso de apelacion.

4. RECURSO DE APELACION

La entidad demandada Departamento de Antioquia interpuso recurso de
apelacion en la misma audiencia, en contra de la decision de no declarar
probada la excepcion de falta de legitimacion de la causa por pasiva del
Departamento de Antioquia, toda vez que conforme a la expedicion de la Ley
100 de 1993, el Departamento de Antioquia, no tiene competencia para
reconocer y pagar pensiones, pues esta competencia estd en cabeza
exclusivamente de Pensiones de Antioquia, en virtud de lo dispuesto por el
Decreto 3780 de 1991, que lo cred6 como un establecimiento publico de
caracter departamental adscrito a la Secretaria de Servicios Administrativos
dotado de personeria juridica y patrimonio independiente, estableciendo, asi
mismo, las funciones de recaudar, custodiar, administrar, reconocer y pagar
las pensiones de jubilacion.

Conforme a lo anterior el Departamento de Antioquia, no esté legitimado para
actuar como parte demandada en el proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

El Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se encuentra
plasmado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual tiene como finalidad que toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto y se le restablezca el derecho.

Ahora bien, el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en relacion con la audiencia inicial, en el
numeral sexto indicé que en ella se resolverian las excepciones, habiendo
dispuesto:

“Articulo 180. Audiencia Inicial. Vencido el téermino de traslado de la demanda o de la
de reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
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6. Decision de excepciones previas.

El juez o magistrado ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion

Si excepcionalmente se requiere la prdctica de pruebas, se suspendera la audiencia,
hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la
audiencia se decidird sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminado el
proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dard por terminado cuando en la
misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o
del de suplica, segun el caso.

()"

De igual forma en el articulo 244 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se regulo el tramite pertinente del recurso
de apelacion en contra de autos proferidos en primera instancia, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS.
La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez dard
traslado del recurso a los demdas sujetos procesales con el fin de que se pronuncien
vy a_continuacion procedera a resolver si lo concede o lo niega, de todo lo cual
quedara constancia en el acta.

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirio. De la
sustentacion se dara traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales por
igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron
los términos seran comunes. El juez concedera el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo
decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacion no procede ningun recurso”.

En el caso que nos ocupa, la entidad demandada Departamento de Antioquia,
en la contestacion a la demanda, propuso la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, contemplada en el articulo 180 numeral sexto del
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Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
excepcion que fue resuelta en la audiencia inicial.

El A Quo, indic6 que el Departamento de Antioquia, si tenia legitimacién en la
causa por pasiva, por cuanto, gozaba de capacidad juridica y ademas tenia la
condicion de empleador del demandante por el tiempo que sirviera de
fundamento al reconocimiento de la pension, a su vez el apoderado judicial de
la entidad demandada Departamento de Antioquia, presentd recurso de
apelacion frente a la decision adoptada por el Juez de Primera Instancia, y
fundament6 el mismo, en que conforme a la Ley 100 de 1993, la competencia
de reconocer y pagar pensiones estaba en cabeza de Pensiones de Antioquia,
razon por la cual, el Departamento de Antioquia no tenia legitimacion en la
causa por pasiva para actuar como parte en el proceso.

La legitimacién en la causa, es la facultad que surge del derecho sustancial y
que deben tener determinadas personas, para formular o contradecir respecto
de determinado derecho subjetivo sustancial sobre el cual versa la pretension
que es objeto del proceso.

Asi mismo, las partes en un proceso pueden estar legitimadas para la causa,
tengan o no el derecho o la obligacion sustancial, segun se trate del
demandante o del demandado, es decir, que no significa que quien no tenga
derecho sustancial, no estaria legitimado para hacer parte del proceso; en
conclusion estar legitimado en la causa significa tener derecho a exigir que se
resuelva sobre las peticiones formuladas en el libelo demandatorio, es decir,
sobre la existencia o inexistencia del derecho material.

Ahora bien, la legitimacion en la causa por pasiva, es la capacidad juridica y
procesal de la parte demandada para comparecer en juicio, es decir, la parte
demandada debe ser la persona que conforme a la ley sustancial esta
legitimada para discutir, oponerse o contradecir una o varias pretensiones del
demandante.

Frente a la legitimacion en la causa, el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010)": expreso:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino
que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable
bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la
relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por

! Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A,
sentencia del veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010), Consejero .Ponente Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, radicado: 05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08).
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activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
quien asumird la posicion de demandado,; dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario
y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion, la legitimacion material, en
cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dario. En
un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han
dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales, por consiguiente, el andlisis sobre
la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real
de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la
defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion
anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra”.

Asi mismo, en sentencia del seis (06) de agosto de dos mil doce (2012)?, el
Méximo Organo de Cierre de la Jurisdiccion sefialo:

“...Pues bien, la legitimacion en la causa, corresponde a la calidad que tiene una
persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es
sujeto de la relacion juridica sustancial. En otros términos, consiste en la
posibilidad que tiene la parte demandante de reclamar el derecho invocado en la
demanda -legitimacion por activa- y de hacerlo frente a quien fue demandado -
legitimacion por pasiva-, por haber sido parte de la relacion material que dio lugar
al litigio. Corresponde a un presupuesto procesal de la sentencia de fondo
favorable a las pretensiones, toda vez que constituye una excepcion de fondo,
entendida ésta como un hecho nuevo alegado por la parte demandada para enervar
la pretension, puesto que tiende a destruir, total o parcialmente, el derecho alegado
por el demandante. Al respecto, ha dicho esta Corporacion’:

“La legitimacion de hecho en la causa es entendida como la relacion procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta,
en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Quien cita a otro y
atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye estd
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de
la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a situacion distinta
cual es la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas.

(...) La falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de

2 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda, subseccion A,
Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, radicado 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 22 de noviembre
de 2001. Expediente No.13.356. M.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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fondo. La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension procesal que propone al
demandado o advierte el juzgador (art.164 C.C.A) para extinguir, parcial o
totalmente la suplica procesal. La excepcion de fondo supone, en principio, el
previo derecho del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y
probado - modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante - que
enerva la prosperidad total o parcial de la pretension, como ya se dijo.

La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al
demandado. Notese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o
por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino
porque quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerlo - no el procesal -; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyo no es el sujeto que debe responder, por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante”.

En el caso sub lite, la entidad demandada Departamento de Antioquia,
interpuso recurso de apelacion en contra de la decision tomada por el 4 Quo,
en audiencia inicial celebrada el dia cuatro (4) de abril de dos mil trece (2013),
en donde decidié no dar por probada la excepcion de falta de legitimacién en
la causa por pasiva, propuesta por el Departamento de Antioquia.

Encuentra la Sala, que toda vez que una de las pretensiones de la demanda,
estd encaminada a que se declare la nulidad del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 201200016027 del dos (2) de marzo de dos mil doce (2012),
expedido por el Departamento de Antioquia, Secretaria de Gestion Humana y
Desarrollo Organizacional, mediante el cual se le inform6 al demandante
sefior Francisco Javier Betancur Gutiérrez que no procedia la liquidacion y
pago alguno a Pensiones de Antioquia, por cuanto conforme al articulo 1° del
Decreto 1158 de 1994 y articulo 7 del Decreto 1068 de 1995, los conceptos de
prima de vacaciones, de navidad y de vida cara no hacian parte del ingreso
base de cotizacion a pensiones —ver folio 53-, encuentra el Despacho que dicha
entidad si estd legitimada en la causa para actuar en el proceso como parte
demandada.

De esta manera, sea cierto o no, que el Departamento de Antioquia, no es la
entidad competente para reliquidar y pagar una pension de vejez, por cuanto
dice dicha competencia radica en cabeza de Pensiones de Antioquia, decision
que se debera tomar en la sentencia, si es cierto para el Despacho que uno de
los actos administrativos de los cuales se pretende la nulidad, fue expedido por
el Departamento de Antioquia, estando por lo tanto legitimado en la causa por
pasiva para actuar en el proceso de la referencia, mas atn, cuando era el
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empleador del sefor Francisco Javier Betancur Gutiérrez, y tenia la obligacion
de pagar la seguridad social del demandante a Pensiones de Antioquia. En
consecuencia, encuentra esta Agencia Jurisdiccional, que le asiste razoén al
juez de primera instancia, en la medida que no declaré probada la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la entidad
demandada Departamento de Antioquia.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el Despacho confirmard la decision
tomada por el Juzgado Veintiocho (28) Administrativo del Circuito de
Medellin, proferida en audiencia del cuatro (04) de abril de dos mil trece
(2013), relacionada con no declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva invocada por la entidad demandada
Departamento de Antioquia.

Condena en costas. Acorde con el articulo 306 del CPACA, en los aspectos
no contemplados, que sean compatibles con el proceso contencioso
administrativo, se seguira el C.P.C.

El inciso 1° y 2°, del numeral 1° del articulo 392 del C.P.C., modificado por el
articulo 19 de la Ley 1395 de 2010, dispone:

“Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0_a _quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, revision o
anulacion que haya propuesto.

Ademas, se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un
amparo de pobreza, sin perjuicio del articulo 73”. (Negrillas y subrayas por fuera del
texto).

De la disposicion en comento, se desprende que serd condenado en costas a
quien se le resuelva de manera desfavorable el recurso de apelacion, en
consecuencia, se condena en costas a la parte demandada DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, las que seran liquidadas por la Secretaria de esta
Corporacion.

De conformidad con el numeral 2° del articulo 392 del C.P.C., modificado por
el articulo 19 de Ley 1395 de 2010, en esta providencia, se procede a fijar las
correspondientes agencias en derecho. Como Agencias en Derecho se fija
medio salario minimo legal mensual vigente, que equivale a
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($294.750,00.), valor que no supera el limite que
estipula el Acuerdo 1887 de 2003, emanado del Consejo Superior de la
Judicatura —Sala Administrativas- por medio del cual se establece la tarifa de
agencias en derecho (articulo 6°, capitulo III “Contencioso Administrativo”,



REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER BETANCOR GUTIERREZ

DEMANDADO: PENSIONES DE ANTIOQUIA Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
RADICADO: 05001 33 33 028 2012 00130 01

INSTANCIA: SEGUNDA

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

numeral 3.4. Recursos. 3.4.1. Ordinarios. Apelacion de Autos. Hasta cinco
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes...)

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA SEGUNDA DE ORALIDAD, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

1. CONFIRMASE la decisién adoptada por el Juzgado Veintiocho (28)
Administrativo del Circuito de Medellin, en audiencia inicial llevada a cabo el
cuatro (04) de abril de dos mil trece (2013), mediante la cual se decidié no
declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
frente al Departamento de Antioquia, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

2. En firme la presente decision DEVUELVASE el expediente al Juzgado
Veintiocho (28) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, para continuar
el tramite del proceso.

3. SE CONDENA EN COSTAS a la entidad demanda DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, las que seran liquidadas por la Secretaria de esta
Corporacion y se fija como agencias en derecho la suma de medio salario
minimo legal mensual vigente, que equivale a DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($294.750,00.),
valor que no supera el limite que estipula el Acuerdo 1887 de 2003, emanado
del Consejo Superior de la Judicatura —Sala Administrativas-

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

GONZALO ZAMBRANO VELANDIA
MAGISTRADO



