
Bogotá, Agosto de 2022 
 
Señores: 
CONSEJO DE ESTADO 
E.S.D. 
 
REFERENCIA: ACCIÓN DE TUTELA de LUIS FERNANDO MEDINA SALDARRIAGA contra 
la sentencia del TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 
ANTIOQUIA, proferida dentro del Proceso Ordinario Contencioso, medio 
de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho N° 05001-33-33-012-
2020-00336-01 
 
Honorables Consejeros:  
 
DIANA CAROINA ALZATE QUINTERO  mayor de edad, identificada con la 
Cédula de Ciudadanía No. 41.960.817 de Armenia y T. P. 165.819 del C. 
S. de la J. del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad 
de apoderado del (la) Docente BEATRIZ ELENA JURADO GOMEZ, identificado 
(a) con cédula de ciudadanía N°39.435.793, acudo ante su despacho con 
el fin de solicitarle el amparo constitucional establecido en el 
Artículo 86 de la Constitución Política denominado ACCIÓN DE TUTELA 
con el objeto que protejan los derechos fundamentales al MINIMO VITAL, 
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y ACCESO A LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, 
vulnerado por el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 
ANTIOQUIA, con ocasión de la expedición de la providencia del 9 DE 
FEBRERO DE 2022 y notificada 9 DE FEBRERO DE 2022, dentro del proceso 
Ordinario Contencioso con Radicado No. ° 05001-33-33-012-2020-00336-
01, con fundamento en los siguientes: 
 

I. HECHOS  
 

Del expediente, se advierten como hechos relevantes los siguientes: 
 

1. La docente BEATRIZ ELENA JURADO GOMEZ fue vinculado por primera vez 
como docente oficial en fecha posterior al 1 de febrero de 1981, razón 
por la cual en condición de pensionado por el fondo e prestaciones 
sociales del magisterio (FOMAG), no tiene derecho a que CAJANAL, hoy 
unidad de gestión pensional y parafiscales “UGPP” reconozca a su favor 
la pensión de gracia 
 
 
2. La pensión de jubilación fue reconocida a favor de mi mandante por 
resolución No 411 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2013, expedida por la secretaria 
de educación del ente territorial certificado de RIONEGRO, en 
representación legal de la nación, y con fundamento en la ley 91 de 1989  
 
3. La accionante instauró demanda de nulidad y restablecimiento del 
derecho contra la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, pretendiendo la nulidad del 
acto  ficto o presunto configurado el día 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019, 
frente a la petición presentada el día 25 DE JUNIO DE 2019, en cuanto 
negó a m i mandante, el reconocimiento de la prima de junio establecida 
en el artículo 15, numeral 2, literal b de la ley 91 de 1989 , por 
cusa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensión 
gracia debido a que fue vinculado por primera vez a la docencia 
oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981. 

 



4. En primera instancia conoció el Juzgado Doce administrativo oral 
del circuito de Medellín, que  mediante sentencia del 29 de junio de 
2021, accediendo a  las súplicas de la demanda. 

 
5. La decisión del Juzgado Doce administrativo oral del circuito de 
Medellín fue apelada por la demandada. 
  
6. El TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA , 
mediante fallo de providencia del 9 de febrero de 2021 y notificado 
el día 9 de febrero de 2021, revoco la sentencia del  proferida por 
el juzgado Doce administrativo oral del circuito de Medellín y denegó 
las pretensiones de la demanda.  

 
II. PRETENSIONES 

 
1. Se declare que el Tribunal Administrativo de ANTIOQUIA – Sala 
Primera de Decisión, integrada por los magistrados JORGE LEON ARANGO 
FRANCO DANIEL MONTERO BETANCUR VANESSA ALEJANDRA PEREZ ROSALES, 
transgredió los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, MINIMO 
VITAL, IGUALDAD Y ACCESO A LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA de la 
accionante con la decisión contenida en la sentencia del 9 DE FEBRERO 
DE 2022 proferida dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del 
Derecho incoada por la Docente BEATRIZ ELENA JURADO GOMEZ contra La 
NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo radicado N° 05001-33-33-012-2020-00336-
01. 
 
2. Como consecuencia de la anterior declaración, se ordene al 
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, integrada por 
los Magistrados JORGE LEON ARANGO FRANCO, DANIEL MONTERO 
BETANCUR,VANESSA PEREZ ROSALES; dejar sin efectos la providencia 
referida en el numeral anterior y se profiera una nueva, atendiendo 
al precedente judicial que sobre el tema edificó el Consejo de Estado 
mediante Sentencia Unificación SUJ-014-CE-S2-2019 de 25 de abril de 
2019 proferida por la Sección Segunda, es decir reconociendo la prima 
de junio establecida en el artículo 15 numeral 12 literal b de la ley 
91 de 1989 . 
 
 

III. PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA CONTRA UNA PROVIDENCIA 
JUDICIAL 

 
La jurisprudencia ha admitido excepcionalmente la procedencia 
excepcional de la acción de tutela contra providencias judiciales, 
cuando éstas son el resultado de una actuación arbitraria o caprichosa 
del funcionario judicial constitutiva de una vía de hecho. 
 
Se ha advertido por la H. Corte Constitucional que las acciones u 
omisiones constituyen vía de hecho, cuando contrarían el ordenamiento 
jurídico, y suponen su radical negación, encontrándose los jueces de 
tutela en obligación de proteger el derecho al debido proceso de las 
partes afectadas1 con tal conducta. 
 
Resulta entonces, procedente la acción de tutela contra sentencias 
judiciales, más aún cuando la jurisprudencia ha dado un giro de modo 
                                                           
1 Sobre la titularidad del derecho al debido proceso respecto de las personas naturales, así como de las 
personas jurídicas, ver la Sentencia T-184 del 4 de marzo de 2004. Expédiente T-813807. 



tal que el concepto de vía de hecho se ha remplazado por el de “causales 
genéricas de procedibilidad de la acción”  los cuales suponen la 
posibilidad de atacar mediante la acción de tutela las sentencias 
judiciales por defectos que no necesariamente deben suponer una 
interpretación grosera y abusiva de las normas, pues se incluyen 
aquellos casos en los que el juez  se aparta de los precedentes sin 
argumentar debidamente (capricho) y cuando su discrecionalidad 
interpretativa se desborda en perjuicio de los derechos fundamentales 
de los asociados (arbitrariedad). 
 
Se ha advertido por la H. Corte Constitucional que las acciones u 
omisiones constituyen vía de hecho, cuando contrarían el ordenamiento 
jurídico, y suponen su radical negación, encontrándose los jueces de 
tutela en obligación de proteger el derecho al debido proceso de las 
partes afectadas2 con tal conducta. 
 
Resulta entonces, procedente la acción de tutela contra sentencias 
judiciales, más aún cuando la jurisprudencia ha dado un giro de modo 
tal que el concepto de vía de hecho se ha remplazado por el de “causales 
genéricas de procedibilidad de la acción”  los cuales suponen la 
posibilidad de atacar mediante la acción de tutela las sentencias 
judiciales por defectos que no necesariamente deben suponer una 
interpretación grosera y abusiva de las normas, pues se incluyen 
aquellos casos en los que el juez  se aparta de los precedentes sin 
argumentar debidamente (capricho) y cuando su discrecionalidad 
interpretativa se desborda en perjuicio de los derechos fundamentales 
de los asociados (arbitrariedad). 
 
Sobre el particular, resulta del caso traer a colación la sentencia, 
C- 590 de 2005, en la cual, la H. Corte Constitucional enunció con 
claridad las causales generales y particulares que permiten determinar 
la procedencia de acción de tutela contra providencias judiciales, 
ocasión en donde puntualizó: 

“23. En ese marco, los casos en que procede la acción de tutela 

contra decisiones judiciales han sido desarrollados por la 

doctrina de esta Corporación tanto en fallos de 

constitucionalidad, como en fallos de tutela.  Esta línea 

jurisprudencial, que se reafirma por la Corte en esta oportunidad, 

ha sido objeto de detenidos desarrollos.  En virtud de ellos, la 

Corporación ha entendido que la tutela sólo puede proceder si se 

cumplen ciertos y rigurosos requisitos de procedibilidad.  Dentro 

de estos pueden distinguirse unos de carácter general, que 

habilitan la interposición de la tutela, y otros de carácter 

específico, que tocan con la procedencia misma del amparo, una vez 

interpuesto.   

 

24.  Los requisitos generales de procedencia de la acción de tutela 

contra decisiones judiciales son los siguientes: 

 

a. Que la cuestión que se discuta resulte de evidente relevancia 

constitucional.  

 

b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y 

extraordinarios-  de defensa judicial al alcance de la persona 

afectada, salvo que se trate de evitar la consumación de un 

perjuicio iusfundamental irremediable.  

 

                                                           
2 Sobre la titularidad del derecho al debido proceso respecto de las personas naturales así como de las 
personas jurídicas, ver la Sentencia T-184 del 4 de marzo de 2004. Expediente T-813807. 



c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la 

tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y 

proporcionado a partir del hecho que originó la vulneración. Salvo 

que pueda demostrarse la existencia de una razón que hubiere 

impedido al accionante el ejercicio inmediato de la acción. 

 

d. Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro 

que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia 

que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte 

actora.   

 

e. Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los 

hechos que generaron la vulneración como los derechos vulnerados y 

que hubiere alegado tal vulneración en el proceso judicial siempre 

que esto hubiere sido posible.   

 

f. Que no se trate de sentencias de tutela.  Esto por cuanto los 

debates sobre la protección de los derechos fundamentales no pueden 

prolongarse de manera indefinida, mucho más si todas las sentencias 

proferidas son sometidas a un riguroso proceso de selección ante 

esta Corporación, proceso en virtud del cual las sentencias no 

seleccionadas para revisión, por decisión de la sala respectiva, 

se tornan definitivas. 

 

25.  Ahora, además de los requisitos generales mencionados, para 

que proceda una acción de tutela contra una sentencia judicial es 

necesario acreditar la existencia de requisitos o causales 

especiales de procedibilidad, las que deben quedar plenamente 

demostradas. En este sentido, como lo ha señalado la Corte, para 

que proceda una tutela contra una sentencia se requiere que se 

presente, al menos, uno de los vicios o defectos que adelante se 

explican.   

 

a. Defecto orgánico, que se presenta cuando el funcionario judicial 

que profirió la providencia impugnada, carece, absolutamente, de 

competencia para ello.  

 

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez 

actuó completamente al margen del procedimiento establecido.   

 

c.  Defecto fáctico, que surge cuando el juez carece del apoyo 

probatorio que permita la aplicación del supuesto legal en el que 

se sustenta la decisión.  

 

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se 

decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o que 

presentan una evidente y grosera contradicción entre los 

fundamentos y la decisión.  

 

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue 

víctima de un engaño por parte de terceros y ese engaño lo condujo 

a la toma de una decisión que afecta derechos fundamentales. 

 

g.  Decisión sin motivación, que implica el incumplimiento de los 

servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos fácticos y 

jurídicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa 

motivación reposa la legitimidad de su órbita funcional.  

 

h.  Desconocimiento del precedente, hipótesis que se presenta, por 

ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un 

derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando 

sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede 



como mecanismo para garantizar la eficacia jurídica del contenido 

constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerad.   

 

i.  Violación directa de la Constitución”. 

 

Lo anterior, fue reiterado por la H. Corte Constitucional, a través 
de providencia T – 104 de 2007. 
 
De acuerdo con lo anterior, se procede a plantear la procedencia de 
la acción de tutela contra el fallo judicial en referencia proferido 
por el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA con fecha 
de providencia del 2 DE FEBRERO DE 2022 y notificada el 2 DE FEBRERO 
DE 2022, en el cual se evidencia una serie de irregularidades 
sustantivas presentadas al interior del proceso judicial promovido por 
el (la) Docente BEATRIZ ELENA JURADO GOMEZ, por lo que resulta en el 
caso entrar a demostrar la vulneración a los derechos fundamentales a 
que ha sido sometida, previo estudio de la procedencia del mecanismo 
judicial invocado.   
 

IV. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS GENERALES Y ESPECIFICOS 
 
REQUISITOS GENERALES: 
 

1. Indicar los hechos y las razones en que se fundamenta la acción: 
Es del caso presentar los hechos que generaron presentar esta 
acción judicial. 

 
- El señor BEATRIZ ELENA JURADO GOMEZ fue vinculada por primera vez 

como docente oficial en fecha posterior al 1 de febrero de 1981, 
razón por la cual en condición de pensionado por el fondo e 
prestaciones sociales del magisterio (FOMAG), no tiene derecho a 
que CAJANAL, hoy unidad de gestión pensional y parafiscales “UGPP” 
reconozca a su favor la pensión de gracia 

- La pensión de jubilación fue reconocida a favor de mi mandante por 
resolución No 411 del 10 de octubre de 2013, expedida por la 
secretaria de educación del ente territorial certificado de 
RIONEGRO, en representación legal de la nación, y con fundamento 
legal de la ley 91 de 1989  
 

- Mediante reclamación administrativa radicada con fecha del 25 DE 
JUNIO DE 2019, para LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIOANL- 
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, la misma 
no se obtuvo respuesta de la entidad.  

 
- La accionante instauró demanda de nulidad y restablecimiento del 

derecho contra la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – 
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, pretendiendo la 
nulidad del acto  ficto o presunto configurado el día 25 DE 
SEPTIEMBRE DE 2019, frente a la petición presentada el día 25 DE 
JUNIIO DE 2019, en cuanto negó a m i mandante, el reconocimiento 
de la prima de junio establecida en el artículo 15, numeral 2, 
literal b de la ley 91 de 1989 , por cusa de no haber alcanzado 
el derecho al reconocimiento de la pensión gracia debido a que  

- En primera instancia conoció el Juzgado Doce administrativo oral 
del circuito de Medellín, que  mediante sentencia del 29 de junio 
de 2021, Accede a las súplicas de la demanda. 
 



- La decisión del Juzgado Doce Administrativo del Circuito de 
Antioquia fue apelada por la demandado. 
 

- El TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, 
mediante fallo  con fecha de providencia del 9 de febrero de 2022 
Y  notificada con fecha del 9 de febrero de 2022, revoco la 
sentencia del  proferida por el juzgado Doce administrativo oral 
del circuito de Medellín y revocando las pretensiones de la 
demanda.  

 
 
no podrán recibir más de trece (13) mesadas pensionales al año. Se 
entiende que la pensión se causa cuando se cumplen todos los requisitos 
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el 
reconocimiento". 
 
Al centrar los despachos judiciales su atención solo al contenido de 
este inciso de 8 del artículo 1° del Acto Legislativo, sin estudiar 
en contexto la normatividad completa, están cayendo en el error de 
negar reconocimientos de derechos a los docentes de la educación 
pública. Siendo que sistemáticamente hacen un ejercicio de análisis 
básico, donde se contraen a verificar la fecha de status pensional y 
conversión de la mesada pensional a salarios mínimos. Aduciendo, que 
esta normatividad elimina la posibilidad de percibir más de 13 mesadas 
pensionales durante un año, como está contenido en el inciso 8 del 
mencionado artículo, sin realizar un análisis completo de la norma 
constitucional. 
 
A continuación, se transcribe el contenido completo de la norma 
constitucional, para más adelante, esbozar el fundamento sobre el cual, 
El Acto legislativo 01 de 2005, que modifica el artículo 48 de la 
Constitución Política y que establece: 

DECRETA: 

ARTÍCULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y parágrafos 
al artículo 48 de la Constitución Política: 

 

1. "El Estado garantizará los derechos, la sostenibilidad 

financiera del Sistema Pensional, respetará los derechos 

adquiridos con arreglo a la ley y asumirá el pago de la 

deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. 

Las leyes en materia pensional que se expidan con 

posterioridad a la entrada en vigencia de este acto 

legislativo, deberán asegurar la sostenibilidad financiera 

de lo establecido en ellas". 

 

2. "Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a 
pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningún motivo 

podrá dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de 

la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho". 

 

3. "Para adquirir el derecho a la pensión será necesario cumplir 
con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotización 

o el capital necesario, así como las demás condiciones que 

señala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las 

pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y 



beneficios para adquirir el derecho a una pensión de 

invalidez o de sobrevivencia serán los establecidos por las 

leyes del Sistema General de Pensiones". 

 

4. "En materia pensional se respetarán todos los derechos 

adquiridos". 

 

5. "Los requisitos y beneficios pensionales para todas las 

personas, incluidos los de pensión de vejez por actividades 

de alto riesgo, serán los establecidos en las leyes del 

Sistema General de Pensiones. No podrá dictarse disposición 

o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo allí 

establecido" 

 

6. "Para la liquidación de las pensiones sólo se tendrán en 
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere 

efectuado las cotizaciones. Ninguna pensión podrá ser 

inferior al salario mínimo legal mensual vigente. Sin 

embargo, la ley podrá determinar los casos en que se puedan 

conceder beneficios económicos periódicos inferiores al 

salario mínimo, a personas de escasos recursos que no cumplan 

con las condiciones requeridas para tener derecho a una 

pensión". 

 

7. "A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no 
habrá regímenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del 

aplicable a la fuerza pública, al Presidente de la República 

y a lo establecido en los parágrafos del presente artículo". 

 

8. "Las personas cuyo derecho a la pensión se cause a partir 
de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrán 

recibir más de trece (13) mesadas pensionales al año. Se 

entiende que la pensión se causa cuando se cumplen todos los 

requisitos para acceder a ella, aún cuando no se hubiese 

efectuado el reconocimiento". 

 

9. "La ley establecerá un procedimiento breve para la revisión 
de las pensiones reconocidas con abuso del derecho o sin el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en 

las convenciones y laudos arbitrales válidamente 

celebrados". 

 

"Parágrafo 1o. A partir del 31 de julio de 2010, no podrán causarse 

pensiones superiores a veinticinco (25) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza pública". 

 

"Parágrafo 2o. A partir de la vigencia del presente Acto 

Legislativo no podrán establecerse en pactos, convenciones 

colectivas de trabajo, laudos o acto jurídico alguno, condiciones 

pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema 

General de Pensiones". 

 



"Parágrafo transitorio 1o. El régimen pensional de los docentes 

nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio 

público educativo oficial es el establecido para el Magisterio en 

las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada 

en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el 

artículo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se 

vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrán los 

derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema 

General de Pensiones, en los términos del artículo 81 de la Ley 

812 de 2003". 

 

"Parágrafo transitorio 2o. Sin perjuicio de los derechos 

adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza 

Pública y al Presidente de la República, y lo establecido en los 

parágrafos del presente artículo, la vigencia de los regímenes 

pensionales especiales, los exceptuados, así como cualquier otro 

distinto al establecido de manera permanente en las leyes del 

Sistema General de Pensiones expirará el 31 de julio del año 2010". 

 

"Parágrafo transitorio 3o. Las reglas de carácter pensional que 

rigen a la fecha de vigencia de este Acto Legislativo contenidas 

en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos 

válidamente celebrados, se mantendrán por el término inicialmente 

estipulado. En los pactos, convenciones o laudos que se suscriban 

entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de julio de 

2010, no podrán estipularse condiciones pensionales más favorables 

que las que se encuentren actualmente vigentes. En todo caso 

perderán vigencia el 31 de julio de 2010". 

 

"Parágrafo transitorio 4o. El régimen de transición establecido en 

la Ley 100 de 1993 y demás normas que desarrollen dicho régimen, 

no podrá extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto para 

los trabajadores que estando en dicho régimen, además, tengan 

cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de 

servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, 

a los cuales se les mantendrá dicho régimen hasta el año 2014". 

 

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas 

cobijadas por este régimen serán los exigidos por el artículo 36 de 

la Ley 100 de 1993 y demás normas que desarrollen dicho régimen". 

 

"Parágrafo transitorio 5o. De conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a 

partir de la entrada en vigencia de este último decreto, a los 

miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y 

Carcelaria Nacional se les aplicará el régimen de alto riesgo 

contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a 

dicha fecha se aplicará el régimen hasta ese entonces vigente para 

dichas personas por razón de los riesgos de su labor, este es el 

dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para o cual deben 

haberse cubierto las cotizaciones correspondientes". 

 



"Parágrafo transitorio 6o. Se exceptúan de lo establecido por el 

inciso 8o. del presente artículo, aquellas personas que perciban 

una pensión igual o inferior a tres (3) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 

2011, quienes recibirán catorce (14) mesadas pensionales al año". 

subrayas fuera de texto 

 
 
 

“y manifiesta que resulta errado que al personal docente le es 

aplicable en forma simultanea la mesada catorce consagrada en el 

artículo 142 de la ley 100 de 1993 con la mesada establecida en el 

literal b del numeral 2 del artículo 15 de la ley 91 de 1989 , en 

razón a que el reconocimiento de una u otra prestación económica 

obedecen a situaciones diferentes y que en virtud del acto legislativo 

01 de 2005 son trece las mesadas a las que puede acceder un pensionado 

, a menos que se cause la prestación social entre el 25 de julio de 

2005 y el 31 de junio de 2011 y demás, que el pensionado devengue una 

pensión igual o inferior o 3 salario mínimos legales mensuales 

vigentes, situación que implicaría percibir el máximo de 14 pagos al 

año, por eso resulta antijurídico hacer mención a la mal denominada 

“mesada quince” para los docentes en virtud del literal b) numeral 2 

del artículo 15 de la ley 91 de 1989.” 

 
En este sentido, y puesto que el constituyente derivado protegió las 
normas especiales, iniciando con el inciso séptimo: 
 

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no 

habrá regímenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del 

aplicable a la fuerza pública, al Presidente de la República 

y a lo establecido en los parágrafos del presente artículo". 

 
Al respecto como demandantes, debemos manifestar que, en esta 
normatividad, se acaba con los regímenes especiales, así mismo se 
protegen los regímenes del Presidente, la fuerza pública y los demás 
que se incluyan en el cuerpo normativo del acto legislativo.  
 
En este inciso no se incluye taxativamente al Magisterio Colombiano, 
pero si se recalca que además los que se incluyan dentro de los 
parágrafos. 
 
Ahora bien, por qué expresamos que se protegen los regímenes 
especiales, para llegar a esta afirmación debemos estudiar la expresión 
“sin perjuicio”: 
 

1. Según el Diccionario de la Lengua Española, es ‘dejando a 
salvo’. 

2. Quiere decir que la decisión no puede ir contra esa otra 
obligación. 

3.  Es una secuencia que significa ‘sin daño’ o ‘sin pérdida’ 
de otro derecho. 

4. “Sin perjuicio” es una expresión que levanta una condición 
a la afirmación anterior, o sea, que lo anterior no afecte algo 
que se quiere enfatizar.  

5. "sin que lo dicho perjudique, dañe, vulnere, destruya lo 
siguiente". 



 
Debe entenderse como "sin dañar, sin omitir, sin contrariar", la 
normatividad aplicable a:  la fuerza pública, al Presidente de la 
República y a lo establecido en los parágrafos del presente artículo". 

 

Entonces debemos continuar con la lectura de la norma y nos encontramos 
con el parágrafo transitorio 1°, que contiene los parámetros para el 
reconocimiento de la pensión a los docentes del Magisterio Colombiano: 
 

"Parágrafo transitorio 1o. El régimen pensional de los docentes 

nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al 

servicio público educativo oficial es el establecido para el 

Magisterio en las disposiciones legales vigentes con 

anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y 

lo preceptuado en el artículo 81 de esta. Los docentes que se 

hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la 

citada ley, tendrán los derechos de prima media establecidos 

en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos 

del artículo 81 de la Ley 812 de 2003". 

 
Es aquí donde se centra esta acción constitucional, porque al revisar 
minuciosamente el contenido del acto legislativo, podemos concluir que 
se protegió la ley 91 de 1989, que es la ley que contiene los parámetros 
para el reconocimiento de las pensiones a los docentes de la educación 
pública en Colombia, y donde se incluye la prima de medio año 
equivalente a una mesada pensional a los pensionados del Magisterio, 
la cual está consagrada en el artículo 15 de la Ley 91 de 1989 destinada 
de manera especial para los profesores afiliados al FOMAG que por el 
haber ingresado por primera vez al servicio de la docencia oficial no 
tienen derecho a la pensión gracia. Textualmente el artículo 15. 
Numeral 2, literal B, dispone lo siguiente: 

 
“para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 

1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se 

nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan 

los requisitos de ley, se reconocerá solo una pensión de 

jubilación equivalente al 75% del salario mensual promedio 

del último año. Estos pensionados gozarán del régimen 
vigente para los pensionados del sector público nacional 
y adicionalmente de una prima de medio año equivalente a 
una mesada pensional”.   

 
El objetivo de haber establecido esta prestación, fue en compensación 
por haber perdido la pensión de gracia, por lo que el derecho 
solicitado, fue establecido mucho antes de reconocer la mesada en la 
ley 100 de 1993. Cuando se estableció el pago de una mesada adicional 
para los pensionados en el artículo 142 de la ley 100 de 1993, ya 
existía para los docentes del Magisterio que fueron vinculados después 
de 1981 y para quienes la ley 91 de 1989 la cual para esta época ya 
contaba con 4 años de vigencia una prima de medio año equivalente a 
una mesada pensional a partir de la adquisición del derecho pensional, 
sin que, se realizara alguna derogatoria del beneficio reclamado como 
se puede observar al consultar: 
 
El art. 142 de la Ley 100 de 1993: 



ARTÍCULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACTUALES 
PENSIONADOS: <Expresiones tachadas INEXEQUIBLES> Los 

pensionados por jubilación, invalidez, vejez y sobrevivientes, 

de sectores públicos, oficial, semioficial, en todos sus 

órdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros 

Sociales, así como los retirados y pensionados de las Fuerzas 

Militares y de la Policía Nacional, cuyas pensiones se hubiesen 
causado y reconocido antes del primero (1o) de enero de 
1988, tendrán derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) 
días de la pensión que le corresponda a cada uno de ellos por 

el régimen respectivo, que se cancelará con la mesada del mes 

de junio de cada año, a partir de 1994. 

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de 
los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibirán 
el reconocimiento y pago de los treinta días de la mesada 
adicional solo a partir de junio de 1996. 

PARÁGRAFO. Esta mesada adicional será pagada por quien tenga a 
su cargo la cancelación de la pensión sin que exceda de quince 

(15) veces el salario mínimo legal mensual. 

Tampoco existe en el art. 15 No. 2. Ley 91 de 1989, alguna anotación 
de inexequibilidad o inconstitucionalidad: 

“… B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 
1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se 
nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los 
requisitos de Ley, se reconocerá sólo una pensión de jubilación 
equivalente al 75% del salario mensual promedio del último año. 
Estos pensionados gozarán del régimen vigente para los 
pensionados del sector público nacional y adicionalmente de 
una prima de medio año equivalente a una mesada pensional. 

 

La H. M. P. Eduardo Cifuentes Muñoz. Sentencia C-461 del 12 de octubre 
de 1995. Expediente D-864. 

“ ….. En efecto, la Corte advierte que el beneficio 
contemplado en el artículo 15, numeral 2°, literal b), 
de la Ley 91 de 1989, según el cual los pensionados 
vinculados al Fondo con posterioridad al 1º de enero 
de 1981, "gozarán (...) adicionalmente de una prima de 
medio año equivalente a una mesada pensional", puede 
asimilarse a la mesada adicional de que trata el 
artículo 142 de la Ley 100 de 1993.En el artículo 15, 
numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone 
que los pensionados del Magisterio tienen derecho a la 
prima de medio año allí establecida, "adicionalmente" 
a la pensión de jubilación - pensión ésta que de manera 
inmediatamente anterior, concede el mismo artículo 
para los docentes vinculados a partir del 1° de enero 
de 1981-. 

El monto de la prima de medio año del artículo 15 de 
la Ley 91 de 1989, es el mismo que el de la mesada 
adicional contemplada en el artículo 142 de la Ley 100 



de 1993, ya que existe equivalencia entre "una mesada 
pensional" (monto de la prima de medio año de la Ley 
91) y "30 días de pago de la pensión" (monto de la 
mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta 
que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual 
(30 días) que recibe un pensionado en virtud de su 
derecho a la pensión. 

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio, vinculados con 
posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran 
en una situación distinta a la de los pensionados a 
quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad 
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo 
referente a la obtención de algún beneficio que 
compense la pérdida de poder adquisitivo de las 
pensiones, pues mientras los primeros reciben la prima 
adicional de medio año (artículo 15 Ley 91 de 1989), 
los segundos reciben la mesada adicional (artículo 142 
Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes. 

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima 
adicional de medio año, establecida en el artículo 15 
de la Ley 91 de 1989, sólo cobija a los docentes 
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras 
que el derecho a la mesada adicional del artículo 142 
de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no 
está condicionado por aspectos temporales. 

Ahora bien, los docentes vinculados al fondo de 
pensiones antes del 1 de enero de 1981 pueden ser 
"gratificados" con la llamada pensión de gracia. Si 
bien la pensión de gracia no equivale de manera exacta 
a una mesada adicional, dado que aquella es una forma 
especial de pensión de jubilación que no tiene el 
carácter general de ésta, - tal como claramente se 
deduce de las condiciones impuestas como requisitos 
para acceder a ella en la Ley 114 de 1913 -, el 
beneficio económico que reporta, cuando se otorga como 
complemento de la pensión ordinaria de jubilación, 
suple los efectos que produce la mesada adicional en 
la búsqueda del mantenimiento del poder adquisitivo de 
la pensión. Ahora bien, su naturaleza es más la de 
recompensa otorgada a algunos maestros pensionados, 
que la de un derecho que se adquiere en condiciones de 
igualdad, pues sólo se otorga a los pensionados que 
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 114 
de 1913. 

9. Examinada la legislación en materia pensional 
anterior a la Ley 100 de 1993, y en especial las Leyes 
33 de 1973, 12 de 1975, 4ª. de 1976, 44 de 1980, 33 de 
1985, 113 de 1985 y 91 de 1989, no se encuentra un 
beneficio equivalente o similar a la mesada adicional 
de la Ley 100 de 1993, o a la prima adicional de medio 
año contemplada en la Ley 91 de 1989, para aquellos 



docentes vinculados antes del 1° de enero de 1981 que 
no sean acreedores a la pensión de gracia. 

10. El análisis anterior permite a la Corte verificar 
la existencia de un tratamiento diferenciado que 
consiste en la exclusión de un sector de pensionados - 
aquellos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, vinculados con anterioridad 
al 1 de enero de 1981, que no son acreedores de la 
pensión de gracia - de un beneficio igual o equivalente 
a la llamada mesada adicional, al cual tiene derecho 
el conjunto de los pensionados. Este tratamiento 
diferenciado, se encuentra configurado en la Ley 91 de 
1989, y fue mantenido por el artículo 279 de la Ley 
100 de 1993 

 

La sentencia C- 409 de 1994, Septiembre quince (15) de mil novecientos 
noventa y cuatro (1994), expedida por la Honorable Corte 
Constitucional, magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA: 

“ … Los apartes subrayados “actuales” y “cuyas 
pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del 
primero (1o) de enero de 1988” del artículo 142 de la 
Ley 100 de 1993, fueron declarados inexequibles por la 
Corte Constitucional mediante la sentencia C- 409-94, 
por considerar que “la desvalorización constante y 
progresiva de la moneda” afectaba a todos los 
pensionados en los reajustes anuales de sus mesadas; 
además, porque tal y como se encontraba redactada la 
norma, excluía al grupo de docentes que no se 
encontraban dentro de los supuestos del numeral 2° del 
artículo 15 de la Ley 91 de 1989 que les había otorgado 
un beneficio equivalente (prima de medio año semejante 
a una mesada pensional), es decir, a aquellos docentes 
sin derecho a la pensión de gracia y vinculados al 
servicio antes del 1o de enero de 1980.El artículo 279 
de la Ley 100 de 1993, exceptuó de su aplicación a 
algunos sectores de pensionados, entre ellos los 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio (inciso 2), así: (...) Tal y como se 
encontraba redactado el citado artículo, se tornaba 
discriminatorio en cuanto impedía el reconocimiento de 
la mesada adicional de junio al sector de pensionados 
que se encontraban cobijados por el régimen de los 
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio exceptuado de la aplicación de la Ley 
100 de 1993 y que no gozaban de tal prestación, por no 
haber sido contemplada en las leyes especiales que les 
gobernaban. Fue así, como el legislador, 
posteriormente y teniendo como antecedente la 
sentencia C- 409-94 de la Corte Constitucional, a 
través de la Ley 238 de 1995 hizo extensiva la mesada 
adicional del sistema general de pensiones a los grupos 
de docentes de los regímenes exceptuados de la 
aplicación del régimen general de pensiones, sin que 
ello significare modificar esos regímenes, de la 



siguiente manera: “ARTÍCULO 1o. Adiciónese al artículo 
279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente parágrafo: 
"Parágrafo 4. Las excepciones consagradas en el 
presente artículo no implican negación de los 
beneficios y derechos determinados en los artículos 14 
y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores 
aquí contemplados".(...) Bajo ese entendido a partir 
de la adición introducida por la Ley 238 de 1995 todos 
los pensionados afiliados al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio tienen derecho a 
una mesada adicional pagada en el mes de junio, pero, 
ello no significa que se hubiere modificado su régimen 
especial, mucho menos que hubieren sido incorporados 
al Sistema de Seguridad Social Integral, por lo tanto, 
las disposiciones del régimen excepcional quedaron 
incólumes y siguen siendo de obligatorio cumplimiento. 

Acto Legislativo 1 de 2005, por medio del cual se adiciona el parágrafo 
transitorio 1 del artículo 48 de la Constitución Política, que dice: 

 

“ … PARÁGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de 
los docentes nacionales, nacionalizados y 

territoriales, vinculados al servicio público 

educativo oficial es el establecido para el Magisterio 

en las disposiciones legales vigentes con anterioridad 

a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo 

preceptuado en el artículo 81 de esta.  

 

Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a 

partir de la vigencia de la citada ley, tendrán los 

derechos de prima media establecidos en las leyes del 

Sistema General de Pensiones, en los términos del 

artículo 81 de la Ley 812 de 2003. 

 

En Sentencia C-506 del año 2006, Referencia: expediente D-5984, M.P. 
CLARA INES VARGAS, la Honorable Corte Constitucional, estableció: 

“ …. No encuentra así la Corte en las normas examinadas 

una ruptura con el núcleo temático de la ley por cuanto 

se trata de medidas consecuentes con el tema central 

de la misma. Con la creación de un Fondo especial 

además de regular los aspectos administrativos propios 

de dicho ente administrativo como los referidos a la 

naturaleza administrativa, órgano de dirección y 

funciones, entre otros, era también indispensable 

abordar como un desarrollo y puesta en marcha de dicho 

Fondo, las situaciones acaecidas bajo los diferentes 

regímenes prestacionales vigentes para dicho momento, 

como lo hizo el legislador a través de las normas 

demandadas al señalar la manera, de acuerdo con lo 

dispuesto en la Ley 43 de 1975, como la Nación y las 

entidades territoriales asumirían las obligaciones 

prestacionales para con el personal docente nacional y 

nacionalizado, causados hasta la fecha de la 

promulgación de la presente ley, y así mismo, indicar 

las disposiciones que habrán de regir a dicho personal 



partir de la vigencia de la Ley 91 de 1989 y con 

posterioridad al 1 de enero de 1990. Las normas 

acusadas guardan entonces una relación objetiva y 

razonable, como también de conexidad causal, 

teleológica, temática y sistémica con la materia 

dominante de la Ley 91 de 1989. Por consiguiente, se 

habrá de declarar la exequibilidad de los artículos 2 

y 15 de la Ley 91 de 1989, en relación con el cargo 

por violación del principio de unidad de materia. 
(…)  
“ …. Con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, 

era consecuente que buscando establecer las 

responsabilidades en la cancelación de las 

prestaciones sociales de los docentes se diera claridad 

y unificara el régimen pensional en función del margen 

de configuración normativa que le asiste al legislador 

por la entrada en vigencia de una nueva ley, es decir, 

regulatoria de las situaciones futuras y bajo el 

respeto de las situaciones consolidadas. No se está 

consagrando con las expresiones acusadas condiciones 

más desfavorables a los docentes nacionales ya que como 

se ha expuesto los apartes demandados persiguen brindar 

la necesaria claridad sobre los regímenes que deben 

aplicarse a los docentes vinculados hasta la fecha de 

promulgación de la ley y quienes se vinculen con 

posterioridad a la misma. El legislador busca mantener 

las prestaciones establecidas para los docentes 

vinculados y señalar las normas aplicables a quienes 

se vinculen a partir del 1 de enero de 1990. las 

expresiones acusadas no vulneran los principios y 

derechos señalados por el actor. El legislador al 

regular, en ejercicio del margen de configuración 

normativa, las prestaciones sociales de los docentes 

nacionales y nacionalizados persiguiendo otorgar la 

claridad necesaria y definir un régimen laboral único 

a través de la creación de un Fondo especial, atendió 

los mandatos constitucionales al mantener, en relación 

con las situaciones acaecidas hasta la fecha de 

promulgación de la Ley 91 de 1989, los regímenes 

establecidos en relación con los docentes nacionales. 

Y, respecto a las situaciones de los docentes 
nacionales a partir de la vigencia de la presente ley 
y que se vinculen con posterioridad a la misma, como 
en relación con las pensiones de los docentes 
vinculados a partir del 1º de enero de 1981, nacionales 
y nacionalizados, y aquellos que se nombren a partir 

del 1º de enero de 1990, refirió al régimen aplicable 

por la entrada en vigencia de la Ley, sin vulnerar los 

derechos adquiridos, el derecho al pago oportuno y 

reajuste periódico de pensiones y la favorabilidad 

laboral, el derecho a la seguridad social y el derecho 

a la igualdad. 

 

El H. Consejo de Estado, teniendo como Consejero Ponente Dr. LUIS 
FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO, el10 de agosto de 2011, estableció: 
 



 
REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES - Se define por 
la vinculación al servicio público educativo  
 
Teniendo en cuenta la modulación señalada en sentencia 
proferida por la Sección Segunda del Consejo de Estado 
sobre los alcances del artículo 3o. del decreto 3752, 
su posterior derogatoria por la ley 1151 de 2007, lo 
dispuesto por la ley 812 de 2003 en su artículo 81, y 
en consideración al texto de la consulta formulada, se 
identifican 2 grupos de personas:  
 
GRUPO 1: Integrado por los docentes nacionales, 
nacionalizados y territoriales, que estaban vinculados 
al servicio público educativo oficial al momento de 
entrar en vigencia la ley 812 de 2003, es decir el 27 
de junio de 2003; para este grupo el régimen 
prestacional aplicable es el establecido en las normas 
que como docentes los regían para esa fecha, es decir, 
la ley 91 de 1989 y demás normas concordantes. Por 
tanto, si su pensión se causó durante la vigencia del 
artículo 3o. del decreto 3752 de 2003 y se liquidó y 
pagó con la fórmula establecida en dicha norma, tienen 
derecho al reajuste de la misma, con el fin de incluir 
los factores de liquidación contemplados en las normas 
que se encontraban rigiendo al momento de entrar en 
vigencia la ley 812 de 2003.  
 
GRUPO 2: Conformado por quienes estando vinculados a 
otros sistemas o sectores al entrar en vigencia la ley 
812 de 2003, es decir, el 27 de junio de ese año, 
ingresan por primera vez al sector público educativo 
oficial. En este grupo se pueden presentar dos 
hipótesis a saber: (i) Si dichas personas no se 
encontraban en el régimen de transición del artículo 
36 de la ley 100 de 1993, no era posible que se les 
hubiese causado y liquidado la pensión durante la 
vigencia del artículo 3o. del decreto reglamentario 
3752 del 2003, por cuanto no alcanzaban a reunir los 
requisitos para ello. (ii) Por el contrario, a las 
personas amparadas por el régimen de transición del 
artículo 36 de la ley 100 de 1993, se les tuvo que 
reconocer y liquidar la pensión de conformidad con la 
normatividad establecida para el sistema pensional al 
cual se encontraban afiliadas, y en consecuencia no 
tendrán derecho a solicitar el reajuste de su pensión, 
puesto que su reconocimiento se efectúo de conformidad 
con un régimen pensional diferente al de los docentes. 

 
En estas condiciones, es claro que el numeral 2 del artículo 15 de la 
ley 91 de 1989, nada tiene que ver con la mesada pensional causada con 
posterioridad al año 2005, pues el régimen especial, que contiene la 
misma, identifica una prima, que “equivale” a una mesada pensional, 
situación diferente a la prestación acontecida como mesada adicional 
a los docentes en el mes de junio de cada año. 
 



De este modo, se tiene que la prima de mitad de año es un beneficio 
que se le otorga a los docentes que no tiene derecho a la pensión de 
gracia, incluso se considera como un beneficio compensatorio al no 
poder acceder a dicha prestación y al cual tiene derecho únicamente 
los docentes beneficiarios de la Ley 91 de 1989, en virtud de lo 
preceptuado en el numeral 2, literal b) del artículo 15 de la Ley 91 
de 1989. 
 
En ese sentido no se puede equiparar la prima de mitad de año 
establecida en el numeral 2, literal b) del artículo 15 de la Ley 91 
de 198, con una mesada adicional, pues su naturaleza fue expresamente 
establecida por el legislador como una prima, no como una mesada 
pensional adicional; así que el hecho de que para su monto se haya 
establecido que equivale a una mesada pensional, no varía su naturaleza 
de prima. 
 
Regulación que fue confirmada en la Sentencia de Unificación de la 
Sección Segunda del Honorable Consejo de Estado de 25 de abril de 2019, 
identificada como SUJ – 014 -CE- S2-2019, Consejero Ponente César 
Palomino Cortés. 
 

45. De la norma se derivan las siguientes reglas en materia del 

derecho a la pensión para los docentes:  

 

I. Derecho a la pensión gracia compatible con la pensión ordinaria 
de jubilación: Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre 
de 1980 tienen derecho a la pensión gracia de conformidad con las 

leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás que las 

desarrollen o modifiquen.  

 

II. Derecho a una pensión de jubilación bajo el régimen vigente 
para los pensionados del sector público nacional, y a una prima 
de medio año equivalente a una mesada pensional.   

 

Más adelante en la misma sentencia de Unificación, se concretó el efecto 
vinculante de esta decisión: 
 

Efectos de la presente decisión 
 

Como se dijo en la sentencia de unificación de la Sala Plena de 

lo Contencioso Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte 

Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, estableció que las 

decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de 

Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la 

Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes 

jurisdicciones- y la Corte Constitucional - como guardiana de 

la Constitución -, tienen valor vinculante por emanar de 

órganos diseñados para la unificación de la jurisprudencia, y 

en virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad 

jurídica previstos en los artículos 13 y 83 de la Constitución 

Política3. Por lo tanto, su contenido y la regla o norma 

                                                           
3 La Corte Constitucional ha reconocido la gran responsabilidad que tienen los órganos situados en el vértice de las respectivas especialidades de la rama 

judicial, puesto que la labor de unificación de la jurisprudencia nacional implica una forma de realización del principio de igualdad.  Sentencia T-123/95 

citada en la Sentencia T-321/98. 



jurídica que exponen, tienen características de permanencia, 

identidad y carácter vinculante y obligatorio”.   
 
 
 
De acuerdo con lo anterior el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
DE ANTIOQUIA realizó una inequívoca argumentación jurídica y por ende 
el análisis final del fallo termina denegando las pretensiones de las 
demanda. 
 
Por cuanto termina efectuando así una interpretación que se rige por 
fuera del marco de la juridicidad y de la hermenéutica jurídica 
aceptable para una decisión judicial. De tal manera ocasionando un 
abuso del derecho, pues se aprovecha de la interpretación de las normas 
o reglas de los regímenes pensionales preconstitucionales, para fines 
o resultados incompatibles por el ordenamiento jurídico.  
 
Lo anterior sin llegar a determinar que existió alguna conducta 
ilícita, sino del empleo de una interpretación de la ley contraria a 
la Ley y la Constitución. 
 
 
ii)El accionante haya utilizado todos los mecanismos judiciales 
ordinarios: 
 
Para el caso, el fallo al cual se está demandando resuelve el recurso 
de apelación contra la sentencia Del tribunal administrativo de 
Antioquia el cual revoca la sentencia de primera instancia. 
 
Dicha sentencia fue proferida el 29 de junio de 2021 y notificada 29 
de junio de 2021, la cual ya se encuentra ejecutoriada. 
 
iii) Que la acción se haya interpuesto en un término prudencial 
(inmediatez): 
 
Es de señalar que el fallo de segunda instancia fue proferido el 9 de 
febrero de 2022 y notificada 9 de febrero de 2022.  
 
La presente acción se está presentando en 9 de agosto de 2022, estando 
dentro de los seis meses siguientes a la notificación del fallo. 
 
iv) Que el asunto sea de evidente relevancia constitucional: 
 
El despacho encontrará probado que el tema prestacional y en específico 
del reconocimiento de la prima de junio establecida en el artículo 15 
numeral 2, literal b de la ley 91 de 1989, por causa de no haber 
alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensión gracias debido a 
que fue vinculado por primera vez a la docencia oficial, en fecha 
posterior al 1 de enero de 1981 
 
Por cuanto es de vital importancia el estudio de dicho fallo ya que se 
encuentra vulnerando derechos constitucionales de una persona de la 

                                                           
En la sentencia C-179 de 2016 reafirmó dicha tesis al exponer lo siguiente: «[…] la función de unificación jurisprudencial la cumplen en sus diferentes 

especialidades y en su condición de órganos de cierre, según el Texto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia de derechos fundamentales y de 

examen de validez constitucional de las reformas a la Carta como de las normas con fuerza de ley (CP arts. 86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relación 

con su rol de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativos (CP arts. 236 y 237); y (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de tribunal de 

casación y máxima autoridad de la jurisdicción ordinaria (CP art. 235). […]»  



tercera edad, en donde al efectuarse una mala liquidación de su 
prestación está afectando su mínimo vital. 
 
iv) Que no se trate de una decisión proferida en sede de tutela. 
 
El fallo objeto de la presente acción es proferido dentro de un proceso 
contencioso administrativo contra la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL – FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, proceso que 
en primera instancia conoció el Juzgado DÉCIMO ADMINISTRATIVO. 
 
Juez que profirió sentencia el 29 de junio de 2021, mediante el cual 
accedio las pretensiones de la demanda y el accionado presentó recurso 
de apelación, el cual fue resuelto por el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DE ANTIQOUIA que, mediante fallo del 9 de febrero de 
2022donde revoco  la decisión. 
 
REQUISITOS ESPECIALES: 
 
Es del caso pasar a exponer y entrar a demostrar al Despacho que se 
cumplen con los requisitos especiales para la procedencia de la acción 
de tutela contra el fallo judicial que se alega.  
 

DEFECTO SUSTANTIVO EN LA APLICACIÓN Y/O INTERPRETACIÓN Y FALTA DE 
MOTIVACIÓN 
 
Se procederá a demostrar, a partir de los elementos normativos y 
jurisprudenciales que estamos frente a una providencia judicial que 
reviste de características de una vía de hecho que vulnera los derechos 
fundamentales al debido proceso, igualdad, mínimo vital y acceso a la 
administración de justicia, que se genera por defecto sustantivo, 
defecto por falta de motivación y defecto por desconocimiento del 
precedente, que da lugar a que a que se conceda la presente acción de 
tutela para poder amparar los derechos fundamentales de mi representada 
y que se emitan las órdenes necesarias para su respectiva protección 
y la cesación de los efectos del fallo en hacer prevalecer claros 
principios y derechos constitucionales de naturaleza fundamental.  

V. COMPETENCIA  
 

El H. Consejo de Estado es el competente para conocer del asunto, por 
la naturaleza del accionante, de conformidad con lo dispuesto en el 
inciso 5 del artículo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1983 de 2017, 
modificatorio del Decreto 1069 de 2015, referente a las reglas de 
reparto de la acción de tutela.  
 

VI. JURAMENTO 
 

Manifiesto Honorables Consejeros de Estado, bajo la gravedad de 
juramento que no he interpuesto otra acción de Tutela por los mismos 
hechos y derechos aquí relacionados, ni contra la misma autoridad. 
 

VII. PRUEBAS 
 
Para que se tengan como pruebas y se hagan valer dentro del trámite 
del presente proceso: 
 



1. Copia del fallo proferido por el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DE ANTIOUQIA, del 2 de febrero de 2022. Radicado: 
05001333301220200033601. 

2. Copia del fallo proferido por el juzgado Doce administrativos 
orales del circuito de Medellín 

3. Copia de la demanda y anexos  
4. Copia de la sentencia de unificación SUJ_014 CE –S2-2019- SALA DE 

LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO No de expediente 201500569-01 
 
 

 
VIII. NOTIFICACIONES 

 
a. Al Accionado: La NACIÓN (Ministerio de Educación Nacional – Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), en el Centro 
Administrativo Nacional - C. A. N., calle 26 carrera 60, en la ciudad 
de BOGOTA. 
Buzón de Notificaciones Judiciales: 
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co4 

b. AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO, en la Calle 
70 No. 4 - 60, en la ciudad de Bogotá. 
Buzón de Notificaciones Judiciales:  

procesos@defensajuridica.gov.co5 

Al Accionante: Recibiré notificaciones en la Secretaría de su despacho 
o en mi oficina de abogado ubicada en CARRERA 50 # 38-103 AVENIDA 
PALACE  
Tel: 3220653 

Correo electrónico: CAROLINA@LOPEZQUINTEROABOGADOS.COM 
 
 Atentamente, 

 
 

DIANA CAROLINA ALZATE QUINTERO 
C.C. No. 41.960817 de Armenia (Q). 
T.P. No. 165.819 del C.S. de la Judicatura.  

                                                           
4 Tomado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-308932.html  
5 Tomado de: http://www.defensajuridica.gov.co/portal_buzones.html    
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]ĈC=E�_=XACXC�̀ \@>S=XOM�P=aCEb�c\=�=E�XdA@W=>�CeE@BCZE=�EO�D=S=XW@>C�EC�

=̂BfC�D=�?@>B\ECB@b>M�CPgh��

�

@i�U@�EC�?@>B\ECB@b>�=P�C>S=X@OX�CE�J��D=�Q\>@O�D=�JKKLM�̂=BfC�D=�=>SXCDC�=>�

?@A=>B@C�D=�EC�F=G�HIJM�P\�XdA@W=>�e=>P@O>CE�BOXX=PeO>D=�CE�=PSCZE=B@DO�=>�

EC�F=G�jI�D=�IjHj�G�D=WkP�>OXWCP�CeE@BCZE=P�fCPSC�=P=�WOW=>SOM�P@>�

OE?@DCX�ECP�D@̂=X=>B@CP�eXO?=>@=>S=P�D=�EC�BO>D@B@b>�D=�>CB@O>CEM�

>CB@O>CE@lCDO�O�S=XX@SOX@CEM�eX=D@BCZE=P�D=E�DOB=>S=�=>�eCXS@B\ECXm�=PS=�

XdA@W=>�=PSk�EECWCDO�>=B=PCX@CW=>S=�C�=nS@>A\@XP=�=>�=E�S@=WeO�C�W=D@DC�

c\=�D=BX=B=�=E�>oW=XO�D=�P\P�D=PS@>CSCX@OP�pXdA@W=>�D=�SXC>P@B@b>iq��

�

@@i�U@�eOX�=E�BO>SXCX@O�=E�@>AX=PO�CE�P=X?@B@O�OB\XX@b�C�eCXS@X�D=E�J��D=�Q\>@O�D=�

JKKLM�=E�XdA@W=>�e=>P@O>CE�=P�=E�D=�eX@WC�W=D@C�BO>�eX=PSCB@b>�D=̂@>@DCM�

X=A\ECDO�eOX�EC�F=G�IKK�D=�IjjL�BO>�ECP�WOD@̂@BCB@O>=P�@>SXOD\B@DCP�eOX�EC�

F=G��j��D=�JKKLM�e=XO�S=>@=>DO�=>�B\=>SC�c\=�EC�=DCD�P=�\>@̂@BC�eCXC�

fOWZX=P�G�W\Q=X=PM�=>�r��CaOPq�R>�CWZCP�P@S\CB@O>=P�P=�SXCSC�D=�\>�

XdA@W=>�=nB=eS\CDO�eOX�=E�E=A@PECDOXM�e\=P�WC>S@=>=>�=�@>SXOD\B=>�

WOD@̂@BCB@O>=P�CE�XdA@W=>�e=>P@O>CE�A=>=XCEq�R>�BO>BE\P@b>M�P=�WC>S\?O�EC�

?@A=>B@C�D=�EC�eX@WC�D=�W=D@O�CaO�BO>PCAXCDC�=>�=E�CXSgB\EO�Ir�D=�EC�F=G�jI�

D=�IjHjq��

�

s=�OSXO�ECDOM�=E�VBSO�F=A@PECS@?O�KI�D=E�JJ�D=�Q\E@O�D=�JKKrM�CD@B@O>b�=E�

CXSgB\EO�tH�D=�EC�NO>PS@S\B@b>�[OEgS@BC�BO>PCAXC>DO�=neX=PCW=>S=�=>�P\�

@>B@PO�Hu�c\=h��

�

vwxyz{|}y~�xyz���~z�|}|��~zxz�xz{|�y���zy|z�x�y|zxz{x}��}z�|z�xz���|���xz�|�z

eX=P=>S=�VBSO�F=A@PECS@?O�>O�eODXk>�X=B@Z@X�WkP�D=�SX=B=�pILi�W=PCDCP�

e=>P@O>CE=P�CE�CaOq�U=�=>S@=>D=�c\=�EC�e=>P@b>�P=�BC\PC�B\C>DO�P=�B\WeE=>�

SODOP�EOP�X=c\@P@SOP�eCXC�CBB=D=X�C�=EECM�C\>�B\C>DO�>O�P=�f\Z@=P=�=̂=BS\CDO�

=E�X=BO>OB@W@=>SO�q��

�

�O�OZPSC>S=M�EO�C>S=X@OXM�=E�W@PWO�VBSO�F=A@PECS@?O�BO>PCAXb�\>�XdA@W=>�

=Pe=B@CE�SXC>P@SOX@O�eCXC�EOP�DOB=>S=P�?@>B\ECDOP�CE�P=X?@B@O�eoZE@BO�

=D\BCS@?OM�=neX=PC>DO�EO�P@A\@=>S=h��



��
�

����
�����������	
���
���������������������������������������������������������
����	��	
�
�  !"#$%&'!(!)"'*+$",-'./0!&''
����	����
� ��������1��2����������������������1�����������2�3�����������������4����������������������

������5����������
��������
�������������������������67�668�99�99�68:�:6:6�6699;�66�

<

=>?@AB@?CD�E@?FGHED@HD�IDJ�KL�@MBHNOF�POFGHDF?L�QO�LDG�QDROFEOG�F?RHDF?LOGS�

F?RHDF?LHT?QDG�U�EO@@HED@H?LOGS�VHFRWL?QDG�?L�GO@VHRHD�PXYLHRD�OQWR?EHVD�DCHRH?L�

OG�OL�OGE?YLORHQD�P?@?�OL�Z?BHGEO@HD�OF�L?G�QHGPDGHRHDFOG�LOB?LOG�VHBOFEOG�RDF�

?FEO@HD@HQ?Q�?�L?�OFE@?Q?�OF�VHBOFRH?�QO�L?�[OU��I\�QO�\]]̂S�U�LD�

P@OROPEW?QD�OF�OL�?@E_RWLD��I�QO�OGE?J�[DG�QDROFEOG�̀WO�GO�a?U?F�VHFRWL?QD�

D�GO�VHFRWLOF�?�P?@EH@�QO�L?�VHBOFRH?�QO�L?�RHE?Q?�LOUS�EOFQ@AF�LDG�QO@ORaDG�QO�

P@HN?�NOQH?�OGE?YLORHQDG�OF�L?G�LOUOG�QOL�bHGEON?�cOFO@?L�QO�>OFGHDFOGS�OF�

LDG�EM@NHFDG�QOL�?@E_RWLD��I�QO�L?�[OU��I\�QO�\]]̂=J�

�

dO�L?�FD@N?�E@?FGR@HE?�GO�QOGP@OFQO�̀WO�GO�RDFGO@V?F�LDG�QDG�@OB_NOFOG�

POFGHDF?LOG�QO�LDG�QDROFEOG�QO�̀WO�E@?E?�OL�?@E_RWLD��I�QO�L?�[OU��I\�QOL�

\]]̂S�QO�GWO@EO�̀WO�LDG�QDROFEOG�̀WO�HFB@OG?@DF�?L�GO@VHRHD�?�P?@EH@�QO�GW�

VHBOFRH?S�EHOFOF�OL�@MBHNOF�QO�P@HN?�NOQH?�QO�L?�[OU�I]]�QO�IeêS�PO@D�RDF�
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àbcdefghi��̈ �=©}~����=�������{=��={��=�������|��=������{���=z{=
�ª�|�����=��={�=�|�«�����=�������=������{=��=|�~�|�=��|={��=��|���=
��{=|}~����=�������{=��{=z�������=¢������=�=��|={�=�|������=¬���=z{=
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JFABCD?CEBFAB�RD@AJ@Z�[I�CB@UBHA?�B@AJYIBHD\�I?�@DSQDBFAB�BI�JCAXHQI?�T�_�����

=
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gĥ[̂_̀ =̂Ŷjk=[̂hl_=fmdedf\Z[=fe=nZ_\Z=of]dZ_fe=\̂=pĥ[̀f]dZ_̂[=
qZ]dfê[=\̂e=rfid[̀ ĥdZ=j=̀ _̂\hl_=eZ[=\̂ ĥ]sZ[=ĝ_[dZ_fê[=\̂e=
htidu _̂=ĝ_[dZ_fe=\̂=ghduf=u \̂df=̂[̀fvê]d\Z=̂_=ef[=Ŷĵ[=wxx=\̂=
wyyz=j={y{=\̂=|xxzk=]Z_=eZ[=ĥabd[d̀Z[=gĥcd[̀Z[=̂ _=tek=]Z_=
}̂]̂g]d~_=\̂=ef=̂\f\=\̂=ĝ_[d~_=\̂=ĉ�̂�=ab̂=[̂hl=\̂=�{=f�Z[=gfhf=
sZuvĥ[=j=ub�̂ĥ[W=
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\̂=pĥ[̀f]dZ_̂[=qZ]dfê[=\̂e=rfid[̀ ĥdZk=[̂hl_=gĥ[̀f\Z[=\̂=
]Z_mZhud\f\= ]Z_= ef= Ŷj= yw= \̂= wy�yk= ef[= gĥ[̀f]dZ_̂[=
]Zhĥ[gZ_\d̂_̀ [̂=f=hd̂[iZ[=ghZm̂[dZ_fê[=[̂hl_=ef[=ab̂=sZj=̀d̂_̂=
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>?@ABCDEFGHFIGJKGLMNCNFOLOGEFPGPNQDNKOAKPGNOCNPFPGRGSL@TQ@LUFPGLEG
VWXYZ[\]=̂_=̀a=\V=b]cdXeX[Zefc=g]\YXeZVh===
=
ij\=jdXV̀]=kVWVcXelVWm=\]d=̀aWaZn]do=\V=d]dXacepe\èV̀=qecVcZeaWV=̀a\=
redXasV=gacde]cV\o=WadtaXVWm=\]d=̀aWaZn]d=V̀u[eWè]d=Z]c=VWWak\]=V=\V=
\av=v=Vd[seWm=a\=tVk]=̀a=\V=̀a[̀V=tacde]cV\=u[a=̀a=VZ[aẀ]=Z]c=\V=\av=
adXw=V=d[=ZVWk]x=yVd=\avad=ac=sVXaWeV=tacde]cV\=u[a=da=aztèVc=Z]c=
t]dXaWe]WèV̀=V=\V=acXWV̀V=ac={ekacZeV=̀ a=adXa=VZX]=\aked\VXe{]o=
àpaWmc=Vdak[WVW=\V=d]dXacepe\èV̀=qecVcZeaWV=̀ a=\]=adXVp\aZè]=ac=
a\\Vdx==
=
irec=taW|[eZe]=̀a=\]d=̀adZ[acX]do=̀à[ZZe]cad=v=aspVWk]d=V=tacde]cad=
]ẀacV̀]d=̀a=VZ[aẀ]=Z]c=\V=\avo=t]W=ceck}c=s]Xe{]=t]̀Wm=̀a|VWda=̀a=
tVkVWo=Z]cka\VWda=]=Wà[ZeWda=a\={V\]W=̀a=\V=sadV̀V=̀a=\Vd=tacde]cad=
WaZ]c]ZèVd=Z]cq]Wsa=V=̀aWaZn]x=~��G=
=
ijc=sVXaWeV=tacde]cV\=da=WadtaXVWmc=X]̀]d=\]d=̀aWaZn]d=V̀u[eWè]dx=
~��=
=
i�=tVWXeW=̀ a=\V={ekacZeV=̀ a\=tWadacXa=�ZX]=yaked\VXe{]o=c]=nVpWm=
WakYsacad=adtaZeV\ad=ce=azZatX[V̀]do=dec=taW|[eZe]=̀a\=Vt\eZVp\a=V=\V=
q[aWlV=t}p\eZVo=V\=gWadèacXa=̀a=\V=�at}p\eZV=v=V=\]=adXVp\aZè]=ac=\]d=
tVWmkWVq]d=̀a\=tWadacXa=VWXYZ[\]x=
=
iyVd=taWd]cVd=Z[v]=̀aWaZn]=V=\V=tacdefc=da=ZV[da=V=tVWXeW=̀a=\V=
{ekacZeV=̀a\=tWadacXa=�ZX]=yaked\VXe{]=c]=t]̀Wmc=WaZepeW=smd=̀a=XWaZa=
����=sadV̀Vd=tacde]cV\ad=V\=V�]x=ra=acXeac̀a=u[a=\V=tacdefc=da=
ZV[dV=Z[Vc̀]=da=Z[st\ac=X]̀]d=\]d=Wau[edeX]d=tVWV=VZZàaW=V=a\\Vo=V[c=
Z[Vc̀]=c]=da=n[peada=aqaZX[V̀]=a\=WaZ]c]ZeseacX]x==
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>�L@TQ@LUFGHFIG?GSL@AN@GMKEG�HGMKG�DENFGMKG��H��GOFGSFM@TOGCLDPL@PKG
tacde]cad=d[taWe]Wad=V={aecXeZecZ]=����=dV\VWe]d=sYces]d=\akV\ad=
sacd[V\ad={ekacXado=Z]c=ZVWk]=V=WaZ[Wd]d=̀a=cVX[WV\alV=t}p\eZVx=
=
>�L@TQ@LUFG�FIG?GSL@AN@GMKGELG�NQKOCNLGMKEGS@KPKOAKG?CAFG�KQNPELAN�FGOFG
t]̀Wmc=adXVp\aZaWda=ac=tVZX]do=Z]c{acZe]cad=Z]\aZXe{Vd=̀a=XWVpV|]o=
\V[̀]d=]=VZX]=|[WỲeZ]=V\k[c]o=Z]c̀eZe]cad=tacde]cV\ad=̀eqaWacXad=V=\Vd=
adXVp\aZèVd=ac=\Vd=\avad=̀a\=redXasV=�acaWV\=̀a=gacde]cadx=
=
>�L@TQ@LUFGA@LOPNAF@NFGHFIG������������������ ��¡������¡�¢��£���
� ¢��� ���¤�� ¢��� ��¥ ¡���¦�£����£��� ���¤�§��¢̈ � ¡��� ��
���§�¢����©ª��¢���¡̈ ¢ £�§���«�¢� ����������£ ª��¢�¡��� � ����
¬ ���£����� ��� � �� ¡������¢������ ��� ���� §����£��� ¢���
 �£������¡ ¡� �� ���£� ¡ ����§����¢� �¡��� �­�¦�®̄ °�¡��°±±²¤�¦�
������¢��£̈ ¡�������� �£³¢̈ ���®̄ �¡����£ x=y]d=̀]ZacXad=u[a=da=
nVvVc={ecZ[\V̀]=]=da={ecZ[\ac=V=tVWXeW=̀a=\V={ekacZeV=̀a=\V=ZeXV̀V=\avo=
Xac̀Wmc=\]d=̀aWaZn]d=̀a=tWesV=sàeV=adXVp\aZè]d=ac=\Vd=\avad=̀a\=
redXasV=�acaWV\=̀a=gacde]cado=ac=\]d=XwWsec]d=̀a\=VWXYZ[\]=_�=̀a=\V=
yav=_��=̀a=�́ �́x=
=
>�L@TQ@LUFGA@LOPNAF@NFG�FIGrec=taW|[eZe]=̀a=\]d=̀aWaZn]d=V̀u[eWè]do=a\=
Wwkesac=Vt\eZVp\a=V=\]d=seaspW]d=̀a=\V=µ[aWlV=g}p\eZV=v=V\=gWadèacXa=
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>?=@A=B?CDE@FGAH=I=@J=?KLAE@?GF>J=?M=@JK=CANOPNAQJK=>?@=CN?K?ML?=
ANLRGS@JH=@A=TFP?MGFA=>?=@JK=N?PRU?M?K=C?MKFJMA@?K=?KC?GFA@?KH=@JK=
?VG?CLSA>JKH=AKR=GJUJ=GSA@WSF?N=JLNJ=>FKLFMLJ=A@=?KLAE@?GF>J=>?=
UAM?NA=C?NUAM?ML?=?M=@AK=@?I?K=>?@=XFKL?UA=Y?M?NA@=>?=Z?MKFJM?K=
[\]̂_̀_ab[cbdebf[bghĉibf[cb̀jibklelm==
nopq=
nrstuvtswxyzts{|}zxt}xy~x�y��y�����z�s{y��y�xy�|zs����}�xy�xN=?@=FMGFKJ=
�Jm=>?@=CN?K?ML?=ANLRGS@JH=AWS?@@AK=C?NKJMAK=WS?=C?NGFEAM=SMA=C?MKF�M=
FPSA@=J=FMQ?NFJN=A=LN?K=���=KA@ANFJK=URMFUJK=@?PA@?K=U?MKSA@?K=
TFP?ML?KH=KF=@A=UFKUA=K?=GASKA=AML?K=>?@=��=>?=�S@FJ=>?=����H=WSF?M?K=
N?GFEFNOM=GALJNG?=����=U?KA>AK=C?MKFJMA@?|ys�ys�x�yopqyo���ts�s|y�y
�?PNF@@AK=>?@=�?KCAG�J�m==
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unx|�|vo��l|�pq�tl|}l|voq���������rl�������l|�pq�v�qp�rlvpqn��o|l�l��o�pl�
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\]_�[=̀a=�à_�=[¾�=[��É=a�̂[��a�_̀[µ=i[̀_�_��[��a�̂ai=[=�[=\a��_̧�=
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g?H?PED=>?=LKMER=IMED=FQOQ=FDEPEO?HM?=K?=>?>AF?=>?=DEK=FQH>CFCQH?K=
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HEMAPED?�E=?K=O�K=DE=>?=P?FQOJ?HKE=QMQPgE>E=E=EDgAHQK=OE?KMPQK=
J?HKCQHE>QKR=NA?=DE=>?=AH=>?P?FhQ=NA?=K?=E>NAC?P?=?H=FQH>CFCQH?K=
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TX_XeUV=cRST̂X_=jeVcRZUV=ZR_={_\UcV=X VP=tT\VT=jRSTUVSXZVT=rV�XepS=
ZR_=eurUcRS=]UrRS\R=jXeX=_VT=jRSTUVSXZVT=ZR_=TR[\Ve=j{d_U[V=SX[UVSX_=�F
����������|�~|F�|F���F�����F�|F�|���F�¡�F|������|�~|F�F���F
�|����F�|�������P=

LMN=
=

¢£¤¥£¦§ �̈©£�ª¤«̈¦¬£¦­�®̈�«¬̈¤̈ �̄°̈­�±ª¦ª�²ª³̈¦®̈�ª³¦̈΅£¦�́ �̈©ª�±¦¬§ª�́ �̈
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àblrsnl̀ dp̀ ò dsnlab̀ d]̂ d]̂ tlpluavd������#�������c�#���������

���!�����������(w!�����g�(�������������������x�g"��

d
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