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REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE
NORMAS CON FUERZA DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

DEMANDANTE: CRISTIAN ANDRES SANCHEZ GIL.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

RADICADO: 05-001-23-33-000-2013-01548-00.

INSTANCIA: PRIMERA.

INTERLOCUTORIO: SPO - 413.

TEMA: ACCION DE CUMPLIMIENTO - Terminacidon anticipada del proceso
ante cumplimiento del deber impuesto en acto administrativo.

Encontrdndose el proceso para decidir la presente accion, la Sala
declarard la terminacién anticipada del proceso, de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997.

ANTECEDENTES.

El sefior CRISTIAN CAMILO SANCHEZ GIL, presentd demanda en contra
de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO en ejercicio
del medio de control de CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA DE LEY
O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, que consagra el articulo 87 de la
Constitucién Politica de Colombia y reglamenta por la Ley 393 de 1.997 y
1437 de 2.011, con la finalidad de que se ordene a la entidad accionada a

que dé cumplimiento al articulo sexto de la Resolucién 40308 del 02 de
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julio de 2013 que establece que "una vez notificada a los interesados,
COMUNICAR el contenido de esta resolucion A LA CAMARA DE COMERCIO DEL
ORIENTE ANTIOQUENO, para lo pertinente”.

Fundamentd su peticion en los siguientes:
HECHOS.

1. Sefialé que los sefiores LUIS FERNANDO GOMEZ HENAO y otros,
presentaron recurso de reposicién y subsidiariamente de apelacién en
contra de los actos que inscripcidén que realizé la CAMARA DE COMERCIO
DEL ORIENTE ANTIOQUENO, acta No. 23 del 07 de marzo de 2013
registro Nro. 25203 nombramientos de junta directiva y el acta Nro. 71
del 23 de abril de 2013 registro Nro. 25239 actos que fueron llevados a
cabo por la FLOTA CORDOVA RIONEGRO.

2. Indicé que el pasado 02 de julio de 2013, la Superintendencia de
Industria y Comercio emitié la Resolucion No. 40308 de 2013, decisién de
cierre dentro de los recursos tramitados, recurso que salié favorable a los
intereses de la FLOTA CORDOVA RIONEGRO.

3. Manifestd que la Superintendencia de Industria y Comercio,
notificd por aviso, el dia 27 de julio de 2013 a todas las personas que

hicieron parte de dicho tramite jurisdiccional.

4. Agregd que no se ha notificado la Resolucion 40308, a la Camara
de Comercio del Oriente Antioquefio, como se ordend en el numeral 6° de

dicha resolucion.

5. Adujo que desde que se resolvieron los recursos, se ha insistido
constantemente a dicha entidad para que cumpla con lo ordenado en la
Resoluciéon 40308, en cuanto a la notificacién a la Camara de Comercio
del Oriente Antioquefio y que la respuesta que se le ha dado ha sido que
“mientras no se notifique a todas las personas del contenido de la
Resolucién, ellos no comunican a la cdmara de comercio del oriente

antioquefio, que ademas la empresa contratista encargada de realizar las
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notificaciones no ha informado a la SIC, si ya se notificé a todas las

partes”.

6. Concluyé manifestando que ya todas las partes fueron notificadas
de la resolucién, por lo que no se explica la renuencia al cumplimiento de

lo resuelto, a sabiendas de los perjuicios que se le causan a la empresa.

ACTO INVOCADO COMO INCUMPLIDO.

Articulo Sexto de la Resolucion 40308 del 02 de julio de 2013, expedido

por la Superintendencia de Industria y Comercio, que resolvio:

"ARTICULO SEXTO: una vez notificada a los interesados,
COMUNICAR el contenido de esta ~reso/ucio’n A LA CAMARA DE
COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUENO, para lo pertinente”.

DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD.

La accibn de cumplimiento fue presentada ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin el dia 20 de septiembre de la
presente anualidad, correspondiendo por reparto al Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Medellin quien mediante auto del 23 de
septiembre de 2013 declaré la falta de competencia para conocer de ella,
remitiéndola al Tribunal Administrativo de Antioquia, en esta Corporacion
se repartié el dia 26 de septiembre de 2013 (fl.48), correspondiendo su
conocimiento al Despacho del Ponente, quien admitié la demanda en la

misma fecha (fl.51).

Posicion de la Entidad Demandada.

La Superintendencia de Industria y Comercio a través de su Coordinadora
del Grupo de Gestidn Judicial, mediante escrito del primero de octubre de
2013, se opuso a las pretensiones de la demanda y emitié su

pronunciamiento frente al asunto exponiendo basicamente lo siguiente:

Seflalo que la entidad en ningun momento ha incumplido los deberes
impuestos por el legislador y que por contrario, una vez fue remitido el

expediente administrativo surtido en la Camara de Comercio, con el fin de
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resolver el recurso de apelacién interpuesto en contra de unos actos de
registro, la Entidad adelanté con diligencia todas las actuaciones
necesarias para dilucidar la legalidad de los registros, profiriendo en

consecuencia la Resolucion 40308 de 2013.

Expuso que en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion, se dio
traslado al Grupo de Notificaciones y Certificaciones de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio quien primero traté de notificar
a las partes personalmente, pero que ante la imposibilidad de hacerlo de
esa forma, posteriormente, procedié a la notificacién por aviso, como se
evidencia en las fijaciones Nros. 13-130371-8, 13-13071-09, 13-13071-
10, 13-13071-11, 13-13071-12y 13-13071-13.

Manifestd que finalmente se deja constancia de la forma de notificacion a
las partes y se procede a notificar la Resolucién 40308 a la Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio mediante comunicacién No. 13130371-

22, cumpliendo asi con la orden proferida en la resolucién.

Expresd que por lo manifestado, no existe razén para la procedencia de la
Accién de Cumplimiento y por tanto solicitd que las acusaciones y
pretensién del sefior Cristidn Andrés Sanchez Gil en contra de la
Superintendencia de Industria y Comercio, sean declaradas infundadas,
por la Sala en cuanto carecen de sustento factico y juridico para

prosperar.

CONSIDERACIONES DE LA SALA.

La finalidad de la accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de
la Constitucion Politica a la cual puede acudir cualquier persona natural o
juridica, es hacer efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo que impone determinada
actuacién u omisiéon a la autoridad, por tanto la finalidad es la observancia

del ordenamiento juridico existente.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 393 de 29 de julio de

1997 que reglamenta esta accion, exige como requisito de procedibilidad
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"la renuencia” (articulo 8°), esto es, haber reclamado en sede
administrativa antes de ejercitar la demanda la atencién de la norma o
del acto administrativo que se considera desacatado, y que la autoridad

no responda transcurridos 10 dias o se niegue a atender su cumplimiento.

Ahora bien, para que la accion de cumplimiento sea procedente, conforme

a lo dispuesto en el articulo 9° de la mencionada ley se requiere:

a) Que la norma legal o acto administrativo contenga un mandato
imperativo e inobjetable radicado en cabeza de esa autoridad publica o
de ese particular en ejercicio de funciones publicas, a los cuales se
reclama el cumplimiento; y que en efecto se establezca que existe la

desatencién de la norma o del acto;

b) Que el actor pruebe que antes de demandar exigié al que considerd el

obligado el cumplimiento de su deber;

c) Que el afectado no o haya podido ejercer otro instrumento judicial

para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en el

acto administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se

produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercid la accion;

que no se trate de una norma que establezca gastos, ni tampoco del
reclamo de un derecho que pueda garantizarse por la via de la accién

de tutela.

En el presente caso el sefior CRISTIAN ANDRES SANCHEZ GIL, pretende
el cumplimiento del ARTICULO SEXTO de la Resolucién 40308 de 02 de
julio de 2013, por medio de la cual la Superintendencia de Industria y
Comercio, ordena, que una vez notificada a los interesados dicha
resolucion, se proceda a comunicarla a la Cdmara de Comercio del Oriente

Antioquefo, para lo pertinente.

Sobre el particular, la Superintendencia de Industria y Comercio sefald
gue la presente accién de cumplimiento no es procedente para lograr tal
propdsito, pues la Direccion de Camaras de Comercio de las SIC ya

notificd la Resolucion a la Camara de Comercio del Oriente Antioqueio

5-7



REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS
CON FUERZA DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

DEMANDANTE: CRISTIAN ANDRES SANCHEZ GIL.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
RADICADO: 05-001-23-33-000-2013-01548-00.

mediante comunicacion No. 13-130371-22, cumpliendo asi con la orden

proferida en la resolucion referenciada.

Visto lo anterior, corresponderia a la Sala decidir de fondo la accién de
cumplimiento interpuesta por el sefior CRISTIAN ANDRES SANCHEZ GIL
en contra de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO no
obstante, la realidad probatoria indica que el deber reclamado en la
demanda ha sido cumplido por la entidad demandada y, por consiguiente,
debe declararse la terminacion anticipada del proceso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 393 de 1997, que senala lo

siguiente:

"Articulo 19. Terminacion Anticipada. Si estando en curso la
Accion de Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere
dirigido la Accidon desarrollaré la conducta requerida por la Ley o el
Acto Administrativo, se dara por terminado el tramite de la accién
dictando auto en el que se declarara tal circunstancia y se
condenara en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24
de esta Ley”.

El articulo 24 al que se refiere la norma transcrita, establece que los
afectados por el incumplimiento de la administracién podran solicitar la
indemnizacion de perjuicios por medio de las acciones judiciales

pertinentes.

La situacion prevista en la disposicion transcrita se presenta en este caso,
toda vez que, con posterioridad a la notificacion del auto admisorio, y con
el escrito de contestacién de la demanda la Coordinadora del Grupo de
Gestién Judicial de la Superintendencia de Industria y Comercio, allegé al
expediente el oficio con radicado 13-130371-22-0 del 1° de octubre de
2013 (fl. 261), por medio de la cual se remitié a la Camara de Comercio
del Oriente Antiogueno copia de la Resolucion 40308 del 02 de julio de
2013, cumpliendo asi con la orden del acto administrativo que reclamaba

el demandante.
Asi pues, cumplida la pretension del actor debe declararse la terminacion

anticipada del proceso y condenar en costas a la entidad demandada, por

presentarse en este caso la situacion descrita en el articulo 19 de la Ley
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393 de 1997 ya que las suplicas de la demanda fueron satisfechas por la

parte encontrandose en el tramite del proceso.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

ANTIOQUIA, SALA PRIMERA DE ORALIDAD, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE.

PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de éste proceso,

segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se condena en costas a la entidad demandada, conforme a
los articulos 19 de la Ley 393 de 1997, 188 del CPACA, 392 del C.P.C. y
los Acuerdos 1887 y 2222 de 2003, emanados de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura. Liquidense por Secretaria. Se fijan

las agencias en derecho, en primera instancia en UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($ 1.500.000).

COPIESE Y NOTIFIQUESE

Esta providencia se estudié y fue aprobada en Sala mediante ACTA
NUMERO

LOS MAGISTRADOS

JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ

YOLANDA OBANDO MONTES

Salva parcialmente el voto
ALVARO CRUZ RIANO
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