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INSTANCIA SEGUNDA

DECISION CONFIRMA PROVIDENCIA

Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, en
contra del auto por medio del cual se rechaz6 la demanda de la referencia,
respecto de algunos de los demandantes!, proferido por el Juzgado Veintitrés
(23) Administrativo Oral del Circuito de Medellin el diez (10) de octubre de
2012.

ANTECEDENTES

IVAN DARIO VASQUEZ PRISCO, NUBIA DEL CARMEN JARAMILLO,
VICTOR EMILIO VASQUEZ VALENCIA, AMPARO DEL SOCORRO
PRISCO DE VASQUEZ y, KATTY ISSETTE VASQUEZ JARAMILLO, por
intermedio de apoderado judicial y, en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa?, presentaron demanda en contra de la NACION-
MINISTERIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y DE MINAS Y
ENERGIA; INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA
“INGEOMINAS”; DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA; MUNICIPIO DE

! Ivan Dario Vasquez Prisco, Nubia del Carmen Jaramillo y, Katty Issette Vasquez Jaramillo
2Previsto en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 —en adelante C.P.A.C.A.-.
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AMAGA Y CARBONES SAN FERNANDO S.A., con el fin de obtener la
indemnizacion de los perjuicios que se les irrogaron con el deceso de YIRLEY
STID VASQUEZ JARAMILLO, en hechos ocurridos el dieciséis (16) de junio
de 2010, al interior de las instalaciones del SOCAVON SAN JOAQUIN DE LA
MINA SAN FERNANDO (VEREDA PASO NIVEL) en jurisdiccion del municipio

de Amaga’.

El dafo se imputa a titulo de falla del servicio, habida cuenta que las
accionadas no desplegaron, ni implementaron acciones orientadas a prevenir
la materializacion de un evento dafioso derivado de las irregularidades
existentes en el proceso de extraccion del mineral en el lugar, asi como de las
falencias que existian en materia de seguridad dentro de las instalaciones en

las que se llevaba a cabo tal actividad —-la de extraccion-.

Las conductas que se echan de menos se refieren como exigibles, conforme lo
expresado en la demanda, debido no solo a las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a cargo de las accionadas, sino por el conocimiento que
tenian acerca de la situacién andmala que se presentaba, por lo que estiman

que no puede alegarse el caracter imprevisible o irresistible del dafio.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veintitrés (23) Administrativo Oral del Circuito de Medellin
admiti6 la demanda presentada por los sefiores VICTOR EMILIO VASQUEZ
VALENCIA y AMPARO DEL SOCORRO PRISCO DE VASQUEZ.

Por el contrario, dispuso el rechazo de la peticién formulada por IVAN

DARIO VASQUEZ PRISCO, NUBIA DEL CARMEN JARAMILO y, KATTY

SEn este sentido solicitan, previa la declaratoria de responsabilidad de las accionadas, el reconocimiento
y pago de los perjuicios materiales e inmateriales que se le causaron. Los primeros, en su modalidad de
lucro cesante a favor de Ivan Dario y Nubia del Carmen. Los segundos, por el dafio moral y la
“afectacion grave de las condiciones de existencia”.
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ISSETTE VASQUEZ JARAMILLO, con apoyo en los argumentos que pasan a

relacionarse.

La formulacion de la accion de grupo supone que los intereses de la totalidad
del grupo afectado se encuentran representados por quien la ejercitd, por lo
que no se requiere que todos, de manera expresa hayan solicitado su

inclusion u otorgado poder para el efecto.

Afirmacion que se sustenta en el hecho de que el actor o quien acttie como
demandante, representa a las demas personas afectadas individualmente por
los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados
ejerza por separado su propia accion, ni haya otorgado poder, tal como lo ha

sostenido el Consejo de Estado*.

Eso si, la inclusion dentro del grupo no apareja la imposibilidad de ejercer la
accion individual de cardcter resarcitorio, siempre y cuando, dentro de la
oportunidad procesal pertinente’, se hubiere manifestado expresamente el

deseo de ser excluido del grupo.

Conforme la certificacion allegada por el Juzgado Décimo Oral del Circuito
de Medellin, sostiene que los sefiores IVAN, NUBIA Y KATTY no formularon
solicitud de exclusion, por lo que se estan incluidos dentro del grupo que
reclama el resarcimiento en la accion colectiva que se adelanta en ese
Despacho, mas si se tiene en cuenta que se encuentran comprendidos dentro
de los grados de parentesco que se utilizaron como pautas para la

identificacion del grupo afectado®.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, providencia del 15 de
marzo de 2006, M.P.: Ruth Stella Correa Palacio, rdo.: 76001-23-31-000-2001-04011-01

5 Prevista en el articulo 56 de la Ley 472 de 1998.

¢ Se establecié que el grupo estaria conformado por “toda persona que tenga una relacién civil o de
parentesco tinicamente en calidad de padre, madre, hermano (a), hijo (a), esposo (a), compaiiero (a) permanente, de
todo aquel que haya fallecido en el siniestro ocurrido el 16 de junio de 2010 en la mina de Carbén San Joaquin,
ubicada en el municipio de Amagd-Antioquia, y por tal razén haya sufrido un perjuicio individual”, mientras
que los demandantes respecto de quienes se rechazé la demanda aducen su calidad de madre, padre y
hermana de YIRLEY STID VASQUEZ JARAMILLO, fallecido en los mismos hechos.
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Por tal razdén, existe un pleito pendiente entre estas personas y las
demandadas, el cual impide, en sentir del a-quo, admitir la demanda que
ellos presentaron, si se considera ademas, que en la accion individual de la
referencia se aducen los mismos hechos en contra de los mismos

demandados.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la determinacion anterior y dentro de la oportunidad
procesal pertinente, la parte actora interpuso recurso de apelacion, con el fin
de que se revoque el rechazo de la demanda y, en su lugar, se proceda a la

admision.

Todo, porque el ejercicio de la acciéon de grupo no impide u obstaculiza el
ejercicio de la accion individual encaminada a obtener el resarcimiento de los
perjuicios individuales irrogados por un hecho dafioso que afecta un ntimero

plural de personas en condiciones uniformes frente al mismo.

De ahi que al preverse lo correspondiente a la accion colectiva se hubiere
sefialado que su fijacion o establecimiento opera “sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares” —art. 88 Superior-. Conclusion que, por
demas, ha sido avalada por la Corte Constitucional al manifestar que “Ia
legitimacion que se confiere a cualquier miembro del grupo para asumir la
representacion de los demds, no es obice para que se entablen acciones individuales’”,
de suerte que los afectados se encuentran facultados para elegir si presentan

la accion colectiva o el mecanismo individual.

Luego, no es factible que se les exija la formulacion de solicitud de exclusion
como presupuesto para incoar la demanda de la referencia, ya que la misma

sOlo opera para todos aquellos que formularon expresamente la accion de

7 C-036-98.
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grupo®, no asi para quienes no otorgaron poder para el efecto, como es el

presente caso.

Una conclusién contraria, no sélo conminaria a los hoy demandantes a “pedir
permiso de salirse de donde nunca han entrado”, cuando el sélo acto de otorgar
poder para el ejercicio de la accion individual es prueba fehaciente de su
intencion de no pertenecer al grupo que promovio la accidon plural, sino que
también aparejaria el desconocimiento del derecho de acceso a la
administracion de justicia, en tanto se les estarian imponiendo los términos
de una demanda para la que no confirieron poder y respecto de la que no

conocian su existencia.

Finalmente, aduce la imposibilidad de que el funcionario judicial decretara la
prosperidad de la excepcidon de pleito pendiente al momento de efectuar el
examen de admisibilidad respectivo, ya que tal actuacion debe presentarse en
un momento procesal posterior, previa formulacion del mecanismo por parte

de las demandadas, dentro del traslado correspondiente.

CONSIDERACIONES

I.- Competencia y Tramite

Segiin lo establecido por el articulo 153 C.P.A.C.A., el Tribunal
Administrativo es competente para resolver el recurso de apelacion contra los
autos susceptibles de este medio de impugnacion (tal como lo es el que
rechaza la demanda’), proferidos por los Jueces Administrativos en primera

instancia.

8 Afirmacion que se explica porque los demandantes no han hecho uso de las etapas procesales
definidas por el legislador para solicitar su inclusiéon en el grupo afectado. Notese pues, que no
presentaron la solicitud antes de la apertura a pruebas y tampoco luego de publicada la sentencia (en
tanto la accion de grupo aun se encuentra en tramite). Por ello, si no utilizaron tales oportunidades, no
es viable entender que se encuentran incluidos en el grupo que reclama el resarcimiento de los
perjuicios a través de la accion colectiva que se tramita en el Juzgado Décimo Oral del Circuito de
Medellin.

Esto se refuerza al estimar que el articulo 55 de la Ley 472 de 1998 consagré una potestad de la que se
puede hacer uso o no, sin que su no utilizacién produzca efectos adversos al autorizado.

o Apelabilidad derivada del numeral 1 del articulo 243 del CPACA
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Es de anotar que la “resolucion de plano” del sub-examine, prevista en el art.
244 3ibidem, supone la decision del asunto sin la emision previa de un auto

en el que se admita el recurso de alzada propuesto, tal como sucedia en

vigencia del C.C.A.1°

Téngase en cuenta, que el Legislador no previd la existencia de tal actuacion
tratdndose del tramite de la apelaciéon de autos, como si lo establecio
expresamente al regular lo atinente a la apelacion de sentencias —arts. 244 vy,
247 del C.PA.C.A,, respectivamente-. Por ello, si la emision de tal auto no se

contempld, no es factible su expedicion en el tramite correspondiente.

Considérese ademas, que la finalidad de control de los requisitos de la
apelacion!! se cumple mediante la verificacion de tales aspectos antes de la
resolucion del fondo del tema puesto a consideracion del ad-quem, por lo que
la ausencia de providencia admisoria de la impugnacion no implica, en
ningin momento, la omision de tal control. La consecuencia practica es que el
mismo se abordard al momento de resolver el recurso propuesto y no en una

etapa previa.

No se hace alusion a la finalidad de traslado de la sustentacion del recurso,
existente en la codificacion anterior, porque la misma no se conservo en el
CP.A.CA, toda vez que el traslado secretarial a la parte contraria es una
decisién que no requiere de auto que la ordene, conforme lo sefialado en el

numeral 2 del articulo 244 ibidem.

I1.- Anotacion Previa

El presente proceso hace parte de una serie de litigios respecto de los que el
Tribunal ya ha emitido pronunciamientos revocatorios en segunda instancia,
bajo el argumento de que el rechazo de la demanda por la configuracion de

las excepciones de pleito pendiente o de agotamiento de jurisdiccion

10 Art. 213, modificado por el articulo 68 de la Ley 1395 de 2010.
11 Procedencia del recurso, legitimacion para su interposicion, entre otros
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constituye una limitacion invalida del derecho de acceso a la administracion
de justicia, ya que no se trata de supuestos respecto de los que el Legislador
hubiere habilitado tal proceder —rechazo'?-; asi mismo, porque la etapa de
admision no es la oportunidad procesal pertinente para resolver, asi sea de
oficio, acerca de la estructuracion de alguna excepcién: lo procedente es su

definicion en la audiencia inicial (art. 180.6 CPACA)®.

En algunas providencias se precis6 ademas, a modo de dictum, el alcance de
la representacion en las acciones de grupo, en el sentido de que la
representacion que ostenta quien o quienes ejercitan dicha pretension —la del
art. 145 CPACA- opera solo respecto de quienes asi lo autorizaron, a través

del otorgamiento de poder.

Desde ya se advierte que esta Sala se apartard de tal precedente por las
razones que mas adelante se exponen, y que se circunscriben, basicamente, a
considerar que la limitacion del derecho de acceso a la administracion de
justicia en el caso concreto es valida, ya que se justifica en el hecho de que los
intereses cuya proteccion se reclama mediante el ejercicio de la pretension de
la referencia se encuentran representados en la accion de grupo formulada
con anterioridad y cuyo tramite se adelanta en el Juzgado Décimo (10%) Oral

del Circuito Administrativo de Medellin.

II1.- Del Fondo del Asunto

Le corresponde a la Sala establecer, de cara a lo expuesto en el recurso de
alzada, la procedencia del rechazo de la demanda, en orden a lo que deben

dilucidarse los siguientes interrogantes:

12 No se trata de alguno de los eventos contemplados en el articulo 169 del C.P.A.C.A.

13 Cfr, entre otros, providencias del: veintitrés (23) de octubre de 2012, M.P.: Pilar Estrada Gonzalez,
rdo.: 05001-33-31-025-2012-00039-01; dieciséis (16) de enero de 2013, M.P.: Gonzalo Zambrano Velandia,
rdo.: 05001-33-31-010-2012-00087-01
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e ;Los accionantes respecto de quienes se dispuso el rechazo hacen parte
del grupo que, a través de accidon judicial que se tramita en otro
Juzgado Administrativo, reclama el resarcimiento de perjuicios por los
hechos ocurridos el el dieciséis (16) de junio de 2010, al interior de las
instalaciones del SOCAVON SAN JOAQUIN DE LA MINA SAN
FERNANDO (VEREDA PASO NIVEL) en jurisdiccion del municipio de

Amaga?

e Es posible que el Juez rechace la demanda cuando advierta que los
intereses cuya proteccion se reclama estdn representados en otro

proceso que se origina en la misma causa?

1.- De la legitimacion en la causa para el ejercicio de la accion de grupo

1.1.- Las acciones de grupo!* tienen por objeto permitir que un niimero plural
de personas que se encuentran en condiciones uniformes respecto de una misma
causa que les origind perjuicios individuales reclamen el resarcimiento, hasta
donde la cuantia alcance’®, de los perjuicios asi causados, con el fin no s6lo de
impedir la pulverizacion de los conflictos en atencion a su “poca monta”?6,
sino también de propender por la eliminacion de las conductas abusivas de

los diferentes agentes econdmicos".

“Denominadas en el C.P.A.C.A. como de reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Art. 145.

15Ge utiliza esta expresion para referir que en algunos eventos la indemnizacion obtenida por los
miembros del grupo no equivale al resarcimiento total del perjuicio causado. De ahi que como medida
de justicia adquiera relevancia la expresion no se cobra todo, pero todos cobran.

16 En este sentido afirmo la corte Constitucional: “[elllas buscan solucionar problemas de acceso a la justicia
(CP art. 229), puesto que con la accién de grupo, los costos del litigio son en cierta medida divididos entre todas
las personas afectadas. Esto permite que pretensiones que, si fueran reclamadas individualmente, serian
econdmicamente inviables, debido a su escaso valor, puedan ser reclamadas colectivamente, ya que, a pesar de
poder ser modestas e incluso insignificantes individualmente, dichas pretensiones adquieren un significado
econémico importante al ser agrupadas, lo cual justifica su acceso y decision por el aparato judicial”. Corte
Constitucional, sentencia del ocho (08) de junio de 2004, M.P.: Rodrigo Uprimny Yepes, exp.: D-4939.
(C-569 de 2004).

17 En palabras de la Corte Constitucional: “[s]e busca modificar el comportamiento de ciertos actores
econdmicos, y en especial disuadirlos de realizar ciertos actos que pueden ocasionar perjuicios menores a grupos
muy numerosos de la poblacion. Sin la existencia de la accién de grupo, esos actores no tienen un incentivo claro
para prevenir esos dafios, pues es improbable que sean demandados individualmente por cada uno de los afectados.
La institucionalizacion de la accién de grupo modifica la situacion, pues genera a esas compariias la posibilidad de
ser demandadas por uno de los afectados, pero en nombre de todos los usuarios, lo cual podria tener enormes
consecuencias econdmicas. Este riesgo es entonces un estimulo poderoso para que las compaiiias modifiquen su
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Ello explica la consagracion de un procedimiento especial y célere's
consagrado en la Ley 472 de 1998, cuya vigencia no se afecta por lo dispuesto
en el C.P.A.C.A,, como quiera que esta ultima codificacion sélo se ocupo de
reiterar las condiciones generales establecidas para la procedencia del
mecanismo de control encaminado al logro de la reparacion de los perjuicios
causados a un grupo, lo que justifica la alusion que se realizara en esta

providencia a varias de las disposiciones de tal ordenamiento —L. 472-.

1.2.- Bajo dicha regulacion se consagrd la denominada representacion sin

procuracién, que supone un cambio respecto del esquema tradicional de
derecho subjetivo, puesto que pese a presentarse la existencia de un perjuicio
individual, la legitimacion se radica en el grupo, no en los miembros que,

individualmente considerados, lo conforman.

Todo, porque quien acciona, lo hace en representacion de todas las personas
afectadas con el hecho dafioso siempre que se cumpla con los requisitos de: i)
numero minimo de lesionados -20-; y, ii) con la situacion de “condiciones
uniformes” exigida respecto de la causa del perjuicio. No otra conclusion se
deriva de la prescripcion el actor o quien actiie como demandante, representa a las
demds personas que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes,
sin necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accion,

ni que haya otorgado poder (art. 48, paragrafo, L. 472).

Es por tal razén que el Consejo de Estado ha precisado que en la accion

colectiva se presenta la co-existencia de dos grupos: el demandante® y el

conducta, a favor de los usuarios”. Corte Constitucional, sentencia del ocho (08) de junio de 2004, M.P.:
Rodrigo Uprimny Yepes, exp.: D-4939. (C-569 de 2004).

18En atencion a los términos mas o menos cortos dispuestos para el tramite de cada una de las etapas
procesales

1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del seis (06) de
octubre de 2005, M.P.: Ruth Stella Correa Palacio, radicado No.: 41001-23-31-000-2001-00948-01(AG).

20 “Integrado por quienes ejercitan el derecho a accionar formulando la demanda a nombre de todo el grupo
afectado, con la advertencia de que la demanda puede ser presentada por una sola persona o por un grupo de
personas, mientras que cumplan con la condicién de pertenecer al grupo afectado”
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afectado?’; precision en virtud de la que ha sostenido que el segundo grupo
ve representados sus intereses por el primero, aun en aquellos eventos en los
que la totalidad de los lesionados, individualmente considerados, no

concurran a la formulacion del mecanismo de control colectivo.

1.3.- La representacion asi entendida, justifica que la sentencia que pone fin a
la accion de grupo produzca, en principio, efectos de cosa juzgada respecto
de “quienes fueron parte del proceso y de las personas que, perteneciendo al grupo
interesado no manifestaron oportuna y expresamente su decision de excluirse del

grupo y de las resultas del proceso” —art. 66 L. 472 -.

Efectos vinculantes que se refuerzan al considerar que: i) la exclusion del
grupo habilita la interposicion de la accion individual por la indemnizacion
de perjuicios, al tenor de lo previsto en el inciso final del articulo 56 de la Ley
472 de 1998; ii) dentro de la sentencia el funcionario judicial debe senalar los
requisitos que deben cumplir los beneficiarios que han estado ausentes del proceso a
fin de que puedan reclamar la indemnizacion correspondiente -num. 2, art. 65 L.
472-; participacion limitada?? que puede presentarse a mas tardar dentro de
los veinte (20) dias siguientes al cumplimiento del deber de publicacion del

extracto de la sentencia —art. 55 y, num. 4 del art. 65 ibidem-.

Se utiliza la expresion “en principio”, porque en el mismo ordenamiento se
establecen varios supuestos en los que el pronunciamiento sobre el fondo del
asunto carece de injerencia frente a sujetos que fueron afectados por la misma

causa que fundamento la peticion resarcitoria en la accion de grupo.

El primero, atinente a la solicitud de exclusidon expresa por parte de uno de

los miembros del grupo afectado, dentro de los cinco (5) dias siguientes al

2 Conformado por “todos los afectados que no hayan logrado su exclusion del proceso, es decir, de él hace parte
el grupo demandante, quienes se presenten en el curso del proceso y quienes nunca se presentaron a actuar en el
proceso, pero que fueron afectados con el mismo hecho”

2Ge utiliza esta expresion para significar que los afectados que concurran luego de proferida la
sentencia no se encuentran habilitados para “invocar dafios extraordinarios o excepcionales para obtener una
indemnizacion mayor y tampoco se [beneficiardn] de una condena en costas” —art. 55, L. 472 de 1998-.

10
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término del traslado de la demanda; el segundo, referente a la no
participacion en el proceso, debido a la inadecuada representacion de los
intereses por parte del representante del grupo o, por la existencia de graves
errores en la notificacion; el tercero, concerniente a la instauracion de acciones
individuales antes de la interposicion de la accion de grupo, sin que las

mismas se hayan acumulado al trdmite de esta tltima.

1.4.- En sintesis, al proceso iniciado en ejercicio del medio de control de

reparacion de los perjuicios causados a un grupo deben entenderse vinculados no

solo los accionantes, sino todos los integrantes del grupo afectado, cuya

representacion es ejercida por el grupo demandante, lo que supone, entonces,

que todos los afectados por la causa comun seran cobijados por la sentencia

que defina el fondo del asunto, salvo que hayan solicitado su exclusion por

las causas y dentro de la oportunidad legal o, que antes de la interposicion

del medio de control previsto en el articulo 145 del C.P.A.C.A. havan

ejercitado el mecanismo de control individual.

1.5.- Precisado lo anterior, se observa que en el presente proceso se pretende
el resarcimiento de los perjuicios derivados de la misma causa cuya
indemnizacion se reclama en el Juzgado Décimo (10%) Administrativo Oral
del Circuito de Medellin, lo que evidencia que los intereses de los accionantes

se encuentran representados en la accion colectiva. En efecto:

1.5.1.- El hecho danoso —causa del dano-es el mismo en uno v otro mecanismo

de control, esto es, el insuceso registrado el 16 de junio de 2010 al interior de
las instalaciones del SOCAVON SAN JOAQUIN DE LA MINA SAN
FERNANDO (VEREDA PASO NIVEL) en jurisdiccion del municipio de Amaga;
conclusion a la que se arriba luego de cotejar los fundamentos facticos
expuestos en el libelo introductor con la certificacion expedida por el Juzgado

Décimo Oral Administrativo del Circuito de Medellin?

2F]. 47 y s.s.
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1.5.2.- Esa calidad de afectados por el mismo hecho danoso determina la

pertenencia de los hoy demandantes al grupo que ejercitd la accion que se

tramita ante el Juzgado Administrativo ya relacionado —el 10° Oral del
Circuito-, puesto que las condiciones uniformes de que tratan los articulos 3 y

46 de la Ley 472 de 1998 aluden a la identidad del hecho dafioso.

Es que si bien es cierto que la teoria de la preexistencia del grupo, sostenida
en su momento por el Consejo de Estado, exigia un requisito diferente a la
mera condicion de afectado para conformar el grupo habilitado para ejercitar
la accion colectiva, no lo es menos, que tal exigencia desaparecié por la
inexequibilidad que la Corte Constitucional efectu6 de las expresiones “[l]as
condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos que
configuran la responsabilidad” y, “[llas condiciones uniformes deben tener lugar
respecto de los elementos que configuran la responsabilidad”, contenidas en los
articulos 3 y 46 de la ley 472, respectivamente, como consecuenci, del
desconocimiento del disefio constitucional de la accidén, asi como de la
restriccion desproporcional del derecho de acceso a la administracion de

justicia.

Por lo tanto, lo tnico que debe acreditarse para el ejercicio de la accion de
grupo es la afectacion padecida por un nimero minimo de 20 personas por la
misma causa —hecho dafioso-, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado

al senalar:

“Desaparecido este criterio diferenciador, para distinguir entre la procedencia de la
accion de grupo y una acumulacion subjetiva de pretensiones en las demds acciones
reparatorias, no queda sino el niimero de personas afectadas con el dafio proveniente
de una misma causa. Asi, si el dafio fue sufrido por 20 o mds personas procederd la
accion de grupo, pero si se causé a un nimero inferior de personas, entonces esta
accion no procede, debiendo acudirse por parte de los afectados a las acciones
indemnizatorias establecidas en los cddigos que corresponda, es decir, si el dafio fue
causado por autoridad publica o por particular en ejercicio de funcion administrativa,
los afectados dispondrdn de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, de

12



MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE IVAN DARIO VASQUEZ PRISCO

DEMANDADO NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y OTROS
RADICADO 05001-33-33-023-2012-00251-00

reparacion directa y contractual, seguin sea la causa del dafio. Es decir la reclamada
relevancia social del grupo se determinarad por el niimero de sus integrantes.*”

1.5.3.- La anterior conclusion se refuerza si se tiene en cuenta que los hoy

demandantes se encuentran comprendidos dentro de los grados de

parentesco establecidos como parametro identificador de los integrantes del

grupo afectado por el insuceso registrado el 16 de junio de 2010 en el

municipio de Amaga.

Notese que los grados sefialados en la accidon colectiva son los de madre,
padre, hermano, hijo, conyuge y, companero permanente de todo aquél que
haya fallecido en el siniestro plurimencionado, mientras que los sefores
IVAN DARIO VASQUEZ PRISCO, NUBIA DEL CARMEN JARAMILLO y,
KATTY ISSETTE VASQUEZ JARAMILLO concurren en ejercicio de la
presente accion individual aduciendo su calidad de padre, madre y hermana,
respectivamente, de YESID STID VASQUEZ JARAMILLO, quien fallecié en

los hechos del 16 de junio de 2010 en el municipio de Amaga.

1.6.- Luego, como las personas mencionadas no sdlo fueron afectadas por el
mismo hecho danoso cuya indemnizacion se reclama en la accion de grupo
iniciada ante los Juzgados Administrativos, sino que se encuentran
comprendidos dentro de los grados del parentesco establecidos como criterio
identificador del grupo en la accidn colectiva, fuerza concluir que ellas hacen
parte del grupo afectado que se encuentra representado por el grupo

demandante que ejercito tal mecanismo judicial.

Stumese, que no presentaron solicitud de exclusion dentro de la oportunidad
procesal pertinente, esto es, la consagrada en el articulo 56 de la ley 472, lo

que impedia la interposicion de una accién individual como la presente.

2t Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del seis (06) de
octubre de 2005, M.P.: Ruth Stella Correa Palacio, radicado No.: 41001-23-31-000-2001-00948-01(AG).
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2.- De la posibilidad de rechazo de la demanda

2.1.- El derecho a la administracion de justicia como derecho de configuracion
legal es susceptible de ser limitado, puesto que el Legislador es el habilitado
para proceder al establecimiento de condiciones previas de operatividad para
su ejercicio adecuado, las cuales deben observar la finalidad de efectivizacion
y garantia del derecho sustancial, bajo parametros de razonabilidad y

proporcionalidad.

Ello explica el porqué le corresponde la “regulacién de los procedimientos
judiciales, su acceso, etapas, caracteristicas, formas, plazos y términos; [lo que
permite afirmar que] es atribucion exclusiva del legislador, el cual, atendiendo a las
circunstancias socio-politicas del pais y a los requerimientos de justicia, goza para
tales efectos de un amplio margen de configuracion tan sélo limitado por la
razonabilidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas, en cuanto éstas se
encuentren acordes con las garantias constitucionales de forma que permitan la

realizacion material de los derechos sustanciales®™”.

2.2.- Tratandose del ejercicio del derecho de accidén ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el Legislador establecio ciertas condiciones para
su ejercicio valido y, por ende, como habilitacion para que el funcionario

judicial adelante el conocimiento y tramite del litigio.

En este sentido, y para lo que interesa a la resolucion del caso concreto, se
contempld la imposibilidad de tramitar los asuntos cuando: i) hubiere
operado la caducidad, ii) habiendo sido inadmitida la demanda no se hubiere
procedido a su correccion dentro de la oportunidad legalmente establecida; y,
iii) el asunto no sea susceptible de control judicial, bajo el entendido de que

cuando se presente uno de estos eventos lo procedente es el rechazo de la

demanda (art. 169 del C.P.A.C.A.).

% Corte Constitucional, sentencia del veintinueve (29) de mayo de 2002, M.P.: Rodrigo Escobar Gil, exp.:
D- 3798 (C-426-02).
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Luego, como se establecieron estos eventos de rechazo de la demanda, los
mismos son los que se deben verificar o registrar para estructurar tal
determinacion que, naturalmente, se constituye en una limitacién valida del
derecho de acceso a la administracion de justicia, en tanto no se observa como
desproporcionada o irrazonable de cara al contenido de principios como el de

seguridad juridica, entre otros.

2.3.- En aplicacion de lo anterior, considera la Sala que el asunto de la
referencia no es susceptible de control judicial, puesto que de manera previa
se asumio su conocimiento por otro funcionario judicial, lo que comporta la
imposibilidad de que se presente nuevamente otro litigio con la misma
finalidad, esto es, el resarcimiento de los perjuicios irrogados, con ocasion del
insuceso registrado el 16 de junio de 2010, conclusion que se sustenta en

principios de celeridad, economia procesal, eficiencia y seguridad juridica.

Los primeros, porque no se activa nuevamente la jurisdiccion n para la
resolucion de una controversia que ya ha sido sometida a su estudio y
analisis, lo que supone, entonces, que no se va a producir el desgaste de la
misma en el tramite de un asunto del que ya se encuentra conociendo, por lo
que bien puede afirmarse que se propende por un ejercicio racional del

derecho de accion.

El de seguridad juridica, porque se erradica la posibilidad de que existan
varios pronunciamientos que resuelvan el mismo asunto, con las
consecuencias adversas que aparejarian en caso de contener

pronunciamientos contradictorios.

Ahora, si lo que se considera es que los intereses de los hoy accionantes no se
encuentran debidamente representados en la accidon colectiva o, que no se
tuvo oportuno conocimiento acerca de su existencia por irregularidades en el

procedimiento de notificacion, lo cierto es que tales supuestos pueden ser
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expuestos o ventilados ante el Juez de conocimiento de la acciéon de grupo (lit

b) art 56 L 472).

Asi las cosas, la Sala considera que la limitacion del derecho de acceso a la
administracion de justicia es valida, habida cuenta que los intereses de los
demandantes se encuentran representados en el mecanismo de control
colectivo ejercitado con anterioridad a la interposicion de la presente
demanda, lo que habilita el rechazo, con fundamento en principios de
economia procesal, eficiencia y seguridad juridica, entre otros. Por ello, se

confirmard la providencia recurrida.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

ANTIOQUIA, SALA SEGUNDA DE ORALIDAD,

RESUELVE:

PRIMERO.-Por las razones expuestas en la parte motiva, CONFIRMAR la
providencia proferida por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo Oral del

Circuito de Medellin el diez (10) de octubre de 2012.

SEGUNDQO.- En firme la presente providencia, remitase al Juzgado de origen

el presente expediente.

NOTIFIQUESE

Esta providencia, se estudio y aprobd en Sala de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,
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JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

GONZALO J. ZAMBRANO VELANDIA

BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
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