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Medellin, primero de febrero de dos mil trece.

Referencia: Medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho

Demandante: Beatriz Elena Duque Gonzalez

Demandado: Fiscalia General de la Nacion

Radicado: 05001 23 33 000 2012 00803 00

Asunto: Remite a los Juzgados Administrativos de
Medellin por competencia.

Al momento de hacer el estudio inicial de la demanda de la referencia, se
hace preciso un andlisis respecto a la competencia para el conocimiento de
la misma por parte de este Tribunal, por lo que encuentra que no puede
conocer de su trdmite en virtud de su cuantia, en consecuencia se dispondrd
suU remision a los Juzgados Administrativos del Circuito de esta ciudad. Para
tal efecto se hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Se pretende la nulidad de los siguientes actos administrativos:

Resolucion No.2-2577 de fecha 27 de JULIO de 2012, emanada de la
SECRETARIA GENERAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION por medio
de la cual se confima Ila decision contenida en el oficio DAF
No.002103 del 25 de MAYO de 2012.

Resoluciéon No.001112 del 14 de JUNIO de 2012, emanada de la
DIRECCION ADMINISTRATIVA y  FINANCIERA DE LA SECCIONALMEDELLIN
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION por medio de la cual confirmo en
todas sus partes, la decision tomada por el propio despacho mediante
oficio DAF N0.002103 del 25 de MAYO de2012 y se concedid el recurso de
apelacion.

Oficio DAF No.002103 del 25 de MAYO de 2012, emanada de |a
DIRECCION ADMINISTRATIVA y FINANCIERA DE LA SECCIONAL MEDELLIN
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por medio de la cual se
desconoce la PRIMA DE SERVICIOS PRIMA DE SERVICIOS como factor salarial
para la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a la que tiene
derecho la demandante.

Actos administrativos que le negaron al demandante peticiones
orientadas a obtener la inclusiéon del TREINTA POR CIENTO (30%) de la
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remuneracion mensual devengada, en la base liquidacion de la
totalidad de las prestaciones sociales para los anos 1994, 1995,
1996,1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003.

Como consecuencia de la declaratoria, y a titulo de
restablecimiento del derecho solicita que se le ordena a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, reconocer y pagar al actor “la SUMA QUE
RESULTE COMO DIFERENCIA DE TODOS LOS CONCEPTOS SALARIALES Y
PRESTACIONALES RELACIONADOS EN LA PETICION EFECTUADA EN ViA
GUBERNATIVA, DEJADOS DE PERCIBIR EN LOS ANOS 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 TENIENDO EN
CUENTA LO DEVENGADO MENSUALMENTE SIN DEDUCIR LA
DENOMINADA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS” (folio 24).

En el acdpite de razonamiento de la cuantia al momento de radicar
la demanda, indicd que los valores a reclamar como restablecimiento
del derecho ascienden a la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DIECIOCHO PESOS CON CUARENTA Y
OCHO CENTAVOS ($82.644.018.48), tal como corresponde por cada
prestacion social asi:

1. AUXILIO DE CESANTIAS: Decreto 1045 de 1978.

S ACTUALIZADO
ANO VALOR SIN ACTUAL ST UBRE 3T BE
2012

1994 $497.097.64 $2.126.157.58

1995 $588.981.29 $2.108.787.10

1996 $681.386.85 $2.005.784.53

1997 $760.824.73 $1.903.147.68

1998 $902.793.97 $1.935.110.03

1999 $1.053.543.96 $2.067.415.38

2000 $1.056.278.71 $1.906.006.34

2001 $1.161.465.36 $1.946.874.88

2002 $1.242.304.41 $1.946.330.64

2003 $1.270.177.33 $1.868.719.53
TOTAL CESANTIAS SIN

ACTUALIZACION Y ACTUALIZADA | $9.214.853.92 $19.814.333.49
A OCTUBRE 31 DE 2012

2. VACACIONES: Decreto 1045 de 1978. Descanso recomendado de 15

dias habiles por ano completo de servicios.

ANO VALOR OCTUBRE 31 DE 2012
1994 $277.513.70 $1.186.965.72
1995 $269.385.78 $964.508.15
1996 $309.793.77 $911933.58
1997 $343.101 64 $858.243.78
1998 $422.987.84 $906.660.92
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1999 $479.960.18 $941.846.85
2000 $479.960.18 $866.066.07
2001 $526.648.67 $882.780.58
2002 $564.438.49 $884.311.38
2003 $564.438.49 $830.417.30
TOTAL VACACIONES CON
ACTUALIZACION A OCTUBRE 31 DE $4.238.228.74 $9.233.734.33

2012

3. PRIMA DE NAVIDAD: Decreto 1045 de 1978. Un mes de remuneracion al
cargo que desempena el funcionario el 30 de NOVIEMBRE de cada ano,
siempre laborando haya laborado el ano completo o sino en forma
proporcional a razén de 1/12 por cada mes completo de labor, se cancela
en la primera quincena de DICIEMBRE.

ANO VALOR ACTUALIZADO
OCTUBRE 31 DE 2012
1994 $469.798.26 $2.009.394.23
1995 $556.200.76 $1.991.419.77
1996 $639.631.11 $1.882.869.01
1997 $710.298.18 $1.776.759.20
1998 $845.975.68 $1.813.321.84
1999 $991.171.71 $1.945.019.58
2000 $991.171.71 $1.788.523.76
2001 $1.088.286.61 $1.824.210.98
2002 $1.165.664.25 $1.826.257.74
2003 $1.166.749.11 $1.716.553.11
TOTAL PRIMA NAVIDAD CON
ACTUALIZACION A OCTUBRE 31 DE $8.624.947.38 $18.574.329.23
2012

4. PRIMA DE VACACIONES: Decretos No. 174 y 230 de 1975 vy
contemplados en el Decreto 1045 de 1978. Se reconoce cuando se
autoriza el disfrute de vacaciones y es equivalente a 15 dias de salario.

ANO VALOR | CTlRe 31 DE2DI2
1994 $277.513.70 $1.186.965.72
1995 $269.385.78 $964.508.15
1996 $309.793.77 $911933.58
1997 $343.101.64 $858.243.78
1998 $422.987.84 $906.660.92
1999 $479.960.18 $941 846.85
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2000 $479.960.18 $866.066.07
2001 $526.648.67 $882.780.58
2002 $564.438.49 $884.311.38
2003 $564.438.49 $830.417.30
TOTAL PRIMA DE VACACIONES
CON ACTUALIZACION A OCTUBRE $4.238.228.74 $9.233.734.33
31 DE2012

5. PRIMA DE SERVICIOS: Decreto 1042 de 1978 se

en los primeros quince

;
(15) dias del mes de JUL

equivalente a 15 dias de remuneracion.

econoce anualmente
IO de cada ano vy es

N ACTUALZADO
ANO VALOR OCTUBRE 31 DE
1994 $221.203.20 $946.117.67
1995 $210.823.64 $754.832.42
1996 $300.172.84 $883.612.65
1997 $331.460.33 $829.123.89
1998 $409.712.93 $878.206.57
1999 $464.959.53 $912.410.42
2000 $464.959.53 $838.998.08
2001 $510.263.46 $855.315.32
2002 $546.780.60 $856.646.59
2003 $547.323.03 $805.236.57
TOTAL PRIMA SERVICIOS CON
ACTUALIZACION A OCTUBRE 31 $4.007.659.09 | $8.560.500.17
DE 2012

6. BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS. Decreto 1042 de 1978. Cada

ano cumplido de labor.

ANO VALOR ACTUALIZADO

OCTUBRE 31 DE

2012

1993 $365.625.00 $1.917.099.60
1994 $442.406.40 $1.892.235.34
1995 $522.039.51 $1.869.108.92
1994 $ANN RAR AR €1 747 2925 30
1997 $648.377.80 $1.621.869.87
1998 $804.879.00 $1.725.232.42
1999 $909.513.30 $1.784.777.72
2000 $909.513.30 $1.641.174.91
2001 $998.237.70 $1.673.268.94
2002 $1.070.625.60 $1.677.359.75
2003 $1.070.625.60 $1.575.133.58
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TOTAL BONIFICACION POR

SERVICIOS PRESTADOS CON $7.976.563.89 $17.227.386.73

ACTUALIZACION A OCTUBRE 31 DE
2012

TOTAL A RELIQUIDAR SIN ACTUALIZACI('),N: $38.300.481.76
TOTAL A RELIQUIDAR CON ACTUALIZACION A FECHA DE OCTUBRE
31 DE 2012: $82.644.018.48

Para la regulacion de las competencias, fratdndose de MEDIOS DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, DE CARACTER LABORAL,
como la que ocupa la atencion del Tribunal, el arficulo 152 numeral 2° del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
consagré el conocimiento en primera instancia en los Tribunales
Administrativos, cuando la cuantia exceda los 50 salarios minimos legales
mensuales, asi:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral
que no provengan de un contfrato de trabagjo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales.”
(Resaltos del Tribunal).

Y el articulo 155 numeral 2° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo consagré el conocimiento en primera
instancia de los Juzgados administrativos cuando la cuantia no exceda los
50 salarios minimos legales mensuales.

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral,
que no provengan de un contrato de frabagjo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Por su parte, el articulo 157 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, reguld lo atinente a la competencia por
razon de la cuantia al establecer, entre ofros casos, que cuando se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la
pretensidon mayor, en los siguientes términos:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
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estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de cardcter
tfributario la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tazas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de
la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin fomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo
que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de fres (3) anos” -Subraya del
Despacho-.

Como quedd atrds establecido la parte actora a la fecha de la
presentacion de la demanda indicd como cuantia del proceso la suma de
$82.644.018.48, tal como corresponde para cada prestacion social: 1) Auxilio
de Cesantias: $19.814.333.69; 2) Vacaciones: $9.233.734.33; 3) Prima de
Navidad: $18.574.329.23; 4) Prima de Vacaciones: $9.233.734.33; 5) Prima de
Servicios:  $8.560.500.17 'y &) Bonificacidn por servicios prestados
$17.227.386.73.

En el presente caso se presenta una acumulacion de pretensiones, por lo
que para determinar la competencia en razén de la cuantia, no es posible
tener en cuenta la suma total indicada por el actor de $82.644.018.48, sino la
mayor de las prestaciones sociales relacionadas que lo es el auxilio de
cesantias por concepto de $19.814.333.69, que es una suma inferior a 50
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de presentacion de la
demanda'; razén por la cual este Tribunal no tiene competencia para
conocer del presente asunto.

En consecuencia habrd de procederse de conformidad con lo indicado en
el articulo168 del Coddigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenando la remision del expediente a los
Juzgados Administrativos de esta ciudad a través de la Oficina judicial.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
SEGUNDA DE ORALIDAD,

RESUELVE

1. Estimar que los competentes para conocer del asunto, son los JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por lo expuesto en la motiva.

2. La Secretaria del Tribunal remitase el expediente a la Oficina Judicial de
los Juzgados Administrativos de Medellin, competentes para conocer del
asunto, en los términos previstos por el articulo 168 de la ley 1437 de 2011

1 Para el aio 2012 el salario minimo era de $566.700,00 por lo que $28.335.000,00
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- Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para que se someta al correspondiente reparto.

3. Se informa a la parte accionante que deberd acercarse a la
oficina de apoyo judicial de los Juzgados Administrativos para
conocer el nuevo radicado del proceso, toda vez que el mismo al
someterse nuevamente a reparto, cambiarad.

NOTIFIQUESE

BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
Magistrada

fama






