Medellin, veintisiete (27) de junio de dos mil frece (2013)

Referencia: Accion de tutela - Incidente de Desacato-
Consulta-.

Demandante: JOSE WILLIAM VALENCIA

Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION Y
COLPENSIONES

Radicado: 05001 3333016201200111 02

Instancia: Segunda- Consulta-

Providencia: Auto Interlocutorio - 137

Decision: Revoca auto consultado

Asunto: Consulta sancion impuesta en incidente de desacato. La
sancién impuesta por el juez de primera instancia debe
atender a criterios de proporcionalidad, razonabilidad y
necesidad de la sancidn. Verificada la ausencia de
requerimiento previo — no es procedente la sancion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, la Sala procede a revisar, en grado jurisdiccional de
consulta, la providencia del 12 de junio de 2013, proferida por el
Juzgado Dieciséis (16) Administrativo Oral de Medellin, mediante
la cual resolvié sancionar con multa de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes al doctor Pedro Nel Ospina
Santamaria, Representante Legal de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

ANTECEDENTES

El senor JOSE WILLIAM VALENCIA actuando en nombre propio,
intferpuso accioén de tutela contra el Instituto de Seguros Sociales
en liquidacion para la proteccion del derecho fundamental de
peticion.

Del auto que dio apertura al incidente de desacato, se
desprende que la tutela fue concedida por el Juzgado Dieciséis
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(16) Administrativo Oral de Medellin, mediante sentencia
proferida el 14 de agosto de 2012, en la que se ordend:

“1. TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION, invocado por
el senor JOSE WILLIAM VALENCIA, con cédula de ciudadania
numero 19.059.268 por las razones expuestas en la motivacion
precedente.

2. En consecuencia, SE ORDENA al SEGUROS SOCIAL, SECCIONAL
ANTIOQUIA, a través de su Gerente Seccional, para que por
intermedio de la dependencia que corresponda, en un término
que no puede exceder de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS,
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, RESUELVA
DE FONDO Ia peticion radicada el 05 de marzo de 2012, por el
senor JOSE WILLIAM VALENCIA, orientada a obtener el reintegro de
su mesada pensional de febrero de 2012."1

Mediante escrito presentado el 14 de septiembre de 2012, El
senor JOSE WILLIAM VALENCIA, instaurd incidente de desacato
en contra del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion vy
solicitd que se garantizara el cumplimiento de la sentencia
proferida por el despacho, cumpliendo con los términos
senalados en el Decreto 2591 de 1991. (Folio 1)

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 10 de mayo de 20132, se dio apertura al
incidente de desacato en contra del Gerente Secciondl
Antfioquia del Instituto de Seguros Sociales en liquidacion, Doctor
Diego Alberto Vargas Goémez y del Presidente de Colpensiones,
Doctor Pedro Nel Ospina Santamaria y se les otorgd el término
de tres (03) dias para que solicitaran y presentaran las pruebas
que pretendieran hacer valer; requerimiento ante el cual las
entidades accionadas no emitieron pronunciamiento alguno.

Posteriormente, en auto del 24 de mayo de 20133 se abrid a
pruebas el tradmite incidental vy finalmente, mediante
providencia del 12 de junio de 20134, el Juzgado Dieciséis (16)
Administrativo Oral de Medellin resolvid sancionar al doctor
Pedro Nel Ospina Santamaria, Representante Legal de

! Folio 1.

* Folios 1y 2.
3 Folio 7.

* Folios 9 a 13.
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Colpensiones con multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El Decreto Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, dispone en su articulo 27, que una vez que se profiera
la sentencia que concede la tutelqa, la autoridad responsable de
la amenaza o vulneracion de los derechos constitucionales
fundamentales debe cumplirlo sin demoraq, y que si ho lo hace
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, el juez se
dirigird al superior de aquél y lo requerird para que lo haga
cumplir y le abra el correspondiente procedimiento disciplinario,
so pena de que si no procede en esa forma también se abra
proceso contra dicho superior.

Ademds, la citada disposicion establece que el juez podrd
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta
cuando cumpla la sentencia y en todo caso, aquél establecerd
los demdas efectos del fallo para el caso concreto y mantendrd
competencia hasta cuando se restablezca el derecho o se
eliminen las causas de la amenaza.

“articulo 27.- Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede
la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin
demora.

Si no lo hiciera dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez
se dirigird al superior del responsable y le requerird para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra
aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo
ordenado y adoptard directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplen su sentencia.

(...)"

Teniendo en cuenta la norma trascrita, antes de iniciar el trdmite
del incidente de desacato, es necesario requerir a los superiores
de las enfidades frente a las cuales se interpuso, con el fin de
que se le dé cumplimiento al fallo de tutela. Para el caso del
senor José William Valencia, interpuso incidente de desacato el
dia 14 de septiembre de 2012, por el incumplimiento al fallo de
tutela proferido por el Juzgado Dieciséis (16) Administrativo Oral
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de Medellin el dia 14 de agosto de 2012, luego de observar el
expediente, se encuentra que una vez presentado el incidente
de desacato se procedid a iniciar el trdmite en contra del
doctor Pedro Nel Ospina Santamaria, Representante Legal de
Colpensiones, motivo por el cual se observa que el
procedimiento seguido por el Juez Dieciséis Administrativo Oral
de Medellin, no cumplid con lo regulado en el articulo 27 del
Decreto 2591 de 19915, toda vez que se dio inicio al incidente de
desacato sin que fuese realizado el requerimiento previo que
exige la norma al funcionario responsable de dar cumplimiento
al fallo de tutela.

Por lo anterior, dado que la finalidad de la consulta en el
incidente de desacato es verificar si la sancidn se impuso
correctamente, este Despacho no puede pasar por
desapercibida dicha situacion, es decir, el incumplimiento al
trdmite que debe seguirse con el fin de imponer una sancidon
denfro de un incidente de desacato, segun lo contempla el
Decreto 2591 de 1991, por lo tanto, la sancién impuesta al
doctor Pedro Nel Ospina Santamaria, Representante Legal de
Colpensiones, con multa de dos (02) salarios minimos legales
mensuales vigentes, serd revocada en vista de lo ya expuesto.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SECCION SEGUNDA DE ORALIDAD- SALA UNITARIA

RESUELVE
PRIMERO: REVOQUESE |la decision consultada, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia
SEGUNDO: Nofifiquese a las partes por el medio mds eficaz
y répido.

5 “Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la ftutela, la autoridad
responsable del agravio deberd cumplirla sin demora. Si no lo hiciere dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al superior del responsable y le
requerird para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario
contra aquél. Pasadas otfras cuarenta y ocho horas, ordenara albrir proceso contra el
superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente
todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por
desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.” (Resaltos fuera de
texto)
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TERCERO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
Magistrado



