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RESENA DE PROVIDENCIAS

ACCION DE TUTELA

1. SENTENCIA DEL 24/02/2023, RADICADO 05001 33 33 033 2022 00621 O1
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

DERECHO AL HABEAS DATA/ ACTUALIZACION DE LA INFORMACION QUE REPOSA EN LA
HISTORIA LABORAL. Debe seguir criterios de certeza, precisiéon y actualizacién, acudiendo a las
herramientas legales que posee la entidad, sin excluir periodos en los que exista mora en el pago
de los partes por parte del empleador.

Sintesis del caso: Se ocupé el Tribunal de analizar si efectivamente Colpensiones se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales de la parte actora, por cuanto la entidad accionada
considera que éste no es el medio procedente para resolver su solicitud de correccién y
actualizacién de la historia laboral y la mora en el pago de los aportes a pensidon de la
accionante.

Extracto: la accién de tutela no puede superponerse a los mecanismos ordinarios establecidos en
el ordenamiento juridico, de forma que los suplante o se actie como una instancia adicional a las
instancias dispuestas por el legislador, tal como se ha venido sefalando en la jurisprudencia que
se ha venido citando en esta providencia.

No obstante, lo anterior, se tiene que sélo seria viable el amparo Constitucional cuando se
demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, lo cual tampoco fue comprobado a través
de las pruebas allegadas al proceso, por cuanto que la accionante no demostré: i) ser sujeto de
especial proteccidén constitucional, es decir, que padeciera de una enfermedad grave o de una
situacion grave que la ponga en un estado de indefension e inferioridad que le fuera imposible
acudir a la accién ordinaria laboral por medio de abogado, asi como acudié al presente medio
constitucional ii) asi mismo, se torna de dificil comprobacién que la actora tenga personas a cargo
que dependan de ella econdmicamente iii) tampoco se demuestra que la accionante no perciba
otros ingresos en este momento, y que por tanto se vea afectado su minimo vital y el de su familia,
mientras realiza los trdmites pensionales que corresponden para obtener su pensidén de vejez.

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1. SENTENCIA DEL 28/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2023 00151 00
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO-EL mandato cuyo cumplimiento se solicita
debe ser imperativo e inobjetable.

Sintesis del caso: Le correspondié a la Sala establecer si era procedente ordenar el
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cumplimiento de las normas y decisiones invocadas por la demandante y, en consecuencia,

establecer si las entidades accionadas deben hacer uso de la lista de elegibles para proveer el
cargo de Instructor cédigo 3010, grado 1, drea temdtica de gestién administrativa para los
cuales efectué el concurso, asi como las vacantes definitivas de cargos equivalentes, no
convocados, que surgieron con posterioridad a la Convocatoria No. 436 de 2017 en el SENA.

Extracto: La Ley 1960 de 2019 se publicé en el Diario Oficial No. 50.997 del 27 de junio de
2019 y segln el articulo 7 id., rige a partir de su publicacién.

El articulo 6 ibid., establece que, con la lista de elegibles, “...y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad”

La aplicacién retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 se ha dado con fundamento en la
interpretacion efectuada por la Corte Constitucional en la sentencia T-340 de 2020, la cual fue
acogida en la sentencia del 05 de marzo de 2020 por el Juzgado Doce Administrativo Oral del
Circuito de Bogotd —Seccidon Segunda , razén por la cual la CNSC expidié la Resolucién
2022RS0011765 de 14 de enero de 2022, autorizando la lista de elegibles para otros cargos
en la convocatoria, tras efectuar el estudio técnico que da cuenta de la equivalencia entre
empleos (Doc. 21 y Doc. 24).

Asi las cosas, la norma que se pretende hacer cumplir amerita interpretar las sentencias vy
resoluciones aludidas; es decir, que no presenta un mandato expreso, claro y exigible, tal como
lo ha analizado la jurisprudencia.

ACCION POPULAR

1. SENTENCIA DEL 09/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2021 00773 00.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

DERECHOS COLECTIVOS AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO, LA SALUBRIDAD PUBLICA Y LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES
PREVISIBLES TECNICAMENTE.

Sintesis del caso: Correspondié a la sala examinar si se configura la vulneracién de los derechos
colectivos invocados por los actores populares, por las presuntas omisiones de los entes y
particulares accionados, especificamente en el mantenimiento del Canal o Cafio Tumaradé que
conlleva a que el agua se desborde y ademds no ingrese al cauce natural hacia el rio Ledn, lo
que presuntamente ocasiona constantes inundaciones en el corregimiento de Lomas Aisladas del
municipio de Turbo (Ant.) debido a la frecuencia de las precipitaciones naturales propias de esta
region en atencién a sus condiciones meteorolégicas; también, adicionalmente, por la supuesta
omisién de las entidades demandadas, las que se niegan a adelantar los estudios y adecuaciones
necesarias al cuerpo de agua adyacente al Corregimiento Lomas Aisladas, a fin de detener las
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inundaciones que se presentan en las viviendas y campos de la comunidad asentada en ese

Corregimiento.

Extracto: En este caso, de acuerdo a lo informado por el municipio de Turbo (Ant.) el cafio de
Tumaradé fue ampliado por la empresa Maderas del Darién S.A., lo cual ocasionéd la
sedimentaciéon de la salida hacia el rio Ledn, aproximadamente el 70% del agua que baja
ingresa al cafio de Tumaradd y no continba su cauce hacia el rio Ledn; y dicha empresa de
maderas cuando terminé su actividad en la zona, no dejé dicho cafio en las condiciones iniciales.

Debido a lo anterior, esto es, a la modificacién del cauce natural del rio Ledn, la construcciéon del
cafio artificial, el no mantenimiento del mismo, produjo su sedimentacién lo que conlleva a que al
dia de hoy no tenga la profundidad suficiente, corriendo en forma adyacente a las viviendas del
corregimiento, por lo que, sumado a las constantes y altas precipitaciones de la zona, trae como
resultado el desbordamiento frecuente de este canal artificial, ocasionando inundaciones tanto
de los cultivos y zonas de cria de animales, como de las sesenta y dos (62) viviendas de los
pobladores del Corregimiento Lomas Aisladas del municipio de Turbo (Ant.), circunstancia de la
cual dan cuenta no sélo los videos allegados por los actores, sino también las manifestaciones del
Secretario de Infraestructura del municipio de Turbo (Ant) y el Director de Gestién del Riesgo del
propio municipio.

(...)

En definitiva, la Sala encuentra que las entidades accionadas MUNICIPIO DE TURBO (ANT.), la
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA y el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA son los entes publicos responsables de afrontar la vulneracién
de los derechos colectivos invocados por los actores populares, y sin lugar a dudas, todas ellas
deben participar -en mayor o menor medida- en la ejecucién de las medidas adecuadas para
salvaguardar tales derechos, garantizando el goce de un ambiente sano, la existencia del
equilibrio ecolégico, la seguridad y salubridad puiblica, y la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente a la poblacién afectada; de ahi que, en virtud de los principios de
coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, deberdn con sus propios
recursos con el apoyo que obtengan de otras entidades competentes dentro de los diferentes
niveles de la Administraciéon Publica, mediante convenios, acuerdos e instrumentos similares,
deberdn proceder a la adopcién de las medidas correctivas que sean indispensables para
solucionar la situacién que aqueja a los habitantes del Corregimiento Lomas Aisladas del municipio
de Turbo (Ant.).

2. SENTENCIA DEL 03/02/2023, RADICADO 05001-33-33-023-2019-00479-01
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

CONDENA EN COSTAS EN ACCION POPULAR- El Consejo de Estado dijo que para la imposicién
de las costas se debian evaluar aspectos subjetivos referidos a la conducta de las partes
(temeridad o mala fe) en el proceso, teniendo en cuenta que el articulo 188 ya citado establece
la obligacién del juez de pronunciarse sobre dichos asuntos, mientras que la liquidaciéon y
ejecucién se rige por el articulo 365 del CGP

Sintesis del caso: El Juez Veintitrés Administrativo Oral del Circuito de Medellin accedié a las



pretensiones de la demanda, y en el numeral séptimo de la parte resolutiva negé la condena en
costas a la parte vencida, porque consideré que conforme con el articulo 188 del CPACA, la Ley
2080 de 2021 vy la sentencia del 7 de abril de 2016 del Consejo de Estado, no habia lugar a
imponer costas puesto que no se observé temeridad de las partes, y ademds se estd en presencia

de un proceso en el cual se ventila un interés puiblico.

La parte actora apelé el fallo y solicita se condene en costas a la parte vencida. Dice el
demandante que invirtié tiempo y esfuerzos para recuperar el bien que el municipio de Medellin
tenia abandonado. Que de acuerdo con los documentos que obran en el proceso se evidencia
que el predio era de propiedad del Municipio pero que la entidad territorial mostréd desinterés
por su recuperacion. Adicionalmente, aduce que se presenté temeridad por parte de los duefios
de la copropiedad El Cigarral pues se apoderaron de mala fe de un bien de uso publico y no
permitieron el acceso al mismo por parte de personas diferentes a los duefios de la edificacion.

Extracto: [e]s necesario advertir que, tratdndose de las acciones populares, el articulo 38 de la
Ley 472 de 1998 dispone que se deberdn aplicar las normas del procedimiento civil relativas a
las costas, pero a renglén seguido se advierte que sélo se podrd condenar al demandante a
sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al accionado, cuando la demanda
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez
podrd imponer multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, que se destinardn al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que haya
lugar.

(...)

Ahora bien, en cuanto a las agencias en derecho y conforme a la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado, se evidencia que el actor popular resulté vencedor frente a la demandada,
ya que se protegieron los derechos colectivos invocados y se ordend la adopcién de medidas
administrativas para (i) la restitucion del terreno ubicado en la Calle 35 con Carrera 89 de
Medellin, identificado con matricula inmobiliaria N° 001-98642 vy (ii) el efectivo uso para el cual
estaba destinado.

Ademds, pese a que en el auto admisorio se le concedié amparo de pobreza al demandante,
con posterioridad a esa actuaciéon designé un apoderado el cual continué actuando durante el
trdmite del proceso en primera instancia.

En consecuencia, se debid reconocer las agencias en derecho a favor del actor, motivo por el cual
la Sala REVOCARA PARCIALMENTE el numeral séptimo del fallo y en su lugar se condenaré en
costas al municipio de Medellin, en su modalidad de agencias en derecho.

3. SENTENCIA DEL 20/02/2023, RADICADO 05001-33-33-017-2022-00104-01
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

ACCION POPULAR- Marco teérico y jurisprudencial / PERMISO PARA USO, OCUPACION E
INTERVENCION DE LA INFRAESTRUCTRA VIAL- Servicios publicos de acueducto y
alcantarillado.



Sintesis del caso: La propiedad horizontal MALL PUERTO BULEVAR solicita la protecciéon de los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, el acceso a la infraestructura de servicios que

garantice la salubridad puiblica, el acceso a los servicios pUblicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna y el derecho a la seguridad y prevencidon de desastres previsibles
técnicamente que se encuentran vulnerados al no realizar las acciones pertinentes para
desobstruir la red de alcantarillado y que ha generado inundaciones periédicas en la
copropiedad.

Extracto: El Consejo de Estado, Seccién Primera, ha manifestado que las acciones populares son
el mecanismo juridico que tiene la comunidad afectada, para que de forma rdpida y sencilla se
protejan los derechos colectivos cuando han sido vulnerados o amenazados ya que se trata de
un mecanismo procesal de cardcter principal, destacando frente a este mecanismo de protecciéon
(...)

En el caso concreto, el MALL PUERTO BULEVAR y demds actores adujeron que la vulneracién de
los derechos colectivos se presenta como consecuencia de las obras efectuadas en virtud de la
adicién Nro. 017 al Contrato de Concesién No. 0275 de 1996 ejecutado por DEVIMED SA
consistente en el “mejoramiento de la conexién vial entre la carrera 55° y el aeropuerto José
Maria Cérdova de Rionegro”, pues desde diciembre de 2020 se presenta devoluciéon de aguas
lluvias a causa del taponamiento de los sistemas de sumideros (MH) que salen del MALL y se
conectan con el sistema principal, ubicado en la via sobre la que se han desarrollado las obras
en mencidn, pues antes no tuvo problemas de inundacién.

Esta situaciéon ha generado la inundacién de sétanos y parqueaderos del MALL que afectan la
subestacion poniendo en riesgo la integridad de equipos y personas y generando malos olores y
la presencia de zancudos y roedores que causa graves problemas a usuarios y residentes.

(...)

No obstante, un derecho individual no se transforma en colectivo por el hecho de que sea
solicitado por varias personas, incluida una copropiedad en este caso, pues a la luz de la
jurisprudencia en cita, para la distincién entre ambas clases de derechos —colectivos y subjetivos-
debe tenerse en cuenta “no solo la titularidad del mismo sino su consecuencia, esto es, el destinario
de la orden de hacer o de no hacer y adn de la restitucion”

ACCION DE GRUPO

1. SENTENCIA DEL 16/02/2023, RADICADO 05001 33 33 034 202000172 02.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA - Puede darse por dos vias, la de enajenacién voluntaria o la
de expropiacién / ENTREGA DE BIENES PARA EL DESARROLLO DE OBRAS. Interés general. Es
una carga que se estd en el deber juridico de soportar, en tanto el derecho a la propiedad
privada estd llamado a ceder.

Sintesis del caso: Correspondia en este caso al Tribunal, verificar si se acredité la
responsabilidad administrativa del INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN -
ISVIMED, LA EMPRESA DE TRASPORTE MASIVO DEL VALLE DE ABURRA - METRO DE MEDELLIN y
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EL MUNICIPIO DE MEDELLIN, en razén a la presunta causacién de dafios inmateriales en su

modalidad de perjuicios morales, dado el desarraigo de sus viviendas con ocasion del frdmite de
enajenaciéon voluntaria realizado por éstas a fin de llevar a cabo el proyecto constructivo
Metrocable Picacho.

Extracto: La pretension plasmada en el libelo intfroductor se centra en el presunto daio moral
sufrido por el grupo de personas demandantes, con ocasiéon del desarraigo generado con las
decisiones de las entidades demandadas de desarrollar el proyecto Metrocable Picacho en el
sector noroccidental de esta ciudad, implicando colateralmente la obligacién de parte de éstos
de entregar sus inmuebles y tener que desplazarse a otros sectores de la ciudad en bisqueda
de un lugar de habitacién, con las consecuencias que ello generq, tales como cambios en el
transporte, colegio, ips, entorno familiar, entre otras.

Dicho lo anterior, se insiste en que si bien tradicionalmente la propiedad privada habia sido
tratada como un derecho subjetivo, individualista y absoluto, con la implementacién del Estado
Social del Derecho dicha perspectiva fue reformulada, dando paso a visién de la funcién social
y ecolégica de la propiedad privada, variacién que involucra para su propietario o poseedor
derechos y deberes por razones de interés general, aspecto que por demdsresulta determinante
en la medida que ese derecho individual cede de manera forzosa ante las necesidades de la
comunidad a la cual pertenece, sin ello implique un abandono incondicionado o inconsulto de su
derecho, dado que, es la misma legislaciéon (art. 58 C.N y Ley 388 de 1997) la que dispone el
procedimiento y la metodologia de la indemnizacién a reconocer.

Bajo estas condiciones, cuando se presenta un proyecto de obra puUblica y para su ejecucién se
requiere de inmuebles privados, es necesario desarrollar un estudio socioeconémico y un avalto
por parte del Agustin Codazzi o la Lonja respectiva a través de la metodologia implementada
para el efecto, y con base en estas conclusiones se realiza una oferta de compra por el valor del
inmueble o las mejoras, asi como los subsidios fijados por la autoridad municipal (Decreto 1091
de 2017 ), como por ejemplo, de arrendamiento temporal, trdmites legales, traslado,
desconexién de servicios publicos, impacto de escolarizacién, y lucro cesante a partir de los
ingresos certificados por la actividad productiva formal o informal que se desempefiaba..

2. SENTENCIA DEL 01/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2016 01906 00.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

CADUCIDAD DE LA ACCION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO - Sentencia de la Corte
Constitucional SU-254 del 24 de abril de 2013, en la que resolvid, entre otras cosas, determinar
que, para efectos de la caducidad respecto de la poblaciéon desplazada, solo podria computarse
a partir de la ejecutoria de ese fallo (22 de mayo de 201 3).

Sintesis del caso: La parte demandante solicita que se declare patrimonialmente responsable a
la NACION— MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO Y POLICIA NACIONAL, por los
dafios y perjuicios ocasionados a los demandantes como consecuencia del desplazamiento
forzado del que fueron victimas, el cual se produjo como efecto obligado de los hechos de
violencia ocurridos en la regidon del nordeste antioquefio en los municipios de Segovia y Remedios
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en el departamento de Antioquia, en particular en el casco urbano del municipio de Segovia y el

corregimiento de La Cruzada en el municipio de Remedios, hechos ocurridos el 11 de noviembre
de 1988, en los que fueron ejecutadas extrajudicialmente al menos 43 personas, resultando
heridas 50 personas mas.

Extracto: En el caso concreto, la parte demandante aduce como hechos generadores del
desplazamiento forzado, los ocurridos el 11 de noviembre de 1988 en los municipios de Remedios
y Segovia en el departamento de Antioquia.

Ahora bien, en relacién con el conteo de los términos de caducidad cuando se pretende la
responsabilidad del Estado por el desplazamiento forzado, debe tomarse en consideracién la
sentencia de la Corte Constitucional SU-254 del 24 de abril de 2013, en la que resolvid, entre
otras cosas, determinar que, para efectos de la caducidad respecto de la poblacién desplazada,
solo podria computarse a partir de la ejecutoria de ese fallo (22 de mayo de 201 3).

(...) Considera la Sala que, en este caso, debe darse aplicacién a la regla de excepcién
contenida en la sentencia de unificacién de la Corte Constitucional SU 254 de 201 3, la cual quedé
ejecutoriada el 22 de mayo de 201 3, por lo tanto, la parte demandante contaba con dos afios,
contados a partir del dia siguiente, para presentar la demanda, esto es, hasta el 23 de mayo
de 2015, y como el medio de control se presentd el 22 de agosto de 2016 (ver el folio 59 del
cuaderno n.° 1), se presentd por fuera del término

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LABORAL

1. SENTENCIA DEL 03/02/2023 RADICADO 05001 23 330002016 01867 00.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

PENSION DE SOBREVIVIENTES POLICIA NACIONAL - Principio de favorabilidad/
DEPENDENCIA ECONOMICA- No se exige respecto del conyuge o compaiiero supérstite ni de
los hijos menores de 18 y hasta los 25, dedicados a estudiar/ PRESCRIPCION TRIENAL- En virtud
del principio de inescindibilidad de las leyes, el régimen general debe atenderse en su
integridad/ DESCUENTO DE LOS VALORES PAGADOS POR CONCEPTO DE INDEMNIZACION
POR MUERTE- La entidad solo podrd descontar el valor efectivamente recibido por concepto de
compensacion por muerte debidamente indexado.

Sintesis del caso: El asunto se contraia a dilucidar si es posible el reconocimiento de la prestacién
econdémica de pensién de sobreviviente. solicitada por la demandante, en calidad de cényuge
del extinto agente de la Policia Nacional, cuya muerte fue calificada simplemente en actividad.
Derivado de lo anterior, establecer si se deben descontar los pagos recibidos por la muerte del
soldado y el término de prescripcion de las mesadas causadas.

Extracto: Advierte la Sala la posibilidad de que, por via de excepcién, se deje de lado la
aplicacién de regimenes especiales de seguridad social cuando estos impliquen un trato
desfavorable y discriminatorio al reconocido por el sistema general contenido en la Ley 100 de
1993.
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En otras palabras, como la Ley 100 de 1993 resulta ser mds favorable que el régimen especial

de la Fuerza Plblica, es preciso atender a la interpretacion arménica que requiere el articulo
279 del mismo estatuto y aplicar las disposiciones del régimen general al caso bajo estudio, pues
precisamente en virtud del referido principio el operador juridico en caso de duda en la
aplicacién o interpretacién de una o mds normas que regulan en forma diferente una misma
situacion de hecho debe optar por aquella que sea mds benéfica para el trabajador o sus
beneficiarios.

(...)

si bien en la actualidad la prima de servicios es un factor salarial al que en principio todo
empleado puUblico del orden nacional y territorial tiene derecho, la misma no serd devengada
por quienes perciban un emolumento salarial independientemente su denominacién, que tenga el
mismo objeto de remuneracién.

2. SENTENCIA DEL 15/02/2023, RADICADO 05001 33 33 032 2019 00040 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

PRIMA DE SERVICIOS EMPLEADOS PUBLICOS TERRITORIALES. En virtud del Decreto 2351de
2014, tienen derecho a partir del afio 2015/ Los empleados publicos de la E.S.E. Metrosalud,
independientemente de su fecha de vinculacién, tienen derecho a percibir la prima de servicios.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala decidir sobre la legalidad del acto administrativo
acusado, y establecer si, como lo solicita la parte demandante, ésta tiene derecho al
reconocimiento de la prima de servicios contemplada en el Decreto 2351 de 2014, o si como lo
sostiene la E.S.E. METROSALUD por su vinculacién laboral a la entidad con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, dicha prestacién ya le viene siendo reconocida,
sin que sea procedente pago adicional alguno en virtud del Decreto 2351 de 2014,

Extracto: Es pacifica la doctrina por parte de la jurisprudencia del Consejo de Estado, relativa
a que las entidades territoriales no pueden, mediante actos administrativos, crear prestaciones
salariales ni sociales extralegales, entre las cuales se encuentra la prima de vida cara.

(...)

La conclusion que se desprende de dicha norma transcrita es entonces, que la sentencia que
decidié sobre la legalidad del Acuerdo No. 28 de 1977, es de obligatorio cumplimiento y se
aplica a todas las personas, no obstante, en el caso de METROSALUD E.S.E., la Junta Directiva
de la entidad expidié el Acuerdo 082 de 2001, en el que establecié el pago de la prima de
vida cara para sus empleados otorgdndole el cardcter de factor salarial para la liquidacién de
sus prestaciones sociales y en razén del mismo, se continba reconociendo a estos (al menos a
aquellos vinculados con antelacién a la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, segun lo
afirmado por la misma entidad) la referida prestaciéon econémica.

Cabe advertir, que mediante sentencia del 16 de noviembre de 2022, esta Sala de Decisién se

pronuncié en relacidén con la legalidad del referido Acuerdo N° 082 de 2001 expedido por la
Junta Directiva de la E.S.E. METROSALUD, sefialando que:

11



“En este orden de ideas, no cabe dubitacién alguna en relacidn con la carencia de competencia
de las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales e incluso los Alcaldes para crear
factores salariales ni prestacionales dentro del régimen laboral de los servidores publicos de
cardcter territorial, competencia que desde la vetusta Constitucién de 1886, modificada por
el Acto Legislativo 01 de 1968, se confirié de manera exclusiva al Congreso de la Republica.

Por consiguiente, mucho menos podia la Junta Directiva de METROSALUD E.S.E. otorgarles
el cardcter de factor salarial a la prima de vida cara y al aguinaldo, ambos de creacidén
extralegal y con falta de competencia por parte del Concejo de Medellin, ahora con mayor
razén, tampoco podia, como lo hizo, determinar que se continuarian reconociendo las
prestaciones legales creadas con anterioridad a la Constitucidn de 1991, como si esa
condicién temporal las hiciera ajustadas al ordenamiento juridico.

De manera que, en consonancia con las disposiciones normativas y jurisprudenciales
previamente referenciadas, le asiste razén a la entidad demandante al considerar que los
articulos 61 y 63 del Acuerdo 082 de 2001 expedido por la Junta Directiva de
METROSALUD E.S.E. es contrario a derecho, encontrdndose desvirtuada su presuncién de
legalidad, provocando con ello que no sea viable ni ajustado a derecho que se continde
sufragando en favor de los servidores de la entidad los emolumentos de prima de vida cara,
aguinaldo y prima de transporte ni de manutencidn, cuyo reconocimiento se encuentra
sustentado en los cdnones anulados por el A quo y cuya decisién esta Sala de Decisién
ratificard.

Sea del caso advertir, que de manera insistente la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado
como de la Corte Constitucional, han aclarado que las normas inconstitucionales o creadas
por drganos sin competencia no tienen la entfidad necesaria para producir derechos
adquiridos, ni se puede bajo los presupuestos de la confianza legitimay de favorabilidad en
materia laboral mantenerse en el tiempo el pago de emolumentos laborales contrarios al
ordenamiento juridico y carentes de toda legalidad.”

En consecuencia, a la fecha se encuentra por fuera del ordenamiento juridico el acto
administrativo con fundamento en el cual, afirma la ESE METROSALUD, continda cancelando la
prima de vida cara a sus empleados.

(...)

El haz probatorio, permite concluir que efectivamente la demandante no percibe la prima de
servicios consagrada en el Decreto 2351 de 2014 y que es objeto de reclamacién en sede
judicial, sin embargo, la misma es beneficiaria de la referida prestacion, por aplicacién del
Decreto Nacional 1919 de 2002 “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los
empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del
nivel territorial.”, de acuerdo con el cual “...todos los empleados publicos vinculados o que se
vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal... gozardn del régimen de prestaciones sociales sefialado
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional”, estos
Ultimos quienes venian devengando la referida prima de conformidad con el articulo 59 del
Decreto Ley 1042 de 1978.

3. SENTENCIA DEL 08/02/2023, RADICADO 05001 33 33 009 201200453 01.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.
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ACTO ADMINISTRATIVO DE INSUBSISTENCIA DE NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD-
Cumplimiento del término de seis meses desde el nombramiento.

Sintesis del caso: La Sala debia establecer si en este caso, el acto de insubsistencia del
nombramiento de la demandante como Técnico Operativo Cédigo 314, grado 3 de la Planta

Global se encuentra viciado por desviaciéon de poder

Extracto: De acuerdo con el ya citado articulo 125 de la Constitucién Politica y con el articulo 23
de la Ley 909 de 2004, en principio, los cargos de carrera deben ser provistos mediante un
sistema de méritos o proceso de seleccién, claramente detallado en la ley, salvo cuando se
presenta una vacancia definitiva o temporal del cargo, caso en el cual se autoriza el
nombramiento en provisionalidad, tal como ocurrié con la sefiora Doris Elida Garcia Rojas.

Ahora bien, la Sala evidencia que el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, aplicable en virtud
de lo previsto en el literal c del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, establece la posibilidad de
que se pueda dar por terminado el nombramiento en provisionalidad antes de cumplirse el
término de duracién autorizado , el cual no puede ser superior a 6 meses .

Noétese que la posicion de dar por terminado el nombramiento provisional por vencimiento del
término ha sido reiterada por la Corte Constitucional en las Sentencias T-753 de 2010, T-147 de
2013, T-360 de 2015 y T-407 de 2016, en las cuales dicha Corporaciéon determiné que “la
expiraciéon del plazo del nombramiento constituye “razén suficiente” para dar por terminada la
vinculacién de un funcionario nombrado en provisionalidad”.

En este sentido, la Sala acoge el criterio fijado por la Corte Constitucional en decisiones de tutelq,
proferidas en sede de revisién y que ha sido adoptado por el Consejo de Estado, esto es, la
aceptacion de que el vencimiento del término del nombramiento en provisionalidad es una razén
suficiente para motivar su terminacion.

Particularmente, el Consejo de Estado ha tenido que resolver casos similares al que actualmente
estudia esta Sala. Especificamente, ha analizado si la expiraciéon del plazo del nombramiento
constituye “razén suficiente” para dar por terminada la vinculacién de un funcionario nombrado
en provisionalidad. Sobre este aspecto en providencia del 30 de agosto de 2021.

4. SENTENCIA DEL 22/02/2023, RADICADO 05001 33 33023 2014 00295 O1.
M.P.: MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN.

REGIMEN ESPECIAL DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DEL INPEC - Aplicacién de lo
dispuesto en la Ley 32 de 1986 y el Decreto 1045 de 1978 por tratarse de funcionarios a los
cuales le es aplicable un régimen especial pensional.

Sintesis del caso: La parte demandante solicita que se declare la nulidad de las resoluciones
mediante las cuales, la entidad demandada, UGPP, negé la reliquidaciéon de la pensién de vejez,
sin tener en cuenta la base de liquidacidon de todo lo devengado durante el Gltimo ano en el que
prestd servicios personales en el INPEC, segin el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.
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Extracto: Se observa que el demandante nacié el 7 de febrero de 1950 y segun se lee del

mencionado acto administrativo, adquirié el estatus de pensionado el 7 de febrero de 2005,
cuando tenia 55 afios de edad; como quiera que ingresé al INPEC antes de la entrada en vigencia
del Decreto 2090 de 2003 (28 de julio de 2003), se aplica lo dispuesto en la Ley 32 de 1986.

Ahora bien, la citada legislacién que reguld la pensién de jubilacién para el personal que integra
el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria del INPEC, nada dijo sobre los factores
salariales que deben ser tenidos en cuenta para la liquidacién de dicho beneficio pensional; no
obstante, el articulo 114 de la misma, previé la remisién en los aspectos no regulados, a las
normas vigentes aplicables a los empleados del orden nacional.

De la lectura de las disposiciones en comento, se entenderia en principio que por tratarse de
empleados publicos nacionales, en tratdndose de los factores a incluir en el célculo de su pensién,
que debe acudirse a lo regulado en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994; sin
embargo, a los miembros del INPEC le son aplicables regimenes especiales pues corresponde a
funcionarios que desempefiaron labores de alto riesgo, y en tal sentido las disposiciones
expedidas con anterioridad a la legislacién en comento resultan ser las vinculantes, siendo preciso
acudir en este caso a lo consagrado en el Decreto 1045 de 1978, que en su articulo 45 enlista
los factores salariales para liquidaciéon de cesantias y pensiones.

(...)

Tales precisiones fueron advertidas por el Consejo de Estado, como se sefialé en acdpites
precedentes, al advertir que “En cuanto a los pardmetros para la liquidacién del derecho
pensional, la Ley 32 de 1986 no establecié qué factores constituian salario para la liquidacién
de la pensiéon de jubilacién, sin que se pudiera acudir al régimen prestacional de los funcionarios
publicos consagrado en la Ley 33 de 1985, en razén de lo preceptuado en el articulo 1° ibidem,
que excluye del régimen general al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional - INPEC, por lo tanto, ante la ausencia de norma expresaq, resulta procedente acudir a
los presupuestos del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978”.

De esta forma cabe precisar que, para el caso especial de los funcionarios del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional - INPEC, los lineamientos de la
Sentencia de Unificacién emitida por el Consejo de Estado del veintiocho (28) de agosto de dos
mil dieciocho (2018) , en la que se fijaron criterios entorno a la interpretacién sobre el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, sobre factores salariales incluidos en el IBL, no resultan aplicables
pues a ellos no les cobijan dichas disposiciones, pues por ser un régimen especial, se encuentran
exceptuados incluso por disposicion expresa del Acto Legislativo O1 de 2005, siendo el
constituyente el que definié tal precisién.

5. SENTENCIA DEL 20/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000201601163 00.
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICIA NACIONAL - Garantia plena de defensa.
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Sintesis del caso: Correspondié al Tribunal determinar si estdn viciados de nulidad los actos

administrativos contenidos en la Resolucién mediante la cual el Director General de la Policia
Nacional ordené el retiro del servicio activo del demandante, asi como en el fallo de primera
instancia de la oficina de control interno disciplinario de la Policia de Urabd, que impuso sancién
de destitucion e inhabilidad para ejercer cargos publicos por 10 afios y en el fallo de segunda

instancia que confirmé la sancién impuesta.

Extracto: En este sentido, es claro que el derecho administrativo sancionador desplegado por la
entidad demandada encuentra fundamento en el derecho al debido proceso y los principios
fundamentales que integran su nicleo, asi como la potestad sancionatoria de la cual es
competente, puesto que, la investigacidon y sanciéon de las infracciones contenidas en la ley 1015
de 2006 son atribuidas a esa autoridad administrativa como manifestacién de poder juridico,
necesaria para regulacidon del comportamiento de los miembros de la fuerza puiblica y el
adecuado cumplimiento de las funciones y los fines de la entidad policial que le permite de
manera interna, ejercitarla  cuando la investigacién advierta el incumplimiento de las
prescripciones normativas.

Sustento que reafirma que en el trasegar de la actuacién en sede administrativa sancionatoria y
en el retiro del servicio activo de la Policia Nacional por destitucién, no existi6 vulneraciéon al
debido proceso, derecho de defensa o falta de audiencia del investigado, tampoco vulneracién
de otros derechos o garantias fundamentales como el in dubio pro reo que invaliden los actos
administrativos proferidos en virtud a esa potestad sancionatoria que otorga la competencia
para corregir a los miembros de la institucién subordinada a las reglas del debido proceso que
deben observarse en la aplicacién de sanciones por la comisidon de las faltas tipificadas en la ley
sustancial conforme a los bienes juridicos afectados con la sancién.

Finalmente, ante los cargos de falsa motivaciéon y desviacién de poder que se respaldan en que
el demandante pretendié demostrar que en ningUn caso incurrié en el verbo rector suprimir y que
fue sancionado bajo un conducta que no fue respaldada con material probatorio que sustentara
su culpabilidad, ha de responder esta Sala que, la motivaciéon de un acto administrativo constituye
uno de sus fundamentos de legalidad; por tanto, cuando las razones que lo sustentan son inexistes,
no son reales o difieren de los antecedentes de hecho y derecho, en efecto, ello constituye un vicio
que invalida el acto; sin embargo, el demandante tiene la carga de demostrar que el contenido
del acto administrativo que sustenta la decisién difiere de esa realidad.

6. SENTENCIA DEL 01/03/2023, RADICADO 05001 33 33 007 2020 00004 0O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO POR INCREMENTO DE PRIMA DE ACTIVIDAD-
Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004.

Sintesis del caso: El demandante acudié en ejercicio del medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho - laboral, con el fin de que se declare la nulidad del acto
administrativo que le negé el reajuste de su asignacién de retiro.
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Como restablecimiento del derecho, se solicita condenar a la entidad a reliquidar la asignacién

de retiro del demandante, teniendo en cuenta el 100% del valor de la prima de actividad que
devengd al momento del retiro del servicio.

Extracto: Tal como se vio, la prima de actividad es una partida computable para la asignacién
de retiro reconocida bajo los preceptos del Decreto 609 de 1977, pero a la vez es un elemento
salarial consagrado para los miembros de la Fuerza Piblica que se encuentran en servicio activo
y desde esa perspectiva ha sido objeto de variaciones e incrementos.

Comprendiendo la doble connotacién de la prima de actividad, esto es, como factor salarial o
partida computable y como elemento salarial, se puede avanzar en el debate, pues lo que se
pide es el reajuste de la asignaciéon de retiro como consecuencia del incremento de una partida,

lo que se reconoce como principio de oscilacién.

El mencionado principio de oscilacidon es un sistema previsto para actualizar las prestaciones de
la Fuerza Pdblica, el cual plantea una regla de dependencia entre la prestacion que perciben los
miembros que se encuentran en retiro y las asignaciones que perciben los miembros en servicio
activo; en ofras palabras, la oscilacién supone una proporcionalidad entre el reajuste de las
prestaciones del personal retirado y la variacién de las asignaciones que se reconocen en
actividad.

(...) Los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004 reglamentan el régimen prestacional de los
miembros de la Fuerza Piblica a quienes abarca su campo de aplicaciéon y en el marco de esa
reglamentacién introducen normas sobre las partidas computables para la asignacién de retiro
de los agentes de la Policia Nacional, sin embargo, se entiende que esta normatividad se aplica
a quienes consolidan su derecho desde su entrada en vigencia, dejando a salvo la protecciéon de
los derechos adquiridos, tal como lo prevé el articulo 2° de ambos cuerpos normativos.

Incluso, los articulos 42, que estatuyen el principio de oscilacién, disponen el incremento de las
asignaciones de retiro y pensiones en el mismo porcentaje de las asignaciones en actividad, pero
refiriéndose a las prestaciones “contempladas en el presente decreto” , lo que hace visible una
redacciéon normativa clara, dirigida a establecer la proporcionalidad en la actualizaciéon para
las prestaciones de que tratan los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, lo que deja de lado
aquellas asignaciones de retiro y pensiones derivadas de otras regulaciones pensionales de la
Fuerza Publica.

7.SENTENCIA DEL 27/01/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2016 00420 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

TRASLADO DE REGIMEN DE PENSIONES - Condiciones para recuperar el régimen de transicién
/ REGIMEN ESPECIAL DE PENSION DE JUBILACION DE LA RAMA JUDICIAL Y DEL MINISTERIO
PUBLICO - Decreto 546 de 1971.

Sintesis del caso: El problema juridico se centra en determinar si deben anularse los actos
administrativos demandadosy en su lugar reliquidar la pensién conforme al régimen de transicién,
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esto es el Decreto 546 de 1991 con todos los factores salariales devengados en el afio anterior

a la adquisicién del status que fue en el afio 2006.

Extracto: De conformidad con el cuadro que antecede, se constata que la sefiora RT, para el 1°
de abril de 1994 cuando entré en vigencia el S.1.S.S. en pensiones, contaba con 14,7 afios de
servicios cotizados y no con 15 afios como lo exige el articulo 36 de Ley 100 de 1993 y la
jurisprudencia constitucional, razén por la cual, si bien se afilié nuevamente al Régimen de Prima
Media con Prestaciéon Definida (ISS), no recuperé el derecho de transiciéon, por lo que no puede
pensionarse bajo el Decreto 546 de 1971 tal como lo pretende en el presente proceso.

Téngase en cuenta que segun el pardgrafo 2° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, “Para
efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por semana cotizada el
periodo de siete (7) dias calendario. La facturaciéon y el cobro de los aportes se hardn sobe el
numero de dias cotizados en cada periodo”. Asi ha determinado la jurisprudencia que el afio
laboral, pensional y fiscal tiene 360 dias y los meses 30 dias, razén por la que al ser
contabilizados los tiempos asi, estos no suman lo pretendido por la parte actora en la demanda.

8. SENTENCIA DEL 20/02/2023, RADICADO 05001 23 33 0002017 00603 00.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

PROCESO DISCIPLINARIO DE LA POLICIA NACIONAL - Competencia de la jurisdiccién
contenciosa para conocer los procesos en los que se controviertan actos administrativos expedidos
en ejercicio del poder disciplinario por autoridad competente, diferente al Procurador General
en los que se impongan sanciones de retiro temporal o definitivo.

Sintesis del caso: Se pretende establecer si en el proceso disciplinario se vulneré el debido
proceso; si se configuraron o no los elementos que estructuran el abandono del puesto por el
patrullero demandante; si se presentd falsa motivacién y si los actos demandados (fallo de
primera instancia, proferido por el Jefe Oficina Control Disciplinario Interno DEURA y fallo de
segunda instancia, emitido por el Inspector Delegado Regional Seis) vulneran las normas
superiores en que debian fundarse.

Extracto: se puede concluir que los fallos de primera y segunda instancia, tuvieron en cuenta la
figura juridica de la ilicitud sustancial, para sancionar al demandante, dado el peligro, pues, con
la conducta realizada, el policial expuso a los miembros de la Compaiiia Antinarcéticos, como a
la comunidad en general del sector donde cumplia funciones de vigilancia, por lo que el cargo
no prospera.

El demandante considera que al retirarse del puesto de vigilancia fuera del horario establecido
no se configura la causal invocada, sin embargo, este hecho no se aplica a la funcién de vigilancia
que le corresponde a la Policia Nacional, de acuerdo con los principios establecidos en el articulo
2° de la Constitucién Politica, pues como lo explicaron los fallos de primera y segunda instancia,
la funcién del patrullero estd comprometida con la seguridad de los miembros de la Policia y de
la comunidad del sector.
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9. SENTENCIA DEL"15/02/2023, RADICADO 05001 33 33026 2013 00788 01.
M.P.: MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN.

TIEMPOS DOBLES PARA EFECTOS PRESTACIONALES — Requisitos para acceder al beneficio.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala de Decisién, determinar si procede confirmar o revocar
la sentencia de primera instancia que negé las pretensiones de la demanda, analizando si en
este caso al demandante le asiste o no el derecho a que le sea reconocido el tiempo doble de
servicios en su calidad de Agente de la Policia Nacional, por el periodo comprendido entre el 1°
de abril de 1984 al 7 de abril de 1991.

Extracto: Asi las cosas, encontramos que el tiempo doble de servicios fue un beneficio instituido
para aquellos funcionarios que hubieren prestado el mismo en Estado de Sitio, especificamente,
en conmocién interior o guerra internacional, para aquellas zonas donde se hubiera manifestado,
a juicio del Consejo de Ministros, la justificacion de la medida, precisando que, dicho derecho se
respetd para quienes lo hubieran adquirido en vigencia del Decreto 2340 de 1971.

En este orden de ideas, los tiempos dobles de servicios constituyen un beneficio de reconocimiento
excepcional, cuando se agotan los requisitos establecidos en la ley.

(...) Recuérdese que el cdmputo del tiempo doble tiene como destinatarios aquellos miembros de
la Policia Nacional que prestaron sus servicios en determinadas zonas que a juicio del Gobierno
ameritaban su reconocimiento, lo cual no sucedié con el actor, en tanto en relacién con los periodos
solicitados no logré acreditar en el plenario la existencia de los requisitos previamente seialados.

10. SENTENCIA DEL 15/02/2023, RADICADO 05001 33 33 029 2013 00491 O1.
M.P.: MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN.

PERIODO DE PRUEBA DE OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES.

Sintesis del caso: Se discute la legalidad del acto administrativo mediante el cual se retird del
servicio a la demandante, por no cumplir el periodo de prueba cuando se desempeid como
suboficial aerotécnico de la Fuerza Aérea.

Extracto: si bien el articulo 35 del Decreto 1790 de 2000, con la modificacién introducida por el
articulo 7 de la Ley 1104 de 2006, ya no contempla como requisito necesario el concepto de la
Junta Clasificadora de la Fuerza Aéreaq, ello no es ébice para que el organismo con la finalidad
evaluar y tener todos los elementos de juicio para calificar el periodo de prueba de un suboficial
pueda hacerlo, mdas aun cuando no existe disposicidon normativa que lo prohiba.

Pese a ello, téngase en cuenta que la redaccion del articulo 35 del Decreto 1790 de 2000, habla
que durante el afio de periodo o a mds tardar dentro de los 30 dias siguientes al vencimiento de
este, los Oficiales y Suboficiales serdn evaluados para apreciar su eficiencia, adaptaciéon y
condiciones para el servicio y podrdn ser retirados en cualquier momento cuando se evidencie
deficiencia, falta de adaptacién y/o de condiciones para el desempefio en el cargo o servicio.
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(...)

Ahora, la Sala no desconoce que la demandante tuvo buenas calificaciones en ciertos periodos,

incluso en el folio de vida constan felicitaciones personales y grupales, pero las faltas cometidas
son de la entidad suficiente para merecer una calificacion negativa para apreciar su eficiencia,
adaptaciéon y condiciones para el servicio, luego, no se puede predicar que el acto impugnado

de retiro sea arbitrario que esté falsamente motivado, o que falte motivacion.

11.SENTENCIA DEL 13/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2014 01847 00.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

CONTROL JUDICIAL INTEGRAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS.

Sintesis del caso: Se discute la legalidad de los fallos disciplinarios proferidos por la Inspeccién
Delegada Regional Tres de Policia y por la Inspeccién General de la Policia Nacional, en los
cuales se impuso sancién disciplinaria al actor, consistente en destitucién e inhabilidad para el
ejercicio de funciones puUblicas por el término de diez afios.

Extracto: La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia de unificacién del 9 de agosto de
2016, dispuso que respecto de los actos de la administracién que sean de cardcter disciplinario,
el juez administrativo debe hacer un “control integral” a la luz del ordenamiento constitucional,
legal y orientado por los derechos fundamentales.

(...)

La jurisprudencia del Consejo de Estado de manera reiterada ha sefalado que, en materia
disciplinaria, son elementos constitutivos de la garantia del debido proceso, entre otros, los
siguientes: (i) el principio de legalidad de la falta y de la sancién disciplinaria, (ii) el principio de
publicidad, (iii) el derecho de defensa y especialmente el derecho de contradiccién y de
controversia de la prueba, (iv) el principio de la doble instancia, (v) la presuncién de inocencia,
(vi) el principio de imparcialidad, (vii) el principio de non bis in idem, (viii) el principio de cosa
juzgada y (ix) la prohibicién de la reformatio in pejus.

12. SENTENCIA DEL 22/02/2023, RADICADO 05001 33 330322019 00356 01.
M.P.: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA.

REGIMEN PENSIONAL DE LOS DOCENTES- Vinculados al servicio publico educativo oficial en
vigencia de la Ley 812 de 2003.

Sintesis del caso: Se ocupé la Sala de determinar si al demandante le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley 71
de 1988, o si por el contrario, el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a
derecho.

Extracto: Los docentes que venian vinculados antes del 27 de junio de 2003, le es aplicable el
régimen prestacional anterior, que de acuerdo a las disposiciones contenidas en los articulos 115
dela Ley 115 de 1994 y 6 de la Ley 60 de 1993, es el establecido en la Ley 91 de 1989,

norma que prevé como régimen prestacional a favor de los docentes nacionales, nacionalizados
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y territoriales, el instituido para los servidores publicos, esto es, el establecido en las Leyes 6° de
1945,4° de 1966 y 33 de 1985 y los Decretos 3135 de 1968 y 2339 de 1971, normas en las
que se reglamentaron las prestaciones sociales de forma general.

(...)

De conformidad con la normativa analizada en precedencia, se encuentra que, para el

reconocimiento y pago de una pensidén a favor de un docente oficial, es necesario verificar el
momento de su vinculacién al servicio educativo para efectos de determinar el régimen pensional
aplicable.

En efecto, si la vinculaciéon se registré antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 el
régimen aplicable es el vigente con anterioridad a esa fecha, o si, por el contrario, la vinculacién
se registréd con posterioridad, no hay duda que el régimen aplicable serd el general en pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LESIVIDAD

1. SENTENCIA DEL 01/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2019 00257 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

Sintesis del caso: En el presente asunto, la Universidad de Antioquia solicita la nulidad de
Resolucion administrativa 408 del 26 de julio de 2006, por medio de la cual se subrogé y ordend
el pago a la sefiora Alicia Uribe de Camargo del valor de la diferencia no reconocida por el
Seguro Social al determinar el ingreso base de liquidacion de su pensién de vejez, en aplicacion
del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, a partir del 1 de junio de 2003.

Extracto: Esta Sala considera que de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 2 del
articulo 1 del Decreto 1068 de 1995, la Universidad cumplié con la obligacién de dofiliar a la
sefiora Alicia Uribe. La norma indicada dice “Los funcionarios publicos cuyas pensiones eran
reconocidas y pagadas por las entidades empleadoras, deberdn afiliarse a cualquiera de los
dos regimenes previstos en la Ley 100 de 1993 a mas tardar el 30 de junio de 1995.” Por lo
tanto, la entidad competente para reconocer todos los conceptos de pensiéon era el Seguro Social,
ya que esta es la encargada de recibir las cotizaciones de los empleados pUblicos a partir del
momento de la afiliacién correspondiente.

Por consiguiente, se considera que la accionada debié acudir ante el Seguro Social para efectos
de discutir o reclamar la aplicacién de su ingreso base de liquidacién en los términos sefalados
en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin que la Universidad de Antioquia
se subrogara para el cumplimiento de la mencionada obligacién.

Considera este tribunal entonces que el acto administrativo objeto de demanda fue expedido sin

competencia por parte de la Universidad de Antioquia y, por lo tanto, estd inmerso en nulidad.

(...)

se debe tener en cuenta el principio de la buena fe, lo que necesariamente implica una carga

probatoria a la Universidad de Antioquia, consistente en demostrar que la demandada actué con

mala fe y asi dar lugar a la devolucién de las sumas de dinero pagadas. Como consecuencia de
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este postulado, queda en evidencia que no debe haber lugar para la devolucién de los dineros

que la Universidad de Antioquia realizé al subrogarse en el reconocimiento de las prestaciones
de prima de navidad, de servicios y vacaciones, toda vez que debia demostrar que la
demandada tuvo un actuar obrado por la mala fe.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - NO LABORAL

1. SENTENCIA DEL 30/01/2023, RADICADO 05001 33 33 023 2014 00294 01.
M.P.: JULIANA NANCLARES MARQUEZ.

FACULTAD DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL MINISTERIO DE
TRABAJO- Autorizacién para laborar en trabaijo suplementario/ CONTRATO DE VINCULACION
PARA TRANSPORTE DE CARRETERA EN VEHICULO- Notificacién del acto administrativo.

Sintesis del caso: Se traté de determinar si procedia confirmar, revocar o modificar la sentencia
de primer grado, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda, por las cuales se
solicitaba declarar la nulidad de los actos administrativos dictados en el marco de un
procedimiento sancionatorio por parte de la Direcciéon Territorial de Antioquia del Ministerio de
Trabajo y, en consecuencia, reintegrar el dinero que correspondia a la sancién impuesta.

Extracto: El numeral 5 del articulo 1 del Decreto 995 de 1968, sefiala que “Cuando un
empleador violare la jornada mdxima legal de trabajo y no mediare autorizacién expresa del
Ministerio del Trabajo para hacer excepciones, dicha violacién, aun con el consentimiento de los
trabajadores de su empresaq, serd sancionada de conformidad con las normas legales.”

En consecuencia, si el empleador no cumple con lo establecido por la Ley, es decir, laborar horas
extras sin contar con permiso de la autoridad competente, podrd ser objeto de sanciones por
parte del Ministerio de Trabajo y a favor del Sistema Nacional de Aprendizaje, como bien
dispone el inciso 1 del numeral 2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

(...)

Quiere decir lo anterior, que la autorizacién se expide bajo un acto administrativo cuya finalidad
especifica es conceder aprobacidon para exceder la jornada méxima legal o incluso aquella
contemplada en el Reglamento Interno del Trabajo, lo cual sélo podria probarse con la Resolucién
de avtorizacién. Entonces, a falta de esta prueba idéneq, no puede alegarse el cumplimiento de
tal obligacién laboral.

2. SENTENCIA DEL 01/02/2023, RADICADO 05001 33 33027 2018 00419 01.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO - Caducidad de la facultad sancionatoria- La
expresion “resolver” implica no solo la expedicién del acto administrativo que resuelve los
recursos sino ademds su notificacién dentro del plazo establecido en la norma, so pena de
configurarse el silencio administrativo positivo y la pérdida de competencia.
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Sintesis del caso: Correspondié a la sala determinar si adolecen de nulidad las Resoluciones a

través de las cuales se impuso una multa en virtud del procedimiento de responsabilidad sanitaria
y se resolvid un recurso de reposicién, por falta de competencia temporal, o si en los términos del
recurso de apelacién interpuesto, la decision sobre el recurso de apelaciéon se adoptd dentro del
plazo previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011

Extracto: (...) la administraciéon podrd ejercer su facultad sancionatoria dentro de los tres afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho, término dentro del cual debe expedir y nofificar el
acto administrativo sancionatorio. Por su parte, en lo que tiene que ver con la decisiéon sobre los
recursos que contra la sancién interponga el interesado, prevé la norma que los mismos deberdn
resolverse en un término mdximo de un afio contado a partir de su interposicion.

La expresién contenida en la norma “si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderdn fallados a favor del recurrente” fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 875 de 2011, al considerar que corresponde al legislador
establecer plazos razonables para que las autoridades resuelvan la situacién juridica de los
administrados, sefialando ademads que el plazo de un aio previsto para la decision de los recursos
es razonable.

(...)

En el mismo sentido conceptué la Sala de Consulta y Servicio Civil, al analizar el contenido del
articulo 52 del CPACA concluyendo que el silencio administrativo positivo consagrado en dicha
norma se configura no solo cuando la administraciéon no decide sobre los recursos sino ademas
cuando dentro del plazo méximo previsto, no notifica el acto administrativo correspondiente,
concepto que a pesar de no tener fuerza vinculante resulta importante para efectos de ilustrar
sobre el asunto.

(...)

La discusidon entre las partes se centra en definir si el plazo previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 que a su literalidad dispone que dentro del término de un afio se debe decidir
sobre los recursos, implica ademds que se lleve a cabo la notificacién a la parte interesada.

En torno a lo anterior, como se dejé expuesto anteriormente, ha sido reiterada la jurisprudencia
del Consejo de Estado en sefialar que la expresion resolver o decidir contenida no solo en el
articulo 52 sino en otras normas, que consagran igualmente como consecuencia de la no decisién,
la configuracién del silencio administrativo positivo, implica no solo que se expida el
correspondiente acto administrativo sino ademds que se cumpla con el requisito de publicidad,
esto es, la notificacién al interesado, como quiera que el incumplimiento de dicho requisito torna
inoponible la decisién y en consecuencia no podrd entenderse como resuelto el recurso, siendo
entonces que en estos eventos se configurard el silencio administrativo positivo y con ello, la
administracion perderd su competencia para resolver.

De conformidad con lo anterior, advierte la Sala que no le asiste razén en sus argumentos al
apelante, puesto que como se dejé visto, el plazo para decidir contenido en el articulo 52 del
CPACA, contrario a lo que aquel argumenta, implica que la administraciéon decida y ademds
notifique dicha decisién al interesado, pues en caso contrario como ocurrié en el presente evento,
donde la decisiéon a pesar de expedirse en tiempo se notific6 de manera extempordneaq; resulta
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aplicable la consecuencia prevista en dicha norma entendiéndose configurado el silencio

administrativo positivo y perdiendo la entidad su competencia para emitir una decisién, siendo
que de hacerlo el acto estd viciado de nulidad por falta de competencia temporal.

3. SENTENCIA DEL 14/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2016 00248 00
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Requisitos de la cesién de crédito.

Sintesis del caso: En esta oportunidad, correspondia a la Sala determinar si existe legitimacién
en la causa por activa en el proceso de la UNION TEMPORAL ALIANZA CEMEV INTEGRAL, del
CENTRO DE EXCELENCIA MEDICA DEL VALLE DE ABURRA S.A.S.y de la UNIDAD MEDICA
INTEGRAL EN SALUD S.A.S. y, de ser negativa la respuesta, se analizard si hay lugar a declarar
la nulidad de los actos administrativos demandados, es decir, las Resoluciones nims. 827, 831 y
833 expedidas el 10, 15 y 17 de julio de 2015, respectivamente, expedidas por el liquidador
del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO EN
LIQUIDACION DE LA CAJA DE COMPENSACION COMFENALCO.

Extracto: La legitimaciéon en la causa es un presupuesto procesal mediante el cual se determina
el interés que le asiste a una persona para debatir un derecho litigioso. En el caso de la
legitimacién por activa, esta tiene que ver con la facultad que tiene el demandante para instaurar
la demanday perseguir la reparacién o el restablecimiento, como consecuencia de las condiciones
facticas que le otorguen el interés directo para acudir a la jurisdiccién, mientras que la
legitimacién por pasiva guarda relacién con la posicion del demandado para responder ante el
demandante frente al derecho invocado.

(...)

Para resolver el presente caso, la Sala ha de indicar que no es posible analizar de fondo el
asunto, toda vez que, de conformidad con el material probatorio allegado, la parte demandante
carece de legitimaciéon en la causa por activa en el presente asunto, como se pasa a explicar:

Tal y como se indicé de manera precedente, la cesiéon de créditos se encuentra regulada en los
articulos 1959 a 1966 del Cédigo Civil, especialmente en el articulo 1960 que establece que la
cesidn no produce efectos contra el deudor ni contra terceros, mientras esta no haya sido
notificada por el cesionario al deudor o aceptada por este.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 23 de octubre de 20135, la cual fue citada en esta
providencia, indicé que a pesar de los alcances que tiene la notificacién al deudor, asi como la
aceptacion del mismo, estas situaciones no constituian un requisito de validez para la cesién, la
cual se materializaba ain en contra de la voluntad del obligado, pues estas acciones solo
limitaban sus alcances. En esa misma providencia, el Alto Tribunal sefialé que la negativa del
deudor para satisfacer el crédito, estando debidamente enterado del acuerdo traslaticio de la
calidad del acreedor, no inhibia ni neutralizaba al cesionario para acudir a las instancias
judiciales en pos de obtener el cumplimiento de la obligacién, “ya que la vinculacién entre el
obligado y quien es vdlidamente nuevo fitular del derecho se da o se concreta con la
(notificaciény, independientemente de la aquiescencia de aquel”.
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4. SENTENCIA DEL 22/02/2023, RADICADO 05001 33 33 027 2013 00505 01
M.P.: MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN.

APORTES PARAFISCALES CON DESTINO AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA.

Sintesis del caso: Se ocupd la Corporacién de analizar la legalidad de los actos acusados,
determinado si procede o no excluir de la base de liquidaciéon de aportes parafiscales con destino
al SENA, a cargo de la sociedad demandante, por la vigencia de los afios 2008, 2009 2010 y
2011, los conceptos que a juicio de la misma no constituyen salario, tanto por disposiciéon legal
como por haberse pactado contractualmente por las partes en la relacién laboral.

Extracto: Para efectos de la liquidaciéon de tales aportes, el legislador establecié que se entiende
por némina mensual de salarios la totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes
elementos integrantes del salario en los términos de la ley laboral (Art. 17 Ley 21 de 1982).
Asi mismo, conforme el articulo 128 del mismo Cédigo, existen unos pagos que a pesar de ser
recibidos por el frabajador de parte de su empleador, no constituyen salario, como es el caso de
las sumas que recibe ocasionalmente y por mera liberalidad, o los beneficios o auxilios habituales
u ocasionales acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal,
cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en
especie.

(...)

De conformidad con las disposiciones citadas, a partir de la definicién que establecié el legislador
sobre lo que constituye salario, y la modificacién introducida al articulo 128 del CST, existe la
posibilidad de que las partes de una relacién laboral, pacten de forma expresa bien sea en una
convencion colectiva o en un contrato de trabajo, qué pagos de tipo extralegal retributivo del
servicio, bien sea de cardcter habitual u ocasional, no constituye salario.

(...)

Recuérdese que, de acuerdo con el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado
por el articulo 15 de la Ley 50 de 1990, no constituyen salario:

1. Las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador, no para su
beneficio ni para enriquecer su patrimonio sino para desempefiar a cabalidad sus
funciones.

2. Los beneficios o auxilios extralegales, habituales u ocasionales acordados de manera
convencional o contractual, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no
constituyen salario.

En este sentido, el mencionado monto debe ser excluido de la base para el cobro de la
contribucién en favor del SENA, pues corresponde a pagos ocasionales, pagados Unicamente en
un periodo de tiempo determinado a los trabajadores de la empresa demandante, con lo cual
se constata que la demandada no solo efectué una motivacién insuficiente sino desacertada, al
no analizar conforme a la prueba documental allegada, la norma aplicable en consonancia con
los hechos descritos
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5. SENTENCIA DEL™27/02/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 00729 00
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO

COBRO COACTIVO- El andlisis se restringe a lo planteado en la demanda por cuanto fue
declarada la caducidad de la pretensiéon relativa a la resoluciéon que ordena seguir adelante la
ejecucion. Los alegatos no son escenario para proponer cargos contra el acto demandado, dado
que se vulneraria el derecho de contradiccién de las entidades demandadas.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala determinar si procede o no declarar la nulidad de los
actos administrativos demandados, por medio de los cuales se liquida el crédito dentro de un
proceso de cobro coactivo.

Extracto: Asi las cosas, la oportunidad para discutir el mandamiento de pago era mediante las
excepciones en la oportunidad procesal pertinente, lo que no se hizo por la parte demandante
en el proceso de cobro coactivo y en relacién con la orden de seguir adelante la ejecucién era a
través de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho oportunamente, respecto de la
Resolucién N° 196 del 3 de septiembre de 2014, la que como quedé dicho en el presente caso,
se presenté caducada.

Por lo anterior, no basta con afirmar que se realizé el pago para obtener la nulidad de la
liquidacién del crédito, por cuanto la decision donde se dispuso seguir adelante la ejecucién estd
en firme, donde estd claro qué se adeuda por la sociedad Laborales Medellin S.A., siendo esa
la suma a tener en cuenta en la liquidacién del crédito.

(...)

Si bien es cierto que, previo ala Ley 1066 de 2006, existian normas dispersas en el ordenamiento
juridico que otorgaban facultades de jurisdiccidn coactiva a algunas entidades publicas, tales
como: Decreto Nacional 0514 de 194 articulo 1, Decreto 1604 de 1996 articulo 14, Ley 6 de
1992 articulo 112 ; Ley 383 de 1997 articulo 66, Ley 788 de 2002 articulo 59, lo cierto del
caso es que la Ley 1066 de 2006 unificéd la regulacién en la materia, al disponer la jurisdiccién
coactiva para las “entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestaciéon de servicios del Estado colombiano
y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucién Politica”.

Asi pues, lo que se pretendié con la expedicién de la Ley 1066 de 2006, fue que todas las
entidades publicas tuvieran la posibilidad de recaudar “rentas o caudales publicos” por si mismas,
sin acudir a la via judicial.

Finalmente, el CPACA en el articulo 98, establecié que “Las entidades pUblicas definidas en el
paragrafo del articulo 104 deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten
en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto,
estdn revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podrdn acudir ante los jueces
competentes.”.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - TRIBUTARIO

1. SENTENCIA DEL 06/02/2022, RADICADO 05001 33 33025 2019 00098 01
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO

IMPUESTO DE TELEFONIA- Regulacién, hecho generador, sujeto pasivo- Sancién por no enviar

informacién y/o enviarla de manera errénea.

Sintesis del caso: Se ocupéd la Corporacién de establecer si hay lugar a declarar la nulidad de
los actos administrativos impugnados en la demanda, expedidos por el Municipio de Medellin,
mediante los cuales se sancioné a Colombia Telecomunicaciones S.A.- E.S.P., por no enviar la
informacién que le fue solicitada mediante requerimiento; procediendo a fijar el debido cobrar
del impuesto de teléfonos por el periodo gravable 2012.

Extracto: Como se analizé en la sentencia de primera instancia, esta jurisdiccion ya se ha
pronunciado sobre la vigencia delimpuesto de teléfonos en el municipio de Medellin, en el sentido
de que el Acuerdo 67 de 2008 no creé el impuesto de teléfonos, sino que este fue regulado en
Acuerdos anteriores de conformidad con la autorizacién establecida por las Leyes 97 de 1913
y 84 de 1915. De manera que, como el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencia
del 17 de febrero de 2010, declaré la invalidez de los articulos 102, 103 y 104 del Acuerdo
067 de 2008, la consecuencia de tal decisién, era la vigencia de las disposiciones contenidas en
los articulos 89 a 92 del Acuerdo 057 de 2003, puesto que, se itera, el Acuerdo 067 de 2008
no cred el referido tributo.

En ese orden de ideas, para los afios 2012 a 2016, respecto a los cuales versan los actos
administrativos demandados, el impuesto de teléfonos se encontraba vigente en el municipio de
Medellin.

(...)

En el asunto sub judice no se demostré que hubiese existido una etapa de determinaciéon de la
obligacién tributaria, ademds, se desconoce cudl es el titulo ejecutivo que contiene la obligacién
a cargo de los supuestos usuarios de Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. de pagar el
impuesto de teléfonos del afio gravable 2012.En punto a esto Gltimo, advierte la Sala que, segin
se infiere del contenido de los actos demandados, el titulo ejecutivo lo constituye la respuesta
dada por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones al requerimiento de informacién N° 17885 del 08 de noviembre
de 2016, acerca de las lineas de teléfonos reportadas por las empresas prestadoras del servicio
de telefonia en el municipio de Medellin. No obstante, al tenor de lo dispuesto en el articulo 237
del Decreto 1018 de 2003, los titulos ejecutivos se pueden agrupar asi: i) los actos juridicos
constituidos por los propios contribuyentes, como son las declaraciones privadas del impuesto y
sus respectivas correcciones, en las que declaran la suma que reconocen deber, ii) los actos
administrativos en los que la autoridad tributaria liquida el impuesto, asi como las garantias; y
iii) los actos judiciales, esto es, las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas,
que decidan sobre las demandaspresentadas en relacién con los impuestos, anticipos, retenciones,
sanciones e intereses administrados por el municipio de Medellin.
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Ahora bien, en lo que concierne al impuesto de teléfono por las lineas de uso interno del operador,

esto es, aquellas de prueba interna, que no tienen una relacién comercial de por medio ni generan
facturacién, la Sala considera que no se configura el hecho generador del tributo, ya que como
se analizé en el marco normativo y jurisprudencial de esta providencia, de acuerdo con el literal
i) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913 y lo puntualizado por el Consejo de Estado, aquel se
circunscribe a los teléfonos que se conectan en los domicilios de los habitantes de una determinada
localidad. Ademads, encuentra la Sala que, en armonia con esa concepcidn del hecho generador,
el articulo 91 del Acuerdo 057 de 2003, disponia que el sujeto pasivo del impuesto de teléfonos
en el municipio de Medellin, es “La persona usuaria del teléfono, bien sea que se trate del
propietario de la linea, el arrendatario del inmueble o el poseedor de la linea instalada”,
empero, como bien lo estimé la juez de primera instancia, Colombia Telecomunicaciones S.A.
E.S.P.,no tiene la calidad de “usuario del teléfono por las lineas denominadas “Uso propio interno
del operador", debido a que por ellas, no es consumidora de servicios ni se beneficia con la
prestacién de su servicio de una manera distinta a que sirvan de prueba y sean instaladas en las
diferentes jurisdicciones del pais para monitorear la red de telecomunicaciones y hacer pruebas
para prestar el servicio” (fl. 311), por lo que resulta forzoso concluir, que no es sujeto pasivo del
tributo en cuestion en el municipio de Medellin por el afio gravable 2012.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO — EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

1. SENTENCIA DEL 22/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2017 00435 00.
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA- Naturaleza y procedimiento / FORMALIDADES
DEL AVALUO COMERCIAL- Deber de indemnizacion /

Sintesis del caso: Se analizé la legalidad de la Resolucién que ordend la expropiacién
administrativa del inmueble ubicado en el Paraje La Limona, municipio de ltagii; para determinar
si a la demandante le asiste el derecho a la revisién y ajuste del avalio al inmueble vy, si en
consecuencia se le debe reconocer la diferencia de valor entre lo pagado por concepto de precio
indemnizatorio y lo que presuntamente se debié pagar.

Extracto: El valor de la indemnizacién deberd corresponder con el avalio comercial del inmueble
objeto de expropiacién por via administrativa, en los términos del articulo 67 de la Ley 388 de
1997.

El avalio comercial del bien constituye un pardmetro o punto de partida para el reconocimiento
del valor indemnizatorio. De conformidad con el Acto Legislativo No. 1 de 1999 quedé proscrita
toda posibilidad de expropiacion sin indemnizacién.

(...)

La expropiacién por via administrativa de un bien cuyo titular es un particular trae la obligacién
de indemnizar el dafio resultante del ejercicio de dicha potestad, indemnizacién que no debe
exceder los pardmetros de lo que se considere justo, pero tampoco puede resultar deficitaria
respecto de tal pardmetro pues se conculcaria el principio de responsabilidad que rige la
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actividad administrativa, y se vulneraria el derecho del particular de ser indemnizado de manera

justa.

El particular expropiado puede acudir ante el Juez de lo Contencioso Administrativo para que
determine el valor justo de la indemnizacién cuando considera que la misma no cumple con los
pardmetros ya indicados o para controvertir los motivos de utilidad publica o interés social
invocados por la Administracién, de acuerdo a la modificacién introducida por el Acto Legislativo
01 de 1999 al articulo 58 de la Constitucién Politica.

REPARACION DIRECTA

1. SENTENCIA DEL 22/02/2023, RADICADO 05001 3333015 201500843 01.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

OBLIGACIONES URBANISTICAS- Competencia de los entes territoriales en la expedicién de
licencias de construccidon- Observancia de normas relativas a conduccidon de energia eléctrica.

Sintesis del caso: Se solicité por parte del demandante, que se declare patrimonialmente
responsables de los dafios y perjuicios causados con ocasién de la omisién del deber de guarda
en la concesidon de la licencia de construcciéon, al no prever que la empresa prestadora de servicios
publicos negara el derecho a la acometida del servicio eléctrico.

Extracto: En la sentencia de primera instancia, el a quo le atribuyé la responsabilidad patrimonial
por el dafio que se alega, exclusivamente al municipio de Copacabana, al considerar que existié
una falla en el servicio por parte de dicho ente territorial, al expedir una licencia de construccién
sin haber verificado si la construccion proyectada cumplia con las normas relativas a las
servidumbres eléctricas, en especial, lo que tiene que ver con las distancias que deben existir
entre las viviendas vy las lineas de energia eléctrica.

Inconforme con lo decidido, el municipio de Copacabana en su recurso de alzada indicé que el
daiio que se alega por la demandante tuvo como causa la omisién por parte de Empresas Piblicas
de Medellin de inscribir en la oficina de registro de instrumentos publicos dicha servidumbre, pues,
al momento de expedir la licencia de construccidn el ente territorial se basd en la informacién
contenida en el certificado de tradicién y libertad del predio y, ante la ausencia de anotacién
en relacién con algun tipo de servidumbre, procedié con la expedicion de la misma.

Al respecto, es de seialar que, en virtud de la funcién social que debe predicarse de la
propiedad privada, la conduccién de energia eléctrica es una servidumbre de indole legal que
grava “los predios por los cuales deben pasar las lineas respectivas” , limitando el derecho de
dominio sobre el bien inmueble con ocasién de la utilizacién que del mismo deba hacerse, por lo
cual, no solo deben constituirse mediante escritura publica, sino que estas, para efectos de su
publicidad, deben ser inscritas en el respectivo folio de matricula inmobiliaria ante la oficina de
registro de instrumentos pUblicos, con la finalidad de que dicho gravamen conste en el certificado
de tradicion y libertad, ya que constituye el Unico instrumento de publicidad idéneo para
demostrar que la servidumbre existe.
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2. SENTENCIA 16/02/2023, RADICADO 05001 33 33 009 2012 00051 03.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

RESPONSABILIDAD POR CULPA DEL EMPLEADOR.

Sinfesis del caso: En este caso se solicita la declaratoria de responsabilidad de los demandados
por los hechos ocurridos el 16 de junio de 2010 al interior del socavén San Joaquin de la Mina
San Fernando en jurisdiccion del municipio de Amaga.

Extracto: Sobre la responsabilidad por culpa del empleador con base en la norma sefialada, la
Corte Suprema de Justicia ha dicho que para el reconocimiento y pago de la indemnizacién
ordinaria y plena de perjuicios, ademds de la ocurrencia del riesgo, accidente de trabajo o
enfermedad profesional, debe estar la «culpa suficientemente comprobada»n del empleador,
responsabilidad que tiene una naturaleza eminentemente subjetiva y que hace relaciéon al
incumplimiento de los deberes u obligaciones de proteccidén y seguridad que le exige tomar las
medidas adecuadas, atendiendo a las condiciones generales y especiales de la labor
desempefiada, tendientes a evitar que el trabajador sufra un menoscabo en su salud o integridad
a causa de los riesgos del trabajo .

Las obligaciones de proteccion y seguridad a que alude la norma se encuentran consagradas en
los numerales 1°y 2° del articulo 57 y el articulo 348 del C.S.T, asicomo enla ley 9 de 1979y
en el articulo 21 del Decreto 1295 de 1994.

(...)

Ahora bien, la culpa suficientemente probada a la que se refiere el articulo 216 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, de acuerdo con la Alta Corte, significa que no basta con afirmar de un
modo general, que el empleador incumplié sus obligaciones de cuidado y proteccién, pues no se
trata de una responsabilidad objetiva, sino que deben estar demostradas las circunstancias que
dan cuenta de ese incumplimiento.

3. SENTENCIA DEL 24/02/2023, RADICADO 05001 33 33 033 2016 00224 01
M.P.: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA

EJECUCION EXTRAJUDICIAL — Caducidad del medio de control relativo a graves violaciones «
los derechos humanos o a delitos de lesa humanidad.

Extracto: En el caso bajo andlisis, se encuentra acreditado que los hechos ocurrieron el 09 de
diciembre de 2004, y si bien, la familia supo de la desaparicién de Ricardo Antonio Usuga
Oquendo desde tal fecha y presumian que habia sido asesinado, no tenian certeza acerca de si
el cuerpo de la persona no identificada que les entregaron las autoridades era su pariente.

Esta certeza solo la obtuvieron el 20 de mayo de 2015, cuando la Fiscalia General de la Nacién
realizé la exhumacién de los cuatro cuerpos de las personas asesinadas el 9 de diciembre de
2004, para realizar las pruebas tendientes a obtener su plena identidad, para ello se realizaron
andlisis de uniprocedencia médico legal de los caddveres esqueletizados, cotejos odontolégicos
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e informes periciales de genética de los caddveres no identificados.

4. SENTENCIA DEL 22/02/2022, RADICADO 05001 33 3302920130118401.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR DANOS CAUSADOS EN
IMPOSICION DE MEDIDAS CAUTELARES — Caso Pérdida de vehiculo automotor objeto de
embargo y secuestro en proceso civil / REGIMEN DE IMPUTACION - Falla de probada del
servicio/ La entidad demandada incumplié su deber de vigilancia y control sobre el secuestre.

Sintesis del caso: La parte actora pretende que se declare administrativamente responsable a
la Nacién- Rama Judicial, por los perjuicios ocasionados por la pérdida del vehiculo de servicio
publico de su propiedad, luego de que se practicara diligencia de secuestro por orden de un
Juzgado Civil de Circuito.

Extracto: (...) se exige inicialmente precisar qué puede considerarse como funcionamiento normal,
que en otras latitudes juridicas ha llevado a determinarlo a partir del “derecho a la tutela judicial
efectiva”, el cual estd integrado “por el derecho al proceso, el derecho a que éste se desarrolle
segun los parametros constitucionales y el derecho al aseguramiento del bien o derecho en litigio”.

Y se entiende necesario delimitar el concepto “anormal” o “defectuoso”, para que el
funcionamiento de la administracién de justicia produzca un dafio antijuridico, ya que se busca
“que se vuelva tangible tan indeterminada adijetivaciéon”

(...)

Ahora bien, la jurisprudencia ha entendido el defectuoso funcionamiento de la administracién de
justicia como aquel que constituye una falla del servicio, por “mal servicio administrativo”. Su
configuraciéon precisa de excluir que no se trate de un acto proferido en ejercicio de funcién
jurisdiccional, sino que sea un hecho que se concreta en el dmbito de las funciones administrativas
paralelas a las jurisdiccionales.

5. SENTENCIA DEL 20/02/2022, RADICADO 05001 33 33 007 2014 00216 01.
M.P.: JULIANA NANCLARES MARQUEZ.

MUERTE DE CIVIL EN ENFRENTAMIENTO ARMADO CON BANDAS DELINCUENCIALES Y LA
POLICIA NACIONAL.

Sintesis del caso: La parte actora pretende que se declare administrativamente responsable a
la entidad demandada, por la muerte ocurrida en hechos sucedidos el 17 de noviembre de 2011
durante un enfrentamiento de la Policia Nacional con bandas delincuenciales.

Extracto: (...) en reciente jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se ha
estimado que en aquellos casos donde agentes del Estado se enfrentan a grupos delincuenciales
y resulta un tercero afectado en su integridad o en su vida, lo propio es ajustar el andlisis de la
imputacién juridica al denominado riesgo excepcional.
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si bien se acoge lo establecido respecto al dafio especial, se estima que el enfrentamiento en el

que participan agentes estatales conlleva al despliegue de una actividad riesgosa, méxime si se
tiene en cuenta que la funcién policial habitual no implica enfrentamiento en zonas urbanas con
armas de fuego y por tal motivo cuando ello ocurre por necesidad de restablecimiento del orden
publico, no existe obligacién de las victimas ajenas de soportar el daiio, situaciéon que daria lugar

a la aplicacion del riesgo excepcional.

Asi entonces se concluye que, en estos asuntos debe primero analizarse si existe falla en el servicio,
pues en todos los casos debe identificarse la existencia de falencias en el ejercicio de la actividad
y en caso de no configurarse, pasar al andlisis del riesgo excepcional, determinar si el Estado
participd en el enfrentamiento vy si las lesiones de la victima fueron causadas durante el mismo,
sin que resulte imprescindible acreditar que el proyectil causante del dafo a la victima directa
provenga de las armas de dotacién oficial.

6. SENTENCIA DEL 23/01/2022, RADICADO 05001 33 330302012 00409 O1.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

MOVIMIENTO EN MASA- Tragedia en el sector Calle Vieja, barrio La Gabriela del municipio
de Bello / FALLA EN EL SERVICIO POR OMISION- Responsabilidad solidaria entre el ente
territorial y el particular.

Sintesis del caso: Se solicita la indemnizacién de los perjuicios ocasionados a los demandantes
por los hechos del 05/12/2010 al ser victimas de un deslizamiento que cayé sobre el sector
Calle Vieja en el barrio la Gabriela del municipio de Bello.

Extracto: (...) En el ordenamiento juridico colombiano existe un conjunto de disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentario que imponen a las autoridades puiblicas el deber de
proteger a las personas de la posible ocurrencia de desastres, mediante la prevencién de los
mismos. Es asi como el articulo 2 de la Carta sefiala que “las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, Y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

En materia de prevencién de desastres, dicha norma ha sido desarrollada por varias leyes, entre
las que se encuentra la ley 9 de 1989, por la cual se dictaron normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacién de bienes. Esta ley, en su articulo 56, modificado por la
ley 2 de 1991, establece una serie de obligaciones en cabeza de los municipios para realizar
un inventario de los asentamientos que presenten alto riesgo para sus habitantes.

(...)

La entidad pUblica demandada podrd excluir su responsabilidad, si prueba que su actuacién no
constituyd una vulneracién a ese contenido obligacional que le era exigible, es decir, que acaté
los deberes a los que se encontraba obligada —positivos o negativos-, o si demuestra que en la
produccién del dafio medié una causa extrafia como la fuerza mayor, el hecho exclusivo y
determinante de la victima o el hecho también exclusivo y determinante de un tercero.
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Para que se configure alguna de las causales de exoneraciéon de responsabilidad, se requiere la
concurrencia de tres elementos: i) su irresistibilidad; ii) su imprevisibilidad vy iii) su exterioridad

respecto de la entidad demandada. Ademds, en punto de la segunda, es necesario que también
se pruebe que la conducta de la victima y/o del tercero constituyd la causa exclusiva del dafio,
pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la producciéon del dafio no
eximird a la entidad publica de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, sino
que habrd lugar a rebajar su reparacién en proporcién a la participacién de la victima y/o del
tercero

7. SENTENCIA DEL 27/02/2022, RADICADO 05001 33 33 021 2016 00074 O1.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EXTRALIMITACION DE FUNCIONES DE LA FUERZA
PUBLICA- Uso de las armas y ejercicio racional de la fuerza publica / CULPA EXCLUSIVA DE
LA VICTIMA- Causal eximente de responsabilidad del Estado.

Sintesis del caso: Se ocupé la Corporacién de analizar si, conforme al acervo probatorio,
especialmente a partir de la prueba técnica y la testimonial, se logra establecer si la muerte
reclamada se produjo como consecuencia de un disparo que, de manera voluntaria propiné la
Policia Nacional en ejercicio de sus funciones y ante el legitimo uso de la defensa, operando la
eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima o si el deceso obedecié a una
extralimitaciéon de funciones.

Extracto: (...) no puede acogerse vdlidamente la tesis del apelante segun el cual ante los hechos
opera la eximente de responsabilidad de hecho exclusivo de la victima, porque de las pruebas
aportadas y valoradas en el plenario, se da cuenta que el agente de Policia extralimité sus
funciones en desconocimiento del deber constitucional de proteccién que le asiste al mismo, tesis
de la parte actora.

No puede acogerse la tesis de una legitima defensa, cuando lo que se advierte es que se trata
de encubrir o legitimar el abuso de la fuerza por parte de los agentes del Estado, en tanto no se
advierte de la prueba minuciosamente descrita que existan elementos que configuren la legitima
defensqa, lo que debe estar plenamente acreditado, de modo tal que aparezca claro que el uso
de las armas era el Unico medio posible para repeler la agresién, en tanto debe existir coherencia
de la defensa con la misién que legal y constitucionalmente se ha encomendado a la Fuerza
Publica, asi expresamente lo ha indicado el Consejo de Estado en multiples decisiones.

No se probé en el plenario la necesidad del uso de las armas, en ese especifico, por parte del
agente, ni se demostré la necesidad imperiosa de la reaccién del policia, en el sentido de quitarle
la vida al joven DF y si bien pudo existir una desatencién a un mandato y una agresion a servidor
publico, dicha situacién no lo ponia en la posibilidad de realizar los disparos.

8. SENTENCIA DEL 27/02/2022, RADICADO 05001 3333 015201600182 01.
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.
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PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD- Cuando la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
del Articulo 68 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, que consagra que quien

sea privado injustamente de la libertad puede demandar el perjuicio sufrido, no establecié que
inexorablemente quien haya sido privado de la libertad y luego desvinculado del proceso, debe
ser reparado, dado que es necesario mirar los supuestos fdcticos que llevaron a dicha detencién
y que debe el Juez valorarlos de injustos para que se presente la reparacién

Sintesis del caso: Se reclama la indemnizacién de los perjuicios presuntamente ocasionados con
ocasién de la privacién de la libertad que sufrié la demandante.

Extracto: El Maximo Organo de la Jurisdiccién Constitucional, en la sentencia SU-072/18 ,
manifestd que ni el articulo 90 de la Constitucion Politica, ni el articulo 68 de la Ley 270 de 1996,
ni la sentencia C-037 de 1996- instituia un régimen de responsabilidad delimitado aplicable en
los eventos de privacién de la libertad, entonces, serd el juez el que, en cada caso, TENDRA LA
OBLIGACION de efectuar un examen para establecer si la privacién de la libertad fue legal,
razonable y proporcionada.

Sea lo primero indicar, que tal como lo ha sostenido el H. Consejo de Estado, el bien juridico de
la libertad no tiene el cardcter de absoluto y que, por lo tanto, como lo dijo la ya citada
jurisprudencia de unificacién de la Seccién Tercera de esa Corporacién (expediente 46.947), la
toma de medidas que lo coartan se torna fundada y legal, siempre y cuando se den todos los
presupuestos legales que asi lo permitan o lo exijan.

(...)

La norma refiere claramente la ampliaciéon de los términos, no solo para la recepcién de las
indagatorias, sino también para resolver la situacién juridica de los implicados cuando se trata
de mds de una persona, y en el presente caso estaba en presencia de cuarenta y tres (43)
personas y aunque no todas fueron privadas de la libertad el mismo dia, en su gran mayoria la
captura se produjo el dia 29 de agosto de 2007, como lo fue para la demandante quien fue
puesta a disposicion de la autoridad competente, se le indagé y resolvié la situacién juridica,
amparada légicamente en las disposiciones transcritas, labor que en términos de coherencia y
proporcionalidad no era posible adelantar dentro del tiempo estipulado para una sola persona.

9. SENTENCIA DEL 23/02/2022, RADICADO 05875 33 33 002 2016 00334 01.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

DANOS ANTIJURIDICOS CAUSADOS A SOLDADOS QUE PRESTAN SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO-

Sintesis del caso: Se analizé en este caso si era procedente el reconocimiento de los dafios
materiales causados en razén a las lesiones sufridas por el demandante mientras prestaba el
servicio militar obligatorio.

Extracto: Tal como se indicé en el acdpite de “Régimen de responsabilidad estatal por daiios
antijuridicos causados a soldados que prestan servicio militar obligatorio”, el régimen de
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imputaciéon de responsabilidad difiere de quienes prestan servicios de defensa del Estado de

forma profesional, de aquellos a quienes se vincula al Ejército Nacional, en cumplimiento de la
obligacién prevista en el articulo 216 de la Constitucién Politica.

En el primero de los eventos, quien demanda debe demostrar la falla del servicio
(responsabilidad subjetiva) mientras que, en el segundo caso, dado que los conscriptos o quienes
prestan el servicio de forma obligatoria, se encuentran en situaciéon de sujecién, el Estado se
obliga a devolverlos a la vida civil en iguales condiciones en las que se encontraban antes de su
reclutamiento (responsabilidad obijetiva).

Ahora, si bien es cierfo que en casos como el aqui estudiado, se ha acudido a diversos titulos de
imputacién a fin de endilgar la responsabilidad del Estado, tales como dafio especial o riesgo
excepcional (responsabilidad objetiva), también lo es que, en los casos en que se demuestre, es
vdlida la declaracién de responsabilidad, por falla en el servicio (responsabilidad subijetiva).

En otras palabras, habrd lugar a indemnizar el daiio causado a un soldado conscripto, cuando el
hecho objeto de reproche sea consecuencia del desconocimiento del principio de igualdad ante
las cargas publicas; el sometimiento del soldado conscripto a un riesgo superior al normal, o una
actuacion u omisiéon de las autoridades que irrogue perjuicios.

En este punto ha de sefialarse que cuando el dafio fue generado por la concrecién de los riesgos
propios de una actividad peligrosa, la parte actora deberd acreditar que la actividad riesgosa
desarrollada por la entidad pUblica demandada fue la que causd el dafio que se reclama,
mientras que la entidad demandada se podrd exonerar de responsabilidad si demuestra una
causal eximente de responsabilidad, como el hecho de un tercero, la culpa exclusiva de la victima
o la fuerza mayor.

10. SENTENCIA DEL 15/02/2022, RADICADO 05875 33 33 034 2016 00346 0O1.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION- Muerte de paciente que sufrié atentado
durante atencién médica / HECHO DE UN TERCERO- Causal eximente de responsabilidad

Sintesis del caso: Se traté en este caso de determinar si, a partir de la prueba aportada al
plenario, es posible establecer que la muerte del sefor JACS, quien se encontraba recibiendo
atencién médica en la ESE Bellosalud del Municipio de Bello, cuando fue ultimado por un
desconocido, es atribuible de manera factica y juridica a esa entidad, a la Policia Nacional, y a
la empresa de vigilancia que prestaba seguridad en el Hospital, o si por el contrario, se encontrd
probada la excepcién de culpa exclusiva de un tercero.

Extracto: (...) teniendo en cuenta las particularidades en las que se gesté el dafio que motiva la
demanda, se colige que al invocarse la falla en el servicio por desatencién de la obligacién de
seguridad del paciente, por cuanto se encontraba internado en la ESE Bellosalud, y fue alli donde
se produjo el ingreso de un extrafio que lo ultimé con arma de fuego, el andlisis de
responsabilidad debe ser realizado respecto de las obligaciones de esa entidad en lo referente
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a los actos extramédicos. Lo anterior, teniendo en cuenta que el dafio no fue ocasionado en el

marco de la labor asistencial del médico tratante, ni de las intervenciones preparatorias o
posteriores al acto médico que adelanta el personal asistencial.

(...)

Con fundamento en lo anterior, se infiere que la responsabilidad sanitaria derivada de los
deberes de brindar seguridad y proteccién al paciente, encaja en la categoria de actos
extramédicos, por lo que se debe analizar caso por caso, y bajo la teoria de la relatividad de
la falla del servicio, segun las obligaciones que resultan exigibles para la entidad en funcién de
su capacidad institucional, y de las particularidades en las que la victima padece el dafo. Por
otra parte, se advierte que en estos eventos la obligacién es de medios, y no de resultado, por
lo que en ningun evento puede predicarse que existe una obligacién absoluta de impedir la
causacion del dafo, sino que su evitabilidad debe ser valorada segin las circunstancias
especificas del caso.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

1. SENTENCIA DEL 06/02/2022, RADICADO 05001 33330102014 00937 O1.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO- Responsabilidad de ex servidores publicos /
CONDENA EN ABSTRACTO- Ante imposibilidad de definir con precision las sumas adeudadas-
Incidente debe ser promovido por la parte interesada.

Sintesis del caso: Analizé la Sala si en el presente caso habia lugar a liquidar judicialmente el
contrato de prestacién de servicios, por existir sumas a favor del contratista y de la entidad
contratante, pendientes de pago.

Extracto: Ahora conviene precisar el alcance juridico del acta de liquidacién, pues el juez a quo
en la decisién objeto de censura confirid a un acta de reunién los efectos propios de una acta de
liquidacién bilateral de un contrato para asi desestimar las suplicas, tanto de la demanda inicial,
como de la de reconvencién, lo cual, sin dudas, fue el principal motivo de censura planteado por
la parte activa de la litis y demandada en reconvencién, al estimar que el acta de reunién de
data 04 de julio de 2012, no contiene los elementos esenciales de un balance final de cuentas.

El Consejo de Estado ha definido la liquidacion del contrato como el corte de cuentas final que
se lleva a cabo para determinar el resultado econémico definitivo de la ejecuciéon contractual,
establecer el grado de cumplimiento de las prestaciones a cargo de las partes, definir quién le
debe a quién y cudnto.

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la liquidaciéon se puede efectuar de mutuo
acuerdo entre las partes dentro del término fijado para ello en el contrato estatal o en el pliego
de condiciones (o documento equivalente) o, en su defecto, antes del vencimiento de los cuatro
meses siguientes a la finalizacién del contrato estatal o a la expediciéon del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. De no ser posible, bien sea
porque el contratista no se presente a la liquidacidon o porque las partes no lleguen a un acuerdo
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sobre su contenido, puede ser realizada directa y unilateralmente por la entidad, dentro de los

dos meses siguientes al vencimiento del plazo que tienen las partes para liquidarlo. Y, vencidos
los anteriores plazos, dentro de los dos afos siguientes, esto es, dentro del término de caducidad
del medio de control de controversias contractuales, las partes mantienen la posibilidad de
liquidar el contrato estatal de comin acuerdo, y la Administracion la potestad de liquidarlo de

forma unilateral.

2. SENTENCIA DEL 20/02/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2014 02040 00.
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS- Finalidad / INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL-
Inobservancia o cumplimiento tardio o defectuoso.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala determinar si debe declararse la responsabilidad
contractual del municipio de Andes en el convenio interadministrativo suscrito con el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, por cuanto i) para la construccion del distrito militar, el
municipio no se ciiié a los estudios técnicos entregados por el departamento de Antioquiq, ii) el
municipio no concluyé con la ejecucién de las obras, ni reintegré los dineros aportados v, iii) el
municipio no entregé las obras adicionales a que se habia comprometido.

Extracto: En efecto, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 establece que las “entidades publicas
podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjunfamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin dnimo de lucro”, de donde surge
que la posibilidad de celebracién de convenios entre los diferentes organismos y entidades del
Estado con miras al cumplimiento de los fines cuyo contenido misional tienen en comin.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la finalidad de “los convenios
interadministrativos la constituye la concurrencia de dos o mds entidades estatales para la
realizacién de fines comunes a ambas partes, respecto del cual cada entidad estd interesada v
obligada desde sus propias funciones o atribuciones legales”, razén por la a analizar las causas
o hechos en que apoya la entidad demandante la pretensién de incumplimiento y responsabilidad
contractual de la demandada, debe considerarse bajo el ordenamiento juridico aplicable a esta
clase de acuerdos de voluntades

En este sentido los convenios interadministrativos se erigen en el ordenamiento juridico como una
clase de negocio juridico de naturaleza publica que tiene unas caracteristicas y connotaciones
propias en tanto las entidades concurrentes “no tienen un interés puramente econdémico (es decir,
destinados a obtener una ganancia) y su objeto es ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comUn de los sujetos vinculados al convenio; es decir, las partes tienen intereses
convergentes, coincidentes o comunes (cumplimiento de funciones administrativas o prestacién de
servicios a su cargo que coinciden con el interés general) y cooperan para alcanzar en forma
eficaz la finalidad estatal prevista en la Constitucion o la ley sin que por esto se reciba por
ninguna de ellas el pago de un precio o contraprestacion”, lo cual se desdibuja la connotaciéon de
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bilateralidad propia de los contratos estatales regidos por el estatuto de contrataciéon puiblica,

cuyas prestaciones se ven equivalentes en el marco del cardcter sinalagmdatico otorgado en el
articulo 27 de la ley 80 de 1993 que impone la obligacién de mantener en los contratos estatales
la ecuaciéon contractual con igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones, “por tanto si,
esa igualdad se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn

en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento”.

REVISION DE ACUERDO

1. SENTENCIA DEL 23/02/2023, RADICADO 05001 23 33 000 2022 01163 00.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ

FUNCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - Competencia en cuanto a la prestacién de los
servicios puUblicos- Designaciéon de miembros de junta directiva de empresas oficiales de servicios

publicos domiciliarios.

Extracto: El Acuerdo en revisién autorizé al Alcalde municipal de Zaragoza-Antioquia la bisqueda de
un socio estratégico para la conformacién de una empresa de servicios publicos para la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios y entre otras regulaciones, dispuso en el articulo sexto que “El presidente
de la Junta Directiva de la Empresa serd el Alcalde Municipal de Zaragoza - Antioquia o su delegado.”;
disposicion que es objeto de impugnacién por pate de la Gobernacién, considerando que la Corporacion

excedié sus competencias al expedir la norma.

Se encuentra razén en los fundamentos expuestos por la autoridad gubemamental, pues de acuerdo con
las normas pertinentes de la ley 142 de 1994, el Concejo municipal no tenia competencia de designar el
presidente de la junta directiva de la empresa a conformar, teniendo en cuenta que, sise fuera la empresa
oficial, la competencia seria del Alcalde y de ser privada la empresa de Servicios Piblicos, la designacién
de la Junta directiva habria de regirse por los estatutos.
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