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' CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020)

Referencia:  ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-00153-00

Demandante: JOHN MARIO GIL MOLINA Y OTROS

Demandado: CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C

Tema: Admite tutela

AUTO

Mediante escrito allegado a la Secretaria General de esta Corporacion el ciudadano
JOHN MARIO GIL MOLINA y OTROS', en nombre propio, presentaron accién de
tutela contra la Subseccién C, Seccién Tercera, del Consejo de Estado, con el fin de
que se les protejan sus derechos fundamentales al debido proceso y al libre
desarrollo de la personalidad.

Consideraron vulneradas esas garantias constitucionales con ocasion de la
sentencia proferida el 14 de diciembre de 2019, por la subseccion C de la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado, por medio de la cual confirmé el falio de 14 de
octubre de 2006, dictado por el Tribunal Administrativo de Antioquia dentro del
proceso en egjercicio de la accidn de reparacion directa que adelantaron los
accionantes y otros contra la Nacion- Ministerio de Ambiente y otros con nimero de
radicado 05001-23-31-000-1995-01729-01.

El Consejo de Estado conoce de las solicitudes de tutela promovidas contra la misma
Corporacion, seglin el numeral séptimo del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de
2015 (modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017) "Por el cual establecen
reglas para el reparto de la accion de tutela”, y como la presente esta dirigida contra la
Seccion Tercera, Subseccidn C de esta Corporacion, es competente esta Seccion
para conocerla y fallarla.

' Los accionantes en sede de tutela son: Juan Diego Quintero Quiseno, Wilfredo Ivan Quintero
Quinseno, Hernan Dario Lopez Arango, Maria De Los Dolores Lopez Arango, Francisco Javier Lopez
Arango, Luz Marina Del Socorro Patifio Rendon, Ledn Mario Hernandez Soto, Hernan De Jesas Uran
Velasquez, Diego Uran Gil, Yurany Uran Gil, John Mario Gil Molina, Alberto Antonio Gil Molina,
Guillermo Leén Gil Molina, Maria Cristina Gil Molina, Maria Piedad Gil Molina, Luz Dari Gil Moalina,
Alvaro Antonio Gutiérrez Restrepo, Luis Rodrigo Gutiérrez Restrepo, Jorge Mario Gutiérrez Restrepo,
Henry Uran Gil, Wilson Andrés Uran Gil.
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Como la solicitud cumple con los requisitos que sefiala el articulo 14 del Decreto
2591 de 1991, sera admitida: '

En ese sentido, se ordenara vincular a la presente accion, como demandados, a los
magistrados de la Seccidn Tercera, Subseccién C, del Consejo de Estado. Como
terceros con interes se dispondra la comunicacion de este proceso al Tribunal
Administrativo de Antioquia, por ser la autoridad judicial que conocid del proceso en
primera instancia; en igual sentido, a la Nacién a través de los Ministerios de Medio
Ambiente y del Interior, al Departamento de Antioguia, al Municipio de Fredonia, la
Empresa de Acueducto y' Alcantarilado de Antioquia, y al Instituto Nacional
Geologico y Minero, por cuanto fueron los sujetos que ostentaron la condicién de
parte demandada; y, por ultimo, a todas las personas que figuraron como parte
demandante al interior del ya referido asunto e identificado con radicado 05001-23-
31-000-1995-01729-012.

Para lograr el mencionado fin, se dispondra que la Oficina de Sistemas del Cohsejo
de Estado y del Tribunal Administrativo de Antioguia, realicen una publicacidon en la
correspondiente pagina web de cada una de las Corporaciones, la cual debera
permanecer por espacio de tres (3) dias, a ef,ectos' de dar publicidad del presente
tramite constitucional y asi brindarle garantias a las personas para que hagan valer
sus derechos, si lo estiman pertinente.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

Primero.- Admitir la tutela interpuesta por el ciudadano JOHN MARIO GIL MOWA
Y OTROS contra la Subseccion C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

Segundo.- Notificar por el medio mas expedito y eficaz a los Magistrados de la
Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, los cuales podran
contestar la presente tutela y allegar los documentos que pretendan hacer valer
como pruebas, dentro de los tres (3) dias siguientes ai recibo del respectivo oficio.

Tercero.- Comunicar a la Tribunal Administrativo gé Antioquia, Nacién a través ;ie
los Ministerios de Medip Ambiente y del Interior, al Departamento de Antioquia, al
Municipio de Fredonia, la Empresa de}eueducto y Alcantarillado de Antioquia, al
Instituto Nacional Geologico y Minero y a todas las personas que ostentaron la
condicion de parte demandante al interior del proceso 05001-23-31-000-1995-01729
los cuales podran contestar la tutela y allegar los documentos que pretendan hacer
valer como pruebas, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo del respectivo
oficio.

2 ver folios 52 y 53.
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Cuarto. Ordenar a la Oficina de Sistemas del Consejo de Estado y del Tribunal
Administrativo de Antioquia; para gue procedan a realizar una publicacién en la que
informen de la existencia del presente tramite de tutela, para que las personas gue
tenga interés en el resultado de la misma realicen los pronunciamientos que estimen
pertinentes, en el término de tres (3) dias.

Quinto. Tener como pruebas los documentos aportados con el escrito de tutela, con
el valor probatorio que les corresponda segun |a ley.

Sexto.- Solicitar a la secretaria del Tribunal Administrativo de Antioquia, 0 a quien
haya sido remitido, que de manera inmediata allegue en calidad de préstamo el
expediente correspondiente a la reparacion directa que se adelantd, con radicado
namero 11001-03-15-000-2019-00153-00 (en original o copia, en medio fisico o
digital), demandante: John Mario Gil Molina Y Otros contra la Naciéon — Ministerio Del
Medio Ambiente y Otros

Séptimo. Ordenar mantener el expediente de la presente accion constitucional en la
Secretaria General de esta Corporacion hasta que las pruebas se alleguen o se
cumplan los términos mencionados en las ordenes.

Octavo- Notificar por el medio mas expedito y eficaz a la tutelante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUGY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada
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Fredonia , Antioquia , enero del 2020,

Forn .yizm}%;is{‘
Sefiores Magistrados R B e
CONSEJO DE ESTADO. - SECRETARLA GENERAL .
BOGOTA. )

5 CEROEESTHE
Ref. Accion de tutela contra providencia judicial.

Sentencia de Segunda Instancia nimero 290.
Notificada por edicto. 21 de octubre del 2019,

Ref. Proceso de Reparacion Directa.
Demandante. Rosa Ligia Cadavid Villa y otros.
Demandados. Municipio de Fredonia v otros.
Radicado. 05001 2331 000 1995 01729 01.
Despacho. CONSEJO DE ESTADO, SECCION
TERCERA, Sub Seccién C

Magistrado. Doctor GUILLERMO  SANCHEZ
LUQUE.

/JOHN MARIO GIL MOLINA ,/ALBERTO ANTDI\‘I/I‘(') GIL
MOLINA ,»éUILLERNO LEON GIL. MOLINA |, ARIA
:RISTINA GIL MOLINA vaIARIA PIEDAD GIL MOLINA ,/
UZ DARI GIL MOLINA , ALVARO ANTONIO GUTIERREZ
ESTREPO , AUI_S RODRIGO GUTIERREZ RESTREPO ,
ORGE MARIO GUTIERREZ RESTREPO , JUAN DIEGO”
QUINTO QUISENO ,PWiLfRIDO IVAN Q%NTO QUISENO
» ' HERNAN DARIO LOPEZ ARANGO ARIA DE LOS
DOLORES LOPEZ ARANGO ,\.IfRANCISCO JAVIER LOPEZ
ARANGO ;/UZ MARINA DEL SOCORRO PATINO RENDON
, LEON. MARIO HERNANDEZ SOTO , HERNAN DE JESUS
URAN VELASQUEZ ,\DIEGO URAN GIL ~YURANY URAN
GIL »HENRY URAN GIL nyILSON ANDRES URAN GIL
,mayores de edad, identificadas como aparece ai pie de
nuestras correspondiente firmas, actuando en nombre propio,
mediante el presente escrito de manera muy respetuosa, nos
permitimos presentar ACCION DE TUTELA CONTRA LA
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA
REFERENCIA, por Ia violacin a nuestro DERECHO




FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO (Articulo 29
Constitucién  Politica); vy el DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (Articulo 1i6
Constitucién Politica) de los suscritos  -como victimas
directas del hecho-, lo anterior con base en los siguientes:

1. HECHOS.
1.1. PROCESO Y PRUEBAS PRACTICADAS.

DEMANDA :

Se inicid y llevé a término proceso de reparacion
directa por fa muerte de varias personas, en hechos
ocurridos en el Municipio de Fredonia , Antioquia, el
dia 22 de julio de 1995.

Se expusieron en la misma demanda , entre otros,
los siguientes

HECHOS:

" 3.2. Hechos relacionados con la falla en el servicio:

"3.2.1. La poblacién de Fredonia (Antioguia), ubicado en la
Z0na suroeste de Antioquia, esta ubicada en el Piamonte de

un macizo rocoso, llamado cerro Combia.

"3.2.2. Precisamente este macizo rocoso desde mucho tiempo
atras, ha presentado una gran inestabilidad geoldgica, Esto
es, ha sido susceptible, en gran medida, de deslizamientos,
derrumbes, e inclusive de explosiones de agua,

especialmente, en épocas invernales muy intensos y en




opinién de expertos “el problema de Fredonia radica en que la
poblacién estd ubicada sobre un piedemonte de un gran
macizo rocoso ilamado cerro Combia qué es una meseta. El
agua escurre y en el nicleo dél cerro se forma una bolsa de
agua y genera presiones a la superficie. Cuando el invierno se
incrementa se generan derrumbes explosivos que no avisan,
que no demuestran huellas, ni comienzan a rajarse” (Diario El
Tiempo 25 de julio de 1995, pag. 11A “Tragedia de Fredonia
se pudo evitar”)

"3.2.3. El 19 de julio de 1948 se efectio el primer estudio
sobre la falla e inestabilidad geoldgica de los suelos de

Fredonia, y en particular de la zona urbana, pues el 11

de junio de ese afio habia ocurrido un deslizamiento de
grandes proporciones. Entre otros, ese estudioc hecho por el

SERVICIO GEOLOGICO NACIONAL, ADSCRITO AL
MINISTERIO DE MINAS, Explicé:

.. como las rocas en las cuales estd asentado este
municipio son areniscas, conglomerados y arcillas de
coherencia variable y con una baja consistencia, con o
cual se facilitan que las corrientes de agua subterranea

corran libremente”

“Asi mismo, los materiales desprendidos de las partes
elevadas y acumulados en el pie y faldas de la ladera
“oriental dei Combia, se convierten en esponjas que se
eémpapan en las aguas lluvias y subterrdneas que corren

por el”

“Esto crea una gran inestabilidad en los suelos, que si se
suma a la consistencia arcillosa de las rocas, genera el

deslizamiento de estos aluviones”

“Un invierto fuerte, la apertura de una calle, de una

zanja o de un camino en esta zona, aumentan la




inestabilidad y activan el movimiento, propiciando
resultados catastroficos...”

“Es asi como se deduce que todo el territorio de Fredonia
en la zona en la que se asienta Ia poblacién merece los
mayores cuidados y las maximas precauciones para
reducir en lo posible aquella inestabilidad y evitar sus
consecuencias catastréficas...”

“Atendiendo a esta situacién, el Servicio
Geoldgico Nacional aclaré que lo dnico que podia hacer
€ra recomendar una serie de medidas tendientes a
reducir la frecuencia de deslizamientos y derrumbes”.

“En términos generales se sugirié construir un buen
sistema de alcantarillado y tuneles en toda la ladera del
alto de Combia, orientados a recoger las aguas
subterréneas vy hacer',desaparecer los nacimientos ya

existentes”

"También se pensé en la construccién de drenajes y la
revision de las conexiones de |a tuberia de distribucién
del acueducto, se propuso pavimentar los patios de las
casas y que las plantas se sembraran en materas vy
jardineras”

"Del mismo modo, se hablé de la necesidad de arborizar
con especies de raices profundas, especialmente en las
zonas de pendientes muy fuertes. Pensando en esto se
recomendd la siembra de variedades como el eucalipto,
el pasto yaraguad v el quicuyo, entre otras.”

“En cuanto a las edificaciones, se pidié prohibir Ia
construccion de nuevas edificaciones dentro de |la
poblacién y en sus cercanias. Se explicé ademds que las
construcciones o reformas que se tuvieran adelantando



€n ese momento, deberian hacerse con materiales

livianos como el bajareque o el ladrillo hueco pisado.”

3.24. En el afio de 1951 yna comisién del SERVICIO
GEOLOGICO naciona! se desplazd a este municipio, con el fin
de verificar si en verdad se habian hecho las obras que habia
recomendado el estudio de 1948 con el fin de prevenir
desastres, pero dicha comision se pudo percatar gue en

realidad no se habian hecho las obras:
—=di@qad ho se habian hecho las obras:

"En_la parte de arborizacién no se llevé a cabo

ningdn correctivo, es mas, se realizaron quemas en

el_morro del Salvador. Asi mismo, en los terrenos de

los deslizamientos se encontraron plantaciones cuyo
tamafio no era indicado para las condiciones del terreno,
pues acumulaban demasiada humedad. Con esto se tenia

un efecto contrario al esperado”

"También se recomendé la elaboracién de unas obras
indispensables como la construccidn de una cuneta de
625 metros entre Fredonia y la partida a la Mina y la
Garrucha: la canalizacién de [a quebrada Catafora, en
una longitud de 285 metros ; canalizacidon de la
quebrada El plan, en una longitud de 190 metros y la

reconstruccion del puente Tarqui”

“Para concluir, el informe establecia que dentro de Ia

poblacion de Fredonia existian areas sometidas al

movimiento lento de Ia tierra, _pero _que_ sin
embargo, se esperaba que la construcciéon de estas
“obras de defensa” se pudieran _estabilizar las

20nas”

“Lo qt'je resulta increible es que para 1951 el costo total
de estas obras eran de $ 76.945 pesos, la cual teniendo
en cuenta la devaluacion, dista mucho de los ocho mil



millones de pesos que se requieren en la actualidad para
la realizacion de obras semejantes.”

(Tomado del periédico El Colombiano, Medeliin, domingo 13
de agosto de 1995)

3.2.5 En el sector El Repollal, concretamente en la Pianola.
Ocurrio un_inmenso deslizamiento el 13 de noviembre

de 1987, el que cobré méas de 30 vidas humanas, vy

cantidad de pérdidas materiales,

3.2.6. Precisamente, a raiz de tal acontecimiento, una serie

de entidades, entre ellos la gobernacion de Antioquia, y el

municipio de Fredonia, le encargan a la firma de Ingenierfa
y geologia "SANEAR LIMITADA" que efectuara un estudio

del problema geoldgico y que recomendara también las

soluciones pertinentes. Asi mismo se le encargd para que

realizara un mapa de riesgos geoldgicos del mismo municipio.

3.2.7. El estudio, efectivamente se realizg, y fue puesto a

disposicion, tanto del municipio de Fredonia (Alcaldia),
como del departamento de Antioquia (Gobernacion), el
cual, pues fue conocido y debidamente valorado por tales
entes estatales. Hicieron la interventoria del mismo estudio,
el INSTITUTO NACIONAL GEOLOGICO Y MINERO
(Ingeominas), el FONDO DE PREVENCION DE
DESASTRES DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUiA, el
DEPARTAMENTO DE PLANEACION DEPARTAMENTAL, y
el mismo MUNICIPIO DE FREDONIA (Antioquia)

3.2.8. El mismo estudio entre otras conclusiones, llegé a las

siguientes:

3.2.8.1. “1.1 Rupturas masivas en la vertiente escarpada del
cerro Combia. Tipo deslizamiento La Pianola:




“La totalidad del casco urbano se encuentra sometida

a este tipo de riesgo. Existen tres zonas en las cuales el

nivel de riesgo es alto respecto a este fendmeno, que son:

a. Barrio San Francisco. Barrio Nuevo Yy la zona de la
Flota Fredonia.

b. La zona entre el hogar juvenil y €l barrio Repollal.

c. La franja de terreno comprendida entre el actual

deslizamiento La Pianola y la_bifurcacién de las

carreteras a Medellin v al Hospital

"En estas tres zonas existe una densidad de viviendas
muy alta, de tal manera, que en el caso de
pPresentarse una ruptura masiva en Ia franja
escarpada, el nimero de pérdidas de vida, seria superior

a 100 personas.

"Para las demds zonas del casco urbanc Yy especialmente en
la zona central del casco urbano el nivel de riesgo es medio

(moderado).”

3.2.8.2, Es de advertir que el deslizamiento ocurrido el 22
de julio _de 1995, estd en la zona C,_es decir,

comprendida la zona junto al cerro Combia, en la

carrera 50, entre calles 55 v 56 {(barrio_Obrero)

Fredonia.

3.2.8.3. De acuerdo con los estudios geoldgicos vy
geomorfolégicos se pueden establecer varias conclusiones:

"1, Las rupturas masivas de gran  magnitud
(200.000.600.000 H3 de materiales desprendidos) son
uno de los procesos tipicos en la evolucion de esta franja
escarpada.




“"Durante los estudios de campo se identificaron aigunos
rasgos-reliquias- de estas rupturas antiguas, ia Ultima de
las cuales, corresponde al deslizamiento de Ia Pianola.

"2. Existe una relacién directa entre los sitios donde se
presenta estos fendmenos y ciertos rasgos estructurales

en las rocas de la formacién Combia:

“los deslizamientos antiguos, igual que el deslizamiento
la Pianola,(noviembre 13 de 1987) se localizan en y
cerca a un eje sinclinal Principal que hacen las rocas de

dichas formacion,

“Esta disposicidn estructural de las rocas ligada con la
presencia de acuiferos saturados, favorece m3as
presiones diferenciales o sobre presiones de las aguas
confinadas sobre Ila estructura proporcionando las

rupturas aludidas.

“Por lo tanto, en periodos invernales, las sobrepresiones
creadas en los acuiferos existentes en la formacién
Combia son particularmente altas en las zonas aledarias

al eje sinclinal.

"3.esta situacién permite establecer a su vez dos

conclusiones importantes:

1.Los niveles de riesgo en las zonas criticas se

incrementan Durante Jos periodos invernales muy
intensos y duraderos.

2. El factor causal principales alturas el régimen de

presion de agua, por lo tanto, hacia él se deben
orientar las medidas correctivas que permitan

reducir el nivel de riesgo.”



3.2.8.4 “La_{inica medida adecuada para controlar Vi

reducir la posibilidad de rotura masiva tipo La Pianola,

es la construccién de un sistema adecuado de Galerias

de drenaje _en las zonas escarpadas que impida el
incremento de las presiones de las aquas subterraneas
hasta niveles muy altos.

"Como conclusién del estudio se plantea la_construccién de

10 Galerias de drenaje con longitudes promedio de 78-

90 metros, en total serian unos_700- 900 metros en

Galerias, cuya excavacién a precios comerciales actuales
podria costar del orden de 70.000.000.00 a 90.000.000.00.

“Estos costos no incluirian las obras adicionales para llevar las
aguas hasta sitios estables (quebradas o redes de
alcantariliado).

“Adicionalmente las medidas correctivas de tipo geotécnico se
requiere disefar un plan sistematico de ordenamiento de
suelo urbano tendiente a prohibir y desestimular el
crecimiento urbano En aquellos terrenos gue se encuentran

amenazados por ese tipo de rupturas.”

"3.2.8.5 Como parte de los resultados del presente estudio se
elaboré un mapa -propuesta de ordenamiento territorial

urbane, basado en dos criterios:

a. Los criterios naturales.

b. La calidad técnica de los terrenos.
"En este mapa se han delimitado:

1. éreas no urbanizables: en estas zonas, como alternativa

positiva se pueden dedicar a actividades agricolas-

ganaderas.




2. _areas dedicadas exclusivamente de reforestacion: estas

zonas corresponden a la vertiente escarpada del Cerro
Combia, y el uso asignado tiene como objetivo central
proteger |a zona -habitada respecto a otra serie de
riesgos que tienen como lugar de origen la vertiente def

Cerro Combia.
3. dreas urbanizables con una densidad alta de vivienda.

4. areas urbanizables con una densidad baja de viviendas,
(dos a tres viviendas por hectarea) que requieren
estudios geotécnicos para la localizacion del punto donde
quedaria situada la Construccidn.

“Es_nuestra conclusién que el plan ordenamiento
territorial para el casco urbano de Fredonia debe

dar una importancia central a Los criterios fisicos

preferenciales a la zonificacién de riesgos v a la

calidad de los terrenos (estabilidad). La iocalizacidn

de favorable del casco urbano asi lo exigen.

"3.2.8.6 frente al evidente problema de la caida de blogues vy

bolas de roca el estudio recomienda:
"Como medidas correctivas eficaces, se Propone:

a. un programa sistematico de reforestacidn de la vertiente
de cerro bravo con especies vegetales de anclaje
profundo y tronco resistentes a los impactos en aquelics
franjas de la vertiente por donde es mds frecuente la
caida de roca.

Estas zonas estan delimitadas en el mapa de riesgos en
el mapa propuesto por los usos racionales del suelo se
indican las franjas dando la deforestacién debe reunir las

caracteristicas antes mencionadas.”




"3.2.8.7 frente al problema eventual de desgarres

superficiales, el estudio conceptia:

Las Unicas medidas que hacen posible reducir el cuerpo

proporciona nivetes de riesgo en esta zona serfan:

- La reforestacion con especies que presentan un sistema
radicular muy denso y extenso que garanticen el amarre de
los materiales coluviales superficiales.

- Durante los periodos invernales realizar inspecciones
periodicas (semanales) para detectar la presencia de

agrietamientos en el terreno en caso de presentarse

seria necesario evaluar las viviendas potencialmente

afectables, mas cercanas al escape.

- para reducir la posibilidad de deslizamiento de este tipo, se
propone la construccién de una galeria de vendaje en la Cota
1860 m.s.n.m.(por encima del Paraje el Silencio) como
mecanismo eficaz de interceptar las aguas subterraneas que

afloran cerca de la carrera 52.

- Por lo densamente habitado de las dreas susceptibles

a tipo de riesgo, la posibilidad de pérdida de vida es

muy alta, en el caso de ocurrir un fenomeno de esta

naturaleza.

"3.2.8.8 Incluso, el mismo estudio plantea la necesidad de
hacer un plan de ordenamiento del suelo urbano frente a esta

eventualidad del mismo estudio nos advirtio:

-Para el caso especifico de Fredonia, las Zonificaciones de

riesgos naturales en Ia estabilidad de los terrenos

constituyen los dos parimetros principales a tener

presente en el plan de ordenamiento territorial, con

base en_estos dos parametros entrarian a tomarse en




cuenta otras variables fisicas y sociales para establecer
el plan de ordenamiento-

- En el mapa - propuesta para los usos racionales del suelo
urbano se delimitan los terrenos dénde es factible Ia
urbanizacién densa. La extensién total de estas dreas es de
92.600 metros cuadrados (9.2.Ha).

Esta extensién de terrenos es suficiente para atender Ia
demanda del proceso de crecimiento urbano a mediano y

largo plazo.

- Por los demas estas areas se encuentran ascensos al nlcleo
central del casco urbano Y por lo tanto no se presentarian
discontinuidades e interrupciones drasticas al proceso de

ampliacién urbana.

“En resumen, la posibilidad de crecimiento urbano para

Fredonia se reducen Gnicamente de punto de vista de

seguridad de los asentamientos a un desarrollo en forma
e JUnh aesarrolio en forma

longitudinal a ambos lados de la carretera a Poblanco.

“Existen en los Ultimos afios una tendencia en crecimiento
urbano ocupar la franja de terreno entre el barrio San
Francisco y Repoilal, con un nicleo de vivienda denso en este
Ultimo paraje (barrio F Gémez, Obrero, etc) la apertura de |a
variante a Repolial y el proyecto de construccidn del asilo son
medidas que incentivan este proceso.

“De acuerdo con el mapa de riesgo de las autoridades
municipales y comunales (consejo, alcaldia) deberian tomar
medidas tendientes a interrumpirse el crecimiento.

" Consideramos que los terrenos de la Flota Fredonia hasta la
partida para el Hospital no ofrece ninguna seguridad para

estimular el proceso de crecimiento urbanistico.
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PRUEBAS APORTADAS Y NO VALORADAS DEBIDAMENTE
EN LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA :

l.-La prueba pericial anotada, el estudio de SANEAR
LIMITADA , realizado con siete (7 )afios de anticipacion a la
tragedia ,_ no es tomado en cuenta al momento de

proferirse la sentencia de segunda instancia; dado que

las recomendaciones , y la descripcién detallada ; 16gica

Y realista del sector de I3 tragedia, anticipaban una
tragedia de grandes proporciones , de no acudirse a las

medidas de mitigacién del riesgo_propuestas en el

mismo

2.-Justamente, tal concepto, elaborado 7 aflos antes de Ia
tragedia, y dando UNA SERIE DE RECOMENDACIONES

QUE NUNCA SE TOMARON EN FORMA INTEGRAL Y

TOTAL, DA FE DE LA NEGLIGENCIA Y OMISION DE LAS
DEMANDADAS.

3.- Si se valora debidamente el mismo estudio, si se hacen a
cabalidad fas obras sugeridas, si se hacen nuevas ubicaciones

de las casas, no se habria presentado esta inmensa tragedia.

4.-Se recepcionaron los siguientes testimonios, entre otros :

Testimonio de la sefiora Ana Inés Vasquez Restrepo, folio

30 del despacho comisorio 876:
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“...Ante la alarma del vecindario, por los deterioros que

anteriormente te relaté, en su momento_ hicimos un

llamado a Acuantioguia, que hizo una inspeccién

dandonhos como respuesta hinguna anomalia v el 21 de

julio de 1995, ante el diluvio que padecié Fredonia
durante diez horas, el sefior Alcalde Gabriel Ignacio

Muiioz_Gémez, mando el inspector de bosques sefior
Mario Zapata para que realizara una inspeccién en toda

la_ladera del cerro Combia, a su regreso el inspector

encontrdal burgomaestre en el kiosco del matadero y le

dijo: Alcalde, hay agua por donde usted se imagine, la

cosa es muy delicada. El alcalde respondid: no podemos
alarmar al pueblo porque esas giievonadas ocurren es

de noche. La doctora Maria Paulina Vélez Gallon
gedloga oriunda de este municipio quiso apersonarse

de esta situacién pero_de nuevo el sefior Alcalde ie

replico que no debiamos alarmar al pueblo, como lo dijo

el doctor Alex Lopera de Ia comision de gedlogos, ésta
€s una tragedia en la que si hay responsabilidad por

parte del hombre, es mis una responsabilidad estatal

dado que se hicieron todas las diligencias _que

estuvieran a nuestro alcance Yy _coimenzaron por la via

regular hasta las mas altas esferas que tenian esta

situacion bajo su competencia. Para mayores
testimonios queda un video que hizo Jaime Alberto

Mejia, es un testimonio del preciso momento_en que |
|

ocurrid la tragedia” subrayado fuera del texto.

De la misma manera lo expresaron los sefiores Sergio de
Jesus Sénchez Sanchez y Miguel Angel Gonzalez:
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Acuantioquia del municipio de Fredonia, con copia a Ia
veeduria ciudadana, a la Personeria Municipal de

Fredonia, Comité local de Emergencia, director

"FOPREVE" entregado personalmente en el décimo
(piso) del Centro Administrativo de_la Alpujarra,

Gobernacion de Antioquia, también a la doctora Estella
Duran, promotora departamental de accién comunal...

quince dias antes de la tragedia hubo una reunién en el

recinto del! Honorable Concejo de Fredonia, donde
participd gente entre ellos ingenieros de alli de Carbén

de Amag4d, de Ingeominas Y gedlogos, fuera del alcalde

y_gente de Fredonia, y estuve también yo presente,
personalmente le reparti a ellos copias de los

memoriales por lo que ellos decian que _era que ellos
necesitaban datos concretos para ellos invertir, asi 10

entendi,, yo les dije es que todavia no es suficiente lo

que nosotros estamos argumentando en los memoriales
y las visitas que se han hecho al sector, si _necesitan

pruebas vamos al_ sector para que se empapen,

levantaron la sesién. Alld a la Alcaldia vinimos una
comision en varias veces a hablar con el sefior Alcalde,

con la gente de Acuantioquia y explicabamos la

situacion, unas veces mandaban una comisién,

trabajadores del municipio al mando del sefior Jefe de

Obras del Municipio en esa época el sefior Juan Marin,

un sefior Carmona, miraban el sector vy _volvian v se

venian. El terreno presentaba mucha inestabilidad,

habian agquas perdidas que _pudimos observar vy

mostrarle a ellos, la comision del municipio que

mandaban. Cuando se construyé esta urbanizacién

entre la_bomba y los cuyos yo recuerdo que habia un

agua que bajaba por la ladera de Combia y alli

levantaron muchas casas, no se si le pusieron tuberia




suficiente para recoqgerla, porque la cantidad de agua
que bajaba, no era suficiente para el atenorado que le

pusieron, cuando hicieron la variante para salir de Ej

Repollal a San Francisco por encima de la propiedad de

don Martiniano f\lvarez. la_ banca de dicha carretera se

hundié, no recuerdo la época pero si dejo constancia

del serior... ese si debe recordar la fecha exacta vy lo

gue hicieron y el descuido, la negligencia de los

administradores de aquella época porque donde ellos

Se apersonasen directamente de dicho problema no se

habria derrumbado dicho sector, Y _que con derrumbe

de la Pianola, aqui en Fredonia, si no me equivoco fue

en octubre de 1988, los gedlogos ordenaron construir

varias galerias aqui en el sector del cerro de Combia de

toda la ladera, y que yo recuerde que pasara la

volqueta y que veia dicho personal trabajando,

construyendo una galeria en el sector de mi casita v la

otra no recuerdo bien en forma si fue en el Repollal o
en los lavaderos, lo cierto es que fueron muy pocas.”
Subrayado fuera del texto.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Proferida por el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA CUARTA, MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA EDDA ESTRADA ALVARES, el dia 17 de octubre del
2006:

" En efecto, exigirle una conducta diferente a las entidades
demandadas , tendiente a la mitigacién de los efectos de un




posible deslizamiento del Cerro Combia, seria una exigencia
que va mas alla de la requerida , en estos €asos , que en su
ocurrencia depende Unicamente de Ia naturaleza, sin que
medie ninguna intervencién del hombre » COMO en este caso
en el que es posibie concluir que la causa del deslfizamiento
ocurrido en el municipio de Fredonia ( Ant. ) el dia 22 de julio
de 1995 , obedecié a un evento de lluvia prolongada que se

sale por completo de la esfera de control del Estado

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

Proferida  por el H. CONSEIO DE ESTADO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION C, CONSEJERO PONENTE: DOCTOR
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, el dia catorce (14) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018) y objeto de la presente

accion de tutela:

Radicacion nitmero:05001-23-31-000-1995-01729-
01(34636)

Actor:ROSA LIGIA CADAVID VILLA Y OTROS

Demandado:  NACION-MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y OTROS

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Del mismo texto tomamos algunos apartes:

" (ix) El 30 de junio de 1995, el Alcalde del municipio de
Fredonia, el Comité Regional para la Prevencion y Atencion de
desastres del Departamento, INGEOMINAS y Planeacion

\®
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Departamental-Divisién  Ambiental constataron que las
gaierias de drenaje en el cerro Combia estaban construidas y
que habia personas a cargo de su mantenimiento [hecho
probado 9.227;

“(x) De las diez galerias de drenaje recomendadas por Ja

firma Sanear Ltda. se construyeron seis: “La Pianola” de

18 metros de entrada, un ramal de 14 metros a la derecha y
uno de 40 metros a la izquierda, “El Repollal” de 28 metros de
entrada, “F. Gémez” de 40 metros, “San Francisco” de 88,3
metros, “Los Tanques” de 25 metros de entrada, un ramal de
25 metros a la derecha y otro de 90 metros a [a izquierda y “El
Silencio” que fue sustituida por un abanico de perforaciones.
Ademas se canalizaron las quebradas “La Variante”, “Los
Lavaderos” y “La Bomba” y se perforaron cuatro pozos
adicionales en el sector "Mi Casita” (f. 801 c. 3 Rad 951729) vy,

(xi) En el mes de julio de 1995, el Alcalde de Fredonia soficito
a INGEOMINAS gue enviara una comisién de expertos para
verificar las dreas rural y urbana del municipio debido a la
temporada invernal. La comisién constaté que en el srea
urbana era necesario revisar las redes domiciliarias de

alcantarillado, que a corto plazo. se debian sembrar

arboles hidréfilos como el eucalipto para disminuir la

humedad _del suelo y mejorar su resistencia y a

mediano plazo se debia construir un colector de agquas

para evitar la saturacién de las aguas [hecho probado
9.23].

En sintesis, de acuerdo con las pruebas que obran en este
proceso, tas autoridades del municipio de Fredonia ejecutaron

diferentes actividades tendientes a garantizar ia seguridad de




sus habitantes, de conformidad con las recomendaciones de la
firma Sanear Ltda.

Y mas adelante , anota la misma providencia:

" 13. En relacién con las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrid el desiizamiento de tierra en el municipio
de Fredonia, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria,
INGEOMINAS -entidad competente para analizar los registros
pluviométricos del pais- estudié los resultados de la estacién
Fredonia y la estacion Bariloche y concluyd que el 22 de julio
de 1995, con ocasién de {as Hluvias, se produjeron filtraciones
de agua en la ladera de la montafia gque generaron el
deslizamiento: “"Cuando se presenté el deslizamiento de 'La
Bomba’ con 41 victimas y cerca de 120 damnificados, se
identifico una ruptura de Ja ladera a nivel de la interfase roca
fresca-roca sana y su causa fue Ia sobrepresién del agua
infiltrada durante un fuerte aguacero con registro de 183 mm
en unas 30 horas” [hecho probado 9.27].

"Asi mismo, el “Plan general de preparacién para emergencias
por deslizamientos en el municipio de Fredonia”, elaborado
por INGEOMINAS en septiembre de 1995 -documento téchico
gue se baso en el mapa actualizado de uso potenciai del suelo
urbano del municipio de Fredonia y en los registros
pluviométricos del sector- concluyd que el 22 de julio de
1995: “el proceso causante de los deslizamientos obedecio al
aumento paulatino del nivel fredtico del macizo rocoso como
respuesta inmediata a la Nuvia infiltrada a través de los
suelos”[hecho probado 9.28].Estos documentos Se presumen
auténticos, pues no fueron tachados de falsos en Jos términos
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del articulo 289 del CpC Y se tendra por cierto su contenido,

porque no fue desvirtuado por otro medio probatorio.

Ana Inés Vasquez Restrepo, habitante del municipio, declaré
que “la mano del hombre en su afsn de poseerla incidié
definitivamente en |a ocurrencia de esta tragedia " porque
algunos de los habitantes de la poblacién cortaron "/3s
Mmangueras para poseer mds cantidad de agua lo que causé
que empezaré a brotar agua por otras partes”, hicieron
construcciones y taponaron un receptor de aguas residuales
de la montafia (f. 1234 a 1235 ¢. 3, Rad 951729). En sentido
similar, Luz Elena Vésquez Restrepo, Jorge Humberto Ramirez
Londofio y Juan Diego Quinto Quinceno declararon que "e/
hombre abusé de Ia naturaleza y mal manejo de las aguas” ya
que se hicieron tomas de agua clandestinas y uno de los
propietarios construy6 sobre un cafio donde bajaba el agua y
lo tapong, lo que produjo que el agua se represara (f. 1235 a
1236y 1266 c. 3. Rad 951729).

" Aunque las declaraciones provienen de habitantes del
municipio de Fredonia, que estuvieron presentes el dia de la
ocurrencia del hecho y no existen razones para considerarlos
sospechosos, no permiten establecer ia causa del derrumbe,
pues solo refirieron, en forma clara y coincidente, que vecinos
del sector incurrieron en irreqularidades pues cortaban las
mangueras de agua y construian en zonas en las que estaba
prohibido, sin mencionar que tuvieran conocimiento exacto de
la causa del deslizamiento. Estas declaraciones no refieren Jas
ciréunstancias de tiempo, modo y fugar en que la entidad -
como afirma la demanda- incumplié con sus obligaciones para
evitar los deslizamientos de tierra como conhsecuencia de las

infiltraciones de agua.




" En sintesis, de acuerdo con las pruebas, el 22 de julio de
1995 en el sector “La Bomba” de| municipio de Fredoniase
presenté un aumento inesperado en los niveles de Huvia -183
mm en freinta horas cuando en eventos anteriores apenas
sobrepasaban los 100 mm en un periodo de tiempo similar- lo
que genero un aumento en lfos niveles del agua del suelo v,
en consecuencia, el deslizamiento def terreno [hechos
probados 9.24 y 9.25]. *

“14. E) articulo 1 de La Ley 95 de 1890 dispone que se liama
fuerza mayor o caso fortuito, al hecho imprevisto que,
ademads, no es posible resistir. Mas alld de la diferencia
tedrica entre el caso fortuito y la fuerza mayor, lo cierto es
que en el régimen legal colombiano constituye eximente de
responsabilidad, pues su configuracion rompe el nexo causal
entre el dafio y la accién del Estado, todo hecho externo,
imprevisible e irresistible'. La Sala reitera que un fendémeno
externo es irresistible cuando no es posible oponerse a su
ocurrencia o a los efectos que se derivan, dada su magnitud y
fortaleza e imprevisible pues su ocurrencia no puede verse
con anticipacion, es decir, no se puede conacer qué y como

ha de suceder?.”

“Esta acreditado que, el 22 de julio de 1995, el municipio de
Fredonia presentd un incremento anormal en el ndice de
ltuvias, hecho externo a las entidades demandadas,al que no
era posible oponerse y que no se podia prever con
anticipacién. En efecto, INGEOMINAS concluyd que en la zona

del municipio de Fredonia solo en tres ocasiones se

‘Cfr. Consefo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 29 de junio de 1989, Rad. 5225 [fundamento juridico
4], enAntologla Jurisprudencias y Conceptos, Consefo de Estado 1817-2017 Seccién Tercera Tomo B,
Bogota, Imprenta Nacional, 2018, p.251.

*Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 24 de junio de 1994, Rad. 6639 ffundamento juridico
B} y sentencia de 16 de marzo de 2000, Rad. 11670 {fundamento jurfdico 2], enAntologia Jurisprudencias ¥
Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccion Tercers Tomo B, Bogots, Imprenta Nacional, 2018,
pp.252-253.
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alcanzaron niveles superiores de 100 mm en término de 24
horas y que para el afio 1995 se presentaron los mas altos,
pues alcanzaron 183 mm [hecho probado 9.27}: %

‘[{L]a tabla 1 muestra un resumen de los registros
instrumentales con valores altos existentes desde 1975,
donde se puede apreciar claramente que sélo se han
alcanzado niveles de 100 mm o mdas en tres ocasiones
para periodos de 24 horas y que el de 1995 ha sido el
mas alto de ellos (22 de julio)" [..] Para tres dias
consecutivos es todavia mas marcada la diferencia entre
el evento del 22 de julio de 1995 que para los otros afios
registrados. El conjunto de los valores analizados muestra
de manera indirecta una velocidad relativamente rapida
de descarga o descenso de los niveles fredticos del macizo
rocoso (f. 513 y 514 c. 2).”

"El aumento de las lluvias -hecho causante del daiio-

fue irresistible, imprevisible y externo a las entidades

demandadas, porque aunque tenian conocimiento de

los deslizamientos de tierra ocurridos con anterioridad

y de la inestabilidad del suelo debido a las falla

geologicas del sector, realizaron los estudios para

contener los deslizamientos, contrataron las obras

requeridas y vigilaron su cumplimento y_ejecuciony no

podia anticiparse el inusitado aumento de Huvias, al

que no era posible oponerse[fundamento juridico 11]. ™

" En definitiva, como el fendomeno natural del incremento de
las Huvias fue un hecho sorpresivo e inesperado que no es
imputable a la parte demandada, se cumplen las condiciones

para que se estructure la fuerza mayor, como eximente de
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responsabilidad que rompidé el nexo de causalidad entre el
dafio y la accién del Estado. En consecuencia, se confirmara la
sentencia apelada.”

RAZONES PARA QUE SE CONCEDA EL AMPARO
CONSTITUCIONAL DE TUTELA:

LA INDEBIDA Y PARCIAL VALORACION PROBATORIA:

Consideramos que se hizo una valoracion probatoria
inadecuada , ya gue el estudio de la firma SANEAR LIMITADA,
realizado con SIETE ANOS DE ANTERIORIDAD A LA

TRAGEDIA no fue tenido en cuenta, igualmente los
testimonios de los habitantes del lugar y conocedores a
cabalidad de la realidad de esta tragedia, tampoco fueron
tenidos en cuenta dentro del recaudo probatorio para tomar la

decision de segunda instancia :

i.- El estudio de SANEAR LIMITADA , conocido por el
MUNICIPIO Y EL DEPARTAMENTO, con siete afios de
anterioridad a fa tragedia , da fé de lo que podria suceder, y

efectivamente sucedid, en los sitios que habia sefialado.

2.- La construccion de las obras no se cdmpleté . pues se
habian recomendado la construccién de diez ( 10 ) galerias ,
y al 22 de julic de 1995 solamente se habian construido seis
(6 ) galerias , lo que evidencia que las recomendaciones no se
habian seguido integramente, y solo se habian cumplido

parcialmente.
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No se puede explicar Ja ocurrencia de la tragedia, en un sitio
donde ya habian ocurrido otras tragedias similares, cuando no
se hicieron las obras de mitigacién de riesgo en su totalidad.

3.-Las mismas victimas residian en el BARRIO OBRERO, es
decir, en la franja de terreno entre el Barrio San
francisco vy Repollal, lo que pone de presente que al
haberse considerado esta zona como de alto riesgo, se
deberia de haber evacuado, por orden o recomendacién de las
autoridades municipales y departamentales o al menos, se
debieron de haber construido las obras a cabalidad.

4.- En el sector de la tragedia habian ocurrida otras tragedias
con anterioridad, lo que es un grave indicio de la peligrosidad
del sitio, y de la necesidad inminente de hacer ias obras
recomendadas en estudio de SANEAR LIMITADA . pero en

su totalidad.

5.-Justamente , el invierno era previsible y las altas lluvias,
que son ciclicas en nuestro pafs deben ser tenidas como una ®
constante realidad “ por lo cual , a las autoridades les era
dable proceder a realizar las obras en su totalidad, no

parcialmente .

6.- Lo mas importante , es que lluvias supeiores a los 100mm
ya se habian presentado con anterioridad, por lo cual era
impensable que no se volvieran a presentar las mismas, por
lo cual era necesario que se hicieron en su totalidad y a

cabalidad las mismas obras.
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6.- La FUERZA MAYOR o el CASO FORTUITO son en forma
evidente desvirtuados por el hecho de que en el mismo sector
se hubieran producido otros acontecimientos tragicos |,
ademas de que el invierno era previsible , y resistible en |a

medida en que se hubieran realizado las obras recomendadas.

RELEVANCIA CONSTITUCIONAL.

La relevancia constitucional del presente caso, se

fundamenta en o siguiente:

1.2. Principio de la Seguridad Juridica.

El principio de Seguridad Juridica “(...) En términos
generales supone una garantia de certeza”, a su
vez, en su ambito subjetivo estd relacionado
directamente con el principio de confianza legitima
en la actividad del estado como administrador de
justicia, que comprende la "(..) proteccién a las
expectativas legitimas de las personas™, por ello,
resulta razonable censurar la actividad judicial que
arbitrariamente desconoce las pretensiones
contenidas en la demanda, reconociendo algo
totalmente  diferente e improcedente; en
consecuencia: “(..) el andlisis de la actividad del
Estado como administrador de justicia no se agota
en el juicio sobre la legalidad de cada decisidn
tomada como un acto juridico individual, pues no se

trata de hacer un estudio sobre la validez de |a

*Sentencia C-250 de] 2042,
*Sentencia C-836 def 2001,




sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta
estatal, entendida ésta en términos més amplios, a
partir de los principios de continuidad y de unidad
de la jurisdiccion™,

1.3.

Confianza legitima en la actividad judicial.

El principio de confianza legitima, consiste: “(...) en
que el ciudadano debe poder evolucionar en un
medio juridico estable y previsible, en cual pueda
confiar (..) Se trata, por tanto, que el particular
debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados  efectuados por las autoridades
publicas™, por ello, una decisién judicial en Ia
jurisdiccion administrativa, que reconozca perjuicios
que no fueron solicitados en la demanda, inobserva
el principio de confianza legitima, pues como
ciudadana, y con base en el principio de la Buena
Fe, confio en que las decisiones judiciales
adoptadas, estaran en consonancia con los
principios constitucionales que rige su actividad y
respetaran los derechos fundamentales.

En cabeza de los jueces, se encuentra la titularidad y
accién de la correcta administracién de justicia; es por
ello, que la sociedad tiene expectativas en su actuar,
expectativas que pueden ser catalogadas como
legitimas, pues confian en el ejercicio acucioso en el

anglisis de los casos, para que los fallos respeten los

sSentencia C-836 del 2001.
*Sentencia C-131 del 2004.




derechos fundamentales Y principios constitucionales gue
se constituyen en la directriz de sy actividad.

2. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Los Derechos Fundamentales cuya proteccion se solicita
es el contenido en el Articulo 29’ de ia Constitucidon
Politica, correspondiente e Derecho al Debido
Proceso; y el Articulo 16° de ia Constitucion
Politica, correspondiente al Derecho al Libre
desarrollo de la personalidad.

3. CAUSALES ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA
TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES.

La presente accién de tutela la fundamentamos en:

3.1. Defecto factico.
La jurisprudencia constitucional ha establecido
sobre el particular que:

"Este defecto se caracteriza cuando el juez
toma una decision sin que las circunstancias
facticas del caso se subsuman adecuadamente
en el supuesto de hecho que legaimente |a

"Articulo 29 Constitucién Politica: ‘E/ debido procesc se aplicard a toda clase de actuaciones
Jjudiciafes y administrativas. Nadie podrd ser Jjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se fe imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, Ia ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarada judicialmente culpsble. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a
fa asistencia de un abogadso escogido por 61, o de oficio, durante Ia investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso piblico sin diltaciones injustificadas; a presentar pruebas ¥ a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prusba obtenida con violacion del debido
proceso”

*Articulo 13 Constitucién Politica: “Todas las personas tienen derecho al libre desarrolio de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de jos demas y el orden
juridico™




determina, como consecuencia de una omision
en el decreto o valoracion de las pruebas; de
una apreciacién irrazonable de las mismas, de
la  suposicion de una prueba; o del
otorgamiento de un alcance contraevidente a
los medios probatorios. Es decir, existen en la
providencia cuestionada fallas Sustanciales,
atribuibles a deficiencias probatorias dentro del

proceso™

En ese sentido, el Cédigo General del Proceso en
su Articulo 176 establece:

"Las pruebas deberdn ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El Juez expondré siempre razonadamente ef

mérito que le asigne a cada prueba”

Debe advertirse que, El Estado Social de Derecho
fue instituido mediante la Constitucién Politica de
1991, es un elemento estructural para el
desarrollo social y Iégicamente para la ejecucion de
fa administracion de justicia, en ese sentido, el juez
ha adquirido un rol fundamental, pues se concibe
como el garante del derecho a la administracién de

*Sentencia T-587 del 2017
“Articulo 1 Consfitucidn Politica: “Colombia es un Estado social de derecho organizado en

forma de Republica unflaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriates,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en ef trabajo y
la solidaridad de las personas que Ia infegran y en ia prevatancia del interés general” Negrillas
tuera del texto original.
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justicia para los ciudadanos sea efectivo!* y que en
su desarrollo se garantice una verdadera igualdad
entre las partes y finalmente, se llegue a la verdad
real; asi lo ha expresado la Corte Constitucional:

"La nueva Carta Politica robustecid la misién
del juez como garante del acceso efectivo a la
administracion de justicia y de la realizacién
efectiva de los derechos de los ciudadanos. Es
asf como se demandan de é/ altas dosis de
sensibilidad y una actitud diligente para
corregir las asimetrias entre las partes,
asegurar los derechos fundamentales, entre
otros el derecho a la tutela Judicial efectiva, y,
en ultimas, la vigencia de un orden Justo.

(...)

En el marco del Estado social y democrético de
derecho constituido para la realizacién de un
orden justo, se reclama un mayor
dinamismo del juez vy una especial
sensibilidad con la realidad viviente que le
rodea™ Negrillas fuera del texto original.

"El Juez que reclama el pueblo colombiano a
través de su Carta Politica ha sido
encomendado con dos tareas imperiosas: (i) la
obtencién del derecho sustancial y (if) la
busqueda de la verdad. Estos dos mandatos, a

"Predmbulo de la Constitucién Politica: {...) asegurar a sus integrantes {..) la justicia {...)
dentro de un marco juridico, democratica ¥ padlicipative que garantice un orden politico, econdmico
¥ social justo {...)"

Articulo 228 Constitucién Politica: “La Administracién de Justicia es funcidn Publica {..) Las
actuaciones seran publicas (...) y en ellas prevalecaré el derecho sustancial (...)"

“Corte Constitucional, Sentencia C-086 del 2016.
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su vez, constituyen el ideal de la justicia
material™?

CONCLUSIONES.

1.En la Sentencia de Primera y de Segunda
Instancia no se vaioran las pruebas aportadas
por la parte actora, que determinan totalmente
con claridad el nexo causal, y no se tuvieron en
cuenta los graves indicios que denotan la
responsabilidad del municipio de Fredonia y del
Departamento de Antioquia.

2. No se tuvieron en cuenta las pruebas aportadas
por la parte demandante, como eran peritazqgo o

informe de SANEAR LIMITADA y testimonios

que ponian de presente }a faita de diligencia

y _cuidado_de la administracién municipal y

departamental, ya que las recomendaciones ;

instrucciones y acciones para prevencidn Y
mitigacion del riesgo no se llevaron a cabo, dado
las tragedias que se habian desarrollado en el
mismo sector , y estudios técnicos , que ponian
de presente el riesgo que soportaban las casas
donde fallecieron las victimas a raiz de la
avalancha que originara la demanda de

reparacion directa.

3. El Juzgador, al estar obligado a fallar en base a
las pruebas aportadas, debid, desde todo punto
de vista, considerar las pruebas de los actores.

*Corte Constitucional. Sentencia SU-768 del 2014.




4. El INVIERNO no fue debidamente valorado como
un elemento al que era necesario prever , pues
se sabia de las fuertes lluvias que impactaban en
invierno, la ladera, por lo cual se debidé actuar
con prontitud por parte de la administracién,
ademaés de que se habfan presentado con alguna
periodicidad lluvias de mas de 100 mm.

5. Las sentencias objeto de tutela explican todo lo
ocurrido por el invierno, cuando este era
previsible, y ademds no era irresistible, dado que
si se hubieran realizado las obras recomendadas
por la firma SANEAR LIMITADA, y Ilas
evacuaciones o reubicaciones de las que habld el
estudio, no se habian dado las muertes de las
victimas.

4. CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE INMEDIATEZ.

La presente accion cumple con el principio de
inmediatez, entendido como el que esta: "(...) orientado
a la proteccion de la seguridad jurfdica y los intereses de

terceros™; toda vez que:

v La sentencia de segunda instancia fue notificada
por edicto del 21 de octubre def 2019.

“Sentencia 5U 108 dei 2018: (...) e/ principio de immediatez se debe ssiudiar y analizar a partir
de tres reglas. En primer lugar, se debe tener en cuenta que la inmediatez es un principio que
busca proteger la seguridad jurldica y garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de
ferceros, que puedan verse afeclados por la intemposicicn de la accion de tutels deniro de un
fiempo que na es razonable. £n segundo lugar, el andlisis de 1a inmedialez debe hacerse a partir
del concepio de razonabilidad, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso concreto.
En tercer lugar, es evidente que el concepto de “plazo razonable® se predica de la naturaleza
misma de la accién de tutela, en fanto ésta constituye una respuesta urgente e inmediata ante
una vuineracion o amenaza a los derechos fundamentales® Negrillas dentro del texto original.
*Sentencia T-246 del 2015.
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Es decir, no ha transcurrido ni siquiera 2 meses
desde el hecho que generd la vulneracién , teniendo
en cuenta la vacancia judicial, y las 3 semanas no
laboradas, mas los dias de paro judicial del mes de
noviembre del 2019.

5. PRETENSION.

5.1,

5.2,

PRIMERA: TUTELAR nuestro derecho fundamental
ai DEBIDO PROCESO consagrado en el Articulo 29
de la Constitucidn Politica, y nuestro derecho
fundamental al LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD consagrado en el Articulo 16 de

la Constitucidn Politica.

SEGUNDA: ORDENAR al H. CONSEIO DE
ESTADO,SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
CONSEJERO PONENTE. DOCTOR GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE , proferir una nueva sentencia
en el proceso de la referencia, que respete el
derecho fundamental al debido proceso y a lo

probado en el proceso, y teniendo muy presente el

estudio presentado por la firma SANEAR

LIMITADA siete afios antes ,que recomendd una
serie de obras y acciones para prevencion vy
mitigacion def riesgo, las cuales no se llevaron a la
practica por las entidades demandadas y ademas
teniendo en cuenta los testimonios recepcionados y
€n consecuencia, se acceda a LAS PRETENSIONES
DE LA DEMANDA, conforme la solicitud realizada
en el escrito de la demanda, del proceso de

reparacion directa.
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6. PRUEBAS.

DOCUMENTALES.

6.1. Copia de la sentencia de primera instancia proferida -
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA . —
6.2. Copia de la sentencia de segunda instancia
proferida por el CONSEJO DE ESTADO.
6.3. Copia del estudio de la firma SANEAR LIMITADA.( le
falta la primera pagina, pero en el expediente del
proceso de reparacién directa figura completo )
6.4. Solicitamos la revision d ela totalidad del

expediente de! proceso de reparacién directa.

7. ANEXOS,
Las relacionadas en el acapite de pruebas.
Copia para el traslado respectivo y el archivo del
Despacho.

8. NOTIFICACIONES.

Las notificaciones las recibiremos en la Carrera 51 No 45-44
Fredonia, Antioquia.Teléfono: 321 644 0338. Correo-e:

merlin2828@hotmail.com / manuelaosorioagquirre@qmail.com

Se nos puede notificar a todos los firmantes a través de JOHN
MARIO GIL MOLINA , el primero de quienes firman este
amparo de tuteia.

Cordialmente,



mailto:merlin2828@hotmail.com
mailto:manuelaosorioaguirre@gmail.com
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