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6. Que entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas , el numerla 1, lteral |
) del articulo 24 de la ley 80 de 1993 modificada por Ia ley 1150 de 2007, se sefiala
Ios casos en que se puede acudir a la contratacion directa como excepcion a la
licitacion publica, uno de los cuales es la Urgencia manifiesta, concebida
precisamente para aquellos casos que exigen inmediata respuesta de la
administracion.

Que por su parte el arliculo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a medidas,
especiales de contratacion dispuso; |

“salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos,
que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta de rehabiltacion y reconstruccion de las zonas|
declaradas en situacion de desastie o calamidad pblica,_se_someterdn a los
requisitos_y_formalidades_que_exige la_ley_para_la_contratacién_entre
particulares con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de Ia)
ley 1150 de 2007 v podran contemplar clausulas_excepcionales de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14.a 18 de [a ley 80 de 1993

PARAGRAFO PRIMERO: Los confralos celebrados por las entidades territoriales en|
virtud del articulo anterior se someferan ai control fiscal dispuesto para los celebrados
6n 6 marco de Ia declarataria de Urgencia manifiesta contemplada en los articulos|
42, 43 de la ley 80 de 1993 y demés normas que o modifiquen

Que en consecuencia se requiere declarar la Urgencia Manifiesta en el municipio de
Copacabana. Antioquia garantizar la vida, integridad personal que residen o se
encuentran en nuestro Municipio donde actuaimente se genera una alteracién grave|
y extendida con respecto al CORONAVIRUS Cov 19, en consonancia con las|
directrices de la OMS, Gobiemo Nacional y Departamental de Antioquia,

En méito de lo expuesto se,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE Ia URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de.
Copacabana, para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de la afectacion
generada por el contagio del Coronavirus COVID 19, conforme a consideraciones.
anteriores, mitigar el impacto, prevenir consecuencias que pueden desencadenay una
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ayor afectacion, proteger la vida , la salud y la integridad de la comunidad e
opacabana y los interés piblicos. |

IARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de o anterior y dadas las circunstancias|
expuestas que  demandan actuaciones inmediatas por parte de la Administracicn
municipal, celébrense los contratos y actos que tengan la finaidad de corjurar. adaui,
reparar, atender , mejorar y preservar ¢l orden publco, las necesidades en materia de
salubridad, dotacion y demés actividades necesarias para conjurar tales efectos.

|
ARTICULO TERCERO. Ordénese a la secretaria de Hacienda Municipal que durante Ia
\igencia de la presente Urgencia Manifiesta expida [0 actos Administrativos que se
requieran para la sjecucion presupuesial y asi garantizar el suminisiio de bienes,
prestacién de servicios o la ejecucion de obras necesarias para superar la calamidad

ARTICULO CUARTO: Remitase los contratos celebrados originados en la presente
calamidad piblica, asi como el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de los
hechos, a Ia division Nacional de gestién del riesgo, Procuraduria y a la contraloria
General de Antioguia con el fin de que se ejerza el respectivo control de conformidad con
o establecido en el articulo 95° de Ia ley 1523 de 2012 y ley 80 de 1983 modificada por|
Ia ley 1150 de 2007.

ARTICULO QUINTO: Convéquese a las veedurias ciudadanas para que realicen el
respectivo control de la presente Calamidad Publica

ARTICULO SEXTO: Invitese al Personero Municipal para o de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia del presente acto Administrativo a la Oficina de
control nterno de I Entidad para su conocimiento y fines pertinentes.

|aRTICULO OCTAVO: A traves de la Oficina de Comunicaciones, se hara la debidal
Gitusion Ge este aclo udiinisualivo a efecto de que sea conocido por la comunidad on
general
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|ARTICULO NOVENO: El presente decreto rige a partir de su publicacion

Dado en Copacabana el dia dieciocho ( 18 ) de marzo de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR AUGUSTO NONSALVE RESTREPO

[Efabord Marta Inés Arango Révisd y aprpb: Héstor Augusto Monsaive R
Firma: Firma_{

Pagna9de o codgo £08F012





image1.png
T3 DECRETO N° 0714 (DEL 18 Df 'DE 2020) -SE DECLARA UR IANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA_1.PDF - Adobe Reader o | E -
Archive_Edicién Ve Ventana _Ayuda

BB s

x

| V]| @ ]| 8 B 2| Comentario = Compartir

Codigo: E-DSF-012

DECRETO N°071A Version: 02
Municipo de | dalfélde marzo(2020) Fecha_sctuataacen |
Copacabona | 115r200

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE COPACABANA-ANTIOQUIA"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE COPACABANA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 315 de Ia|
Constitucion Polltica de 1991, ley 136 de 1984 modificada por Ia ley 1551 de 2012, ley
50 de 1993, articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, ley 715 de 2001
decreto reglamentaric 1082 de 2015, Programa de Gobierno 20202023 “Copacabana
con Seguridad ", y demds normas complementarias concordantes .

CONSIDERANDO QUE

Que el articulo segundo de la Constitucion Poltica ordena que” Las autoridades de lal
Republica estan instiiuidas para proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y livertades y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales el Estado y de (os particulares”

Que el articulo 315 de la citada norma Constitucional, se refiere a las atribuciones de
los alcaldes y entre elias se cifra la_obligacién de cumplir y hacer cumplir la|
Constitucion, a ley, los Decretos del Gobierno, las Ordenanzas y los Acuerdos e
igualmente dirigir 12 accion Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de|
Ias funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que @l articulo 49 de la carta Politica establece que * la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a lodas las,
personas el acceso a 105 servicios de promocion y recuperacion dela salud "

Que ¢l 11 de marzo de 2020, La Organizacion Mundial de Ia salud, categorize el
COVID-19 como una pandemia y [0 clasifico como una emergencia de salud publica
de interés intemacional, o que impone a las diferentes autoridades el deber de actuar|
de manera contundente para evitar la propagacion del virus

Que el Gobierno Nacional, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020
declaro la emergencia sanitaria por causa de Coronavirus COVID-19 y adopto
medidas para hacer frente al virus
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| Municipio de
| copacabana

5. Que el Ministerio de salud y Proteccion social mediante 1a circular 00005 del 11 de|
febrero de 2020, impartd a los entes terrioriales [as directrices para la detencion
temprana, el control, la atencién ante la posibiidad de introcuccion del nuevo
Coronavirus ( 2019 -COV ) y la implementacién de los planes de preparacion y de
respuesta ante la magnitud de tal riesgo

7. Que el pasado 13 de marzo de 2020, se reunid el Consejo Municipal de Gestion del|

Riesgo de Copacabana y una vez rendido el informe por el coordinador del Consejo
Municipal (CMGRD) y las entidades operativas del sistema, se dio el concepto
FAVORABLE para la declaratoria de calamidad piblica en el municipio de
Copacabana ante amenaza de Ia expansion del virus que afecta Ia salud y la vida de
los habitantes del municipio.

8 Que el articulo 61 de Ia ley 1523 de 2012 dispone * PLAN DE ACCION ESPECIFICO
PARA LA RECUPERACION', declarada una situacion de desastre o calamidat|
piblica y activadas lss estrategias para la respuesta, la Unidad nacional para Ia
gestion del rissgo de desasiros en lo nacional, /as gobemaciones y alcaldias en Io
foritoria, elaborarén planes de occion especificos para Ia rehabiltacion y)
roconsiruccien de fas dreas alectadas que serdn de obligatorio cumplimionto por
{odas las entidadss piblicas o privadas que deban contrbui a su sjscucion en fos|
términos seitalados en la declaratoria y sus modficaciones |

9. Que mediante decreto 056 del 22 de mayo de 2013, se cred el consejo Municipal de,
Gestion de Riesgo del Municipio de Copacabana. |

10.Que el acta del dia 13 de marzo de 2020 del Consejo Municipal de Gestion de
Riesgos del municipio de Copacabana, fue socializada en Consejo de Gobierno del
mismo dia, tal como consta en el acta correspondiente.

11.Que el articulo 51 de la ley 1523 de 2012 dispone que “Declaratoria de una situacion|
de desastre o calamidad piblica y activacion de las esirategias para [a respuesta’ Lal
Unidad de Gestidn del riesgo en lo Nacional . Las alcaldias en o terrtorial
elaboraran planes de accion especfiicos.... que seran de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecicion, en
los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. "

12. Que en el articulo 65 de la ley 1523 de 2012, establece que en el acto Administrativo|
que declare la situacion de calamidad publica, se determinara el régimen especial|
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos
de Ia calamidad publica. De igual forma, €l acto Administrativo se referira en general
al establecimiento de todas las medidas administrativas. legales y financieras. |
tendientes a garantzar ol regreso a la normalidad y el control fiscal de recursos el
Fondo de gestion de Riesgos y desastres.
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13.Que por su parte el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a medidas|
| especiales de contratacién dispuso

'salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito intemo y externo, o contratos|
que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos 6|
intereses del Fondo Nacional de Geslion del Riesgo, relacionados directamente con|
las actividades de respuesta de rehabiltacion y reconstruccion de las zonas|
decleradas en situacion de desastre o calamidad publica,_se_someterdn a los
requisitos_y_formalidades que_exige la_ley_para_la_contratacion_entre|
particulares con sujecion al régimen especial dispuesfo en el articulo 13 de la
ley 1150 de 2007 v podran contemplar clausulas_excepcionales de conformidad
con [o dispuesto en los articulos 14 a 18 de [a ley 80 de 1993

|
PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados por fas enicaces teririaes en|
itud del ariculo anterior ss someterén ai control ical dispuesto para los celabrados|
on el marco de la declaratoria de Urgencia manifiesta contemplada en los articulos|
42y 43 de la ley 80 do 1993 y demés normas que lo modifiquen. |

14.Que el departamento de Antioquia a través de su Goberador declar el dia 12 de
marzo de 2020 LA EMERGENCIA SANITARIA EN SALUD y se dictaron otras|
disposiciones

15.Que el 13 de marzo de 2020, el Gobernador de Antioquiaexpide acto administrativo
‘bor medio del cual se deciara una situacion de calamidad pdblica en el
departamento de Antioquia

16.Que Copacabana, a través del decreto 066 del 13 de marzo de 2020, declart la
calamidad publica en el municipio, se solicita incluir el plan de accitn elaborado por el
consejo Municipal de Gestién de Riesgo y se dictan otras disposiciones. |

17. Que los coronavirus (CoV) son virus gue surgen periodicamente en diferentes areas|
del mundo y que causan Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) de leve a grave, en|
personas y animales. Los virus se transmiten entre animales y de ali podrian infectar|
2 los humanos. A medida que mejoran las capacidades técnicas para deteccion y 12
Viglancia de Ios paises, es probable que se identfiuen mas coronavirus

18 Que Ia Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, mediante|
circular K202000980000135 del 8 de marzo de 2020, deciart la ALERTA AMARILLA|
EN LA RED HOSPITALARIA y hasta nueva orden, en tanto se mantenga [a fase de
contencion y mitigacion para las instituciones prestadoras de servicios de salud
privadas y publicas el nivel 1,1 y Il de complejidad de todo el departamento, con !
proposito de garantizar una adecuada prestacion de los Servicios de salud con motivo)
de la situacin de emergencia generada por el COVID-19. |
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5 Que de conformidad con el decreto de declaratoria de emergencia sanitaria en salud,
expedido por el Gobernador de Anfioquia el dia 12 de marzo de 2020 en el
departamento estamos enfrentados a “UN GRAVE RIESGO EN LA SALUD Y LA
VIDA DE LAS COMUNIDADES DEL TERRITORIO"

Que hasta la fecha Colombia tiene confirmacion de algunos casos de coronavirus,
entre importados y por nexo epidemiolégico, [o que conlleva al aumento del riesgo de:
transmision del virus entre la pobiacién.

Que de los casos confirmados, Antioquia_se tiene a la fechaalgunos casos entre!
importados y asociados a confirmados y de I0s cuales & son del &rea metropolitana;
por o tanto, de deben tomar medidas de contencion del riesgo de expansion de virus.

Que a través del conocimiento e informacién con que se cuenta en la Secretaria de|
salud del municipio de Copacabana, de acuerdo al comportamiento de Ia infeccion|
respiratoria aguda analizada a través de los canales endémicos evidencian, aumentol
de los casos semanales de IRA en las 10 semanas corridas del afio, adicional €l|
primer caso de coronavirus llegs a Colombia el 06 de marzo del presente afio
{mportado de Itala, lo cual implicé pasar a la fase de dos de Contencion de Ia
pandemia

Que en Copacabana ya se han tenido que tomar algunas muestras con el apoyo de|
la seccional de salud departamental y segun directrices Nacionales, debido a que
tenemos personas provenientes de Europa, Los Estados Unidos y oias que han
presentado alguncs sintomas que ponen en alerta nuestro sistera de salud, para o
ual debemos adoptar medidas urgentes, inmediatas, sin diacion para contener Y|
Stender a Una poblacion de casi 73 mil habitantes, siendo indispensable adoptar|
medidas y adquiri elementos indispensables para tal fin.

Que mediante decreto 088 del 16 de marzo de 2020 se adoptaron medidas|
temporales de restriccion vehicular y de pico y placa para la proteccion y prevencion
e Ia salud de los ciudadanos del municipio de Copacabana frente al COVIDF-12

Que mediante decreto 071 del 17 de marzo de 2020, of municipio do Copacabana
suspendid los trminos en los procesos y actuaciones administrativas a partir del 18/
demarzo y hasta el 30 de abril de 2020

Que e Estatuto General de la contratacion Publica se encuentra compuesto por|
reglas cuyo objetivo principal son el alcance de la coniratacion de los bienes, obras y|
servicios que se requieran para el cumplimiento de los fines del estado y Ia continua
y eficiente prestacién de los servicios piblicos, dentro de parametros que permiten
“delantar una seleccion enmarcada en los principios de transparencia, economia y/
responsabilidad, asi como el deber de seleccion objetiva
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Que atin en observancia de tales principios y deberes, la normatividad en materia de!
contratacion contiene instrumentos de respuesta rapida ante Ia ocurencia de!
eventos que no pueden dar espera , respecto de necesidad de emprender acciones!
inmediatas tendientes a conjurar graves afectaciones que pueden generar hasta la!
pérdida de vidas humanas como es el caso de la situacion que nos ocupa con|
ocasion de Ia aparicion del COVID-19 por razones puramente formales que implican|
una serie de etapas previas para obtener y/o contratar los bienes y servicios|
requeridos y negarse 2 algunas altemativas que contempla la misma ley 80 de 1993/
Estatuto General de la Contratacién estatal modificado por la ley 1150 de 2015 y con
su decreto reglamentario compilador 1082 de 2015 serla tanto como negarsele a la|
comunidad de Copacabana el derecho ala vida, que es un derecho fundamental que!
demanda su proteccion tal como se indica en la norma Constitucional y dadas las|
especiales connotaciones en este caso de la pandemia por el COVID 18.

Que existen situaciones que constituyen fuerza mayor, desastre 0 amenaza a la vida
humana misma que demandan actuaciones inmediatas, en general cuando se trata
de situaciones similares que imposibiiten acudir a procedimientos de seleccion|
extensos al no contar con el tiempo requerido frente a la valoracion de la inmediatez,
de tomar decisiones, se debe acudir a los mecanismos ofrecidos por el legislador en|
la ley como lo es la Urgencia Manifiesta.

Que la declaratoria de una urgencia marifiesta es un evento que origina la utiizacion|
de la modalidad de contratacién directa de manera restrictiva, exigiendo su respectiva
justificacién y declaratoria mediante acto administrativo debidamente motivado,
Contentivo de los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hara las
veces del acto administrativo de justficacion de la contratacion misma que de éste se.
derive.

Que con ocasin de la declaratoria de urgencia manifiesta faculta al mandatario local
aln a hacer traslados presupuestales que se requieran para atender el eventol
requerido,

Que el Consejo de Estado sala de lo contencioso Administrativo, seccién tercera
subsaccién C, Consejero ponente Dr, Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad 34425
e 2011, se determina que : * La urgencia manifiesta procede en oquellos eventos en los
cuales puede suscitarse o necesidad de remedior o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de 105 estados de excepcion o por la poralizocion
de los servicios pdblicos , o provenientes de situaciones de colamidad o hechos constitutivos
de fuerza mayor o desastres, o cualquier otro_circunstancia similar que fampoco_da espero)
en'su solucidn, de tal manera que resulte inconveniente el trémite del proceso licitatorio de|
Seleccién del contratista reglado en el Estatuto contractual, por tanto implica ef agotomiento
de una serie de etapas que se tomon su tiempo y hocen mas o menos largo el lapso pore|
adjudicar el respectivo contrato, circunstoncia que frente @ una situacion de urgencio|

|Pagnasces Codgo EDSF-012





image6.png
T3 DECRETO N° 0714 ( DEL 18 Df 'DE 2020) -SE DECLARA UR IANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA_1.PDF - Adobe Reader o | E -
Archive_Edicién _Ver Ventana _Ayuda

e e RS /9] (= I BR|e®3| Comentario | Compartir

x

[ cougo: e0sr.orz
g

DECRETO N°071A Version: 02
Municipio de {dol 18 do marzo;2020 ) Fecha_actualizacién:
Copacabana | oraon

obviamente resulta dilotoria, porque fa solucion en estas  condiciones, puede flegar
tardiamente cuando ya se hoya producido o agravado el daiio”

32 Que Ia referida providencia ha sefialado los requisitos formales que debe contener la|
declaratoria de la Urgencia Manifiesta

33.Que la Agencia Nacional de con contratacion estatal * Colombia Compra * indico: * De|
este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de I categoria de urgencia manfiesta sor|
o) Situaciones relacionodas con los estados de excepeion; es decir, con los estados de: i) guerro|
exterior, i) conmacian interiory ) emergencia econémica, social y ecolégica; y b) Hechos de
calamidad, fuer2a mayor o desastre, es deci, circurstoncias que pongan gravemente en riesgo lo
vida, la salud o a integridad de los personas, en los términos del orticulo 64 del Cadigo Civil, que|
estalece: «Se llama fuerzo mayor o caso fortuto el imprevisto o que no es posible resistr como)
un naufragio, un terremota, el opresamiento de enemigos, 1os actos de autorided ejercidos por un
funcionario publico, etc.s. Por su parte, el Diccionario de la Reol Academia Espofiola define|
desastre como uDesgracio grande, suceso infelz y lamentablex y colamidad come «Desgracia o|
infortunio que alconzo o muchas personas’

134, Que el articulo 42 de I Ley 80 define la urgencia manifiesta “como una circunstancia que
oxige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este se hal
Sfectado por situaciones e fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados|
con los estados de excepcion. El elemento comin de estos evertos es que exigen|
alender Ia contingencia de manera inmediata, mediante Ia ejecucion de obras. la|
prestacion de servicios o &l suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar un)
supuesto factico como urgante, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del
Estado que no dan espera, para mantener Ia regularidad del servicio, y que impiden
acudir a los procedimientos de seleccion publicos, es decir, a la lictacién publica, @ la!
seleccion abreviada, al concurso de meritos y a la conlratacion de minima cuantia,a
referida providencia ha sefalado los requisitos formales que debe contener lal
declaratoria de la Urgencia Manifiesta

Que la Sala disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en fallo de
segunda instancia, expd, 161.02564, senalb que - * para la declaratoria de Ja urgencio
manifiesta, es necesaria lo existencia. de una de las situaciones que en forma genérico preve|
el rticulo 42 de la Jey 80 de 1993, y ounque puede decirse ue esa norma o exige que ellos|
sean imprevistas, por lo cual podria considerorse que pueden ser conocidas, previstas o|
previsibles, venr ocurriendo desde tiempo atrs , Jo importante y determinante es que su
Solucidn se requiere en forma inmediato.pora garantizar la continuidad del servicio en el
inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o ejecucién de|
obras
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