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POR-MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN LA
E.S.E. METROSALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

La Gerente de la ESE Metrosalud, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias,
en especial de las qu‘e le confiere el articulo 211 de la Constitucién Politica, los
articulos 9, 10y 11 de la Ley 489 de 1.998, el Decreto 1876 de 1.994, y el Acuerdo
No. 252 de 2014 emanado de la Junta Directiva de Metrosa[ud y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de'_VColombia establece que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los prlnclplos derechos y deberes consagrados en la
“Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan'y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
- pacifica y la vigencia de un orden_justo. Las autoridades de la Republica estan
- instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los partlcu[ares .

Que conforme al articulo 209 de la norma superior “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla: con fundamento en los
‘principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y-
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
;- funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones parael -

. adecuado cumphmlento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus drdenes, tendra un control interno gue se ejercera en los términos que sefiale
la'ley”. Igualmente la carta desarrolla previsiones como la consagrada en el articulo
90, que comporta la responsabilidad patrimonial que se le puede atribuir al Estado

por los daiios que le'sean imputables por la accion u omision de las autoridades .
publicas, por lo que se deben prever las contingencias que se puedan presentar a -
fin de conjurar. probiemas de salud publlca saiubrldad publlca segurldad pUblica,

~ educacion publica.
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. Que ¢l Derecho fundamental a la salud, esta protegido, no solo a traves de la
Constitucion Politica, sino, - a través de miultiples instrumentos juridicos
internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del llamado
blogue de constitucionalidad (art. 93 de la constitucion Politica). |guaimente, se
encuentra  desarrollado en innumerables disposiciones de orlgen legal y :
reglamentario, en especial por medio de las Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007
Ley 1438 de 2011, y Ley 1751 de 2015. :

e

“Que el Derecho F-undamentai a la Salud, en el marco de un estado Social de

Derecho es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, asi como

©  integral eintegrador de otros derechos y cond|0|ones vital para la eficacia real del
principio de lgualdad material. : :

" Que ante la identificacién del nuevo Coronawrus (COVID1 9) desde el pasado 7 de .
enero, se declard por parte de la Orgamz.acnon Mundial de la Salud, este brote como
emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (EuP!l) razdn por la
E.S.E. Metrosalud ha venido implementando medldas para enfrentar su llegada en

- las fases de prevencion, contenc:on y mmgacmn en aras de mantener los casos y
contactos controlados. :

Que una SItuacnén como Ia que ahora enfrenta el mundo entero se ensafia-y cobra
victimas en la poblaclon mas vuinerable desde el aspecto econdmico o fisico, razén

- por la cual es deber de la'Entidad realizar las acciones que correéspondan para

" cumplir con nuestro deber de proteccion especial, teniendo en cuenta que 'La
Empresa Social del Estado METRQOSALUD, es una Entidad de orden municipal,
dotada con personeria juridica, patr,inionio independiente, y ~autonomfa
administrativa, que esta compuesta por una Red Publica Hospitalaria de 52 puntos

- de atencion que presta basicamente servicios de primer nivel de atenmon y algunos
de segundo nivel a Ia poblacién mas vulnerable de la cludad

Que el 11 de Marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Saiud declaro el brote
del COVID-19 como una PANDEMIA, esenc:almente por la velocidad en su
propagacion y, a través de un comunicado de prensa, anuncio que, a ese momento,
en mas de 114 paises’ distribuidos en todos los continentes, existen casos de
propagacion y contagio y mas de 4.291 falleCImlentos por lo que-insto a los estados

~ a tomar acciones urgentes y .decididas para la |denttf|ca01on confirmacion
aislamiento, monitoreo de los posibles: casos y. el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la d;vu!gac:lon de las medidas prevent!vas que redunden en
la mitigacion del contagio.
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Que con base en esa declaratoria el Mlnlsteno de Salud y Protecmon somal'
mediante la Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, “Declaro la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020” que “podra
finalizar antes de la fecha aqui sefalada o cuando desaparezcan las causas que e
dieron origen o, si estas per3|sten 0 se mcrementan “podra ser prorrogada"

Que para la protecczon de la poblacién ‘mas vu!nerable donde opera la E S.E.

Metrosalud, seé deben tomar todas las medidas que sean necesarias para prevemr

mitigar y conjurar los efectos de la pandemia’ generada por el COVID-19; razén por
~ la cual, la Entidad requiere adquirir bienes, obras y servicios que, en el marco de

sus competencias y con la prontitud de las circunstancias lo exigen, son necesanas
- para hacerle frent(, a las fases de conten(‘:én y mltlgacson de la PANDEMIA.

. Que el articulo 5° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por la cual se regula el

- derecho fundamental a la salud -y se dictan otras disposiciones” impone como
obligaciones a cargo del Estado, entre otras “respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud”. Que aun respetando tales principios
la normatlwdad contractual establece instrumentos de respuesta rapida ante la
ocurrencia de eventos que no pueden dar espera, respecto de la necesidad de
emprender acciones inmediatas tendientes para conjurar graves afectaciones que
puedan generarse como lo es la situacién actuai de la PANDEMIA del Coronavirus
COVID-19. ; -

Que de conformidad con lo establec:do en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100
de 1993, el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994 yel articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, las- Empresas Sociales del Estado en materia de Contratacién se regiran por
el derecho privado, aplicando los principios consagrados en los articulos 209.y 267
~de la Constitucion Politica de Colombia, - y podran utilizar las clausulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion '
Publica; por lo cual la E.S.E. Metrosalud expidio el Acuerdo 252 de 28 de mayo de
2014 “Estatuto de Contratacnon dela Empresa social def Estado Metrosa[ud manual
que estipula y regula el réglmen contractual de la Entidad. S

Que en el Art. 20 del Acuerdo 252 de 28 de mayo de 201 4 "Estatuto de Contratac:on
de la Empresa social del Estado Metrosalud. Se consagran las Modalidades de
Contratacion, que en su Numeral 3 se tiene prevista la URGENCIA MANIFIESTA
como una de ellas; asi mismo en el Articulo 23. Del mismo Estatuto, se define la
“Urgencia Manifiesta: En los casos en los cuales la continuidad del servicio exige
el summlstro de bienes, la prestacnon de serwc;os 0 la ejecucion de obras, por -
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presentarse situaciones relacionadas con los estados de excepcion, 0 cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad

o constitutivos de fuerza mayor.o desastre que demanden actuaciones inmediatas,

y en general cuando-se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los.
- procedimientos de selecciéon, Metrosalud declararq la Urgencia Manifiesta.” Y

consagra que de existir la ‘configuracién de dicha causal “el Gerente de
‘METROSALUD medlante Resolucion motlvada deciarara la Urgen(;la Manifiesta.”

" Que, no obstante, la E.S.E. Metrosalud esta regida en materia de Contratacnon por
el Derecho Privado, es decir, no nos aplica la Ley 80 de 1993 Estatuto General de .
la Contratacion Publica, dicho estatuto en sus art 41 a 43 incorpora la figura de la
urgencia manifiesta como una modalidad de contratacion directa, es decir, que se
trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el Gnico propésito de
otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos
contratos, en razén de circunstancias de conflicto o Cl’ISIS es del todo. |mp03|ble
celebrarlos a traves de la licitacion publica.

Que mediante la Circular 06 de 2020 la Contraloria General dela Reptblica a través

. de su Contralor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte, sefialé: “(...) la Contraloria General
de La Republica reconoce la grave situacion que aqueja al pais, los grandes
esfuerzos realizados para su-contencion y las dificultades diarias a las que se ven
expuestos los gerentes publ:cos por los multiples retos que ello implica, por tanto,
los alienta a utilizar medtos legales permitidos para’ superar adecuadamente esta
contmgenma...." En consecuencia, efectué ciertas -recomendaciones para la .
celebracion de contratos estatales de forma directa bajo la forma de la urgencia
manifiesta, teniendo en cuenta la excepcionalidad del problema de salud publica
que afrontael pals, las cuales seran seguidas por parte de la Entidad estatal. Que
la declaratoria de urgencia manifiesta le permite a la Entidad celebrar contratos de
manera inmediata e inclusive hacer los traslados presupuestales internos que se
reqweran en este caso Unica y excluswdmente para atender asuntos relacionados
con el COVID-19. . ‘

Que conforme lo anterior se hace necesario declarar la Urgenma Manifiesta en la
E.S.E. Metrosalud con el fin de adelantar la adquisicion de elementos, insumos,
bienes y servicios, tendientes a garantizar la efectiva atencion en salud y fortalecer
la emergencia sanitaria por el contagio del virus COV[D 19, evitando con ello que la
solucion llegue tardiamente, ya que en muchos casos no se cuenta con el plazo
_ indispensable para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de
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contratistas conforme a las modalidades de seleccion previstas en el Acuerdo 252
de 28 de mayo de 2014 “Estatuto de Contratacién de la Empresa social del Estado
Metrosalud”, lo que impediria dar-respuesta oportuna a las actividades de
prevencion, contencién y mitigacion de los efectos de la pandem[a generada por el
COVID 19 que requiera adelantar fa Entidad. :

Que en efecto la presencia en Colombia del COVID-19 declarado como PANDEMIA ' |
por la Organizacion Mundial de la Salud, dio lugar a que el Ministerio de Salud y :

_ Proteccion social declara la EMERGENCIA SANITARIA mediante la resolucion 385

~ del 12 de marzo de 2020, lo cual representa una situacion factica que amenaza de
forma inminente Ia salud publica y hace necesaria la adopcion de todas las medidas
inmediatas y eficaces para la contencion y mitigacion del virus, correspondiéndonos
como [nstitucion Prestadora de Servicios de Salud de primer y segundo nivel de
complejidad atender las necesidades que la situacion imprevisible e irresistible nos
plantea; que sin lugar a duda alguna, la situacién de amenaza cierta, evidente e
innegable configura ampliamente la- CAUSAL DE- URGENCIA MANIFIESTA,
conforme lo consagrado en la Ley y el Acuerdo 252 de 28 de mayo de 2014 “Estatuto
de Contratac:on de la Empresa social del Estado Metrosalud”.

Que de no declararse la URGENCIA MANIFIESTA la Entidad no confaria con un
mecanismo expedito y eficaz para acortar los tiempos, de respuesta que requieren-
mmedlatez y prontitud para contener la.amenaza que se ciérne sobre la poblacién
mas vulnerable de la ciudad y zonas aledafas, tornando en ineficaz la respuesta
tardia y comprometiendo la responsabilidad de la Entidad frente al acceso a los
servicios de salud de manera oportdna, eficaz y con calidad, para la preservacion el
mejoramiento y la promocién de la salud, de quienes estadn en condiciones de
debilidad; para asi garantizar el derecho a la salud, de acuerdo a la Ley estatutaria
1751 de 2015, ' _ ‘ L : ' |

Que la URGENCIA MANIFIESTA es el mecanismo legal idéneo para adelantar las
contrataciones que se requleren para contener y mitigar los riesgos asociados al .
virus COVID-19, toda vez que conforme a lo consagrado.en el Acuerdo 252 de 2014,
‘Estatuto Contractual de la Entidad, demandan mayores tiempos y hacen més largo
el procedimiento de suscripcion de los respectivos contratos no permitiendo dar una

- respuesta agil, inmediata y oportuna a la contencion y mitigacion de la PANDEMIA
COVID-19, dentro de las competencias de la Entidad. -
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Que la circular conjunta N° 014 de 01 de junio de 2011 de la Contraloria General de
La Republica, Auditoria General de la Republica y de la Procuraduria Generalde la
Nacion, respecto de la Urgencia Manifiesta sefialo que: ...(...) “Recomendaciones
para la contratacion por urgencia manifiesta: Con el fin de promover la utilizacion
‘adecuada de la causal de contratacién directa "Urgencia Manifiesta” se presentan
las siguientes recomendaciones generales sobre el particular, que se invita a
revisar: - Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o
resolvéer con la declaratoria de ,urger]cia manifiesta, se adecuen a una de las
- causales seiialadas para el efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 42. - Confrontar los
‘hechos, el procedimient6d de contratacion que se emplearia ordinariamente para
resolverlos o atenderlgs y los tiempos de gestién que implicaria adelantar el
procedimiento de contratacion cbrre.spondiente, frente a la inmediatez que exige la
satisfaccion del interés general. - Déclarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto
administrativo correspondiente: ‘Para'realizar la contratacion derivada, pese a que
no se requiere la elaboracion de estudios previos ni la celebracién de un contrato
por escrito, resulta acbnsejable. * Determinar la idoneidad de quien celebra el
coptrato, méas alin cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras
a realizar impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de
informacion reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad. * Atender
la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares
_exista, 'cqnstatarido que para la ejecucion del contrato se cuenten con las medidas
de seguridad industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan afectar su
exitosa finalizacion. * Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro.de los
precios del mercado para el bien, obra o servicio. * Designar un supervisor o
© " interventor idoneo para ejercer la_s' tabores de seguimiento y control de lo pactado, -
de forma diligente y oportuna. * Tener claridad y, preferiblemente, déejar constancia
de las condiciones del contrato, especialmente de aquellas que resulten
-sustanciales: objeto, plazo valor, obligaciones, habilidad del contratista, forma de
pago, indemnidad 'y amparo presupuestal, entre otras: * Efectuar fos tramites
presupuestales de ley para garantizar el bago posterior de lo pactado. * Elaborar un
informe sobre la actuacion surtida, que evidencia - todas las - clrcunstanmas
conceptos o analisis gue fundamentaron la declaratoria de la urgenma * Declarada
la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de ésta, se debera poner
en conocimiento de tal hecho, de forma mmedlata al érgano de control fiscal
’ competente remitiendo la documentacion relacionada con el tema, para o de su
‘cargo.” ‘
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‘Que en consecuencia es necesario e 'impostergabie. declarar la URGENCIA’

"MANIFIESTA advirtiendo y haciendo. extensible a la Subgerencia Financiera v

Administrativa, asi como a los servidores piblicos demandantes de bienes, servicios

y obras de las distintas dependencias, observar.con estricto celo las precedentes
- recomendaciones consignadas por los entes de .control en la circular conjunta N°
- 014 de 01.de junio de 2011 vy [a Circular 06 de 2020.

Que dada la magnitud de la Emergencia Sanitaria por la Pandemia COVID-19 vy Ia
ausencia de situaciones precedentes que pudieran orientar el comportamiento del
virus, las dimensiones de su impacto.y la forma de atacarlo, no'se puede a priori
dimensionar las necesidades que han de ser atendidas, los insumos requeridos para

-enfrentarla, el recurso humano indispensable, razén por la cual resulfa imposible un

gjercicio de prevision detallada para la Entidad de compra de bienes y servicios.

1
\ g

Que en'mérito de lo expuesto,

RESUELVE

7

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en la E.S.E.
Metrosalud, con €l propdsito de adoptar las acciones contractuales, administrativas
-y financieras necesarias para ‘prevenir, controlar, vigilar, mitigar y contener, la

situacion de Emergencia Sanitaria ocasionada por la PANDEMIA del -Coronavirus -

COVID-19; descrita en la parte motiva de este acto ‘administrativo y sus efectos, de
modo que, las dependencias de la Entidad puedan tomar ias medidas y acciones
‘que consideren necesarias, con el fin de atender las fases de contencion
mitigacion del COVID-19 declarado como PANDEMIA por la Organizacion Mundial

- de la Salud. —

‘ARTICULO SEGUNDO: Para la édquisicic’m de bienes, obras y servicios en el
marco de la URGENCIA MANIFIESTA, cada area solicitante debe justificar en la
solicitud del contrato, la necesidad, la inm‘édiat_éz de la contratacion, su conexidad
y relacion directa con las fases de contencion y mitigacion de la pandemia COVID-
- 19 declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, asi como debera realizar

verificacién previa que el valor del contrato se encuentre dentro de jos precios del
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' PARAGRAFO: Los procesos de contratacion que durante el lapso de tiempo que
dure ia situacion que ha dado lugar a la declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA
puedan adelantarse dentro de los pardmetros normales estipulados en el Estatuto
contractual de la E.S.E. Metrosalud, deberan ceiiirse & este; siempre y cuando la
planeacién contractual indique que la atenciéon de la necesidad requerida en el
marco de las ‘funciones de la Entidad se pueda cumplir dentro de los términos
previstos por la ley sin poner en riesgo la oportuna ejecucnon de las medidas
. necesarias a adoptar en el marco de las fases de contericién y mitigacion del virus.

ART!CULO TERC-ERO: Ordenar a la Sulbgerenc_la' Financiera y Administrativa, asi

como a las &reas solicitantes y funcionarios que ,intervengan en la pianéaciéh
contractual, que observen con estricta atencion y cuidado la circular conjunta N° 014

del 1 de junio de 2011 y la Circular 06 de 2020 de la contraloria General de la s
Republica, Auditoria General de la Rebublica y la Procuraduria ‘General de Ea .
Nacion, conforme lo expresado en la parie motiva de la resolucion. : ' .

ARTICULO CUARTO Ordenar reallzar los tramites presupuestales requerldos para
obtener los recursos necesarios para la adqunsncson de bienes, obras y servicios .
necesarios para conjurar fa situacién de emergencia sanitaria.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Subgerencia Financiera y Administrativa enviar
a la Contraloria General de Medellin los contratos. originados en’ [a presente
URGENCIA MANIFIESTA y demés antecedentes técnicos y. administrativos, para el
ejercicio del control fiscal pertinente! -

ARTICULO SEXTO La presente resolumon rige a parhr de Ia fecha de su
expedicion. :

Dada en Medellin a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MARTHA CECILIA CASTRILLON SUAREZ |

| _ erente
Proyeclo:  Yolima Mora Qrdofiez % - /'M;{’Fd i
Profesional Espedalizada Abgga

Revisé:  Cerolina Yopes Sanchoz
Profesional Especializada E : ' ) ' |
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: lNFORME DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA EN LA E S.E.
METROSALUD

~lLa E.S.E Metrosalud es una Empresa Social del Estado del orden municipal,

Constituida segtin decreto 752 del 23 de ]unlo de 1994 y mediante Decreto 883 de -
2015; adquiriendo la categoria de entidades descentralizadas con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia admlnlstratlva La ESE Metrosalud surgida
a la luz de la ley 100 de 1993 y reglamentada por las leyes 1122 del 2007 y 1438
del 2011 conserva en el tiempo su unidad de empresa; y despues de su creacion
en 1994, comenzd-un proceso de adaptacion ala nueva normatividad; logrando
durante este tiemgo importantes desarrollas ¢ que la han’ catalogado como la Red de-
Servicios de Salud mas grande Colombla

El 31 de d|0|embre de 2019, autoridades de Salud de Wuhan (provmcna de Hubel

- China) informaron sobre un conglomerado de 27 casos de heumonia de causa

. desconocida, vinculados por la exposicion comin a un mercado mayorista de
marisco; pescado y animales vivos de la ciudad mencionada antenormente El7 de -
enero de 2020, las autoridades chinas identificaron un nuevo virus de la familia
Coronaviridae, como agente causante del brote. Fue denominado "nhuevo
coronavirus”, Covid - 19, La secuencia genet;ca fue compattida por fas autorldades
chinas el 12 de enero.

La Organizacién Mundlal de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 el brote de
COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagamén

* Asuvez, el Ministerio de Salud y Proteccién Social por Resolucion No. 385 de 2020,

- declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y adoptd medidas sanitarias tendientes a prevenir y controlar la propagacion
de:COVD-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos. Desde el inicio del brote
y hasta el 27 de marzo de 2020, el INS reporta 528.025 casos confirmados, de los -
cuales para la Regidén de América indican 100.173 casos conﬂrmados para el 14
de abril de 2020 Ia cifra de infectados en Colombia por el COVID- 19 ascendia a
2979 personas, de Ias cuales estan ubicadas en Antioquia 289 y 127 fallectdos en
todo el péls : -
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Entre las medidas establecidas en la Resolucion 385, el Ministerio de Salud y = -
" Proteccién Social ‘ordené a los jefes, representantes legales, administradores o
quienes hagan sus veces, adoptar en los centros laborales publlcos y privados, las
medidas de prevenc;lon y control sanitario para evitar la propagacién del COVID-19.
Esta situacion ameritd la expedicion del Decreto Departamental 20200070000967
del 12 de marzo'de 2020, a través del cual la Gobernacion de Antioquia declaré la
- Emergencia Sanitaria en Salud en toda la ]UriSdICCIén territorial del Departamento
“de Antioquia.. En consecuenc1a con esta declaratoria departamental el Municipio
dé Medellin expidié el Decreto Municipal No. 0364 de marzo 13 de 2020, por medio
del cual édopto medidas prevencion y contencion especificas para la ciudad de
Medellin por causa del coronavirus COVID-19, en el marco de las normas
, naclona[es yla declaratoria de emergencia de la.gobernacion de Antloqwa

EI 13 de marzo de 2020 ¢l Departamento de Antioquia declard la calamidad plblica
~en su jurisdiccion, a través del Decreto Departamental No D200020070000984,
- estableciendo que de acuerdo con el Articulo 13 de la Ley 1523, los Gobemadores
yla admmnstrac;on Departamenta[ son la ‘nstancia‘de coordinacion de los municipios
que existen en’'su territorio. En consecuencia, frente a esta calamidad publica, el
Departamento de Antioquia, estara a cargo de; las competenmas de coordinacion,
concurrencia |y sub31d;ar[edad posmva respecto de los municipios del
departamento. S B |

~Acto seguido, el Mun|c1p|0 de Medellin declard. mediante Decreto 0373 de 2020 fa,

situacion de calamidad publlca en la c;udad en observancia de la situacion de

afectacidon en la poblacién y posible evolucion del COVID. -19, de acuerdo con lo

- estipulado en el acta del Consejo Municipal de Gestion del Rlesgo de Desastres

~ del Municipio de Medellin, para tomar las medidas necesarias de conformidad al”
- decreto de calamidad publica de la Gobernacion de Anhoqma y en cumplimiento de -
la Ley1523 de 2012. - : '

f

Adicionalmente, el Municipio de Mede[lm exp:de el Decreto No. 0375 del 17 de

. marzo de 2020 "Por medio-del cual se declara urgencia manifiesta para la atencién
de medidas de contingencia a‘nte la propagacion del virus SARS CoV2, generador
del COVID-19 Coronavirus y- se autorlzan los gastos  para atender dicha
problematma . '

Con el propésﬂo_de organizar la prestaéién de servicios de salud hospitalarios y de
urgencias, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucion 536 de
2020, adopta el Plan de Accién para la Prestacion de Servicios de Salud durante las

Etapas de Contencion y Mitigacion de I_a'Pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19), | :
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en el que se dan imeamlentos para Implementar estrategias para la prestacién de
los servicios de salud, que. permitan dlc'mmuw las posibles saturaciones de la
- capacidad instalada, en los que se -plantean cuatro alternativas, como son
-expansion de la capacidad instalada en instalaciones de salud en funcmnamlento
expansion de la capacidad instalada en edificaciones de salud que no estan en uso,
expansion de la capacidad instalada en soluciones provisionales disponibles vy
expansion de la capacidad instalada en edificaciones de uso diferente a salud que
por sus condiciones técnicas pueden ser rdpidamente adecuadas.

: En cuanto a la alternativa de Expansién de Ja capacidad instalada en ediﬁcaciohes,
de uso diferente a salud que por sus condiciones técnicas pueden' ser répidémente
adecuadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social describe que es posible la
adecuacion de edificaciones de uso diferente al de salud, {como hoteles,-

‘pabellones auditorios, coliseos, colegios, umversndades etc.. ) siempre.y cuando
se cumplan con las mgwentes condiciones minimas:

« La edificacion debera contar con servicios pubhcos (Red de acueducto, ,
alcantarillado, sistema eléctrico).

» La edificacion debera garantizar condiciones de accesibilidad y evacuacnén de
" los pacientes. :
e En el caso que la ediflcamon dlsponga de area para ta expanSIon en un nivel
diferente al nivel de acceso desde el extenor debera contar con ascensor o
rampa. ‘ : : : B }
¢ Laedificacion debera estar a[ejada de focos de contamrnamon y notener nesgos'
) ewdentes : :

e Elareadela edificacion o zona de expansmn debera permitir la solucion masiva
.de camas de hospltallzamon

Cuando se implementen sistemas temporales, que permitan la adecuacion rapida '
de camas de expansion del servicio de hospitalizacién, deberan garantizar las

- condiciones de los ambientes segGn la condicibn clinica del _paciente
(hospitalizacion, intermedio o intensivo). ' 4 '

Es por esto que aunando esfuerzos con la Administracion Municipal, se requiere
realizar intervenciones para mejorar la oferta de servicios, adecuando éspacios'y
zonas de expansnones en nuestra red de infraestructura actual e implementar y
~ operar hospitales de campana que permitan estar preparados ante un desborde en
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' la oferta de servicios y capacidad instalada de la Red de servicios de la ESE.
Metrosalud. ' : J :

Por lo cual, al ser la E.S.E.-Metrosalud la Red publica de Primer y Segundo nivelde
complejidad’ con la que cuenta el Municipio de Medellin, se hace necesario .
~ fortalecerla para facilitar y garantizar a la ciudadania el acceso oportuno a los
K servicios de salud en caso de contagio, debido a que en la actualidad conforme al
comportamiento ocupacional no se cuenta con camas suficientes para atender los
casos de contagio, lo cual hace prioritario intervenir y ampliar la red de servicios.

Por lo anterior, el Municipio de Medellin, planted la necesidad imperiosa de celebrar
un convenio de cooperacioén entre el Municipio, la Empresa de Desarrollo Urbano
EDU, Plaza Mayor y la ESE Metrosalud, para aunar esfuerzos con el fin de adecuar
‘un area para atender pacientes con COVID-19, que requseren hospltallzamon de -
baja complejidad en las Instalaciones de Plaza Mayor, como estrategia de
contencién y mitigacion de la pandemia en la ciudad de Medellin. |

La ESE Metrosalud, es una institucion de naturaleza pablica, descentralizada, que
hace parte-de la estructura administrativa del Municipio de Medellin, cuenta con el
conocimiento de las condiciones requeridas de calidad y seguridad para la
_prestacion de los servicios hospitalarios de baja y mediana complejidad y esta en
capacidad de disponer del talento humano cualificado, dotacion . de equipos
biomédicos y logistica para los procesos administrativos, que garanticen los
servicios médicos necesarios para contener la pandemia de COVID -19. |

Es asi, como la E.S.E Metrosalud en aras de enfrentar una situacién como la que
vive el mundo entero al ser declarada como PANDEMIA giobal por la Organizaciéon
Mundial de la Salud ef virus COVID -19, debe realizar las acciones pertlnentes que
.correspondan segtn sus competenma_s para cumplir con el deber y compromiso de
prestar servicios de salud eficientes, eficaces, accesibles, seguros, humanizados y ‘
- con calidad a la poblacién usuaria, de acuerdo a la integracién del. modelo de
- prestacion de servicios con enfoque en la atencién Primaria en Salud, mediante la
~ identificacion de las necesidades y expectativas de la comunidad, la optimizacion
de la capacidad de oferta'y mode!amon de la Red de serwmos conforme al perfil
epidemiologico actual y con el objetwo de intervenir y mltlgar en las fases de
Lo contenc;on y mmgamon del COVID-19.
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Ante la identificacion del nuevo Coronawruo (COVID19) desde e! pasado 7 de enero,
por la Organizacién Mundial de la Salud, como emergencia de Salud Plblica de
Importancia Internacional (ESPII) y la declaracién de PANDEMIA esencialmente por
la velocidad en su propagacién, se genera una situacion factica gque amenaza de

- forma inminente la salud publica y hace necesaria la adopcion de todas las medidas
inmediatas y eficaces para la contencion y mitigacién del virus, correspondiéndonos
como Institucién Prestadora de Servicios.de Salud de primer y segundo nive! de
complejidad atender las necesidades que la situacion imprevisible e irresistible nos
plantea; que sin lugar a duda alguna, la situacion de amenaza cierta, evidenfe e
innegable configura amphamente la CAUSAL DE URGENCIA MANIFIESTA,
conforme lo consagradoen laLey y el Acuerdo 252 de 28 de mayo de 2014 “Estatuto
de Contratacion de la Empresa social del Estado Metrosalud”; razén por la cual, la
Entidad requiere adquirir bienes, obras y servicios que, en el marco de sus _'

. competenc;as y.con la prontitud de las circunstancias lo exigen, son necesarias para '
hacerle frente a las fases de contencién y m|t|gac:|én dela PANDEMIA

De no declararse la URGENCIA MANIFIESTA la Entidad no contaria con un

mecanismo expedato y eficaz para acortar los ttempos de respuesta que requieren
inmediatez y prontitud para contener la amenaza que se cierne sobre la poblac:1on
mas vulnerable donde opera la Entidad, tornando en ineficaz la respuesta tardia y

- comprometiendo la responsabilidad de la Entidad frente al acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y ton calidad, para la preservacion el
mejoramiento y la promocién de la salud, de quienes estan en condiciones de
debilidad; para asi garantizar el derecho a la salud, de acuerdo a la Ley estatutaria
1751 de 201, teniendo: en cuenta ademds, que, con la ampliacion de camas en
nuestra red de servicios y ante el convenio de articulacion, adecuacion y operacion -
en el marco de la atencion para el COVID-19 en el Municipio de Medellin, se pondra

- en marcha un area de hospitalizacién de baja complejidad en las instalaciones e.
Plaza Mayor, que permita la atencién de pacientes COVID-19, como estrategia de
contencién, y mitigacion de la pandemia en el Municipio de Medellin. :

- Por lo tanto, se requiere la declaracion de URGENCIA MANIFIESTA que permita a
la Administracion contar con mecanismos contractuales expeditos para cumplir con
los desafios planteados en la actual Emergencia Sanitaria y permita a la Entidad
celebrar contratos de manera inmediata e inclusive hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran, en este caso Unica y excluswamente para
atender asuntos relacionados con eI COVID 19.

oo
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De'conformi'dad con lo establecido en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de

1993, el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994 y el articulo 13 de la Ley 1150 de"
12007, las Empresas Sociales del Estado en materia de Contratacién se regiran por

el derecho privado, aplicando los principios consagrados en los articulos 209 y 267

de la Constitucion Politica de  Colcmbia, y podran utilizar las clausulas -

Alcaldia de Medellin’

excepclonales previstas en el Estatuto General dé Contratacion de la Administracién -

Pablica; por lo cual la E.S.E. Metrosalud expldio el Acuerdo 252 de 28 de mayo de
2014 “Estatuto de Contratacion de la Empresa social del Estado Metrosa!ud manual
que estipula y regula el reglmen contractua[ de la Entidad. -

| En el Art. 20 del Acuerdo 252 de 28 de mayo de 2014 “Estatuto de Contratacién de

la Empresa social del Estado Metrosaiud Se consagran las Modalidades de

‘ -Contratacion gue en su Numeral 3 se tiene. prevista la.URGENCIA MANIFIESTA

como una de ellas; asi mismo en el Articulo 23, Del mismo Estatuto, se define la-
“Urgencia Manifiesta: En los casos en los cuales la continuidad del servicio exige
el suministro de_blenes la prestacion de servicios o'la ejecucion de obras, por
presentarse. situaciones relacionadas con los estados de excepcion, o cuando se

trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas,
y en 'general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedlmtentos de seleccién, -Metrosalud declarara la Urgencia Manifiesta.” Y

. consagra que de existir la configuracion de dicha causal “el Gerente -de

METROSALUD mediante Resolucién motivada deciarara la Urgenc:a Manifiesta.”

- No obstante la E.S.E. Metrosalud esta regida en materia de Contratacmn por el

" Derecho Privado, es decir, no nos aphca la Ley 80 de 1993 Estatuto General de la

~ esfuerzos realizados para su contencién y las dificultades diarias a las que se ven-
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Contratacién Publica, dicho estatuto en sus art 41 a 43 incorpora la figura de la_
- urgencia manifiesta como una modalidail de contratacion directa, es decir, que se
trata entonces de un mecanismo exceptional, disefiado con el Unico propdsito de .

otorgarie instrumentos efectivos a las entidades estatales -para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos

contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible.

celebrarlos a través de la licitacion pablica.

La Contraloria General de la Republlca a través de su Contralor Carlos Fe[:pe
Cordoba Larrarte, mediante la Circular. 06 de 2020 sefiald: “(...) la Contraloria
General de La Republica reconoce la grave situacion que aqueja al pais, los grandes

expuestos los gerentes publicos por los mitiples retos que ello implica, por tanto,

e
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" los alienta a utilizar medios legales permitidos para sup’eraf adecuadamenfe esta
contingencia....” En consecuencia, efec§U6 ciertas . recomendaciones para [a-

celebracion de contratos estatales de forrrga directa bajo la forma de la urgencia
manifiesta, teniendo en cuenta la excepcionalidad del probleima de salud publica
que afronta el pais, las cuales seran seguidas por parte de la Entidad estatal. -~

La URGENCIA MANIFIESTA es el mecanismo legal idéneo para adelantar las
contrataciones que se requisren para contener y mitigar los riesgos asociados al
virus COVID-19, toda vez que conforme a lo:consagrado en el Acuerdo 252 de 2014,
Estatuto Contractual de la Entidad, dema'ndan-mayores tiempos y hacen més largo
el procedimiento de suscripcién de [os respectivos.contratos no permitiendo dar una
respuesta 4gil, inmediata y oportuna a la contencién y m‘itigacién de la PANDEMIA
COVID-18, dentro de las competencias de la Entidad.

En consecuencia es necesario e impdstergable declaraf_ la 'URGENCiA
MANIFIESTA. advirtiendo 'y haciendo extensible a la Subgerencia Financiera y
Administrativa, asi como a log servidores publicos demandantes de bienes, servicios
y obras de las. distintas dependencias, observar con esfricto celo las
recomendaciones consignadas por los entes de control en la circular conjunta N° . -
014 de 01 de j_uniq de 2011y reiteradas en la circular 06 de 19 de marzo dé 2020.

Es por lo anterior, que dada la magnitud de la Emergencia Sanitaria por la Pandemia
COVID-19 vy Ia ausencia de situaciones precedentes que pudieran orientar el
comportamiento del virus, las dimensiones de su impacto y la forma de atacarlo, no

~ se puede a priori dimensionar las necesidades que han de ser atendidas, los
insumos requeridos para enfrentarla, el recu;r‘so humano indispensable, razén por la
cual resulta imposible un ejercicio de previsién detallada para la Entidad de compra
de bienes y servicios. ~ ' *

A

En consecuencia, se hizo necesario declarar la Urgencia Manifiesta en la E.S.E.
Metrosalud con el fin de adelantar Ia adquisicion de elementos, insumos, bienes y
sérvicLos, tendientes a garantizar la efectiva atencion en salud 'y fortalecer la
- emergencia sanitaria por el contagio del virus COVID-19, evitando con ello que la
solucion llegue tardiamente, ya que en muchos casos no se cuenta con el plazo
indispensable para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas conforme a las modalidades de seleccion previstas en el Acuerdo 252 o
de 28 de mayo de 2014 “Estatuto de Contratacion de la Empresa social del Estado |
Metrosalud”, lo que impediria dar respuesta oportuna a las actividades de
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prevencmn contencion y mttlgamén de Ios efectos de la pandemla generada por el
COVID 19 que requaera adeiantar [& Entidad. -

Medsliin 15 de abril de 2020
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