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Sala Tercera de Decision

Medellin, veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020)

Referencia:

Radicado: 05000-23-33-000-2020-01628-00

Medio de Control: INMEDIATO DE LEGALIDAD

Demandante: MUNICIPIO DE SABANETA

Demandado: DECRETO NO. 189 DE 2020 PROFERIDO POR EL
ALCALDE MUNICIPAL DE SABANETA,
ANTIOQUIA.

Decision: El Decreto bajo estudio no se expidié con base, ni en
desarrollo de uno de los Decretos Legislativos
proferidos por el Presidente de la Republica dentro del
Estado de Excepcion / No avoca conocimiento.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién o no del Medio de Control

Inmediato de Legalidad, segun lo dispuesto en los articulos 136 y 185 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y conforme con lo
preceptuado en el Acuerdo numero PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020,
emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que
exceptuo el mencionado Medio de Control de la suspension de términos adoptada en
los acuerdos PCSJA20-11517 y 11526 de marzo de 2020, con fundamento en los

siguientes,

ANTECEDENTES

El Alcalde del Municipio de Sabaneta, Antioquia, remitio al correo de la Secretaria
de esta Corporacion, copia del Decreto No. 189 del 25 de abril de 2020 “Por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, de
acuerdo a lo estipulado en el Decreto Nacional No. 593 del 24 de abril de 2020 y se
dictan otras disposiciones ”, correspondiéndole por reparto del 18 de mayo del afio en

curso al suscrito Magistrado.
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El Decreto objeto de estudio de legalidad dispuso el aislamiento preventivo desde las
00:00 a.m. del dia 27 de abril hasta las 00:00 a.m. del dia 11 de mayo, prohibicion de
consumo de bebidas alcohodlicas en lugares publicos y otras medidas como teletrabajo,
garantias meédicas, uso obligatorio de tapabocas, restricciones vehiculares
estableciendo horarios de prohibicién de la movilizacion, medidas de pico y placa y

pico y cédula entre otras medidas de orden publico.

CONSIDERACIONES

1. El articulo 215 de la Constitucién Politica autoriza al Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econdmico, social y ecologico, siempre y cuando sean circunstancias distintas
a las previstas en los articulos 212 y 213 de la misma Carta o constituyan grave

calamidad publica.

2. Teniendo como fundamento lo anterior, el Congreso de la Republica expidio la Ley
137 de 1994 “Ley estatutaria de los Estados de Excepcion”, consagrando en su
articulo 20 el control inmediato de legalidad de las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los

decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, asi:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”

3. Elarticulo 136 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA, desarroll6 el tema en igual sentido

en su articulo 136, en donde se dispuso:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.

4. El Presidente de la Republica de Colombia con la firma de todos los Ministros, a
través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta
30 diasy, posteriormente, mediante el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, lo declard
de nuevo por treinta (30) dias mas, por lo que es claro que las medidas adoptadas entre
el 17 de abril y el 06 de mayo no se hicieron bajo el Estado de Emergencia, pero si

con ocasion a la crisis.

5. En cuanto a la competencia para conocer de dichos asuntos el numeral 14 del
articulo 151 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagré que le corresponde a los Tribunales Administrativos del
lugar donde se expidan, el control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los
Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren

dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales.

6. Ahora bien, en cuanto al contenido del Decreto No. 189 del 17 de marzo de 2020,
proferido por el Alcalde del municipio de Sabaneta, cabe notar que no se dicté en
desarrollo a la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional —Decreto 417 de 2020 del Presidente de la Republica-,
ni de ningln otro Decreto Legislativo; se dictd en uso de facultades especiales

concedidas por la Constitucion y la Ley, a saber:

El articulo 315 de la Constitucion consagra las facultades del alcalde, dentro de las
que se destacan para este estudio, las consagradas en los numeral 1, 2 y 3 que
establecen: cumplir y hacer cumplir las normas superiores, conservar el orden publico
y dirigir la accion administrativa del municipio, es decir, es el alcalde el llamado a

administrar y mantener en orden todo el municipio que dirige.

De igual manera el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29

de la Ley 1551 de 2012, reguld las funciones de los alcaldes reiterando que debe
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conservar el orden publico del municipio y facultandolo para que cree medidas que le
permitan alcanzar su fin, entre las que encontramos la restriccion de la circulacion de

las personas por vias y lugares publicos.

Por Gltimo, el articulo 3° de la Ley 769 de 2000, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1383 de 2010, establece las autoridades de transito, siendo una de ellas los
alcaldes; ahora bien, el articulo 6° lo facultad para expedir las normas y tomar las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas y el articulo 119 lo faculta para ordenar el cierre
temporal de vias, entre otras cosa; por lo anterior concluye el Despacho que este tiene
plena competencia para tomar una medida de restriccion vehicular en cualquier

momento con el fin de conservar el orden publico dentro del municipio.

7. Por lo expuesto, se hace imperioso concluir que el acto administrativo presentado
para el Control Inmediato de Legalidad, no fue proferido en desarrollo del Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, el cual declaré el Estado de Emergencia,
Economico, Social y Ecolégico en todo el territorio nacional, como consecuencia de
la pandemia originada por el COVID-19, ni con fundamento en los demas decretos

legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en torno a dicha declaratoria,

El Decreto No. 189 del 25 de abril de 2020, se expidio con fundamento en unas
facultades otorgadas por la Constitucion y la Ley a los alcaldes con el proposito de
que estos puedan mantener el orden publico dentro de sus respectivos municipios, sin
que ello requiera de la declaratoria de un estado de excepcion como el que trata el
articulo 215 Superior y que fue decretado a nivel nacional a raiz de la grave e

inminente situacion de emergencia sanitaria del pais.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el Control Inmediato
de Legalidad del mentado decreto municipal, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, es
importante aclarar, que ello no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente
decision, en tal medida sera pasible de control judicial ante esta jurisdiccion, conforme
al medio de control procedente y en aplicacién el procedimiento regido en la Ley 1437

de 2011 y demés normas concordantes.
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Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3° del articulo

185 del CPACA, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de Control Inmediato de Legalidad del
Decreto No. 189 del 25 de abril de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de

Sabaneta, Antioquia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
que, contra el aludido acto administrativo general, procedera los medios de control
pertinentes, en aplicacion con el procedimiento regido en el CPACA y deméas normas

concordantes.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena
que la presente decision sea comunicada en el portal web de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.
CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 26 de mayo de 2020. Fijado a las 8:00 a.m.
===

JUDITH HégRERA CADAVID

K Secretaria /
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