BOLETIN BIMESTRAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

MEDELLIN, FEBRERO 15 DE 2012

CONTENIDO
TIPO DE ACCION PAGINA
Acciones de Cumplimiento 3
Acciones de Tutela 4
Acciones Populares 10
Acciones Electorales 12
Expropiacion Administrativa 15
Revisiones de Acuerdo \Y
Objeciones a Proyectos 17
Acciones de Reparacion Directa 19
Acciones de Nulidad Y
Restablecimiento del Derecho -
Laborales 33
Acciones de Nulidad \
Restablecimiento del Derecho -
No Laboral 39
Acciones contractuales 42




Republica de Colombia
B
e ]
TR "IlT

—i
S
o

Tribunal Administrativo de Antioquia

BOLETIN BIMESTRAL
No. 001 de 2012
Febrero 15 de 2012

MAGISTRADOS:

DR. JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Presidente

DR. RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
Vicepresidente

DR. JUAN GUILLERMO ARBELAEZ ARBELAEZ
DR. OMAR ENRIQUE CADAVID MORALES

DR. JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ

DRA. EDDA DEL PILAR ESTRADA ALVAREZ
DRA. BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ

DR. JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL

DR. GONZALO JAVIER ZAMBRANO VELANDIA
DRA. MERCEDES JUDITH ZULUAGA LONDONO

SECRETARIO GENERAL:
DR. LUIS FERNANDO HENAO JARAMILLO

RESENA DE PROVIDE,NCIAS:
DRA. SANDRA LILIANA PEREZ HENAO
Relatora

NOTA DE ADVERTENCIA:

El Tribunal Administrativo de Antioquia a través de su Relatoria, en cumplimiento
de sus funciones, asume la importante responsabilidad de recopilar, extractar y
clasificar las providencias dictadas por esta Corporacidn, asi como de preparar y
poner en conocimiento los extractos jurisprudenciales; advirtiendo a quienes
tengan el presente boletin como una fuente de consulta, que es necesario y
conveniente, verificar la informacion publicada con el texto original de cada
providencia, para ello se recomienda solicitar en la Secretaria General y/o en la
Relatoria y/o en cada Despacho, el original del respectivo pronunciamiento.

Relatoria Tribunal Administrativo de Antioquia
Calle 49 No. 51-52 Piso 7°. Medellin
Tel: 5123434 Ext. 118
Correo Electrénico: relatoria.tribunal.advo@gmail.com




Republica de Colombia

3

TR Al
]

)

Tribunal Administrativo de Antioquia

BOLETIN BIMESTRAL
No. 001 de 2012
Febrero 15 de 2012

Cualquier inquietud, sugerencia o comentario que surja de cada publicacién
puede ser manifestada mediante escrito dirigido al correo
electronico relatoria.tribunal.advo@gmail.com

RESENA DE PROVIDENCIAS DICTADAS DURANTE LOS MESES
DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2011:

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO:
1) 05001333101120110047501

Procedencia de la accion de cumplimiento contra particulares.
Diferencias entre funcion publica y servicio publico

El Doctor Carlos Anibal Bustamante Mejia, en calidad de Presidente del Concejo
Municipal de Barbosa, en representacion de dicho érgano y obrando a través de
apoderada judicial idénea, en ejercicio de la accién de cumplimiento consagrada
en el articulo 87 de la Constitucién Nacional, solicita que se declare que el
Hospital San Vicente de Paul de dicha localidad ha incumplido el articulo 1° del
Acuerdo Municipal 018 de 1995, modificado por el Acuerdo 004 de 2003,
mediante los cuales se decidid transformar el citado hospital en una Empresa
Social del Estado, el cual no ha sido cumplido como consecuencia de la
declaratoria de la nulidad de la Ordenanza 044 de 1994, en la que se basé la
expedicion de dichos actos, argumentando la entidad accionada, que la institucion
aludida, tiene en la actualidad la naturaleza de entidad privada.

Afirma la Sala que la Accion de Cumplimiento contra particulares esta
condicionada a que el sujeto pasivo de la misma obre en uso o ejercite funciones
publicas, entendidas como el conjunto de actividades realizadas con el fin de
cumplir los cometidos estatales.

Diferencia la Sentencia resefada, los conceptos de funcidon publica y servicio
publico, realizando un paralelo entre ambas definiciones, para concluir que, el
servicio de salud prestado por el Hospital demandado no es en si funcién publica,
maxime cuando es prestado por particulares, quienes deben sujetarse a lo, que
para efectos de su prestacion, dispongan los entes descentralizados que a nivel
territorial organizan, dirigen y reglamentan lo atinente a dicho servicio. Por lo
tanto, la expresion “funciones publicas”, como condicidon de procedibilidad de la
accion de cumplimiento contra particulares que las desempefen, no puede
entenderse en forma amplia y extensiva al punto de que la accidon entonces
gquepa contra todos los particulares que “presten servicios publicos”, porque
equiparar esos conceptos seria volver a las confusiones que el derecho
administrativo ha venido esclareciendo desde su origen.
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En consecuencia, se confirma la sentencia de primera instancia, proferida por el
Juzgado Once Administrativo del Circuito de Medellin, mediante la cual se
denegaron las pretensiones de la demanda.

Sentencia del 1° de Diciembre de 2011, M.P. Dr. JUAN GUILLERMO
ARBELAEZ ARBELAEZ

2) 05001233100020110167900

Improcedencia de la accion de cumplimiento contra autoridades
judiciales

El sefior Pablo Antonio Jiménez Betancur, interpuso demanda en ejercicio de la
accion de cumplimiento, contra el JUZGADO 10° CIVIL MUNICIPAL DE MEDELLIN,
solicitando se ordene dar cumplimiento a algunas normas con fuerza material de
ley incumplidas por dicho despacho judicial, entre ellas, los articulos 49, 6° y 424
del C. de P. Civil.

Sefiala que pese a que el actor considera que se incumplieron normas dentro del
tramite procesal adelantado en el proceso abreviado de restitucién de bien
inmueble, no resulta procedente la accion de cumplimiento para suplir los
recursos legalmente consagrados en el ordenamiento juridico o para discutir la
validez de una decisidén judicial.

La accion de cumplimiento no procede para exigir el cumplimiento de normas en
el proceso judicial, pues el cumplimiento de dichas normas legales puede exigirse
mediante procedimientos tales como peticiones, recursos o incidentes vy
residualmente de no ser procedentes los anteriores, se puede recurrir a la accion
de tutela.

Con base en estas consideraciones, se denegaron las pretensiones de la
demanda.

Sentencia del 12 de Diciembre de 2011, M.P. Dr. JAIRO JIMENEZ
ARISTIZABAL

ACCIONES DE TUTELA:
1) 05001233102720110048301

Accion de tutela no procede para ordenar la reliquidacion de la pension
de vejez. Existencia de otro mecanismo de defensa para controvertir
actos administrativos.

La sefiora OBEIDA MERY MARIN TORO, interpuso demanda en ejercicio de la
accion de tutela, contra PENSIONES DE ANTIOQUIA, solicitando se le ordene a la
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entidad accionada, resolver la peticién de reliquidacién de su pensidn, conforme a
los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Considera la sala que, teniendo en cuenta el caracter residual y subsidiario de
esta accion constitucional, ella debe ser ejercida, siempre que el afectado “no
tenga a su alcance otro mecanismo legal de proteccién oportuna para su derecho,
0 que, de tenerlo, se encuentre en la hipdtesis de peligro irremediable que hace
inviable la accion asi formalmente se cuente con ella, caso éste ultimo en el cual
la tutela se presenta como mecanismo transitorio de proteccion mientras se
acude a la via legal ordinaria”.

En este mismo sentido se advierte en la providencia resenada que, “si no se
ejercieron los recursos internos, ni las acciones procedentes, dentro del término
oportuno, no puede ser la accién de tutela, de naturaleza residual, el mecanismo
para lograr el restablecimiento de la actuacién administrativa”.

Adicionalmente, indica que el articulo art. 86 de la Carta Politica, y en desarrollo
de éste, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, “han establecido como regla
general la improcedencia de la tutela cuando existen otros mecanismos judiciales
gque permitan asegurar la proteccidon de un derecho. Sin embargo, ante la
inminencia de un perjuicio irremediable, la afectacion del minimo vital o la
ineficacia comprobada del otro mecanismo, esta accién tiene la virtud de
desplazar, de manera excepcional, al medio principal para convertirla en la via
idénea que salvaguarde los derechos fundamentales”.

Sin embargo, para el caso concreto, afirma, “"no se dan tales premisas, toda vez
que como lo afirma en las pretensiones, busca es que se ordene reliquidar una
pension que se negd mediante un acto administrativo, mediante el procedimiento
de accion de tutela, olvidando que estos asuntos se ventilan es por medio del
procedimiento ordinario, bien sea laboral o contencioso administrativo”.

Con base en lo anterior, se confirmé la decisién tomada por el Juzgado Veintisiete
Administrativo del Circuito de Medellin, mediante la cual se denegaron las
suplicas de la presente accion.

Sentencia del 09 de Noviembre de 2011, M.P. Dra. BEATRIZ ELENA
JARAMILLO MUNOZ

2) 05001233100020110169300

La trashumancia electoral o trasteo de votos constituye un delito, pues
de conformidad con la Ley, la residencia electoral debe ser Gnica. EIl
ciudadano debe inscribir su cédula en el municipio en el que tenga su
domicilio.

El sefior ORLANDO ANTONIO ORTIZ URIBE, actuando en nombre propio, presenta
demanda en ejercicio de la accion de tutela, en contra de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, impetrando
la proteccion inmediata del derecho constitucional fundamental AL SUFRAGIO,
solicita a esta Corporacién tutelar en su favor, los derechos constitucionales
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invocados y por tanto, que se ordene a la entidad accionada adoptar las medidas
necesarias para que pueda participar en las elecciones de las autoridades locales
en el municipio de Titiribi y votar en el corregimiento El Libano de dicha localidad,
por ser el sitio en el que habia inscrito su cédula de ciudadania, a pesar de no ser
el sitio de su domicilio actual.

Considerd la Sala que es competencia del “Consejo Nacional Electoral, en
ejercicio de la facultad de que trata el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, declarar
sin efecto la inscripcion cuando compruebe que el inscrito para los comicios del
orden territorial, no reside en el respectivo municipio”.

Reitera que, “la practica de incluir en los censos electorales municipales a
personas que no residen en el lugar, a fin de que esos votantes sean escrutados
junto con los residentes en la eleccion de las autoridades locales de determinado
municipio, claramente viola las disposiciones constitucionales y legales aludidas,
y es una actuaciéon irregular que debe ser controlada por el Consejo Nacional
Electoral”

“El Consejo Nacional Electoral, entonces, debe dejar sin efecto la inscripcidon para
las votaciones que hayan de realizarse para la eleccion de autoridades
municipales cuando el inscrito no resida en el respectivo municipio, para evitar
que vote, tal como se hizo en el presente asunto, en el que, luego de practicar el
procedimiento dispuesto para ello y de recaudar el material probatorio suficiente,
se verificé que el accionante no se encuentra residenciado en el Municipio de
Titiribi (Ant), lo que toma mas fuerza si se mira la direccién reportada por éste
para recibir las notificaciones relacionadas con la presente accién (folio 4), la cual
corresponde al Municipio de Itagui”.

“En consecuencia, considera la Sala que no se configura la vulneracién de los
derechos alegados, por cuanto fue el accionante, quien por ignorancia o por
negligencia, registré su documento de identidad en un municipio diferente al de
su residencia, sin tener en cuenta que tal irregularidad esta prohibida por las
normas constitucionales y legales ya analizadas, de modo pues, que todas las
anteriores son razones mas que suficientes para que en el Fallo que se apresta a
emitir la Sala se disponga la declaraciéon de improcedencia de la proteccidn tutelar
impetrada”.

Sentencia del 27 de Octubre de 2011, M.P. Dr. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA

3) 05001333102720110055501
Proteccion al derecho fundamental al agua. Potabilidad del agua.

La sefiora MARIA ISABEL CADAVID SIERRA, presentd accion de tutela con el fin
de que fueran protegidos sus derechos fundamentales a la igualdad, al agua
potable, la salud, a la vida y a una vida digna, que vienen siendo vulnerados por
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, MUNICIPIO DE SABANETA Y GRUPO
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MONARCA S.A., en razon a que habita en la actualidad un inmueble que no esta
dotado de agua potable.

Indica la Sala en primer lugar que, ha sido reiterativa la Corte Constitucional en
otorgar al derecho al agua el caracter de fundamental siempre que esté en
relacién con la vida y la salud, asi mismo en diferentes pronunciamientos ha
indicado la importancia del agua potable para el consumo humano, siendo esta
significativa para la salubridad publica, la conservacion de un ambiente sano y de
una vida digna, pues la misma debe ser suministrada, en pro de la salud de
quienes la consumen.

Se argumenta en el fallo resefiado que, de conformidad con el informe rendido
por la Direccion Seccional de Salud de Antioquia, el agua suministrada al
inmueble habitado por la accionante, es apta para el consumo humano; ademas,
no se demostrd que las patologias sufridas por el hijo menor de la accionante,
provienen del contacto con el agua suministrada y por tal motivo, no se configura
la vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

Sentencia del 16 de Diciembre de 2011, M.P. Dr. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ

4) 05001233100020110146900

Derecho de peticion de informacion ante las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado / A pesar de que las mismas cumplen actividades
industriales y comerciales conforme al derecho privado, no es pertinente
desatender los principios propios de la funcién administrativa por el solo
hecho de que el legislador disponga que se rigen por las reglas del
derecho comercial. / Los documentos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado que contengan lo que se denomina "secreto
industrial y la informaciéon comercial” estan protegidos con reserva.

La accién es presentada por UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. en contra del
JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por considerar
vulnerados sus derechos al Debido Proceso, Igualdad y Trabajo, como
consecuencia de la expedicién de la Sentencia proferida por el Despacho Judicial
accionado, el dia 24 de Agosto de 2011, proferida dentro del Recurso de
Insistencia instaurado por el Concejal Bernardo Alejandro Guerra contra UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., en la que se ordend a esta entidad, entregar al
Concejal referido, la totalidad de las actas y los anexos solicitados por el mismo,
sin tener en cuenta la excepcién de reserva que ostentan las actas de la Junta
Directiva y los anexos de ellas.

La Sala de Decisidon, luego de hacer una resefa sobre la finalidad de la Accidén de
Tutela y sobre el régimen juridico para la procedencia de la misma contra
providencias judiciales, se adentra en el andlisis del caso concreto, indicando que
en el presente asunto es procedente el recurso de Amparo en tanto no existe en
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el Ordenamiento Juridico otro medio de defensa, teniendo en cuenta que el
recurso de insistencia se decide en Unica instancia.

Se realiza asi mismo una valoracién de la importancia del Derecho de peticién,
resaltando a su vez lo establecido en el articulo 12 de la Ley 57 de 1985, en el
cual se preceptia que todas las personas tienen derecho a consultar documentos
gue reposen en las oficinas publicas y a que se les expida fotocopia de los
mismos, salvo que tengan el caracter de reservado o hagan relacion a la
defensa o seguridad nacional. Indica en este aspecto el fallo resefiado:

“El articulo 21 ibidem establecié que la negativa de la administracion para no
acceder a la consulta de un documento o la expedicion de una fotocopia del
mismo, sdlo tendria justificacion en la existencia de norma legal que le de el
caracter de reservado a dicho documento, estableciendo la competencia para
decidir en unica instancia a los Tribunales Administrativos para determinar con
base en un criterio legal la reserva alegada.

El articulo 74 de la Constitucion Politica sefiala el derecho que tiene toda persona
de acceder a los documentos publicos, salvo los casos en que la Ley lo prohiba.
Los argumentos que puede utilizar la autoridad publica para negarse a la
expedicion de fotocopias de documentos, radican en la proteccion por reserva
legal, razones de defensa o seguridad nacional y las que tengan que ver con la
intimidad de la persona.

Es importante indicar que la entidad ante la cual se solicite un documento no es
la que tiene la facultad para conferirle el caracter reservado al mismo, por el
contrario, la Sala resalta que sdlo la Constitucion Politica o la ley pueden definir
dicha reserva. Soélo aquellos documentos acerca de los cuales la ley o la
constitucion sefialen expresamente su reserva tendran esa naturaleza y los
particulares no tendran acceso a los mismos.

En el caso que se plantea ante ésta Sala, UNE EMP TELECOMUNICACIONES S.A.
afirma que los documentos solicitados por el Concejal Bernardo Alejandro Guerra
Hoyos, correspondientes a las Actas de la Junta Directiva de dicha empresa de los
afos 2009, 2010 y 2011, asi como sus respectivos anexos, contienen informacion
de caracter estratégico y de actividades sometidas a la competencia, razon por la
cual estan sometidas a reserva.

Asi mismo, sefiala que por ser una sociedad publica, entidad descentralizada de
segundo grado del orden municipal, en la medida en que es una filial de de una
empresa industrial y comercial del estado del Municipio de Medellin su régimen
juridico aplicable es el establecido en el Cédigo de Comercio.

Es preciso sefalar que la jurisprudencia constitucional ha venido sosteniendo en
reiteradas ocasiones que, a pesar de que las mismas cumplen actividades
industriales y comerciales conforme al derecho privado, no es pertinente
desatender los principios propios de la funciéon administrativa por el sélo hecho de
que el legislador disponga que se rigen por las reglas del derecho privado”.
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Afirma que si bien la Jurisprudencia Constitucional ha advertido que
independientemente de la naturaleza de las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, las mismas deben cumplir con los fines estatales y que su
naturaleza privada no impide la procedencia de las peticiones formuladas por los
ciudadanos con base en el articulo 23 de la Carta; también es cierto que la Ley ha
creado figuras que protegen el derecho a la intimidad de la informacion de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, entre otras, mediante las
disposiciones de la Ley 489 de 1998, que consagré un criterio de distincién de los
documentos que tienen proteccién legal de las empresas industriales vy
comerciales del Estado, y en la que se reconoce que los documentos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado que contengan lo que llama el
citado articulo "secreto industrial y la informacion comercial” estan protegidos por
lo que la Ley denomina reserva.

Se ocupa también la Sala de reiterar lo que se entiende por defecto factico, para
concluir que el Juez de Conocimiento fundamentd la decisién de ordenar la
entrega de todos los documentos solicitados en la prevalencia del principio de
publicidad de las actuaciones de las entidades publicas, olvidando sopesar
igualmente el derecho de reserva que le asiste a algunos documentos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, especialmente de aquéllos que
contengan secretos industriales e informaciones comerciales, atributo que
emerge directamente de la ley, considerando que para el juicio de prevalencia de
los dos derechos enunciados era necesario, en virtud de la facultad conferida en
el articulo 21 de la Ley 57 de 1985, el requerimiento de los documentos
solicitados y su clasificacion, pues, no puede desconocerse que es la propia Ley
489 de 1998, la que le confiere el caracter de reservado a los documentos que
lleven implicito secretos industriales e informacion comercial de las entidades
industriales y comerciales, por lo que la ausencia de los documentos solicitados en
el recurso de insistencia propuesto por el Concejal Bernardo Alejandro Guerra
Hoyos contra UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., en efecto, impedian tomar
una decisidon ajustada a derecho, pues, era necesario realizar un analisis de los
mismos y determinar cuales de ellos estaban protegidos por su caracter
reservado.

Por lo tanto, le reconoce vocacién de prosperidad a la accion de tutela, dejando
sin efectos la sentencia proferida por el Juzgado accionado y ordenando a dicho
operador, proferir nueva decisidon, previo requerimiento de los documentos
solicitados para proceder a valorarlos teniendo en cuenta los lineamientos
expresados.

Sentencia del 20 de Septiembre de 2011, M.P. Dr. OMAR ENRIQUE
CADAVID MORALES
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ACCIONES POPULARES:
1) 05001333101620090035201

Procedencia de la accidon popular en tratandose de actos administrativos.
La moralidad administrativa. La defensa del patrimonio pablico. La carga
de la prueba en la accion popular.

El sefor Jorge Ivan Arango Palacio, instaura demanda en ejercicio de la accion
popular, contra Empresas Publicas de Medellin, buscando la protecciéon de los
derechos colectivos relacionados con el patrimonio publico, la moralidad
administrativa, y la libre competencia econdmica, que considera vulnerados como
consecuencia de la implementacion y desarrollo del Programa de Financiacion
Social creado mediante Decreto 1692 de 2008.

En el fallo resefiado, la Sala de Decisién se ocupa en primer término de la
definicién y alcance de los derechos populares de la defensa al patrimonio
publico, la moralidad administrativa y la libre competencia econdmica, invocados
por el actor; para concluir que en el caso concreto no se acredité tal vulneracion
y por tanto, la providencia dictada en primera instancia por el Juzgado Dieciséis
Administrativo del Circuito de Medellin debe ser confirmada.

Reitera asi mismo que, de conformidad con variada Jurisprudencia constitucional,
la accion popular resulta improcedente para controvertir la legalidad de los actos
administrativos, a menos que su ejecucién implique la vulneracién de derechos o
intereses colectivos, caso en el cual, la pretensién del actor debe enmarcarse en
la suspension del acto administrativo origen de la vulneracién, y no en la
declaratoria de nulidad del mismo, toda vez que el estudio de legalidad
corresponde Unica y exclusivamente al del juez natural.

En el caso concreto, el actor solicitd la declaratoria de nulidad del acto
administrativo que dio origen al Programa cuestionado; pretensién que ya viene
siendo tramitada por la Sala Segunda de Decision de esta Corporacion y por tanto
no es competencia del Juez Constitucional cuestionar la misma, pues ello
conllevaria la usurpacion de las funciones del Juez natural.

Indica asi mismo el fallo resefiado:

"Dentro del proceso no existe ningun medio de prueba que conlleve a demostrar
que con el programa de Financiacién Social de las Empresas Publicas de Medellin
se esté afectando el patrimonio publico, ya que dentro de una acciéon popular, no
podria pensarse que de la simple ilegalidad del sustento en el que se
fundamenta, devenga la violacion de un derecho de interés colectivo, ya que de
ser asi, como se explico en apartes anteriores, la accion de nulidad perderia en el
fondo su razén de ser. En la accion popular es fundamental probar en primer
lugar mas que la ilegalidad del acto, la vulneracion del derecho e interés colectivo
y que de esa vulneracion traiga como consecuencia, que frente al acto deben
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tomarse las medidas que el Juez considere oportuno para contrarrestar dicha
vulneracion.

Se tiene entonces, que al estar dirigidos los argumentos del recurrente en
demostrar que el Programa de Financiacion Social de la entidad demandada es
ilegal, necesariamente ello no conduce a predicar que se esté vulnerando el
derecho e interés colectivo que hace relacion a la defensa del patrimonio publico,
sino que era necesario demostrar en primer lugar, se repite, la vulneracion de
dicho derecho...”.

En consecuencia, se confirma la decision de primera instancia, mediante la cual
se denegaron las suplicas de la demanda.

Sentencia del 13 de Diciembre de 2011, M.P. Dr. JUAN GUILLERMO
ARBELAEZ ARBELAEZ.

2) 05001333101520100007701

Derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente. /Incentivo economico.

La sefiora Sonia Amparo Montoya, instaurd accidon popular en contra del Municipio
de La Estrella, solicitando la proteccion de los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, seguridad publica, seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, los derechos de los nifios y de las personas de la
tercera edad, y el derecho a la vivienda digna, que considera vulnerados por la
omision del ente demandado en atender las necesidades de los habitantes del
sector denominado Sierra Morena, en el que se han producido diversos
desbordamientos de la quebrada “La Culebra” y del Rio Aburra, que han dejado
afectadas a por lo menos 200 familias.

Realiza la Sala un andlisis del contenido y alcance de los derechos colectivos
invocados, para concluir que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de
2001, son los Municipios los responsables de prevenir y atender los desastres que
ocurran en su jurisdiccién, correspondiendo a otras entidades, cofinanciar y
prestar apoyo, segln sus competencias.

Realiza una sintesis de las pruebas obrantes en el proceso, concluyendo que
conforme a las mismas se acredita que, si bien el Municipio de La Estrella ha
realizado gestiones encaminadas a la atencién de la poblacién damnificada desde
la primera inundacién, también es cierto, que en la actualidad las ayudas no han
sido suficientes para superar la problematica del sector, ya que los habitantes no
han sido reubicados y las medidas preventivas son precarias para evitar un
eventual siniestro que es previsible, atendiendo a los informes técnicos allegados.

Asi mismo se afirma que, pese a que el ente territorial ha iniciado los tramites
para la ejecucién de los proyectos de reubicacién, no ha sido tan diligente como
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realmente lo amerita la situacién. Afirmacion ésta, que encuentra sustento en lo
expuesto por el DAPAR y VIVA, quienes informan que la Administracion no ha
cumplido con algunos requisitos para la asignacién de aportes ni ha presentado
una solicitud oficial, y también en la conclusién hecha por CORANTIOQUIA, que
en informe técnico de diciembre de 2010 sefiala que la reubicacién debe ser
prioritaria.

Con relacién al incentivo econdmico, reitera la Sala que las disposiciones de la
Ley 472 de 1998 que lo autorizaban, se encuentran derogadas desde el 29 de
Diciembre de 2010, por lo tanto no es procedente su reconocimiento.

En consecuencia, se confirma la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Quince Administrativo de Circuito de Medellin, mediante el cual se
ordend al municipio demandado que dentro de seis meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia, proceda con el acompafiamiento de CORANTIOQUIA, a
realizar unos estudios con el fin identificar el grado de amenaza de las viviendas
y personas que se encuentran en el sector de Sierra Morena, teniendo en cuenta
el nivel de vulnerabilidad y el peligro, ante la creciente del rio que cruza el sector,
luego de lo cual deberd coordinar y ejecutar la reubicacion integral de las
personas con mayor riesgo, dentro de los 18 meses siguientes. Asi mismo,
ordena que el Municipio, una vez realizado el estudio, proceda a implementar
programas de control y prevencion de desastres.

Sentencia del 24 de Octubre de 2011, M.P. Dr. JORGE OCTAVIO RAMIREZ
RAMIREZ

ACCIONES ELECTORALES:
1) 05001233100020110089000

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades opera respecto de los
Concejales en las mismas circunstancias de tiempo y modo tanto para los
elegidos como para los llamados, y si bien es cierto se actualizan en
relacion con los llamados desde el momento de su posesion, que es
cuando adquieren la condicidon de concejales, operan exactamente en las
mismas condiciones de tiempo y modo en que fue redactada la
circunstancia inhabilitante, o sea, desde la fecha en la que se llevé a cabo
la respectiva eleccion, por lo que debe mirarse la fecha en la cual se
realiz6 el proceso electoral mas no la de la posesion, para ahi si, empezar
a descontar el plazo de doce (12) meses o de un afno, anteriores a la
eleccion, no al llamado, para poder constatar si efectivamente el
accionado incurrié en hecho constitutivo de inhabilidad

El sefior Pablo Edgar Gémez, en ejercicio de la accion electoral, demanda a
la sefiora MARIA SONIA VASQUEZ MEJIA, Concejal del Municipio de Medellin, por
cuanto al tomar posesién de la curul, en criterio del accionante, se encontraba
incursa en causal de inhabilidad constitucional y legal teniendo en cuenta que
durante al afio inmediatamente anterior al llamado que se le hiciera para ocupar
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la curul que habia quedado vacante en forma definitiva, se habia desempenado
como trabajadora y como contratista de la Administracién Municipal de Medellin.

Aborda la Sentencia el problema planteado, desde cuatro temas estratégicos:

1° Si el llamamiento que se le hace a un ciudadano que no resultd elegido en
unos comicios electorales para que ocupe una curul vacante por renuncia del
Concejal que resultd electo es un acto electoral susceptible de ser demandado en
juicio de ese temperamento: Plantea el fallo resefiado en este punto que,
“presentada una vacante definitiva de uno de los elegidos, o de su reemplazo,
cual fue lo que ocurrié en este caso, en tanto uno de los Concejales que resultd
elegido presenta renuncia a la curul que se encontraba ocupando, lo que procede
es dar aplicacién a las normas de caracter tanto constitucional como legal que
regulan esa situacion, por lo que se acude de primer momento al articulo 134 de
la Constitucidn Nacional”, conforme al cual existe un procedimiento para suplir las
faltas absolutas de los concejales; sin pasar por alto que la norma constitucional
que debe aplicarse es la vigente al momento en que se presente la vacancia.

Aclara la Sentencia que el canon constitucional citado (art. 134) fue modificado
por el Acto Legislativo 06 de 2009. Modificacion segun la cual desaparece el
concepto de faltas temporales como generador de reemplazo del respectivo
miembro de la Corporacion Publica e indica que Unicamente procede el reemplazo
del miembro de la Corporacion Publica por faltas absolutas que, el enunciado
normativo enlista taxativamente entre las que se encuentra la renuncia
justificada y aceptada por la respectiva Corporacién, para la que se estipula que
se remplaza al miembro de la Corporacién Publica con el candidato no elegido
que, segun el orden de inscripcion o votacién obtenida, le siga en forma sucesiva
y descendente en la misma lista electoral.

Enumera el fallo una serie de normas legales concordantes sobre la manera de
llenar vacancias absolutas en estos Cuerpos Colegiados, trayendo a colacién
también jurisprudencia del Consejo de Estado en la que se reconoce la
procedencia de la Accién Electoral para enjuiciar ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, la legalidad del acto mediante el cual se hace el llamado para
suplir la vacancia temporal de un concejal, concluyendo que le corresponde al
Presidente del respectivo Concejo en el que se hubiere presentado la situacion de
vacancia absoluta de un miembro de la respectiva Corporacion hacer el
consiguiente llamado a los no elegidos de la lista electoral correspondiente, es
decir, que se trata de una competencia adjudicada que sélo él puede ejercer.

2° La hipoétesis prevista concretamente por el numeral 3° del articulo
43 de la Ley 136 de 1994, La tipicidad de la conducta: Se sefiala a este
respecto que “(L)a situacién inhabilitante que le endilga la demanda a la
accionada, como lo expresa la disposicidon invocada, consiste en que no puede ser
inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o Distrital, quien dentro del
ano anterior a la eleccién haya intervenido en la gestidn de negocios propios ante
entidades publicas municipales, o celebrado contratos con entidades publicas que
deban ejecutarse en el respectivo municipio, o haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o representante legal
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de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social del
régimen subsidiado en el respectivo municipio”. Causal consagrada en el numeral
30 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, afirmandose en los hechos de la
demanda que la accionada fue favorecida con nombramientos y contratos durante
toda la administracién del Alcalde de Medellin.

Precisa el fallo que la situacién inhabilitante se configura respecto de quienes su
conducta pueda encasillarse en los supuestos normativos del articulo 43 referido,
siempre que la misma haya tenido lugar dentro de los doce (12) meses o un afio
anterior a la eleccidn.

3°  Sila Concejal accionada, sefiora MARIA SONIA VASQUEZ MEJIA, se
desempeiié como empleada o como contratista de la Administracion del
Municipio de Medellin, dentro del afo inmediatamente anterior a la
eleccion o al llamamiento: Para dilucidar este aspecto, recurre la Sala al
analisis del acervo probatorio, para concluir que “no hay ninguno que sea
indicativo de la configuracién de la causal 22 del articulo 43 de la Ley 136 de
1994, pues ni antes ni después de las elecciones del mes de octubre de 2007 la
sefiora Maria Sonia Vasquez Mejia, ha estado vinculada a la Administracién del
Municipio de Medellin como empleada publica.

Por otra parte, la accionada manifiesta que durante el periodo de doce (12)
meses anteriores a las elecciones del mes de octubre de 2007 no celebré ningln
contrato con el Municipio de Medellin”

“Obra si, no sdlo la afirmacion del accionante sino el propio reconocimiento de la
Concejal demandada, y abundante prueba documental, en el sentido de que la
accionada celebré contratos con la Administracidn Publica del Municipio de
Medellin durante el lapso del afio inmediatamente anterior al llamado que se le
hiciera a tomar posesion del cargo de Concejal dentro de la Corporacion Edilicia
del Municipio de Medellin, al presentarse en el ano 2011 la vacante de caracter
absoluto de uno de los corporados quien renuncidé a la curul que en franca lid
habia ganado dentro del proceso electoral que se verificd, de acuerdo con el
calendario electoral, en el mes de octubre de 2007”

4° Si es posible equiparar el acto de llamamiento a posesionarse de la
curul de concejal vacante con el propio acto de eleccion: Tiene en cuenta el
fallo resefiado que, de conformidad con la Jurisprudencia del Consejo de Estado,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los Concejales se equipara al
de los Congresistas (ver articulo 179 de la Constitucidn Politica y 43 de la Ley 136
de 1994), sefialando ademas que dicho régimen opera tanto para los llamados
como para los elegidos, o sea, “desde la fecha en la que se llevé a cabo la
respectiva eleccién, por lo que debe mirarse la fecha en la cual se realizé el
respectivo proceso electoral mas no la de la posesion, para ahi si, empezar a
descontar el plazo de doce (12) meses o de un afio, anteriores a la eleccién no al
llamado, para poder constatar si efectivamente el accionado incurri6 en hecho
constitutivo de inhabilidad”.

En consecuencia, determind la Sala de Decisién, despachar desfavorablemente
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las suplicas de la demanda.

Sentencia del 6 de Septiembre de 2011, M.P. Dr. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA

EXPROPIACION ADMINISTRATIVA:
1) 05001233100020070300100

Concepto de expropiacion. Caracter reparatorio de la indemnizacion
como consecuencia del proceso de expropiacion. Valor del inmueble -
Inexistencia de Falsa Motivacion del acto administrativo demandado

La sefiora NORBILIA DE LA CRUZ CEBALLOS CADAVID, por conducto de
apoderado judicial, en ejercicio de la acciéon de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, no laboral -Expropiacion, instauré demanda ante esta Corporacion, en
contra del MUNICIPIO DE ENVIGADO, para que se declare la nulidad de la
Resolucion por medio de la cual se declaré la afectacion a utilidad publica del bien
inmueble de su propiedad y se realizd oferta de compra o expropiacién del
mismo; ello con el fin de controvertir el precio de la indemnizacién reconocida.

Considera la Sala de Decisién que “cuando un particular se ve constrenido por el
Estado a transferirle una porcion de su patrimonio por motivos de utilidad publica
o de interés social debidamente determinados por el legislador, tiene derecho al
pago de una indemnizacion de caracter reparatorio y pleno, que comprenda tanto
el valor del bien expropiado, como el que corresponda a los demas perjuicios que
se le hubieren causado”.

“El hecho de que en estos casos el interés general deba prevalecer sobre los
intereses privados, no significa en modo alguno que por dicha circunstancia
queden excluidas las garantias que la Constitucion reconoce en favor del
propietario, pues no puede pretenderse que éste deba asumir a titulo personal un
detrimento en su patrimonio, como consecuencia de la ruptura del principio de
igualdad en el reparto de las cargas publicas.

Asi las cosas, la indemnizacién que ha de reconocerse al afectado en estos casos
como consecuencia de la transmisidon imperativa de su derecho de dominio,
constituye un instrumento para garantizar que el perjuicio sea transferido a todos
los miembros de la colectividad y reparado de manera integral”

“Asi las cosas, toda indemnizacion que se torne irrita o injusta ocasiona un
menoscabo o desmedro econémico al patrimonio de la persona afectada con la
expropiacion, a quien le asiste el derecho subjetivo de ser indemnizada conforme
a la garantia constitucional ya mencionada. En caso contrario, el asunto podra ser
objeto de accién contencioso-administrativa, puesto que ésta es procedente
respecto del precio, cuando el expropiado considere incumplido el mandato de
gue la indemnizacién sea justa y plena”.
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“Por otra parte, no sobra precisar que para poder obtener la reparacidon de los
dafios accesorios que hubieren podido consumarse con la expropiacién, es
indispensable que los mismos sean ciertos y que exista necesariamente un nexo
de causalidad entre ellos y la decisién administrativa mediante la cual se decretd
la expropiacion”.

Indica posteriormente el fallo resefiado que el Debido proceso debe informar
también toda actuacidn administrativa y por ello, La Ley 388 de 1997 se
reglamentd el proceso de expropiacion por via administrativa, que debe cumplirse
a cabalidad; asi como también deben aplicarse integramente las disposiciones
sobre el tema del avallo, tales como las contenidas en el Decreto 1420 del 24 de
julio de 1998 mediante el cual se reglamentan las Leyes 9° de 1989 y 388 de
1997, que sefala las normas, procedimientos, parametros y criterios para su
elaboracidn y para determinar el valor comercial de los inmuebles, y es aplicable
a la adquisicidn por enajenacion forzosa, adquisicion por enajenacion voluntaria,
adquisicién mediante el proceso por via judicial y adquisicién por expropiacién por
via administrativa. En especial, y para lo que interesa en este proceso, debe
tenerse en cuenta que el precio de adquisicién debe ser igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla
sus funciones, o por “peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes” (articulo 61 de la Ley 388); en éste ultimo caso, las
personas naturales o juridicas de caracter privado que realicen avallos, deben
estar registradas y autorizadas por una lonja de propiedad raiz.

Encuentra la Sala que, a pesar de que segun la prueba recaudada, el ente
territorial accionado se cifid en todo momento al procedimiento estipulado en las
normas citadas, basandose en el precio estimado por la Lonja de Propiedad Raiz;
que dista por mucho del establecido en el proceso por perito designado para el
efecto, el mismo que fue objetado por error grave por parte de la entidad
accionada y que, dadas sus falencias, no es posible dar plena credibilidad a la
prueba pericial practicada en el proceso en relacion con el justiprecio del
inmueble expropiado; por lo tanto, la Sala considerd que la parte actora no logro
desvirtuar en el proceso los errores endilgados al avallo elaborado por la Lonja
de propiedad Raiz de Medellin y Antioquia y por esa misma razén concluye que
“tampoco logrdé desvirtuar la presuncién de legalidad que cobija al acto
administrativo demandado que acogieron ese justiprecio, pues al no obrar en el
expediente ningun medio de prueba que permita demostrar que el avalldo fijado
por la administracién fuese incorrecto, no hay ninguna razén para decretar la
nulidad deprecada por la parte actora en lo relativo al precio indemnizatorio”.

Concluye que la entidad accionada agotd el procedimiento administrativo de
expropiacién, por lo que las pretensiones de la demanda no tienen vocacién de
prosperidad.

Sentencia del 13 de Diciembre de 2011, M.P. (E) Dr. JAIRO JIMENEZ
ARISTIZABAL
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REVISION DE ACUERDOS Y OBJECION DE PROYECTOS DE
ACUERDO:

1) 05001233100020100233700

Contrato de Empréstito y Operaciones de Crédito Publico. Compromiso de
Vigencias Futuras. Requisitos para que los entes territoriales puedan
suscribir un contrato de empréstito. Proposicion Juridica Completa.

El Problema Juridico sometido al conocimiento de esta Corporacién, consiste en
resolver si el Concejo Municipal de Remedios (Ant.) se excedié en el uso de sus
facultades constitucionales y legales, al derogar el Acuerdo No. 015 de 2009,
mediante el cual se autorizé al Alcalde Municipal de la localidad para celebrar un
contrato de empréstito bajo la consideracion que el mismo se trataba de una
operacion de crédito aprobada bajo la forma de Vigencias Futuras, siendo que,
segun el Ejecutivo Municipal, los contratos de empréstito se rigen por la
normatividad propia de las operaciones de crédito publico y no por las
disposiciones que regulan las vigencias futuras.

Indica la sentencia aprobada que "De conformidad con el principio de anualidad
contemplado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de
Presupuesto, trae como consecuencia para los entes gubernamentales que toda
apropiacion o partida aprobada durante una vigencia fiscal sdlo podra ser
utilizada como autorizacion de gasto durante esa vigencia, con lo cual, una vez
expirado el afo fiscal, la autorizacion de gasto concedida también fenece.

Sin embargo, como excepcion a ésta regla, la misma legislacién ha permitido la
posibilidad de comprometer vigencias presupuestales futuras, por encima de la
vigencia donde se realizé el compromiso, sin que para el momento exista la
norma que regule sobre las futuras apropiaciones con las que se respondera por
tales obligaciones, lo cual es conocido como comprometer vigencias futuras, las
cuales pueden ser ordinarias o excepcionales, las cuales fueron redefinidas por la
Ley 819 de 2003 en sus articulo 10 y 11, sefalando que seran vigencias futuras
ordinarias cuando la asuncion de obligaciones comprometan recursos de la vigencia
fiscal en curso, y que seran extraordinarias cuando las obligaciones se asumen sin
apropiacion en el presupuesto del afio en el que se concede la autorizacion”

Adicionalmente preceptia que: "Las denominadas vigencias futuras en el
régimen presupuestal vigente para las entidades territoriales, ha de conformarse
a las siguientes reglas minimas para que puedan tener efecto y sean ejecutables:

1. Es el Alcalde Municipal, en la hipdtesis municipal, quien cuenta con la
iniciativa para proponerle al Concejo Municipal de su jurisdiccion el estudio
y aprobacién de una apropiacion presupuestal que afecte una vigencia
futura, entendiéndose que, tal como lo pregona el Decreto 111 de 1996,
Estatuto General de Presupuesto, por aplicacion del principio de anualidad,
el ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada
ano.
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El mencionado principio de anualidad, basico dentro de nuestro sistema
presupuestal, comporta dos OJdrdenes de condicionamientos que todo
ordenador del gasto esta obligado a tomar en cuenta, cuales son, que dado
gue el ano fiscal termina siempre en la misma fecha, el 31 de diciembre, lo
qgue se intente apropiar para después de esa fecha cae dentro del concepto
de vigencia futura, y, correlativamente, después del 31 de diciembre no es
posible asumir obligaciones con cargo al ano fiscal que se acaba de cerrar
ni siquiera bajo el pretexto de que habrian quedado saldos a favor, como
quiera que en este ultimo evento nos situamos dentro de la nocién de
vigencias pasadas presupuestales.

2. Las autorizaciones para comprometer vigencias futuras sdlo las puede
impartir, en la hipétesis municipal, el concejo municipal respectivo. Ahora,
no se crea que con la iniciativa del Alcalde y la obtenida autorizacion del
Concejo, se puede proceder a la afectacion de las vigencias futuras, pues
aun hace falta que el CONFIS territorial las apruebe.

3. Para que proceda la autorizacion para que se asuman obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras, es por completo indispensable
que la ejecucién presupuestal se inicie con presupuesto de la vigencia en la
que se intenta aprobar la afectacion de la vigencia futura por lo menos en
un 15% de la vigencia fiscal en que se autoriza.

4. Que el monto maximo de las vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas, consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano
plazo

5. Si el proyecto conlleva inversion nacional, es necesario el concepto previo y
favorable de Planeacion Nacional.

6. La corporacién municipal de eleccion popular tiene tajantemente prohibido
autorizar la afectacion de una vigencia futura cuando el proyecto de que se
trate no esta consignado en el plan de desarrollo, y asi mismo, cuando las
apropiaciones que se autoricen por esta modalidad, exceda la capacidad de
endeudamiento del ente territorial.

7. El CONFIS territorial no puede autorizar la afectacion de vigencias futuras
en las que se supere el respectivo periodo de gobierno.

Perentoriamente la disposicion determina que en las entidades territoriales,
queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo afo de
gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico”

Respecto del contrato de Empréstito, aclara que se trata de operaciones de
crédito publico que “"generan un compromiso de vigencias futuras, toda vez que
del mismo se genera una obligacion pagadera a plazos en cabeza de la respectiva
entidad territorial, plazos que indefectiblemente afectaran vigencias futuras, ya
sean ordinarias cuando se comprometan recursos de la vigencia fiscal en curso, o
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extraordinarias si las mismas obligaciones exceden el citado periodo, aunque, por
disposicion expresa, a este tipo de contratos no les son aplicables las
regulaciones estudiadas sobre vigencias futuras, lo cual no significa que éste tipo
de operaciones de crédito no las comprometan.

Ahora, en tratandose del contrato de empréstito, se tiene que el mismo para
comprometer el pago de obligaciones con sujecion a vigencias futuras, no
requiere la autorizacion del Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-, toda vez
qgue dicha forma de contratacion se rige por las normas que regulan las
operaciones de crédito publico.

Asi mismo, respecto a las operaciones de crédito publico, el articulo 6° de la Ley
358 de 1997 establecio una serie de requisitos para que los entes territoriales
puedan efectuar este tipo de operaciones, siendo que tales requisitos buscan que
las obligaciones contraidas no superen la capacidad de endeudamiento del
respectivo ente”.

Aclarados los puntos anteriores, se detiene el fallo en el analisis del caso
concreto, para concluir que, dado el escaso material acreditativo aportado por el
mandatario objetante, no puede emprenderse un estudio integral sobre las
objeciones planteadas, pues, “en primer lugar, no se tiene certeza sobre las
condiciones del contrato de empréstito que pretendia suscribir el Burgomaestre
municipal, tampoco se conoce con qué tipo de recursos se garantizaria el
cumplimiento de las obligaciones suscritas por el Municipio de Remedios, ya sea
gue se comprometieran vigencias futuras ordinarias o excepcionales, y si tal
empréstito se encontraba acorde a la capacidad de endeudamiento del Municipio,
en los términos del articulo 6° de la Ley 358 de 1997”7, por lo que se dispuso
declarar infundadas las objeciones planteadas

Sentencia del 28 de Octubre de 2011, M.P. Dr. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA

ACCIONES DE REPARACION DIRECTA:

1) 05001233100020020124401

Responsabilidad del Estado / Custodia y cuidado en el manejo de armas.
Daifos causados por armas de propiedad del Ejército.

Los sefiores GLADYS ROSA GARCIA MONTES, SIGIFREDO GARCIA Y ADELA
MONTES, actuando en nombre propio, y la primera ademas en representacion de
sus menores hijos LUIS SANTIAGO GARCIA MONTES, EDISON DANILO MURILLO
GARCIA Y FRANKI JAIDIBER MURILLO GARCIA, obrando por conducto de
apoderado judicial en ejercicio de la denominada accién de Reparacién Directa,
contemplada en el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, interponen
demanda contra la NACION - MINSITERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL,
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a fin de que les sean indemnizados los perjuicios ocasionados por la muerte de
los menores JHONY ESTEBAN Y JHON ESNEIDER MURILLO GARCIA., quienes
fallecieron a causa de la explosion de una granada que presuntamente pertenecia
al Ejército y habia sido extraviada.

Afirma la sentencia examinada que, de conformidad con la prueba recaudada,
puede deducirse que el artefacto explosivo que ocasiond la muerte de los
menores, era propiedad del Ejército Nacional y por tanto se hace aplicable la
regla del riesgo excepcional en virtud del cual el demandante tiene el deber de
probar la existencia del dafo y el nexo causal entre éste y una accidon u omision
de la entidad publica demandada, para que se pueda deducir la responsabilidad
patrimonial, sin entrar a analizar la licitud o ilicitud de la conducta del agente, la
cual resulta irrelevante. A su vez la Administracién, para exonerarse de
responsabilidad, deberd acreditar la presencia de una causa extrana, como el
hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo y
determinante de un tercero.

Por lo anterior, se revocd la sentencia de primera instancia y en su lugar, se
declardé la responsabilidad de la entidad accionada por los dafios y perjuicios
causados a los demandantes

Sentencia del 20 de Septiembre de 2011, M.P. Dra. EDDA ESTRADA
ALVAREZ

2) 05001233100020030188400

Privacion injusta de la libertad cuando el sindicado es absuelto en
resolucion de preclusion

La sefiora ENNY OVIDIA MORENO MENA actuando por intermedio de
apoderado ,idéneo presentan demanda en ejercicio de |la ACCION DE
REPARACION DIRECTA, consagrada en el canon 86 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en contra de la NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
representada por el FISCAL GENERAL DE LA NACI()N, con el fin de obtener el
pago de los perjuicios que se les causé con la privacién injusta de la libertad de
gue fue objeto al ser vinculada a un proceso que se adelanté por el punible de
Acto sexual violento, secuestro por parte de la entidad demandada, proceso que
termind con preclusién de la investigacion por no haber cometido el delito.

Analiza la Sala el régimen de responsabilidad del Estado en relacién con las
personas que sufren privacién injusta de la libertad en cumplimiento de una
providencia judicial, indicando que en torno al mismo, existen cuatro grandes
lineas jurisprudenciales a saber:

* La Restrictiva, con fundamento en la cual se reconocia el dafio, el perjuicio, la
responsabilidad, y, por consiguiente el derecho a la indemnizacién, a la persona
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gue por causa de una decisidén judicial ilegitimamente expedida hubiera sufrido
privacion de la libertad, es decir, se reparaba la falla del servicio judicial, por
razén del error gravemente grosero que era dable endilgarle a la providencia
restrictiva del derecho, en tanto se hacia evidente que el juez habia desconocido
su deber de proferir resoluciones conforme a derecho, previa una ponderacion
seria y razonable de las circunstancias del caso concreto.

* La establecida con base en el articulo 414 del Decreto Ley 2700 de 1991,
Cddigo Procesal Penal, en la que se indica que en los tres casos contemplados por
dicha norma, el legislador habia calificado que se estaba en presencia de una
detencidn injusta, y, por lo tanto, surgia para el Estado la obligacion de reparar
los perjuicios que se hubieran causado. Ahora, en los demas eventos que no se
enmarcaban dentro de las tres hipdtesis contempladas por dicho articulo, surgia
para el actor la carga procesal de demostrar el caracter injusto de la detencién a
objeto de tener derecho a la indemnizacidn de perjuicios, ante lo cual, debia
probar la existencia de un error de la autoridad judicial al ordenar la detencion.

* Otra linea, que es inescindible de la anterior, pregona que la responsabilidad
por la privacién de la libertad seria de caracter objetivo, en tanto la situacién
concreta pueda subsumirse en alguna de las tres causales normativas previstas
por el canon 414 del Decreto Ley 2700 de 1.991. Se sostuvo que frente a la
reclamacién de perjuicios fundada en alguno de los tres supuestos, resultaba
indiferente establecer si en la providencia que ordend la privacion de la libertad
se incurrio o no en error judicial, por cuanto lo que compromete la
responsabilidad del Estado no es la antijuridicidad de la conducta del agente
estatal, sino la antijuridicidad del dano sufrido por la victima, en tanto que ésta
no tiene el deber juridico de soportarlo.

* Por Ultimo, la postura que amplia las hipdtesis desencadenantes de Ia
responsabilidad del Estado, y que va mas alld de las causales normativas
consagradas en el articulo 414 del ya derogado Decreto Ley 2700 de 1.991,
incluye aquellos eventos en los que el sindicado es absuelto por aplicacion del
principio in dubio pro reo, con el argumento de que si bien es cierto el Estado
tiene el deber juridico de investigar, el ciudadano, de correlato, no tiene la
obligacion juridica de soportar la privacion de su libertad. De manera que se dijo
gue surgia a cargo del Estado el deber de indemnizar los perjuicios irrogados al
particular, siempre y cuando no se encuentre en el deber juridico de soportarlos,
aunque la privacion de la libertad hubiera sido fruto de una investigacion
adelantada por las autoridades competentes y aunque, asi también, la medida de
aseguramiento se hubiera proferido con el lleno de las exigencias legales,
siempre y cuando el sindicado no fuera finalmente condenado.

Concluye indicando la sentencia resefiada que para la época de la ocurrencia de
los hechos, el delito que se le imputaba a la demandante ameritaba la medida
privativa de la libertad, por lo que se considera que la Fiscalia actué en todo
momento de acuerdo a los lineamientos Constitucionales y Legales por cuanto la
investigacion se adelanté con el lleno de todas las garantias y sélo se procede a
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la captura una vez que se han recolectado todas las pruebas necesarias para
entrar a resolver su situacion juridica.

En consecuencia, se deniegan las suplicas de la demanda.

Sentencia del 16 de Noviembre de 2011, M.P. Dra. MERCEDES JUDITH
ZULUAGA LONDONO

3) 050012331000200406808

Responsabilidad del Estado por los danos causados a particulares como
consecuencia del uso de armas de dotacion oficial.

Solicitan los demandantes que se declare a LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA, administrativamente responsable por los dafos y perjuicios,
ocasionados a los demandantes por la muerte del sefior Gonzalo Adolfo Diaz
Cardona el dia 30 de septiembre de 2002, como consecuencia directa de las
heridas recibidas por arma de fuego, cuando se encontraba laborando en la
oficina 503 de la Division Ambiental del Area Metropolitana, ubicada en la carrera
54 con la calle 40 de la ciudad de Medellin, momentos en los cuales efectivos de
la Policia Nacional disparaban sus armas de fuego contra unos delincuentes que
se desplazaban por los alrededores del Centro Administrativo La Alpujarra.

Se realiza en el fallo resefiado, una descripcion del régimen de responsabilidad
del Estado por los dafos causados a particulares como consecuencia del uso de
armas de dotacién oficial, concluyendo que "Teniendo en cuenta que el Estado se
encontraba a cargo de la actividad riesgosa que produjo el dafio, como es la
utilizaciéon de armas de fuego, la Sala encuentra que la responsabilidad predicable
respecto del ente demandado lo es a titulo del régimen objetivo, identificado
como riesgo excepcional, bastando solo la realizacion del riesgo creado por la
administracion para que el dafo resulte imputable a ella”

A juicio de la Sala, "resulta irrelevante el anélisis de la licitud o ilicitud de la
conducta asumida por los agentes estatales, en el momento en que se
encontraban en la persecucion de unos presuntos bandidos, como quiera que es
suficiente para imputar el dafo antijuridico, a titulo de riesgo excepcional, la
demostracion de que este fue causado por el artefacto o por la realizacion de la
actividad peligrosa cuya guarda se encontraba a cargo del Estado”.

Concluye que, segun el material acreditativo recaudado, se establecié que la
muerte del sefior Gonzalo Adolfo Diaz Cardona, fue ocasionada por el impacto de
un proyectil de arma de fuego perteneciente a la Policia Nacional, sin que la
entidad accionada hubiere probado en el transcurso del proceso, la ocurrencia de
una causal de exoneracién, como la culpa exclusiva de la victima, el hecho
exclusivo y determinante de un tercero o la fuerza mayor.
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Con base en las anteriores consideraciones, se declaré a la entidad accionada,
responsable patrimonialmente de los perjuicios ocasionados, condenandola al
pago global de setecientos salarios minimos legales por concepto de perjuicios
morales para todos los demandantes y la suma total de OCHOCIENTOS CINCO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS por concepto de lucro cesante consolidado y futuro.

Sentencia del 03 de Noviembre de 2011, M.P. Dra. BEATRIZ ELENA
JARAMILLO MUNOZ

4) 05001233100020050777301

Retenidos. Obligacion de resultado. Régimen Objetivo. El Estado asume
un deber de proteccion frente al detenido. Hecho de un tercero.

Los sefiores EDENID ORREGO LONDONO, MARTA INES LONDONO, BERENICE DEL
CARMEN LONDQNO y CARLOS MARIO ORREGO LONDQNO, presentaron demanda
contra LA NACION -MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA NACIONAL-, con el fin de
que sea declarada administrativamente responsable por el dafio antijuridico a
ellos ocasionado con la muerte de WILSON ALBERTO ORREGO LONDONO ocurrida
el 28 de diciembre de 2004, cuando se encontraba detenido en el Comando de la
Policia del Municipio de Yarumal (Antioquia), debido a las graves golpizas
propinadas por varios agentes adscritos a la citada entidad policial.

Considera la sentencia resefada que, en los casos en los que agentes estatales
restringen la libertad de las personas, el Estado asume frente a ellas obligaciones
de custodia y vigilancia que se traducen en una garantia de seguridad personal
de los internos, por las especiales condiciones de sujecién en la que éstos se
hallan, razén por la cual la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado
que el régimen de responsabilidad que procede es el “objetivo”, en el cual dicha
responsabilidad surge independientemente de la conducta de Ila entidad
demandada, por el Unico hecho de que una persona confinada en un
establecimiento carcelario por cuenta del Estado, pierda la vida o sufra lesiones
en su integridad fisica, de tal manera que la Administracién no podra eximirse de
responsabilidad mediante la aportacion de pruebas tendientes a acreditar que
cumplid las obligaciones a su cargo y que no incurrié en falla del servicio, sélo
podria desvirtuar tal responsabilidad mediante la comprobacién de una causa
extrana.

No obstante lo anterior, indica la Sala, “el Consejo de Estado ha considerado que,
ademas de operar la responsabilidad objetiva como titulo de imputacién general
en esta clase de eventos, cuando surja comprobada dentro del proceso una “falla
del servicio” como causante del hecho dafioso por el cual se reclama una lesiones
fisicas o deceso de una persona detenida o privada de su libertad, es necesario
evidenciarla en la sentencia que profiera esta Jurisdiccién, para efectos de que la
Administracién tome nota de sus falencias y adopte los correctivos que considere
necesarios, por cuanto para deducir la responsabilidad de la Administracion,
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basta que el dafio se haya producido respecto de una persona privada de la
libertad y puesta bajo su tutela y cuidado”.

Observa el Despacho que, a pesar de que en la generalidad de los casos de
responsabilidad del Estado relacionados con personas detenidas o conscriptos, el
régimen de responsabilidad que resulta aplicable es el objetivo, el presente
asunto se analiza a la luz de la teoria subjetiva, por dos razones fundamentales:
a). Porque se cuestiona el actuar irregular y/o defectuoso de la Administracion, vy
b). Porque como se concluye del acervo probatorio, las lesiones de la victima no
fueron propinadas al interior del Comando de la Policia, sino fuera de él, es decir,
las mismas fueron ocasionadas por terceras personas fuera de las instalaciones
del establecimiento oficial.

Indica mas adelante la Sala que, pese a lo anterior, “resulta también demostrado
en el proceso que los agentes de los policias que retuvieron a la victima, actuaron
de manera descuidada, negligente, deficiente, irregular y por ende reprochable,
ya que teniendo conocimiento del estado de salud, no sélo mental sino fisico que
éste presentaba y a pesar de la gravedad y compromiso de las lesiones que tenia
al hacer su ingreso a las instalaciones del Comando, lo dejaron ahi, sin llevarlo de
manera previa a su reclusidén a un centro asistencial con el fin de que le prestaran
las atenciones médicas que requeria para que le revisaran, curaran y tratar sus
lesiones”.

“Para la Sala es claro que no evitar un resultado equivale a producirlo v,
precisamente con base en ello, advierte la Sala que la Policia Nacional en los
hechos planteados en esta demanda, actué de manera apartada a los fines
Constitucionales y legales para los cuales se encuentra instituida, esto es, velar
por la seguridad y proteccion de los ciudadanos”.

“Es importante aclarar que tratdandose de una privacion de la libertad temporal,
como ocurre en el presente caso, donde la victima fue conducida a un Comando
de Policia, no difiere de las consideraciones expuestas por las Altas Cortes de
nuestro pais en materia de internos recluidos en establecimientos carcelarios,
pues el supuesto de responsabilidad estatal es el mismo, como quiera que, bien
sea en las instalaciones de un comando o en un establecimiento carcelario o
penitenciario, la custodia y cuidado del recluido corresponde al Estado mismo”.

“Asi las cosas, respecto del derecho a la salud del interno, la Corte Constitucional
ha sefialado que por razén de la privacion de la libertad, desde el punto de vista
constitucional no se requiere demostracion de la conexidad entre la salud y la
vida, para reconocer su caracter de fundamental. El Estado tiene, frente al
interno, el deber de ofrecerle la atencién médica que requiera, garantizando de
manera oportuna y mientras sea necesario, el acceso a tratamientos fisicos,
psicoldgicos y psiquidtricos, es decir, debe garantizar que efectivamente el
interno reciba toda la atencién que necesita para recuperar completamente su
salud”.

“Es asi como en la sentencia T-487 de 1998, la Corte Constitucional dejé en claro
que el deber del Estado de proteger la salud del interno llegaba incluso a la
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atencion de problemas derivados de actos previos al ingreso al centro de
reclusion y, en consecuencia, la omisidn del Estado a este precepto, implica
renunciar a sus mas elementales funciones constitucionales, esto es, incurre la
Administracidon en un desconocimiento de su misién y razén de ser, ya que
significa dejar los derechos constitucionales -que suponen una obligacidn
genérica del Estado de proteccién y respeto- indefensos y, en suma, la quiebra
del orden juridico”.

“Y precisamente, es por la situacion de indefension del recluso que se torna mas
grave la omision del Estado al abstenerse de prestarle los servicios médicos que
el retenido necesitaba, tal como se demandaba en el presente caso”.

“Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su
posicion de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida
y a la integridad personal de las personas privadas de la libertad, es la de
procurarle a éstas las condiciones minimas compatibles con su dignidad mientras
permanecen en los centros de detencion”.

“Asi pues, se trata de una situacion que mas alld del irregular actuar policial,
trasciende a la esfera de los Derechos Humanos, cuya violacién en el presente
caso, segun las consideraciones hasta aqui expuestas, es evidente, toda vez que
las lesiones que llevaron a la muerte de Wilson Alberto Orrego Londono, si bien
no le fueron ocasionadas al interior del Comando de Policia, lugar en el que se
encontraba retenido, si tuvieron sus circunstancias agravantes vy
desencadenantes del hecho de fallecer en dichas instalaciones, donde los policias
que estaban a su cargo, pese a ver la gravedad de las lesiones que presentaba la
victima, se abstuvieron de proporcionarle la asistencia médica que requeria,
verificdndose por ende que los agentes estatales no cumplieron con su deber
juridico de velar por la integridad fisica del recluso.

Y si bien, obra constancia expresa de que Wilson Alberto permanecié recluido en
las instalaciones del Comando Policial por especifica peticiéon de sus familiares, tal
circunstancia no eximia de ninguna manera a los miembros de la Policia Nacional
a cuyo cargo estaba el interno, de brindarle los servicios médicos que él requeria,
pues no entenderlo asi es desconocer nuevamente los preceptos Constitucionales
y legales que inspiran la institucion policial”.

Por las anteriores consideraciones, la Sala de Decisién revoca la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo de Medellin y en su lugar se
conceden las suplicas de la demanda, declarando administrativamente
responsable a la Nacion- MinDefensa- Policia Nacional y condenandola al pago de
los perjuicios determinados en la misma.

Sentencia del 9 de Noviembre de 2011, M.P. Dra. MERCEDES JUDITH
ZULUAGA LONDONO
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5) 05001233100020020450100
Responsabilidad del Estado por ataques terroristas.

La parte demandante sostiene que LA NACION -MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, es responsable de los dahos y perjuicios que se les
ocasionaron a raiz de la destruccion total del inmueble de su propiedad con el
atentado dirigido por grupos terroristas contra el Comando de Policia Nacional del
Municipio de Granada -Antioquia-.

Indica el fallo examinado:

“"Con el fin de establecer si el hecho causante del dafo predicado por los
demandantes es imputable al Estado, para efectos de deducirle responsabilidad,
debe la Sala precisar previamente la jurisprudencia vigente en relacion con los
dafos ocasionados con los actos violentos cometidos por personas al margen de la
Ley, en los cuales resultan vulnerados los bienes en general de los particulares
ajenos al conflicto.

En reiteradas decisiones el H. Consejo de Estado ha venido planteando que el
Estado tiene responsabilidad en los hechos que produzca un tercero cuando exista
falla en el servicio o riesgo excepcional para la comunidad. La falla en el servicio se
presenta cuando el dafio se produce como consecuencia de la omision del Estado en
la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia de los ciudadanos, es decir,
cuando la imputacion se refiere a la actuacion deficiente o irregular de la
Administracion por su actuar omisivo, al no utilizar todos los medios que tenia a su
alcance, con conocimiento previo para repeler, evitar o atenuar el resultado dafnoso
ocasionado por el tercero. La previsibilidad del acto terrorista constituye uno de los
puntos mas importantes a analizar dentro de este régimen, pues no es la prevision
de la generalidad de los hechos, sino de aquellas situaciones que no dejan casi
margen para la duda, es decir, las que sobrepasan la situacion de violencia vivida
ordinariamente en un determinado sector de la comunidad.

El riesgo excepcional se constituye cuando en un actuar legitimo el Estado pone
en peligro a unas pocas personas en aras de proteger a la comunidad. La
Administracion utiliza recursos o medios que colocan a los miembros de la
comunidad o a sus bienes en situacion de quedar expuestos a un riesgo de
naturaleza excepcional que, dada su gravedad, excede las cargas normales que
deben soportar las personas particulares como contrapartida de las ventajas que
resulta de la existencia de dicho servicio publico. El principal sustento de ello es
que la Administracion se ve obligada a reparar los perjuicios a los particulares,
toda vez que los dafhos son producidos como consecuencia del desarrollo de una
actividad peligrosa o porque en la prestacion de un servicio se expuso a los
particulares a correr un riesgo de caracter excepcional, que se traduce en el
rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas, de lo cual resulta que el
patrimonio de un particular resulta sacrificado en provecho de la colectividad”.

"(...)Los dafios que sufran las personas como resultado del conflicto armado
interno, le son imputables al Estado cuando se demuestra que son consecuencia
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de una falla del servicio de la administracion o del riesgo creado por la entidad
estatal con el fin de cumplir su funcion de garantizar los bienes de las personas,
en este caso concreto, su vida o integridad personal.

Por esta razdén el Juez Contencioso Administrativo, luego de estudiar las
circunstancias facticas de cada caso, debera determinar por cual régimen de
responsabilidad debe responder la administracion. En ese sentido, el H. Consejo
de Estado, en varias oportunidades, ha dicho acerca del tema de los perjuicios
causados por actos terroristas por grupos armados al margen de la ley a los
particulares, que se debe considerar y analizar con especial cuidado en cada caso
en particular, cual era el objetivo del ataque generador del dafo. Si ese objetivo
no era una instalacion oficial o no se prueba ello en el respectivo proceso, no
procede la responsabilidad por falla en el servicio. En ese orden de pensamiento,
sélo en los casos en que se acredite que los actos terroristas han sido dirigidos en
contra de un establecimiento de orden publico, un funcionario del Estado, un
cuartel de la fuerza publica o, en general, en contra de cualquier persona o bien
que represente de alguna manera al Estado, debera la administracion responder
por los dafios causados a terceros.

Finaliza la Sala expresando que “las pruebas allegadas con la demanda y su
respuesta, y aquellas que se practicaron en el proceso, no ofrecen certeza
respecto a que dicho hostigamiento iba dirigido en contra el Comando de Policia
del municipio de Granada -Antioquia, pues tal como se desprende de los escasos
elementos probatorios arrimados al plenario tal afirmacién no pudo ser probada
ya que los declarantes coincidieron en decir que el rumor en el municipio fue que
dicho ataque iba dirigido en contra del Comando de Policia. Pero tal aseveracion
testimonial no fue demostrada con otros elementos de conviccion, no pudiendo
legalmente la Colegiatura endilgar responsabilidad alguna a una entidad del
Estado basandose en rumores, comentarios o en el peor de los casos
apreciaciones o hipotesis personales, pues, tal condena no tendria sustento
juridico ni legal”. Por lo tanto, se impone negar las pretensiones de la demanda.

Sentencia del 2 de Noviembre de 2011, M.P. Dr. RAFAEL DARIO
RESTREPO QUIJANO

6) 05001233100020030078100

Régimen de responsabilidad aplicable por dafos ocasionados a los
alumnos dentro un establecimiento educativo o con ocasion de las
actividades escolares; alcance de la funcion de vigilancia y control de la
educacion por parte del Estado; teoria del fuero de atraccion

La sefiora MARIA NOHELIA SANCHEZ OSPINA, actuando a nombre propio y en
representacion de la menor YOLANDA ORTIZ SANCHEZ, las seforas BLANCA LUZ
y GLORIA CECILIA ORTIZ SANCHEZ vy los sefiores GILDARDO y FABIO ORTIZ
SANCHEZ, en ejercicio de la accion de Reparacion Directa, presentaron demanda
en contra del MUNICIPIO DE MEDELLIN, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, la
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NACION -MINISTERIO DE !EDUCACIC')N— y el COLEGIO CREADORES DEL FUTURO-
CORPORACION EDUCACION SIN FRONTERAS, con el fin de que se les declare
solidariamente responsables de los perjuicios morales y materiales causados en
virtud de la muerte de su hijo y hermano, el joven SANTIAGO ORTIZ SANCHEZ,
ocurrida el dia 10 de abril del afno 2002, quien fue sacado mientras recibia clase
de Tecnologia en la institucién y posteriormente asesinado.

Indica la Sala de Descongestidon encargada de dictar la Sentencia, que tratdandose
de dafios ocasionados a los alumnos dentro de un plantel educativo o fuera de
él pero con ocasion del desarrollo de actividades propias de éste, el Consejo de
Estado ha reiterado en multiples ocasiones que el régimen juridico aplicable para
los establecimientos educativos oficiales es el de falla en el servicio, en la medida
en que los dafos ocasionados en tales circunstancias suponen el desconocimiento
del contenido obligacional del articulo 67 de la Constitucion y del articulo 2347
del Cddigo Civil, que establece que "toda persona es responsable, no sdlo de sus
propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio, sino del hecho de aquellos
que estuvieren a su cuidado”.

Asi pues, “al aplicarse en el caso concreto el régimen de responsabilidad de falla
en el servicio, es indispensable que la parte actora demuestre la configuracion de
tres elementos fundamentales: “(i) un dafo o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado [Jo determinablel7, que se infringe a uno
o varios individuos; (ii) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a
una autoridad publica, con la cual se incumplen o desconocen las obligaciones a
cargo de la autoridad respectiva, por haberle sido atribuidas las correspondientes
funciones en las normas constitucionales, legales y/o reglamentarias en las
cuales se especifique el contenido obligacional que a la mencionada autoridad se
le encomienda y (iii) una relacién o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale
decir, que el dafo se produzca como consecuencia directa de la circunstancia
consistente en que el servicio o la funcion publica de la cual se trate, no funciond
o lo hizo de manera irregular, ineficiente o tardia”.

“En ese orden de ideas, al demostrarse un dafio antijuridico causado por la
deficiente prestacién del servicio educativo a cargo de la Administracién, como lo es
el incumplimiento del deber de custodia y vigilancia respecto de sus alumnos, es
procedente la declaratoria de responsabilidad y, en consecuencia, la indemnizacion
de los perjuicios materiales e inmateriales causados como consecuencia de la falla”.

“No obstante, la Administracién puede exonerarse de dicha responsabilidad si
demuestra diligencia y cuidado en su actuacion, o que el dafio se produjo por culpa
exclusiva de la victima, por el hecho de un tercero, o por fuerza mayor”.

“Las anteriores premisas son perfectamente aplicables tratandose de
establecimientos educativos privados -no bajo el titulo de falla en el servicio, sino
bajo el titulo de imputacién de dolo o culpa, segun el caso-, toda vez que los
establecimientos educativos publicos y privados desarrollan la misma actividad,
tienen la misma finalidad, y los fundamentos legales de responsabilidad, tanto para
unos como para los otros, son idénticos”.

Relatoria Tribunal Administrativo de Antioquia
Calle 49 No. 51-52 Piso 7°. Medellin
Tel: 5123434 Ext. 118
Correo Electrénico: relatoria.tribunal.advo@gmail.com

28




Republica de Colombia

3

)

Tribunal Administrativo de Antioquia

BOLETIN BIMESTRAL
No. 001 de 2012
Febrero 15 de 2012

“En ese orden de ideas, para declarar responsable a un establecimiento educativo
privado por un dafio causado por, o a un alumno suyo, dentro del plantel educativo
o fuera de éste pero en desarrollo de actividades escolares, es necesario acreditar el
hecho, el dafo y que éstos hayan ocurrido como consecuencia directa del actuar
culposo o doloso del ente educativo. Pudiéndose éste Ultimo exonerar de
responsabilidad si demuestra diligencia y cuidado, el hecho de un tercero o la
ocurrencia de una fuerza mayor”.

Se realiza en el fallo un analisis de las normas relativas al derecho a la educacién
y a las funciones que le competen a cada una de las entidades accionadas, para
concluir que las tareas de “administracién, vigilancia y control que ostentan los
entes demandados, no estan referidas a asuntos diferentes a la calidad vy
cobertura de la educacién y al cumplimiento de la ley y de los reglamentos sobre
educacion.

En ninguna parte del articulado se le atribuye a la Nacidn, a través del Ministerio
de Educacion Nacional, ni a los Departamentos, el deber de velar por la seguridad
de los planteles educativos, publicos o privados, y de adoptar medidas policivas
para prevenir alteraciones de orden publico dentro de las instituciones
educativas.

Es a la Fuerza Publica, a través de sus miembros -Fuerzas Militares y Policia
Nacional- y de acuerdo a sus competencias, a quien le corresponde velar por la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional y por el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz”.

Reconoce asi mismo que, de conformidad con el articulo 315 Constitucional,
corresponde a los Alcaldes de los Municipios conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador, al ser la primera
autoridad de policia del municipio.

No obstante, en casos en los que se discute la responsabilidad del Estado por la
muerte de una persona, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha sido
enfatica en sefalar que es necesario acreditar que ésta se debié a una falla
imputable a la Administracion, por accién u omisidon de sus agentes, como por
ejemplo cuando alguien siente amenazada su integridad personal y pide
proteccion a las autoridades publicas, y éstas la omiten sin ninguna justificacion.

Se concluye que de acuerdo con el material probatorio recaudado dentro del
proceso, en el caso concreto no nos encontramos frente a una falla de la
Administracién, toda vez que aunque era conocida la situacion de orden publico
de la Comuna 13 de Medellin, para lo cual se habian adoptado sistemas de
seguridad, no era previsible el hecho ocurrido en el Colegio Creadores del Futuro
el 10 de abril de 2002.

Por ultimo, respecto de la competencia del Tribunal por razén del denominado
Fuero de Atraccién, indica que debe tenerse en cuenta que para que ésta figura
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opere, es necesario que desde la interposicion de la demanda se pueda inferir
gue existe una probabilidad minimamente seria de que la entidad o entidades
publicas demandadas sean efectivamente condenadas, posibilidad que debe ser
analizada por el Juez al momento de la demanda.

Una vez admitida la demanda en contra de una persona privada en la jurisdicciéon
contenciosa administrativa en virtud del fuero de atraccién, el Juez Administrativo
adquiere y mantiene la competencia para fallar el asunto, incluso en el evento de
resultar absueltas las entidades publicas demandadas.

Sentencia del 25 de Noviembre de 2011, M.P. Dra. MARTHA CECILIA
MADRID ROLDAN (DESCONGESTION)

7) 05001233100020080127400

Legitimacién en la causa por pasiva e inepta demanda. Doctrina/ Elementos/
evolucién/ Linea jurisprudencial. La actio in rem verso/ autonomia - Via
adecuada para demandar por el enriquecimiento sin causa. Los presupuestos
de la Actio in rem verso: Gltimo elemento de ponderacion (subjetivo): La
conducta del particular no puede ser la que induce a ejecutar la contratacion sin
el lleno de los requisitos legales. Principios de confianza legitima y buena fe.
Valoracion probatoria. Indicios/ informacién periodistica/ preclusividad de los
términos.

La sociedad “CIA Maxiflor Farms Ltda”, por intermedio de apoderado judicial,
instauré demanda en ejercicio de la accion de reparacién directa, pretendiendo
gue el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-, la Nacion -
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - Oficina del Alto
Comisionado para la Paz; y la Nacién- Ministerio de la Proteccidon Social, sean
condenados patrimonialmente como responsables del empobrecimiento producido
a la demandante y el correlativo aprovechamiento de las demandadas, por la
implementacion, desarrollo y explotacién de un proyecto productivo denominado
“Flor de Paz”, dentro del programa de resocializacién de los “desmovilizados de
las AUC” que estuvieron recluidos en la sede de “Prosocial” del Municipio de la
Ceja Antioquia, en el ano 2006, el cual fue abruptamente suspendido,
ocasionando a la actora un grave detrimento patrimonial.

Informa la Sentencia resefiada que, “para algunos la via procesal adecuada para
procesar la pretensién de compensacion econdmica por un empobrecimiento
injustificado debe ser la de reparacidon directa, mientras para otros, hoy, cuenta
con una accién propia que es la denominada “Actio in rem verso”.

Ciertamente, la Seccién Tercera de la Sala Contencioso Administrativa del
Consejo de Estado, desde 1987 (Expediente 3.886) sostuvo que la accion
adecuada para resolver la pretensidn de pago por enriquecimiento sin causa no
era la “contractual”, posicién reiterada mas tarde en el expediente 5.618,
oportunidad en la que a través de la providencia de fecha 22 de febrero de
1991”.
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“Mas adelante, ya en sentencia con data del 11 de octubre de 1991, en el
expediente 5.686, se indicé cual era entonces la via procesal que debia utilizarse
para procesar la pretension que buscaba conjurar el enriquecimiento sin causa”,
elaborando asi “la tesis que aun hoy domina este tipo de controversias, de
manera mayoritaria, bajo la comprensién, en el seno del maximo 6rgano de lo
contencioso administrativo, en el sentido que la acciéon por medio de la cual se
procesa la pretensién que busca evitar el enriquecimiento sin causa, es la de
“reparacion directa”, al no existir una especifica”.

Pese a lo anterior, aclara que la Sala de Decision en esta oportunidad se aparta
del enfoque antes descrita, para acoger la posicidn de que en estos casos debe
ejercitarse la “actio in rem verso” como via principal y auténoma, exponiendo que
“Pese a lo que pareceria una clara preceptiva, esta Sala se adhiere a la hipotesis
gue apunta en la direccién contraria, esto es, que la discusidon que tiene como
vértice el probable enriquecimiento sin causa, tiene como accion principal y
autonoma la "actio in rem verso”, por lo que no debe acudirse residualmente
a la de reparacién directa”, lo anterior acudiendo a la interpretacion sistematica
del articulo 2536 del Cédigo Civil en la que se contempla una caducidad de 10
anos.

Realiza posteriormente la sentencia, un detallado analisis de la construccion
jurisprudencial en torno a la responsabilidad estatal en este tipo de eventos,
concluyendo que dicha figura es aplicable en materia contractual segun la
disposicién contenida en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, por cuanto los
aspectos no regulados por ese Estatuto, se rigen por las disposiciones contenidas
en materia civil y comercial, entre las que cuenta el articulo 831 del Cédigo de
Comercio, que establece que nadie podra enriquecerse sin justa causa a
expensas de otro, disposicién que resulta entonces aplicable de forma directa.

Sostiene la Sala que “la Administracién, representada en el Sub Judice por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-, la Nacién- Ministerio de la
Proteccidon Social, y La Nacion- Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica-, no fueron las que indujeron al particular a entrar en las
“tentativas” de negociacion, pese a la afirmacién que hizo en el dossier en ese
sentido, pues la prueba apunta hacia lo contrario, que fue él quien consideré
acertado “ofrecer” sus servicios, sin trascender en la irregularidad de ese
convenio, por lo que debe asumir su propio riesgo”, es decir, “la actitud del
particular en este caso fue la que determind que la negociacidon se emprendiera
de forma “irregular”, siendo, por el contrario, una obviedad que las entidades
publicas fueron el sujeto pasivo de esa conviccion “contractual”, por lo que el
requisito jurisprudencial de la “induccion” a la negociacion irregular por
parte del ente publico, como presupuesto de la "compensacion” en virtud
del enriquecimiento sin causa, en el sub examine se encuentra ausente”.

Concluye el fallo resefiado que “dentro del tramite procesal, la parte activa no
logré establecer a través de una prueba directa que la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, ora el INPEC, ora el Ministerio de Proteccién Social, a
través de alguno de sus agentes, hubiese activado la negociacidon que se reclama
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existié y produjo la descompensacidon econdmica”, por lo que las pretensiones no
tienen vocacion de prosperidad.

Sentencia del 6 de Diciembre de 2011, M.P. Dr. CARLOS ENRIQUE
PINZON MUNOZ (DESCONGESTION)

8) 05001233100020010264100

Responsabilidad del Estado / Falla en el Servicio / Omision /
Legitimacion en la Causa / Imputacion / Caducidad de la Accion /
Carencia de Prueba / Falta de Causa para Pedir.

Se demanda a la NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a efectos de que
se le declare responsable de los dafios ocasionados, con ocasion a la falta de
proteccion a la vida y a la integridad del sefior CARLOS ALVARO BONILLA CIFUENTES,
llevandolo a renunciar de manera irrevocable a su cargo en la Fiscalia Regional de
Medellin y al exilio de él, su esposa e hija en el exterior, por haber actuado éste como
fiscal delegado ante los Jueces Penales de Circuito Especializados de Medellin dentro de
la investigacion por el homicidio del sefior JESUS MARIA VALLE JARAMILLO.

Realiza la Sala un analisis sobre la Responsabilidad del Estado por Falta o Falla en el
Servicio, indicando que “"cuando se concreta la responsabilidad en una omision de
una autoridad publica es necesario que se encuentren acreditados estos
requisitos: i) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la
entidad demandada de realizar la accion con la cual se habrian evitado los
perjuicios; ii) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas Ilas
circunstancias particulares del caso; iii) un daflo antijuridico, y iv) la relacion
causal entre la omision y el dafio”.

"Pero en cuando se pretende demostrar dicha omisidon no tiene tal importancia la
existencia del nexo causal entre la omision y el resultado, sino la omision de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccion de la lesién. Es el desconocimiento del deber de
proteccion y seguridad en cabeza de las autoridades publicas y especialmente
militares y policivas, lo que impone la obligacion de proteccion a los derechos,
bienes e intereses de los asociados del Estado.”

Enumera la prueba allegada y cita jurisprudencia del Consejo de Estado relacionada con
el asunto concreto, para concluir que de conformidad con las mismas, que “"no es
requisito esencial para probar la indeferencia de las autoridades frente a la
proteccion elevada por las victimas de la violencia, demostrar que se elevaron
solicitudes de proteccion o que se puso en conocimiento de la situacion a estas
autoridades, porque si se demuestra que sabian de la situacion de la victima, este
supuesto se torna en un indicio grave en contra que impone ese deber de
proteccion inmediato, y en caso de que la autoridad no despliegue los medios
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pertinentes para procurar esa proteccion es suficiente elemento de juicio para dar
por acreditado el incumplimiento del deber constitucional y legal a su cargo, en el
evento de que se presente la omision, o una actuacion defectuosa de su parte.”

Colige la sala que, en el caso objeto de estudio, es escasa la prueba para acreditar la
falla en el servicio alegada y el nexo causal, pues "es claro que la carga de invocar la
proteccion y demostrarlo en estas diligencias recae en el demandante, aportando
elementos de juicio o indicios graves que puedan llevar a la certeza plena de la
situacion, pero ello no aparece acreditado en el plenario y por tal razén deberan
negarse las pretensiones de la demanda”.

Afirma que “era necesario que el demandante, probara todas las afirmaciones
qgue hacia en los hechos enunciados, porque de lo contrario no puede predicar la
responsabilidad que pretende imputar a la Nacién por intermedio del ente
accionado FISCALIA GENERAL DE LA NACION, o al menos allegar INDICIOS
GRAVES gue demostraran que efectivamente la entidad tenia conocimiento de las
situaciones que en su caso personal se presentaban, porque al narrar los hechos
de la demanda, claramente da a entender que la misma situacion se presentaba
a todos los Funcionarios de la Fiscalia y de otras entidades con iguales funciones,
no solo a él. Se rompe entonces con ello el nexo causal de la responsabilidad que
pretende imputar a la entidad demandada derivada de una situacion personal que
tampoco demuestra. Es cierto que salio del pais en calidad de exiliado, pero no
es sdlo demostrar ese hecho, debe también como lo ha predicado la diferente
jurisprudencia, demostrar el demandante que efectivamente se encontraba en las
condiciones por él indicadas para generar su salida inmediata del pais, so pena de
perder la vida o la de su familia y que puso en conocimiento por cualquier medio
de tal situacion a la entidad, sin que ésta le prestara la ayuda correspondiente, lo
qgue en el presente caso adolece de prueba, razon por la cual se impone negar las
pretensiones de la demanda”.

Sentencia del 11 de Noviembre de 2011, M.P. Dra. MARTHA NURY
VELASQUEZ BEDOYA (DESCONGESTION)

ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL:

1) 05001233100020040485701

Es viable la prorroga del encargo, por el tiempo que sea necesario y
hasta cuando se superara la circunstancia que imposibilitaba proveer el
cargo con el titular, en los eventos en que el concurso no se habia
podido concluir o realizar efectivamente. En tal situacion, puede
afirmarse que la persona que se encuentra encargada de un empleo de
carrera administrativa goza de cierta estabilidad laboral (art. 53 C.P.)
pues, para su desvinculacion, debe mediar un acto de nombramiento con
la persona que supero el proceso de seleccion.
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El sefior LUIS JAVIER OLAYA demanda al MUNICIPIO DE MEDELLIN - CONCEJO
MUNICIPAL, a efectos de obtener la declaratoria de la nulidad de la resolucién
proferida por el Secretario General de la Corporacién, por medio del cual fue
separado del cargo de Jefe de Servicios Generales, en el que se venia
desempefando en calidad de ENCARGADO.

Le correspondié a la Sala de Decision, establecer si el Consejo de Medellin, podia
dar por terminado el nombramiento mediante encargo del demandante, sin que el
citado empleo hubiera sido provisto en propiedad como resultfado de un proceso
de seleccion.

Como primera medida, aclara el fallo resenado que para la fecha de expedicion
del acto demandando, se encontraba vigente la Ley 443 de 1998 y sus Decretos
Reglamentarios, por lo que es a la luz de dicha normatividad que se examina el caso
concreto.

Indica que "respecto al nombramiento mediante encargo, debe decirse que el
mismo, constituye una modalidad de provision temporal de empleos y una
situacion administrativa, mediante la cual se permite el ejercicio de funciones
publicas”.

"En relacion con esta modalidad de provision de empleos publicos, los articulos 8
y 10 de la Ley 443 de 1998 establecen la posibilidad de que la administracion
efectue nombramientos mediante encargo en empleos que se encuentren
vacantes de manera definitiva”.

"(...)En relacion con su duracion, en principio las normas transcritas le asignan al
encargo una duracion maxima de cuatro (4) meses, sin perjuicio de que por
circunstancias debidamente justificadas, ante la Comisién del Servicio Civil, sea
necesario ampliar dicho periodo de tiempo como, por ejemplo, cuando el proceso
de seleccion por méritos destinado a proveer en propiedad el empleo vacante no
pueda culminarse en el tiempo previamente estipulado”..

Expone mas adelante la Sentencia que, dada la declaratoria de inexequibilidad
del articulo 14 de la Ley 443 de 1998, la Sala de Consulta y servicio Civil del
Consejo de Estado emitido el Concepto No. 1213 de 3 de septiembre de 1999,
acogido por Secciéon Segunda del Consejo de Estado, Subseccion B en reiterados
pronunciamientos, en el que se concluyd que mientras no existiera la Comision
Nacional del Servicio Civil era viable juridicamente proveer las vacancias
definitivas de empleos en carrera administrativa mediante encargos o
nombramientos provisionales, hasta tanto fuera posible llevar a cabo los procesos
de seleccién por méritos necesarios para proveer de forma definitiva la totalidad
de los empleos vacantes en la administraciéon publica.

"(...) Estima la Sala, que el nombramiento mediante encargo constituye un
derecho preferencial a favor del los empleados inscritos en el escalafén de la
carrera administrativa en tanto les permite desempehar, transitoriamente, un
cargo de mayor categoria vacante en forma definitiva, siempre y cuando cumplan
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con los requisitos exigidos para su desempefo, hasta que la administracion lo
provea en propiedad como resultado de un proceso de seleccion por méritos.

Sobre este particular, debe decirse que el hecho de que el articulo 8 de la Ley
443 de 1998 y 3 del Decreto 1572 de 1998, hubieran establecido una condicion
para dar por terminado los nombramientos por encargo, esto es, hasta que la
administracion pueda proveer de forma definitiva la vacancia de un empleo
publico, constituye a favor de los servidores publicos que vienen desempefiando
empleos mediante encargo una especie de estabilidad relativa, en la media en
qgue su retiro sélo opera una vez el empleo vacante sea provisto mediante la
designacion de quien ha superado la totalidad de las etapas de un proceso de
seleccion por méritos”

"Corolario de lo anterior, se encuentra que el acto administrativo impugnado fue
expedido con violacion de la ley, puesto que le asistia derecho al sefor LUIS
JAVIER RUIZ OLAYA ocupar en encargo el empleo de Jefe Unidad de Servicios
Generales del Concejo de Medellin, mientras se provea mediante concurso de
méritos, puesto que la terminacion del encargo no obedecié a una necesidad del
servicio; lo que quedd probado con la designacion en provisionalidad de la
doctora Paula Andrea Zapata Uribe, tal como se explicé atras”.

Con base en las anteriores consideraciones, se dispuso la confirmacion de la
sentencia de primera instancia, modificando la decisién en el sentido que el
reintegro al empleo de Jefe de Unidad de Servicios Generales -en encargo-, sera
procedente siempre y cuando no se haya provisto por concurso de méritos el dia
de la ejecutoria de la presente providencia; de no haberse provisto, el reintegro
serd hasta que se provea mediante concurso; indicando que la diferencia de lo
devengado y lo que hubiera devengado como Jefe de Unidad de Servicios
Generales, sera desde la terminacion del encargo, es decir desde el 16 de febrero
de 2004 hasta la fecha de su reintegro efectivo al cargo de Jefe de Unidad de
servicios Generales o en su defecto hasta el dia que se haya provisto en empleo
mediante concurso.

Sentencia del 12 de Diciembre de 2011, M.P. Dra. BEATRIZ ELENA
JARAMILLO MUNOZ

2) 05001333100820060012401

Honorarios de Conjueces de Tribunales/Normas que disponen su pago
son anacronicas/Equidad en las decisiones judiciales tiene sustento
constitucional

El sefior MARIO ANTONIO VASQUEZ VILLA demanda a LA NACION- RAMA
JUDICIAL- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, a efectos de que se declare
la nulidad de la Resolucion por medio de la cual se liquidaron sus honorarios
como CONJUEZ de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin, por
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considerar que los mismos vulneran entre otros, los principios de remuneracién
justa y digna.

Indica la Sentencia examinada que de la lectura del articulo 123 de la Carta
Politica, se colige que los conjueces son servidores publicos mas no empleados
publicos, ya que son particulares que temporalmente desempefian funciones
publicas concretamente como administradores de justicia.

Trae a colacidn lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley 270 de 1996, el Decreto
1265 de 1970, los Decreto 2204 y 2266 de 1969, el Acuerdo 108 de 1997
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, para concluir que la Unica
norma vigente sobre el tema de los honorarios de Conjueces, es el articulo 10°
del Decreto 2266 de 1969, en el cual se dispone que los Conjueces de los
Tribunales devengarian honorarios a razéon de setenta pesos por hora de
concurrencia a la Sala y de quinientos por el estudio del proyecto, sin que haya
sido actualizada por el Gobierno tal tarifa.

Considera que, de conformidad con las normas aludidas y atendiendo a la prueba
obrante en el proceso, la Entidad accionada no ha sido reacia al reconocimiento y
pago de los honorarios por la labor desempefiada, la negativa se debe a la falta
de normatividad que regule la materia, sin embargo, expone que declarar la
legalidad de la resolucidon atacada "No seria razonable ni equitativa, teniendo en
cuenta que la labor del doctor Vasquez Villa no se limité al estudio de
determinados asuntos en los que estuvieran impedidos los Magistrados del
Tribunal Superior de Medellin Sala Laboral, ni a la asistencia a esporadicas Salas,
relacionadas con los mismos asuntos, sino que desde el comienzo asumid todas
las funciones de Conjuez y las cumplié de manera continua e ininterrumpida,
hasta el punto de desempefiarse en esta funcion por un lapso de siete meses,
integrando las Salas de Conjueces de la Sala Laboral del

Tribunal Superior de Medellin y habiendo asumido el conocimiento de cerca de
140 tutelas”.

"En este mismo sentido, se entiende que no existe falsa motivacion o desviacion
de poder respecto del Decreto 2266 de 1969 pero si existe desconocimiento de la
normativa superior, ya que el acto administrativo demandado no aprecio el
contenido de los articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica que sehalan el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y una remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo. Y si bien en gracia
de discusion se dijera que lo aqui discutido son honorarios y no salarios, es lo
cierto que el trabajo humano, sea en la forma que se remunere y aun sin discutir
la naturaleza del pago reclamado, es digno de proteccién y se guia por criterios
de justicia como el mismo articulo 25 de la Carta lo indica, amén que toda
remuneracion del trabajo debe ser movil y proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo, luego es de entender que una suma como la legalmente fijada no
consulta el proceso de permanente erosion que sufre el poder adquisitivo de la
moneda por cuenta de fenémenos como la inflacion, y no puede ser el acreedor el
que sufra los estragos que el tiempo produce en la remuneracién que debe darse
a los conjueces, maxime si la mora en actualizar las sumas correspondientes es
del Gobierno, por lo que los efectos de ésta no pueden trasladarse validamente a
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esos particulares que cumplen transitoriamente funciones publicas”

"Por lo anteriormente expuesto, esta Sala considera que la motivacion de la
resolucion demandada es contraria a los contenidos de la Carta Politica, que son
de aplicacion inmediata, la que constituye la norma suprema de referencia de
todo conglomerado juridicamente organizado y que segun el articulo 4° de la
misma, determina que es norma de normas, queriendo significar con esto es que
es el punto de partida de la totalidad del ordenamiento, y aparte de ello sus
dictados deben ser observados por todas las autoridades en toda clase de
actuaciones”.

"De lo anterior se desprende que la Constitucién Politica es norma fundamental y
norma suprema, en consecuencia su desconocimiento seria el vicio mas
significativo que puede afectar la validez del acto administrativo acusado, lo
anterior se explica al entender que existiendo una norma de naturaleza
constitucional, enfrentada a una norma juridica inferior del ordenamiento, resulta
razonable entender que la norma de inferior categoria se encuentra sometida a
los preceptos de la superior. Por lo expuesto, la Sala considera que no se
producen las causales de nulidad del acto administrativo invocado, de falta de
motivacion o desviacion de poder, sino que éste se encuentra viciada por estar en
contravia a la Constitucion Politica”.

"Por tal motivo, si no se estructura la causal de nulidad de desviaciéon de poder y
falsa motivacion, se entiende que se estructura un vicio de inconstitucionalidad,
ya que la Constitucion Politica debe tener observancia directa, es decir, no se
justifica de ninguna forma que la entidad accionada profiera un acto
administrativo que sea violatorio de ésta, ya que es la primera llamada a
observarla en los términos de los articulos 6°, 121, 122-1° y 123-2° de la Carta
Politica”.

"En este sentido es menester indicar que la decision tomada por el ente
accionado aunque se encuentra cobijada por la norma pertinente y vigente para
liquidar los honorarios de los Conjueces, no se encuentra ajustada a la
Constitucion Politica Colombiana, ya que vulnera los articulos 25 y 53 al no
remunerar el trabajo del actor en proporcion a la cantidad y calidad de su
trabajo, contrariando de ésta forma, normas y principios constitucionales que
merecen primacia, inclusive por encima de la norma aplicable al caso concreto,
cual es el Decreto 2266 de 1969”.

"En este mismo orden de ideas, no es dable entender, segun lo preceptuado por
el articulo 34 del Acuerdo 108 de 1997, que el accionante teniendo los mismos
deberes como Conjuez que los Magistrados, y al estar sujetos a las mismas
responsabilidades, estos no ostenten la misma remuneracion, es decir, no se
entiende como es posible que ante el desempefio de funciones que entrafian los
mismos deberes y responsabilidades, la remuneracion contrarie de forma tan
manifiesta normas y principios constitucionales”.

"Con la decision asumida por el Consejo Superior de la Judicatura en la
Resolucion No. 2651 de 2000, no sdlo se contraria el Acuerdo 108 de 1997, sino
también el Decreto 1265 de 1970 en su articulo 18, y la Ley 270 de 1996 articulo
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61, ya que al éstas disponer que los Conjueces tendran los mismos deberes que
los Magistrados y estan sujetos a las mismas responsabilidades de éstos, no se
puede realizar una interpretacion tan simplista al reconocer como salario una
suma tan contradictoria a lo preceptuado por la Constitucion Politica, y Tratados
y Convenios Internacionales”.

Fueron estos los argumentos recogidos por la Sala de Decisiéon para confirmar la
Sentencia de primera instancia.

Sentencia del 22 de Noviembre de 2011, M.P. Dr. JUAN CARLOS
HINCAPIE MEJIA (DESCONGESTION)

3) 05001233100020100177900

Pension de jubilacion para docentes particulares. Vigencia de la Ley 50
de 1886

El sefior GERARDO ELIAS RETAMOSO RODRIGUEZ, presenté demanda en contra
de CAJANAL EICE EN LIQUIDACION - P.A. BUENFUTURO - FIDUPREVISORA, a
efectos de que se declare la nulidad de las resoluciones atacadas y en su lugar se
le conceda la pensién de jubilacion a que tiene derecho, a pesar de haber
prestado sus servicios como educador en instituciones de caracter privado.

Informa el fallo examinado que la Ley 50 de 1886 consagraba la posibilidad de
que un maestro que prestara sus servicios a un Establecimiento Educativo de
caracter particular adquiriera de la Nacion una pensién de jubilacién, luego de
cumplir los 60 afos de edad.

No obstante desde la expedicién de la Ley 62 de 1945 y el Decreto 2277 de 1979
se establece una evidente diferenciacién entre la docencia publica y particular,
dejando esta ultima -la particular- bajo el imperio del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, es decir, que las normas especiales consagradas para los docentes
oficiales les son aplicables solamente a estos, pues los educadores no oficiales
estaran sometidos en principio, al régimen del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
cuerpo normativo que no consagra la prestacion econémica demandada.

Adicionalmente, considera la Sala de Decision que el demandante no estaba
cobijado por el régimen especial de la Ley 50 de 1886 que alega, al momento de
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, por cuanto su situacion no esta
contemplada dentro de los supuestos facticos contemplados en el articulo 279 de
la citada norma.

Por las razones expuestas, se denegaron las suplicas de la demanda.

Sentencia del 8 de Sep;iembre de 2011, M.P. Dr. JUAN CARLOS HERMOSA
ROJAS (DESCONGESTION)
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ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO NO
LABORAL:

1) 05001233100019990308000

De conformidad con el articulo 29 de la ley 80 de 1993 el ofrecimiento
mas favorable dentro de un proceso licitatorio es aquel “que, teniendo en
cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipo, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y
concreta de los mismos... resulta el mas ventajoso para la entidad”.

El sefior LUIS ALBERTO ARANGO ARREDONDO, por conducto de abogado
debidamente constituido, en ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrada en el articulo 85 del C.C.A,,
instauré demanda en contra del MUNICIPIO DE BELLO, a efecto de que se
declare la nulidad de la Resolucién mediante la cual se adjudicé el contrato para
la construccion y dotacién del IDEM Concejo de Bello, segunda etapa; a un
proponente diferente del demandante, pues sefiala el accionante, el adjudicatario
de la obra no cumplia con los requisitos estipulados en el pliego de condiciones,
en tanto no se acreditd la experiencia como ingeniero civil residente.

Considerd la Sala de Decisién que si bien en la propuesta presentada por el
adjudicatario del contrato no se aportd la certificacion de la experiencia del
ingeniero residente, a pesar de haber aportado la hoja de vida y haber
enumerado las obras en las que habia participado como tal, se observa que este
punto, el contratista obtuvo el mismo puntaje de calificacién que los demas
oferentes, por lo que no fue este factor el determinante para la adjudicacién de la
obra, sino en los demas items, en los que obtuvo una calificacion superior.

Indica la Sentencia resefada que "De la prueba obrante al expediente se
concluye que la Administracion de Bello, adjudicd el contrato, teniendo en cuenta
el contenido del articulo 29 de la ley 80 de 1993 que, define el ofrecimiento mas
favorable como aquel “que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales
como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipo, plazo, precio y la
ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, resulta el mas
ventajoso para la entidad”, y esos mismos factores fueron los que el pliego de
condiciones de la licitacion 003 de 1.999, en su numeral 1.29.2.3, tomd como
factores a tener en cuenta en la calificacion; es asi como, de la sumatoria de
dichos factores y de la mayor calificacion que se desprendiera de la misma, se
seleccionaria el proponente, y la razén por la que JHON JAIRO RENDON OSPINA,
fue seleccionado en primer puesto y gano la licitacion, fue que el mismo, obtuvo
el mayor puntaje al realizar la suma de las calificaciones otorgadas a cada uno de
los requisitos exigidos por la la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de
Bello".

Por las razones aducidas, fueron negadas las pretensiones de la demanda.
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Sentencia del 12 de Diciembre de 2011, M.P. Dra. EDDA ESTRADA
ALVAREZ

2) 05001233100020030300100

Agotamiento de via gubernativa: si bien es viable que en sede judicial se
invoquen argumentos nuevos, es preciso que haya identidad de objeto
entre lo solicitado en via gubernativa y lo reclamado en via jurisdiccional.
Los actos administrativos impugnados gozan del amparo de Ila
presuncion de legalidad, en mérito del cual, el hecho presumido, cual es
la legalidad del acto, debera ser desvirtuado probatoriamente por quien
pretenda su nulidad dado que admite prueba en contrario.

La sociedad ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO GRAN COLOMBIA S.A. -
ALMAGRAN-, demanda a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN, con el fin de que se declare la nulidad de las Resoluciones
mediante las cuales se le impuso una sancion por infraccion aduanera de los
depdsitos.

Indica en primer lugar la Sala de Decisidn que "de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 135 del Cédigo Contencioso Administrativo, el agotamiento de la
via gubernativa constituye un presupuesto indispensable para acudir ante esta
jurisdiccion, en accion contenciosa de nulidad y restablecimiento del derecho”.

Asi mismo, sefiala que "la via gubernativa, en nuestro sistema cabe contra los
actos administrativos creadores de situaciones individuales o concretas, a
instancia de las personas afectadas con los mismos y con miras a lograr una
nueva decision de la administracion, y ésta se agota, cuando contra el acto
administrativo no procede ningun recurso, o cuando los recursos interpuestos se
hayan decidido, o cuando el acto administrativo quede en firme por no haber sido
interpuestos los recursos de reposicion o queja. Lo anterior, con base en el
Articulo 63 del Cédigo Contencioso Administrativo”

"Esta exigencia tiene por objeto dar oportunidad a la Administracion para revisar
sus propias decisiones, es decir, brindar la posibilidad de que las autoridades
administrativas examinen la legalidad del acto protestado y puedan rectificar sus
errores, antes de que sean objeto de proceso judicia”l.

"De acuerdo con lo anterior, se ha sostenido que para poder convocar a la
Administracion a un proceso ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
deben cumplirse los siguientes requisitos: a) la presentacion de la peticion a la
Administraciéon, con lo que se da inicio a la actuacion administrativa; b) la
decision expresa o presunta de la autoridad (ante la ausencia de manifestacion
expresa de la Administracion frente a la peticion formulada, luego de transcurrido
el término para decidir frente a la peticion inicial); y c) la firmeza del acto
administrativo”
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Por tales razones se declara la prosperidad de la excepcion de indebido
agotamiento de la via gubernativa, con relacién al cargo de ocurrencia del silencio
administrativo positivo, teniendo en cuenta que la entidad accionante no
argumento lo referente a la ocurrencia de tal fendmeno en sede administrativa.

Por otra parte, indica que, con la negativa de practicar las pruebas solicitadas
durante la actuacion administrativa, no se vulnerd el debido proceso de la
accionante "ya que para el caso, las pruebas solicitadas eran inconducentes, es
decir no eran idoneas para demostrar que en la fecha en que incurrié el hurto de
las mercancias se encontraban debidamente custodiadas, pues, los hechos que
constituyen la infraccion aduanera ocurrieron con anterioridad a las visitas
efectuadas por la entidad accionada”.

“"Encuentra la Sala que, los argumentos que sirven de fundamento a la parte
accionante para alegar que la conducta por la cual se le sancioné no se ajusta a
los planteamientos efectuados por la entidad accionada al momento de sancionar,
tienen su génesis en los requerimientos hechos por la sociedad sancionada en la
respuesta al requerimiento especial, toda vez que, en dicho escrito es el mismo
apoderado quien manifiesta, en primer lugar, que la mercancia objeto de hurto se
encontraba en una bodega y en una zona aislada, por lo que no podria hablarse
de indebida guarda y, ademas, que para acceder al inmueble se bebia traspasar
el acceso principal o las cercas divisorias con los inmuebles vecinos, los cuales
estaban custodiados por vigilancia propia”.

Aclara el fallo resefiado que, “/a sancion impuesta, tiene su origen y en si misma
se deriva de la obligacién tributaria que nace para la accionante, en este caso, en
su calidad de depdsito”, advirtiendo asi mismo que “/a parte accionante se limito solo
a afirmar las razones por las cuales consideraba no existia una indebida custodia de las
mercancias hurtadas, sin sustento probatorio alguno. Se reitera, las pruebas que se negaron
en la via gubernativa, y las cuales se acompaniaron a la demanda, no alcanzan a probar la
debida custodia al momento de los hechos por los cuales se les sanciond, pues, son visitas
efectuadas a la sociedad demandante con posterioridad a los mismos. Tampoco se encuentra
respaldo probatorio respecto a la vigilancia permanente con que contaba la entidad, ni de /as
caracteristicas de violencia con que se desarrollo el hurto referido”.

"En cualquier caso el accionante no puede limitar su actividad probatoria a simplemente
afirmar, pretendiendo que sea la parte demandada la que desvirtde lo que dice, dado que
ello implicaria relevaria de la carga de probar cada una de las posiciones que haya sostenido
en el libelo demandatorio, y porque desatinado seria, que si al extremo activo de la relacion
Juridica procesal le resulta excesivo probar los extremos litigiosos con los que resolvio
promover la contienda que es génesis de la procedibilidad, tranquilamente pueda limitarse a
descargar ese esfuerzo acreditativo en su contraparte”

Con base en lo anterior, se concluydé que las actuaciones de la entidad accionada
estuvieron enmarcadas dentro de la legalidad y por tanto no se configurd la
alegada vulneracion del derecho al debido proceso.
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Sentencia del 2 de Septiembre de 2011, M.P. Dr. OMAR ENRIQUE
CADAVID MORALES

ACCIONES CONTRACTUALES:

1) 05001233100020000329300
La accion de controversias contractuales tiene como presupuesto
fundamental que lo que se discute tenga como fuente el contrato estatal
que es solemne

La sociedad GODOY Y CIA LTDA presentdé demanda contra la INSTITUTO
COLOMBIANO DE ENERGIA ELECTRICA ICEL, a efectos de que se declare que la
entidad accionante disend 5.6 KM de linea de subtransmision eléctrica, afadidos
a los previstos en el contrato Nro. 6786 de 1996 y su adicional, los cuales no han
sido pagados por la demandada y por tanto incurrié en incumplimiento del
contrato.

Indica la providencia resaltada que “/a controversia contractual se define como el
conflicto surgido con ocasion del contrato bien porque se pretende su nulidad
absoluta o relativa, su simulacion, su revision, o porque se busque la declaracion
del incumplimiento de una de las partes o de ambas a sus obligaciones de
ejecucion, restablecer el equilibrio econdmico del contrato, la terminacion, la
declaracion de que hubo lesion enorme, con la consecuente indemnizacion de
perjuicios u otras declaraciones y condenas.

La accion de controversias contractuales parte como presupuesto primordial
demostrar la existencia del contrato y por ende debera aportarse al proceso
documento que demuestre su celebracion por escrito y su perfeccionamiento”.

Advierte ademas que el contrato Estatal, segun el régimen juridico de Derecho
Pablico, es solemne y por ello para su eficacia, se requiere que se eleve a escrito
el acuerdo sobre el objeto y las prestaciones, ocurriendo en su ausencia, la
inexistencia del negocio juridico que impide el surgimiento de los efectos juridicos
pretendidos por las partes; tal como lo dispone la Ley 80 de 1993, en sus
articulos 39 y siguientes, en el que se establece que, ademas de ser escrito, debe
contar para su ejecucion con la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes.

En el caso concreto, afirma “que del acervo probatorio, que lo que la sociedad
GODOY Y CIA LTDA, reclama del INSTITUTO COLOMBIANO DE ENERGIA
ELECTRICA ICEL no tiene sustento en ningun contrato estatal, porque respecto de
los 5.6 km de disefio de linea cuyo pago se exige, nunca se celebré un contrato
valido con las solemnidades de la ley 80 de 1993 o al menos este no se arrimo al
plenario.

Las mismas partes acordaron desde el contrato principal que cualquier aumento
en las condiciones del mismo debia realizarse por contrato adicional, lo que en
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efecto se hizo con los primeros 11 kildmetros faltantes, mas no con los ultimos
5.6 km que termind ejecutandose por eleccion propia de la entidad demandante
qgue sin la existencia del contrato que la ley exige realizé estudios adicionales
para lo cual no es la accién invocada la procedente para exigir su pago”.

Con base en los argumentos expuestos, se denegaron las suplicas de la
demanda.

Sentencia del 7 de Septiembre de 2011, M.P. Dr. RAFAEL DARIiO
RESTREPO QUIJANO
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