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NOTA DE ADVERTENCIA:

El Tribunal Administrativo de Antioquia a través de su Relatoria, en
cumplimiento de sus funciones, asume la importante responsabilidad de
recopilar, extractar y clasificar las providencias dictadas por esta Corporacion,
asi como de preparar y poner en conocimiento los extractos jurisprudenciales;
advirtiendo a quienes tengan el presente boletin como una fuente de consulta,
gue es necesario y conveniente, verificar la informacion publicada con el texto
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original de cada providencia, para ello se recomienda solicitar en la Secretaria
General y/o en la Relatoria y/o en cada Despacho, el original del respectivo
pronunciamiento.

Cualquier inquietud, sugerencia o comentario que surja de cada publicacién
puede ser manifestada mediante escrito dirigido al correo
electrénico relatoria.tribunal.advo@gmail.com

RESENA DE PROVIDENCIAS DICTADAS DURANTE LOS
MESES DE ENERO A MARZO DE 2012:

HABEAS CORPUS:
1) 05001333102820120012701

Requisitos de procedencia/prolongacion de la privacion ilegal de la
libertad/ improcedencia ante la pretension de traslado de reclusion.

El sefior CARLOS MARIO JARAMILLO BURITICA, en calidad de Defensor de
Familia, en represen;aciénl de los menores JONATAN ESTIVEN BALLESTEROS
GARCIA y SEBASTIAN SANCHEZ GARCIA, interpuso recurso de apelacion
contra la Sentencia proferida por el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito de Medellin, mediante la cual se denegd el Habeas Corpus solicitado.

La Sala de Decision de esta Corporacidon confirmé la decision adoptada por
dicha dependencia judicial, argumentando que, para que se configure la
privacién ilegal de la libertad como causal de habeas corpus se han establecido
jurisprudencialmente, una serie de hipotesis:

a) Cuando se efectla sin orden escrita de autoridad judicial competencia; o
en el evento de que se realice sin el cumplimiento de las formalidades
consagradas en la ley; o por motivo que no se encuentre previsto en la
legislacion.

b) Cuando la autoridad judicial dispone la privacidon de la libertad de una
persona sin acatar las formalidades legales o por motivo no definido en la ley.

Continta indicando la sentencia analizada, que se cuestiona en este asunto lo
relativo a la forma como estan privados de la libertad los jévenes, por cuanto
considera que no estan recluidos en centro donde deben estar, pues el lugar
donde reposan es un lugar transitorio no apto para esperar la condena.

Concluye que a los jovenes se les cobijéo con la medida de aseguramiento de
detencién preventiva en centro de atencidon especializado por decretarse legal
la captura y por que los mismos se allanaron a cargos imputados en su contra.
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Adicionalmente advierte que, no es esta la via indicada para solicitar el
traslado de centro de reclusién y que la Juez de Control de Garantias no
incurre en conducta alguna constitutiva de causal de habeas corpus, ya que
efectivamente la funcionaria publica en cumplimiento del mandato
constitucional procedié a ordenar como medida preventiva la detencién de los
jovenes y asi se hizo al comunicar al decisidn a los centros para que internen a
los citados jévenes.

Por ultimo, considera que existid un pronunciamiento al interior del proceso
penal que definidé la legalidad de la medida de aseguramiento, respecto del
que no se evidencia irregularidad alguna, sino que, por el contrario, deviene
de la autonomia e independencia a la hora de interpretar el ordenamiento
juridico penal, no resulta razonable la intervencién del Juez Constitucional
puesto que la detencién no se aprecia ilegal o arbitraria

Providencia del 5 de Marzo de 2012, M.P. Dra. BEATRIZ ELENA
JARAMILLO MUNOZ

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO:
1) 0500123310002011165400

Retiro discrecional por razones del servicio de oficiales y suboficiales
de la Fuerza Publica. No puede pretenderse por via de la accion de
cumplimiento discutir la legalidad o validez de los actos
administrativos.

El sefior HENRY MILTON SANCHEZ MORALES actuando en nombre propio
instaura accidén de cumplimiento, consagrada en el canon 87 de la Constitucion
Politica y reglamentada en la Ley 393 de 1997, con el fin de que se de
cumplimiento a los articulos 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 67 y 68 del Decreto 1799 de
2000, en cuanto no se motivo el acto administrativo por medio del cual se
recomendé su retiro del servicio activo de las Fuerzas Militares.

La Sala Décima de Decision de esta Corporacion, consideré que el Acto
Administrativo de naturaleza discrecional que por esta via se discute, debe ser
objeto de andlisis ante el Juez Contencioso Administrativo, ya sea por falsa
motivacion o desviacion de poder en ejercicio de la accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho, puesto que lo que se discute es su legalidad y
validez, y mal haria el funcionario judicial en esta instancia revisar o entrar a
estudiar el acto en cuestién y mucho menos ordenar la motivacion de éste.

Indica asi mismo que, no puede pretenderse por via de la accién de
cumplimiento discutir la legalidad o validez de los actos administrativos y
mucho menos orden a una autoridad motivar sus decisiones discrecionales de
determinada manera, pues para ello se prevé otros medios judiciales de
defensa como lo son las acciones contenciosas administrativas para debatir su
ilegalidad.

Relatoria Tribunal Administrativo de Antioquia
Calle 49 No. 51-52 Piso 7°. Medellin
Tel: 5123434 Ext. 118
Correo Electrénico: relatoria.tribunal.advo@gmail.com




Republica de Colombia

——
S
o

Tribunal Administrativo de Antioquia

BOLETIN BIMESTRAL
No. 002 de 2012
Abril 23 de 2012

Por ultimo, llama la atencidén sobre el hecho de que el actor, luego de 11 afnos
de la expedicién de la resolucion mediante la cual la autoridad competente,
previa recomendacién emitida por el Comité de Evaluacion de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, ordenara su retiro del servicio, pretenda
emplear este medio procesal en aras de discutir la validez y el procedimiento
utilizado en la emisién del acto en cuestion, lo que a todas luces y en sana
l6gica se torna en improcedente.

Sentencia del 26 de Enero de 2012, M.P. Dra. MERCEDES JUDITH
ZULUAGA LONDONO

ACCIONES DE TUTELA:
1) 05001233100020120038400

Caracter subsidiario y excepcional de la accion de tutela con fines
economicos. Perjuicio irremediable.

El sefior LUIS ALFREDO BARRAZA GARCIA actuando en nombre propio,
presenta accién de tutela en contra de la Direccion General de la Policia
Nacional por violacion a los derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, solicitando se le ordene la entidad accionada reconocer a su favor los
salarios correspondientes a los meses de abril a diciembre de 1998, enero a
diciembre de 1999 y enero a septiembre de 2000 reajustados con base en el
IPC certificado por el DANE

Considera la Sala que la Tutela es un mecanismo de proteccién directa,
inmediata y efectiva de los derechos fundamentales de las personas, de caracter
subsidiario y residual, por lo que, de manera general, es improcedente para
solicitar el reconocimiento de prestaciones que llevan implicito el pago de
obligaciones econdmicas que se encuentran sometidas a litigio, aunque
eventualmente se ha admitido su procedencia dependido de las circunstancias
facticas de cada caso.

Recuerda asi mismo que la doctrina de la Corte Constitucional ha indicado que la
procedencia del amparo depende también de su interposicion oportuna, por lo
que, el hecho de haberse interpuesto la presente accidon de tutela doce anos
después de haberse suspendido el pago de los salarios, impide otorgar la
proteccion deprecada, ya que no puede siquiera suponerse que se ejercié dentro
del marco de ocurrencia de la violacién a su derecho al minimo vital.

Concluye que, para resolver la cuestidon de fondo en el presente asunto, existen
las acciones contenciosas administrativas, como medios eficaces para que se
discutan las decisiones tomadas por la entidad accionada en torno a la solicitud
del pago de prestaciones econdmicas, es decir que existen otros mecanismos de
defensa judicial para lograr el pago de los dineros que presuntamente le adeuda
la Policia Nacional, por lo que en principio es dentro de ese proceso en el que se
debe dilucidar la situacion que nos ocupa y no en este escenario.
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Contindla indicando que en el asunto concreto, el tutelante no demuestra la
existencia de un dafio irreparable, ni aporta pruebas al proceso que permitan
considerar la existencia de dicho perjuicio a fin de hacer procedente el amparo
tutelar de manera transitoria. De hecho, los requisitos de inminencia y urgencia,
y la consecuente adopcién de medidas impostergables, no fueron en este caso
comprobados.

Sentencia del 23 de Marzo de 2012, M.P. Dra. PILAR ESTRADA
GONZALEZ

2) 05001233100020110189300

Decisiones proferidas en juicios de policia/ Discusion de una
problematica de naturaleza puramente civil, cuyo conocimiento escapa
a la competencia del juez constitucional.

El sefior PEDRO ANTONIO URIBE CARDONA, promovio accién de tutela contra
el JUEZ DEPARTAMENTAL DE POLICIA DE ANTIOQUIA con el fin de que le fuera
tutelado su derecho fundamental al debido proceso

Para resolver el asunto sometido al conocimiento de esta Corporacion, indicé la
Sala de Decisién que, teniendo en cuenta que la decision demandada en el
caso sub lite, fue proferida dentro de un juicio de policia relativo a la
perturbacién de una posesidn, y que la naturaleza del mismo es de tipo civil,
no es la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la llamada a resolverlo, sino
la justicia ordinaria civil, a la que le compete este tipo de asuntos, pues la
vulneracion alegada no gira en torno al aspecto instrumental o procedimental
del problema planteado el cual caeria bajo la preceptiva del articulo 29
superior, en tanto, indica que la vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso se predica no solo frente a las actuaciones judiciales sino también,
frente a las administrativas. Sin embargo, el aspecto planteado es de caracter
sustantivo y gira entorno a la discusidn de una problematica de naturaleza
puramente civil, cuyo conocimiento escapa a la competencia del juez
constitucional, para radicarse de manera exclusiva en cabeza del juez ordinario
civil, que es la autoridad judicial encargada de resolver el conflicto que tiene
que ver con la posesién y perturbacion del inmueble.

Por lo anterior, se denegd el recurso de amparo impetrado, dado que no se
acreditd la vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso,
confianza legitima, defensa, legalidad, buena fe y acceso a la administracién de
justicia, cuya proteccién se invoca.

Sentencia del 20 de Enero de 2012, M.P. Dra. EDDA ESTRADA ALVAREZ

3) 05001333102420110054601
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Derecho de sujecion de los internos al Establecimiento Penitenciario.
Dignidad humana de los reclusos. Obligaciones y deberes estatales en
garantizar el suministro minimo de los implementos de aseo.

El Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario del Municipio de
Puerto Triunfo impugnd la Sentencia proferida por el Juzgado Veinticuatro (24)
Administrativo de Medellin, mediante la cual se concedié el amparo solicitado
por un grupo de reclusos, quienes solicitan el suministro de elementos de aseo
basicos.

La Sentencia resefiada considerd que, la jurisprudencia ha hecho referencia a
las implicaciones constitucionales de la relacidon de sujecion entre autoridades
penitenciarias y los internos, que suponen en principio considerar Ila
ponderacién de las necesidades organizativas y de disciplina en las carceles, en
relacion a los derechos no limitables de los internos, en vista de la cual, surgen
verdaderos deberes en cabeza del Estado, que se encuentran estrechamente
ligados a la garantia de la funcionalidad del Sistema Penal y Penitenciario, y
gue a su vez viene por la posibilidad real de la resocializaciéon de los reclusos, a
partir del aislamiento en condiciones cualificadas de seguridad y de existencia
vital de la poblacidon carcelaria, quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y debilidad.

Contintia indicando que la Corte Constitucional ha precisado un contenido
minimo de las obligaciones que surgen para el Estado, cuya satisfaccion no
puede ser procurada directamente por el interno en atencion a las restricciones
de las que es objeto y que por tal razén deben ser asumidas por el aparato
gubernamental, a efectos de asegurar y garantizar a los reclusos unas
condiciones minimas para vivir bien y que debe ser entendida como emanacién
directa de su derecho a la dignidad humana.

Concluye el fallo analizado que, en el caso concreto, el retraso en la entrega de
los elementos de aseo personal, asociado a las condiciones personales de cada
interno, hacen necesario confirmar el fallo de instancia que concedidé el
amparo, a fin de garantizar el derecho a la igualdad humana y al minimo vital
de los tutelantes, pues el no suministro de estos implementos podria
desencadenar serios problemas de salubridad para los internos, situacidon que
podria evitarse mediante la adopcidn de mecanismos y actividades tendientes
a la obtencién de recursos econdmicos para satisfacer estas necesidades tan
latentes, y que esta a cargo del Director del establecimiento.

Sentencia del 28 de Febrero de 2012, M.P. Dra. MERCEDES JUDITH
ZULUAGA LONDONO

4) 05001233100020110194100.

Accion Procedente si el mecanismo ordinario es ineficaz - Vulneracion
de Derechos Fundamentales por no reconocerse practica juridica en
Personeria Municipal.
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El sefior SIGIFREDO GALINDO, obrando en nombre propio, solicita de este
Tribunal la tutela de sus derechos fundamentales constitucionales basados en
los principios de buena fe y confianza legitima, los cuales le estan siendo
vulnerados por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS, al no reconocerle la pratica juridica realizada en la
Personeria Municipal de Puerto Berrio, como requisito para obtener el titulo de
abogado.

Luego de realizar un andlisis sobre el caracter subisidiario de esta accidn
constitucional y sobre el contenido del principio de confianza legitima, la Sala
Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, acoge las
determinaciones plasmadas en la Sentencia del Consejo de Estado, de fecha
veintiocho (28) de abril de dos mil once (2011), en la que se analizé un caso
similar al presente, en el que se ordend a la entidad accionada, reconocer
como cumplido el requisito de la judicatura por parte del accionante para
acceder al titulo profesional de abogado, indicando que “dentro de los principios
gue encierran el deber de realizar la Practica Juridica por los estudiantes de Derecho,
se encuentran, entre otros, los de solidaridad y funcion social de los conocimientos”,

En el caso concreto, se acreditd que el accionante realizé practica Juridica en
calidad de Judicante Ad - Honorem en una Agencia del Ministerio Publico
(Personeria Municipal de Puerto Berrio - Antioquia), la cual inici6 el dia 1° de
septiembre de 2010 hasta el 1° de junio de 2011, cumpliendo con funciones de
contenido juridico inherente a su calidad, por lo que se imponia su acreditacion
por parte del ente accionado, en consecuencia, ninguna de las razones
esgrimidas por el Consejo Superior de la Judicatura excusan su negativa para
ello.

Sentencia del 20 de Enero de 2012, M.P. Dr. JORGE IVAN DUQUE
GUTIERREZ

ACCIONES POPULARES:
1) 05001333101320090030401

Construcciones y desarrollo urbanistico. Licencias. Estatuto de
Planeacion Municipal. Plan de Ordenamiento Territorial. Principio de la
no retroactividad de las normas juridicas. Prueba pericial no vincula al
Juez.

Los sefiores Mario Cardona Henao, Margarita Eugenia Alvarez Benjumea y Luz
Marina Echeverri Bermudez interpusieron recurso de apelacion en contra de la
Sentencia proferida por el Juzgado Trece Administrativo de Medellin, mediante
la cual se decidié negar las pretensiones de la demanda instaurada en contra
del Municipio de Envigado, la Curaduria Primera de Envigado, CORANTIOQUIA,
la sociedad Areas Flexibles S.A. y el sefor Carlos Alberto Echeverri Pareja,
solicitando la proteccion de los derechos colectivos al goce de un medio
ambiente sano, la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
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afectar el goce de un medio ambiente sano, la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su restauracién, o sustitucion, la
conservacion de las especies animales y vegetales, los intereses de la
comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del medio ambiente
urbano, el goce del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de
uso publico, la protecciéon de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular, lo cual
es deber del Estado, la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de sus habitantes, la
moralidad administrativa, y el derecho a la Seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente; presuntamente vulnerados a raiz de la
tala de arboles en la calle 23 sur, entre las carreras 43 A y 44, la construccién
de la Calle 23 Sur y la ocupacion del cauce de la Quebrada la Honda de dicha
localidad.

En el fallo resefiado, la Sala Décima de Decisidn se ocupa en primer término de
la definicién y alcance del mecanismo constitucional impetrado y de los
derechos populares invocados por la parte actora; para luego analizar las
diferentes tesis planteadas por el Consejo de Estado frente a la posibilidad de
estudiar en sede popular la revocatoria de un acto administrativo, que siempre
estd supeditado a que el comportamiento asumido por la autoridad publica
vulnere derechos e intereses colectivos y que de los elementos de prueba
allegados al proceso, acredite de manera indudable el quebranto a la moralidad
administrativa y el detrimento al erario publico.

Indica que la parte actora afirma que el proyecto de construccion de la Calle 23
Sur entre carreras 432 y 44 del Municipio de Envigado, no se encuentra
incluido dentro del POT del ente territorial, sin embargo conforme a la prueba
documental y testimonial allegada al proceso, se demuestra todo lo contrario,
lo que queda claro es que el ente territorial efectivamente cuenta con el
Acuerdo 015 de 2000 y el Acuerdo 056 de 2001, los cuales hacen parte
integrante del Plan de Ordenamiento, reiterando que, conforme a la Ley 388
de 1997, las necesidades de movilidad de los municipios obligan al ente
territorial a desarrollar proyectos urbanisticos, y de hecho hace parte de los
fines de la funcion publica hacerlo, en virtud de lo cual, es imposible proyectar
en el POT de manera especifica cada proyecto a ejecutarse.

Concluye que en el caso concreto, la destinacion de espacio publico, no se
modificd por la transformacion de zona verde peatonal a via vehicular, porque
sigue conservando su caracter de publico, y como bien lo establece el articulo
5 del Decreto 1504 de 1998, las vias también hacen parte también del espacio
publico

En cuanto al problema de la aplicacién de las normas en el tiempo, itera que la
licencia urbanistica otorgada por el curador urbano, contaba con consagracion
normativa para la fecha en la cual fue emitida, consagrada en el articulo 4° del
Decreto Nacional 564 de 2006, que establecia (fue derogado por el articulo 138
del Decreto 1469 de 2010) que todo proyecto que se fuera a desarrollar en
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suelo urbano, deberia tramitarse bajo el concepto de licencia de urbanismo.
Por lo anterior, no debe pretender el apoderado de los actores populares basar
sus argumentaciones en disposiciones posteriores a la fecha en la cual se
surtieron todas las actuaciones que ahora se demandan, y que no consagran
efectos retroactivos que merezcan ser cuestionados como en efecto lo hace.
Se trata de situaciones juridicas consolidadas las cuales se deben respetar, es
decir, se trataba de unir el proyecto al resto de la malla vial municipal, de
acuerdo al plan vial que se regia en principio, por las disposiciones que deben
tenerse presente para el tramite de licencias urbanisticas.

Con relacidon a la prueba pericial, considera que el funcionario judicial es
autonomo para apreciar el dictamen, verificar la légica de sus argumentos vy
conclusiones, toda vez que éste es un auxiliar de la justicia, pero él ni la
imparte y mucho menos la administra, de manera que el operador juridico bajo
ninguna circunstancia esta ligado u obligado a aceptar ciegamente los
resultados arrojados en el experticio, si eso fuera asi, tendria ellos el papel del
Juez como director del proceso y decidirian los litigios sometidos a su
conocimiento, lo que significa que debe el Juez evaluar desde los pardmetros
de la sana critica, el dictamen pericial, con la libertad de valorar sus
resultados; que en caso de encontrarlo ajustado y convincente, puede tenerlo
en cuenta total o parcialmente al momento de fallar; o desechar sensatamente
y con razones las derivaciones de la peritacion

Por ultimo, hace énfasis en que las vias nuevas que estan orientadas a
garantizar la conectividad y la continuidad de la maya vial, por légica deben
irse desarrollando a medida que aparecen nuevos proyectos urbanisticos,
porgue la trasformacién urbanistica es cambiante.

En conclusion, al no haberse acreditado la vulneracion de los derechos
colectivos invocados, se confirma la sentencia de primera instancia.

Sentencia del 30 de Enero de 2012, M.P. Dra. MERCEDES JUDITH
ZULUAGA LONDONO.

2) 05001333102220070028601

Derechos colectivos al goce de un ambiente sano, seguridad y
salubridad publicas

El sefior LUIS FELIPE PULGARIN JIMENEZ interpuso accion popular en contra
del MUNICIPIO DE COPACABANA- ANTIOQUIA-, el AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA Y LAS SOCIEDADES CANALVIDRIOS CIA LTDA e
IPOLIEXCO LTDA, con el fin de que se amparen los derechos colectivos al goce
del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, presuntamente
vulnerados con la emisidon de gases, olores desagradables, ruido y particulas
de hollin por parte de las empresas citadas.
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Realiza la Sala una sintesis del contenido de cada uno de los derechos
invocados, citando las disposiciones constitucionales y legales que rigen la
proteccion al medio ambiente, entre ellos, los articulos 79 y 80 Superiores; el
Decreto 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales), la Ley 92 de 1979 y la
Ley 715 de 2001, asi como de las normas sobre usos del suelo, ordenamiento
territorial e infracciones urbanisticas, tales como la Ley 388 de 1997, la Ley 99
de 1993 y el Decreto 948 de 1995, que radica en el Ministerio de Ambiente
(Hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), el poder y la
funcion de fijar los estandares maximos permisibles de emisién de ruido y de
ruido ambiental, para todo el territorio nacional.

Concluye el fallador de segunda instancia que, conforme a las normas
anteriores y en apoyo del material acreditativo recaudado, resulta probado que
las industrias accionadas causan afectacién con los olores, ruidos y emisiones
derivados de la actividad industrial de las mencionadas empresas, sobrepasa el
maximo permisible de Tranquilidad y Ruido Moderado, ademas de que se
ubican en un sector clasificado como de uso residencial y comercial y no
industrial; por lo que se puede afirmar que la situacion presentada por los
habitantes del sector indicado en la demanda, es notoria, lo que lleva a
concluir que efectivamente los derechos colectivos invocados se han visto
perturbados, lo que impone la confirmacion de la sentencia de primera
instancia.

Sentencia del 10 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JORGE IVAN DUQUE
GUTIERREZ

EXPROPIACION ADMINISTRATIVA:
1) 05001233100020110001200

En el proceso de expropiacion no podran controvertirse los motivos de
utilidad publica o de interés social, para la expropiacion de un bien;
pero si su precio.

El sefior GUSTAVO ADOLFO DE BEDOUT GOMEZ, por conducto de apoderado
judicial, en ejercicio de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, no
laboral —-Expropiacion- instauré demanda ante esta Corporacién, en contra del
MUNICIPIO DE ENVIGADO, para que se declare la nulidad de la Resolucién por
medio de la cual se declard la afectacidn a utilidad publica del bien inmueble de
su propiedad y se realizé oferta de compra o expropiacién del mismo; ello con
el fin de controvertir el precio de la indemnizacién reconocida.

Considera la Sala de Decisidon que si bien el articulo 58 de la Constitucion
Politica protege derecho a la propiedad privada, también autoriza Ia
expropiacion por parte del Estado cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado deberd ceder al interés publico o social; queriendo decir con ello que
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no puede controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio.

Significa lo anterior que existe obligacién a cargo de la autoridad que ostenta
la potestad de expropiar, de indemnizar plena y previamente al afectado. En
otras palabras, el hecho de que en estos casos el interés general deba
prevalecer sobre los intereses privados, no significa en modo alguno que por
dicha circunstancia queden excluidas las garantias que la Constitucion
reconoce a favor del propietario.

Informa que el articulo 21 del Decreto 1420 de 1998, establece los parametros
a tener en cuenta en la determinacion del valor comercial del inmueble que se
pretende expropiar, entre otros, que para los efectos del avalio de que trata el
articulo 37 de la Ley 9 de 1989, los inmuebles que se encuentren destinados a
actividades productivas y se presente una afectacidn que ocasione una
limitaciéon temporal o definitiva a la generacién de ingresos provenientes del
desarrollo de las mismas, deberd considerarse independientemente del avallo
del inmueble, la compensacién por las rentas que se dejaran de percibir hasta
por un periodo maximo de seis (6) meses.

Continua el fallo resefiado indicando que, autorizado por el articulo 183 inciso
20, del C. de P. Civil, modificado por el articulo 18 de la Ley 794 de 2003, el
demandante allegd un dictamen pericial, en el cual se asigné un valor
comercial al bien expropiado y adicionalmente fijo una suma por concepto de
perjuicios, dictamen con el cual no estuvo de acuerdo la parte accionada, por
cuanto considera que se asignd un valor comercial al inmueble expropiado
comparandolo con negociaciones de predios de la ciudad de Medellin, cuando el
mismo se ubica en el Municipio de Envigado y, de otra parte, indicé que el uso
del suelo en la zona es residencial, pero el predio tiene una vocacién industrial,
existiendo una contradiccidon, puesto que no tuvo en cuenta la norma
urbanistica, que es la que determina el aprovechamiento cierto del predio.

Adicional a éste, dentro del proceso se presentd otro dictamen pericial, por lo
gue en el expediente existen tres avallos para un mismo bien, que fueron
analizados por el Despacho, concluyendo que el mas coherente era el avallo
oficial elaborado dentro de la actuacion administrativa y en consecuencia,
considera que el actor no logré desvirtuar la presuncidon de legalidad que
cobija los actos administrativos demandados que acogieron ese justiprecio.

Concluye que la entidad accionada agotd el procedimiento administrativo de
expropiacion, por lo que las pretensiones de la demanda no tienen vocaciéon de
prosperidad.

Sentencia del 08 de Marzo de 2012, M.P. Dra. BEATRIZ ELENA
JARAMILLO MUNOZ

REVISION DE ACUERDOS Y OBJECION DE PROYECTOS DE
ACUERDO:
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1) 05001233100020100237500

Iniciativa de acuerdo relacionado con presupuesto de gastos.
Funciones de las Juntas Municipales de Educacion.

El Problema Juridico sometido al conocimiento de esta Corporacion, consiste
resolver si son fundadas las objeciones presentadas por el Senor Alcalde del
Municipio de Ebéjico al proyecto de acuerdo No. 014 de 2010 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FONDO DE SUBSIDIO DE TRANSPORTE PARA ESTUDIANTES
DE EDUCACION SUPERIOR”

Inicia la Sala el abordaje del tema sometido a estudio, diciendo que “[E]n
principio, podria sostenerse que la iniciativa para presentar el proyecto de
acuerdo no correspondia al Alcalde, puesto que su contenido no se encuentra
referido a una de las materias que explicitamente el ordenamiento legal ha
catalogado como propias y reservadas a este funcionario”.

“No se trata de temas relativos al establecimiento de beneficios para proteger a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, o, de garantizar la
proteccion de personas de la tercera edad, o, de la fijacién de subsidios
tendientes a facilitar el pago de los servicios publicos domiciliarios a las personas
de menores ingresos. Tampoco se trata de la adopcién de planes y programas de
desarrollo econémico y social, ni de a autorizacién al burgomaestre para
contratar y/o ejercer funciones pro-tempore de la Corporacién Municipal, ni
mucho menos, de la determinaciéon de la estructura de la administracion local y
de las dependencias del mismo orden, asi como de las escalas de remuneracion”.

Sin embargo, aclara que en el Acto acusado “se ejercié una competencia propia
del burgomaestre, la cual en el ordenamiento constitucional se atribuye como de
su iniciativa: se reguldé en un tema intimamente relacionado con el presupuesto
de gastos”, por cuanto “La competencia de ordenacion del gasto supone, en
términos generales, la facultad de ejecucion del presupuesto y, de manera
especifica, la de contratar y, comprometer los recursos; potestad que le asiste al
alcalde tratdndose del municipio, habida cuenta de las funciones que como
ordenador de los gastos municipales -de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto- y, director de la accion administrativa le asisten”; potestad que, a
juicio de la Sala, fue desconocida como consecuencia de la fijacidon de la fuente
del patrimonio del fondo de subsidio de transporte, a través de la fijacién de los
recursos que lo conformarian, esto es, los provenientes del sistema general de
participaciones del sector educacion.

Es decir, el presupuesto de gastos debe ser presentado por el Alcalde, al tenor de
lo dispuesto en el ordinal 5° del articulo 313 Superior, lo que implica que la
iniciativa para este tipo de proyectos corresponde a este funcionario y por ello, se
declaran fundadas las objeciones, haciendo claridad respecto a que, si bien es
cierto la iniciativa del Alcalde cobija los proyectos relativos a la concesion de
subsidios para el pago de tarifas de los servicios publicos domiciliarios, no lo es
menos, que el servicio de transporte no corresponde a esa categoria.
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Por otra parte, indica que la determinacién de las competencias de las Juntas
Municipales de Educacion es materia de regulacién constitucional o legal, no de
los Concejos Municipales, al tenor de lo previsto en el articulo 121 de la
Constitucion Politica y de lo dispuesto en la Ley 115 y en el Decreto 1581 de
1994 que por demas difieren sustancialmente de las fijadas por la Corporacion
Publica Municipal; razén de mas para declarar fundados los reparos presentados
frente al Acuerdo expedido.

Sentencia del 28 de Marzo de 2012, M.P. Dra. PILAR ESTRADA
GONZALEZ

2) 05001233100020110122300

Decaimiento y convalidacion de actos administrativos. Actos no
demandados. Jurisdiccion rogada.

La sefora Secretaria General del Departamento de Antioquia envia a este
Tribunal el Acuerdo 07 de 23 de mayo de 2011, expedido por el Concejo del
Municipio de Mutatd (Ant), "Por medio del cual se modifica el Acuerdo
Municipal 025 de junio 02 de 1995”, el cual habia definido la naturaleza
juridica del Hospital La Asuncién conforme lo establecido en la ordenanza 44 de
1994, proferida por la Asamblea Departamental de Antioquia, cuyo articulo
primero fue declarado parcialmente nulo por este Tribunal, mediante
providencia confirmada por el Consejo de Estado en proveido del 02 de
diciembre de 2010.

Sustenta la funcionaria, que el Cuerpo Colegiado no podia convalidar un
acuerdo que habia sido expedido con falta de competencia y en relacion al cual
se presentd el fendmeno del decaimiento del acto administrativo.

Inicia la Sala de Decision sus consideraciones, indicando que la sustraccion del
mundo juridico de la norma legal en que se funda un acto, limita la aplicacion
del mismo, sin que pueda por ello predicarse que frente a determinado acto
opera una especie de nulidad inmediata en relaciéon con la declaratoria bien sea
de inconstitucionalidad o ilegalidad de aquel que daba sustento a éste, es
decir, el decaimiento no implica en forma alguna la ocurrencia de una nulidad
per se, pues el acto afectado por dicha figura puede ser objeto de un analisis
de legalidad en via jurisdiccional y efectivamente ser declarado nulo en virtud
del principio de seguridad juridica.

Por su parte, la convalidacién de los actos administrativos es un procedimiento
por medio del cual, por razones de seguridad y de estabilidad que supone la
satisfaccion de las necesidades publicas, la administracion remedia un vicio en
un acto originalmente invalido.

Concluye que “el Acuerdo 025 de 02 de junio de 1995, que es el acto
convalidado y del cual, segun las voces de la demanda, podria predicarse que
se encuentra viciado de falta de competencia en su expedicion y pérdida de
fuerza ejecutoria, no fue objeto de ataque judicial, por lo que mal podria esta
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Judicatura pronunciarse sobre el mismo, pues esta claro que el caracter rogado
de la Jurisdiccion Contenciosa asi lo impone. Al respecto, debe aclararse que
en el asunto Sub Judice no se advierte una ostensible violacidn a derecho
fundamental alguno o incompatibilidad incuestionable con la Constitucion,
Unicos presupuestos que permitirian decidir sobre un acto no sefialado en el
libelo introductorio”, es decir, frente al acto revisado no se efectud
enjuiciamiento distinto al de la imposibilidad de convalidar un Acuerdo previo,
respecto al cual no puede realizar ningun pronunciamiento al no haber sido
demandado. Por lo anterior, no se declard la invalidez deprecada.

Sentencia del 13 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JUAN GUILLERMO
ARBELAEZ ARBELAEZ

ACCIONES DE REPARACION DIRECTA:

1) 05001233100020020230300

Falla por omision en el deber de vigilancia de una construccion.
Responsabilidad de los padres en el cuidado de sus hijos menores.

La sefiora ANGELA MARIA DEL PERPETUO SOCORRO ZAPATA; quien actla en
nombre propio y en representacion de sus hijos menores, actuando por
intermedio de apoderado idéneo, demandan al MUNICIPIO DE MEDELLIN Y AL
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, con el fin de que se les
declare administrativa y extracontractualmente responsables por los dafios y
perjuicios ocasionados a los demandantes por las fallas en que incurrieron al
demoler algunos bienes, pues no tomaron medidas de seguridad para evitar
accidentes como el sufrido por la menor Carolina Cardona Zapata quien perdio
la vida.

Trae a colacion el fallo resefado, el analisis del Deber de Cuidado propuesto
por el Consejo de Estado en Sentencia 4 de octubre de 2007, radicado
numero: 05001-23-31-000-1991-00789-01, para concluir mas adelante que,
de conformidad con el material probatorio recopilado, No existe ninguna
responsabilidad por parte de las entidades Demandadas en los hechos que
ocasionaron el dafio a la familia que hoy demanda, por el contrario, la
responsabilidad recae en los mayores que debian velar por la seguridad de sus
hijos, como lo estipula, el Articulo 2346 del Cddigo Civil.

Sentencia del 21 de Febrero de 2012, M.P. Dra. MERCEDES JUDITH
ZULUAGA LONDONO

2) 05001233100020000380300

Atentado terrorista. Régimen de responsabilidad aplicable. Riesgo
Excepcional. No se traté de un ataque indiscriminado
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Los sefiores ASTRID ELENA TAMAYO CHICA, JUAN GONZALO TAMAYO URIBE,
GLORIA ELENA TAMAYO URIBE y VICTORIA EUGENIA TAMAYO URIBE,
demandan a la Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, por los
perjuicios materiales derivados de la destruccidon parcial de un inmueble en el
cual funcionaba un establecimiento de comercio de su propiedad, situado en la
plaza principal del municipio de Campamento - Antioquia, en hechos ocurridos
el 10 de julio de 1999 durante el ataque perpetrado por un grupo subversivo
contra la Estacion de Policia del citado municipio.

Inicia indicando la Sala que, tratandose de danos ocasionados por el accionar
de grupos al margen de la Ley, éstos pueden ser atribuibles o imputables al
Estado cuando se presenten supuestos constitutivos de falla o falta en el
servicio, derivados de la omisiéon o incumplimiento del deber de proteccion vy
vigilancia que tiene respecto de los bienes y personas que habitan el territorio
nacional, o del régimen del riesgo excepcional cuando los dafios sufridos tienen
su origen en el ataque que dichos grupos efectian contra instalaciones
oficiales, autoridades publicas de la clpula estatal o en virtud de la teoria del
dafo especial, cuando en el curso de enfrentamientos con tales grupos causa
danos a particulares extrafos al conflicto. Esto no quiere decir que el Estado
responda por todos los actos que atenten contra la vida, bienes y honra de los
ciudadanos, debido a que siempre deben confirmarse en cada caso concreto
los requisitos del articulo 90 de la Constitucién Politica: el dafo antijuridico,
esto es, aquel que la victima no esta obligada a soportar y que es imputable al
Estado por accién u omisién, ya que debe mediar o presentarse un elemento
que permita atribuirlo a la administracién, bien por la participacion de sus
agentes en la causacién del dafio, ya por la ocurrencia de una falla imputable
al incumplimiento del servicio a su cargo, o por la exposicion de las personas a
un riesgo excepcional o por la causacion de un dafo especial, anormal,
extraordinario, en el ejercicio de una actividad licita o en el cumplimiento de
sus funciones.

Considera que, conforme quedd acreditado con la prueba recaudada, la toma
guerrillera fue dirigida en contra de un establecimiento policivo, por ello el
titulo de imputacion, es el del riesgo excepcional, viéndose claramente que la
Administracién, en cumplimiento del deber constitucional y legal de proteger a
la comunidad en general, la expuso a un riesgo de naturaleza excepcional.

Advierte que no puede hablarse de un ataque indiscriminado, pues en el caso
bajo examen, los dafos a los predios vecinos se dieron de manera colateral al
objetivo del ataque, que fue el Comando de Policia, légicamente por
encontrase colindantes al citado comando, reiterandose ademas, que la
guerrilla habia fijado como objetivo militar la destruccion del plurimencionado
Comando de Policia.

Sentencia del 29 de Marzo de 2012, M.P. Dr. JAIRO JIMENEZ
ARISTIZABAL

3) 05001233100020060314500
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Falla en el Servicio: Falta de diligencia en funcion de policia
administrativa durante la actividad de aviaciéon

La sociedad AMEX AIR INTERNATIONAL INC., domiciliada en Panama, por
intermedio de apoderado, y haciendo uso de la accion de repar,acién directa,
demanda a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
(AEROCIVIL), a fin de que se declare la responsabilidad patrimonial de dicha
entidad y se le condene al pago de los perjuicios causados por la omision en el
cumplimiento de sus deberes legales, relacionados con el accidente aéreo
sufrido por una aeronave, en vuelo iniciado en el aeropuerto El Dorado de
Bogota, con destino al Aeropuerto Los Cedros de Chigorodd; accidente que
causo la destruccion total del avién, asi como el fallecimiento de la tripulacion
y de uno de los pasajeros.

Luego de hacer un analisis y resolver las excepciones de caducidad, ineptitud
sustancial de la demanda, falta de competencia, inexistencia de poder y
compensaciéon de culpas, presentadas por la parte demandada, negandoles
vocacion de prosperidad a las mismas; se ocupa la Sala de definir el fondo del
asunto, exponiendo que, como quiera que en la demanda se pretende tambiér)
la declaratoria de responsabilidad de la sociedad LINEAS AEREAS DEL CAFE
LTDA, debe aclararse que uno es el régimen de responsabilidad aplicable a las
controversias que giran en torno a la conducta de la autoridad que controla la
actividad aerondautica y otro el relativo a la responsabilidad del operador o
transportador de la aeronave.

Indica que para resolver las controversias originadas en la omision o
cumplimiento irregular de las obligaciones de la autoridad encargada del
control y vigilancia de la actividad aeronautica, tradicionalmente se ha acudido
al régimen subjetivo de la falla en el servicio.

Adicionalmente, reitera que “la autoridad aeronautica ostenta la posicion de
garante, en cuanto a la operacién del transporte aéreo, pues se encarga de
inspeccionar que dicha actividad se desarrolle en un entorno seguro, se ejerza
por personal cualificado y que los aparatos a través de los cuales se cumple
relnan las condiciones técnicas idoneas”. De ahi que pueda afirmarse que “en
términos normativos, cuando dicha autoridad omite, cumple irregularmente o
de manera tardia sus obligaciones de control y vigilancia de la actividad
aeronautica, en realidad, esta desconociendo su posicion de garante en el caso
concreto y que tal es la razéon por la cual puede hablarse de una falla del
servicio imputable a la entidad”.

Para dilucidar tales aspectos, continla argumentando la Sala:

"[P]odra hablarse de una falla del servicio, configurada a partir de una omision
del Estado si, luego de imaginar la conducta institucional esperada del garante,
de manera cierta o, por lo menos, mas alla de toda duda razonable, se llega a
la conclusion de que el resultado dafioso no se hubiese producido, porque la
accion de salvamento estaba dentro del ambito de dominio del agente.
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Sdlo asi se logra conciliar la posicion de garante con la teoria de la
responsabilidad patrimonial del Estado, que no tiene fundamento en la nocion
del seguro o aseguramiento, sino en la violacion de un deber legal de
proteccion, que no repugna a la idea de la imputacion de una accién u omision
a un sujeto.

Por lo demas, en aquellos eventos en los que se discute la falla del servicio por
omision, debe demostrarse la incidencia concreta de la obligacion desatendida,
a la luz de la relatividad de la falla del servicio. Lo anterior, por cuanto el
concepto de falla en el servicio no se configura a partir de cualquier
irregularidad - sin importar la generalidad de la misma - en que las entidades
estatales o sus funcionarios incurran, sino Unicamente cuando el
incumplimiento o ejecucidon inadecuada de los deberes normativos radicados en
el Estado adquiere un papel determinante en la realizacion del dafo.

Por ello, cuando se analiza la accién o inaccién de los drganos publicos, con
miras a establecer si su comportamiento ingresa dentro de la categoria de la
falla en el servicio, dicho examen debe circunscribirse al caso concreto, lo que
significa, en esa légica, que unicamente puede catalogarse como falla, aquella
conducta de la administracion que, de acuerdo a lo probado, ha incidido
causalmente en la produccion del dafo antijuridico, cuya indemnizacion se
pretende.

Dicha regla se desprende del principio de la relatividad de la falla; postulado
que alude, precisamente, a la necesidad de limitar el alcance de los efectos de
las acciones y omisiones publicas, como criterio de razonabilidad, para que no
todos los dafios que en el territorio se produzcan, generen la responsabilidad
extracontractual del Estado, pues una conclusion distinta, ademas de que
resultaria totalmente desproporcional, se construiria desconociendo otros
factores externos, que, por tanto, escapan del control de la entidad”.

Ahora bien, respecto de las obligaciones del transportador, afirma que debe
distinguirse “si la accion de reparacion directa se entabla para obtener el
resarcimiento patrimonial por la muerte o lesién de algun pasajero de la
aeronave o a raiz de la pérdida, destruccion o dafio experimentado por la
mercancia transportada en su interior, opera un sistema de responsabilidad
objetivo, fundado en los articulos 1003 y 1880 y ss. del Cédigo de Comercio;
en cambio, si lo que se busca es la reparacién de los perjuicios econdmicos
causados por la destrucciéon de la aeronave, al no haber un régimen especial
de responsabilidad extracontractual que brinde a este asunto un tratamiento
objetivo, se gobierna, entonces, por la légica de la responsabilidad subjetiva,
de la falla o culpa, segun el caso”; o si por otro lado, se trata incumplimiento
de las obligaciones pactadas con la victima en un contrato precedente
(responsabilidad contractual), supuesto en el que pierde relevancia la
determinacion del régimen de responsabilidad, derivandose la indemnizacidn
de las condiciones negociales y de la comprobacion de la “identidad entre las
obligaciones pactadas y las obligaciones incumplidas”

Determina la Sala que en el caso sub-lite si bien la autoridad aerondutica
asumidé una conducta negligente en cuanto al control de la actividad de la

Relatoria Tribunal Administrativo de Antioquia
Calle 49 No. 51-52 Piso 7°. Medellin
Tel: 5123434 Ext. 118
Correo Electrénico: relatoria.tribunal.advo@gmail.com

18




Republica de Colombia

&

TR Al
——
T

o

Tribunal Administrativo de Antioquia

BOLETIN BIMESTRAL
No. 002 de 2012
Abril 23 de 2012

empresa explotadora de la aeronave accidentada, para que operara desde la
base principal que dicha entidad le habia autorizado en su permiso de
operacion, conforme lo exigen los Reglamentos Aeronauticas de Colombia; tal
circunstancia no puede catalogarse como una falla en el servicio en el caso
concreto, porque la operacién desde una base distinta, no incrementaba los
riesgos de causacidn del accidente aéreo, en las circunstancias en que se
presentd (en el aire) y por lo tanto, el hecho de que la aeronave decolara
desde otro aeropuerto, no puede referirse como la causa eficiente del siniestro.

Por otra parte, no hay prueba de que haya existido en la Aeronautica Civil,
alguna irregularidad al momento de expedicién de las licencias, pues lo que se
presentd fue un fraude que no es atribuible a la administracién publica, en
consecuencia la responsabilidad por los dafios posteriores sélo puede ser
asumida por el particular que actué de mala fe.

Advierte que la responsabilidad de la empresa operadora de la aeronave debe
analizarse desde la perspectiva de la responsabilidad contractual, para lo cual
esta habilitada esta Corporacién en tanto la accidn que se resuelve es la de
reparacion directa y la declaratoria de responsabilidad contractual de Ia
empresa explotadora se estudia en forma subsidiaria — tal como fue planteada
en la demanda -, alternativa procesal que le permite al accionante acumular
en una misma demanda pretensiones contractuales y de reparacion directa.

En este punto, de conformidad con la prueba obrante en el proceso, se
acreditd que el Piloto que maniobraba la nave el dia del accidente era socio
mayoritario y representante legal de la sociedad accionada, los actos que este
llevaba a cabo, en cumplimiento del objeto social, comprometian Ila
responsabilidad de la misma.

Se determind entonces que, al haber operado la aeronave sin contar con la
licencia idénea para hacerlo - ni con la pericia suficiente para efectuar el viaje
de manera segura, contribuyendo con su conducta a que se produjera el
accidente, la responsabilidad por dicha actuacién debe imputarse a la sociedad
accionada y por tanto fue a ésta a quien se condend a reconocer y pagar la
indemnizacion de los perjuicios solicitados.

Sentencia del 08 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ.

4) 05001233100020000316501

Falla en el servicio - Obligacion de proteccion y seguridad del Estado
Colombiano

La Fiscalia General de la Nacidn, interpuso recurso de apelacidon en contra de la
Sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Medellin, el dia 28 de septiembre de 2.007, mediante la cual se accedi6 a las
suplicas de la demanda, al considerar que en el presente caso se configura una
falla en el servicio por parte de los funcionarios del C.T.I., toda vez que, no
sOlo pusieron en riesgo la vida de la occisa, al utilizarla como un medio para
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poder aprehender a los delincuentes, sino que ademads, conocian de las
extorsiones que le hacian a la misma, lo que indica que la victima necesitaba
especial proteccion sobre todo en el momento del encuentro con los
delincuentes, seguridad que debia ser prestada por los mismos miembros, lo
que refleja la omisién al deber legal y constitucional de proteccion.

La Sala Tercera de Decisién de esta Corporaciéon confirmé el fallo de primera
instancia y para ello argumentd que, De conformidad con el articulo 2° de la
Constitucién Politica, es deber del Estado Colombiano proteger a todas las
personas residentes en el territorio Nacional en su vida, honra, bienes,
creencias, demads derechos vy libertades. Asi mismo, indica que la
Jurisprudencia ha expuesto que indispensable para imputar a |la
administracion, la omision por falta de proteccion, que se realice requerimiento
a la autoridad sin exigirse formalidad alguna respecto del mismo y que para
que surja el deber de indemnizacién por parte del Estado, es indispensable
demostrar que la conducta es atribuible al mismo.

Continta indicando el fallo resefiado que “la funcion de Policia Judicial debe cefiirse
a los criterios de necesidad, ponderacion, legalidad y correccion en el comportamiento
para evitar excesos contrarios a la funcion publica, especialmente a la justicia, lo que
implica que un servidor de Policia Judicial, debe actuar ajustado a los pardametros
constitucionales, legales y procedimentales.

Asl las cosas se resalta que con la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, la Policia
Judicial asume un compromiso de trascendental importancia, en ella recae la
responsabilidad del éxito de la investigacion penal, en la busqueda de una Administracion
de Justicia justa y equitativa, que garantice al ciudadano la convivencia pacifica y la
armonia social, pues se requiere de un personal integral, suficientemente capacitado para
el desempefio de las funciones, técnicas, investigativas y operativas; que ademads aplique
correctamente los procedimientos, sea respetuoso de los principios que rigen [as
actuaciones procesales, los derechos y garantias de la persona humana”

Concluye que, de conformidad con el material acreditativo recopilado, se
encuentran claramente probados los supuestos de hecho que dieron lugar al
fallecimiento de la joven Bibiana Yasmin Velilla Arboleda, la cual ocurrid en
desarrollo de un operativo desplegado por miembros del CTI en la ciudad de
Medellin, en ejercicio de sus funciones de policia judicial, quienes acordaron
con la victima la asistencia al lugar de los hechos, a fin de llevar a cabo la
captura flagrante de los delincuentes y la recuperacion de la moto hurtada a la
hoy occisa. En consecuencia, advierte que "si bien el hecho material que dio
lugar a la muerte de la joven Bibiana Yasmin Velilla Arboleda, no fue causado
fisicamente por miembros del CTI, es importante estudiar la carga obligacional
del Estado, determinando si su conducta omisiva consistente en la indebida
proteccion de la victima, fue determinante y eficiente en la ocurrencia del
hecho. Al respecto, es claro para esta Sala de Decision que la entidad
demandada conocia las diferentes llamadas que fueron realizadas a la occisa”

Finaliza su analisis la Sala expresando que "Causa sorpresa el hecho de que
miembros del CTI organicen un operativo sin prestar la adecuada seguridad a
la victima, exponiéndola a una situacion que genera un peligro inminente para
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la misma, ademas, de crearle una expectativa de proteccion que la llevo a
participar de manera activa en el mismo. Es claro para esta Sala, que en el
caso sub examine no se presenta la causal eximente de responsabilidad “hecho
de un tercero”, pues, si bien el que causo la muerte de Bibiana Yasmin Velilla
Arboleda fue un miembro ajeno al CTI, la causa principal de la misma fue la
omisién de la entidad demandada en la organizacién del operativo, olvidando
desplegar todas las conductas necesarias para la proteccion de la vida de la
victima. Como consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo consagrado
por el articulo 90 de la Constitucion Politica, la entidad demandada debe
responder por los perjuicios ocasionados a la parte demandante, bajo el
régimen de imputacion de la falla en el servicio por omision”.

Sentencia del 24 de Enero de 2012, M.P. Dr. OMAR ENRIQUE CADAVID
MORALES.

5) 05837333100120060009301

Régimen objetivo de responsabilidad. Actividades peligrosas.
Exagerada tasacion de perjuicios morales

El apoderado de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional- Armada
Nacional- Fuerza Aérea, interpuso recurso de apelacion en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Administrativo del Circuito de Turbo (Ant.)
el dia 20 de Enero de 2010, que accedié parcialmente a las suplicas de la
demanda, en tanto pretendian los demandantes, que se declare
administrativamente responsable al demandado de todos los dafos y perjuicios
causados a los demandantes, por el grave lesionamiento de JEFERSON
ALEXANDER CASTRILLON VELASQUEZ Y RODOLFO BARRIOS CAUSIL, ocurrido
el dia 25 de octubre del 2002 en el Municipio de Turbo-Antioquia, como
consecuencia de un accidente de transito con un vehiculo conducido por un
miembro de la entidad accionada.

Expuso el recurrente que la inconformidad con la sentencia apelada radicaba
en la inadecuada o incorrecta liquidacion de los perjuicios morales y a la vida
de relacion.

Para iniciar el estudio del caso, puntualiza la Sala que el documento
denominado legalmente REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO, regulado en el
Decreto Ley 1260 de 1970, es el apto para acreditar el parentesco, puesto que
es un documento publico donde se puede observar quiénes son los padres
reconocidos del registrado. Por lo anterior concluye, que no orando tal prueba
en el plenario, se tiene que en el presente asunto no se acreditd el parentesco
y por ende la representaciéon legal del menor que funge como demandante y
por ende, no se encuentran probados los lazos familiares, por lo que la
indemnizacion concedida en sede de primera instancia a favor de éste, a titulo
de perjuicios morales, debera ser revocada por falta de legitimacién en la
causa por activa, habida cuenta que aquellos se otorgaron bajo la presuncién
de dolor que cobija a los padres con ocasién de las lesiones fisicas causadas a
sus hijos.
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Luego de identificar plenamente los danos que sufrid la victima directa de las
lesiones, procede a analizar si la indemnizacion concedida en primera
instancia, tanto por perjuicios morales, como por dafo a la vida de relacién,
resultan desproporcionados a la gravedad de las mismas.

Respecto al perjuicio moral, considera la Sala que él “incide o se proyecta en la
esfera afectiva o interior de la persona, al generar sensaciones de afliccion,
congoja, desilusion, tristeza, pesar; que afectan aspectos intimos
sentimentales o facetas de la personalidad; y que no son facilmente
cuantificables, por lo que se ha dicho su funcion no es reparadora sino
meramente compensatoria.

Otorgando entonces una indemnizacion por este concepto, se pretende que el
perjudicado reciba una compensacion suficiente que guarde alguna proporcion
con su afliccién y se le haga mas llevadera. Asi, su estimacion debe atender a
criterios concretos como la magnitud o gravedad de la ofensa, dejando al
entero resorte del juez su cuantificacion, quien tendra en cuenta para su
tasacion limites basados en la sensatez, el sentido comun, y la misma
jurisprudencia del Consejo de Estado, en procura de que no se patrocine el
enriquecimiento injusto de una parte a costa de la otra”.

(...) “Ahora bien, la presunciéon del perjuicio moral cuando se trata de
lesionados, y de parientes de la victima directa, opera de acuerdo a la
gravedad de la lesién, pues no en todos los casos la ofensa es de igual
magnitud, debiendo entonces el fallador a su prudente juicio, imponer la
condena acorde al grado de agravio”

Por su parte el dafio a la vida de relacidn "constituye una afectacion a la esfera
exterior de la persona, que puede verse alterada, en mayor o menor grado, a
causa de una lesion infligida a los bienes de la personalidad o a otro tipo de
intereses juridicos.

Este tipo de perjuicio, usualmente es materia de reconocimiento en caso de
lesiones fisicas y perturbaciones funcionales, y estrictamente el término de
dano fisioldgico no tiene mucha acogida en la jurisprudencia por cuanto se
expresa que el dafo a la vida de relacidn constituye un concepto mas amplio
que el de perjuicio fisioldgico, por lo que es inadecuado asimilarlos, debiendo
ser desechado el ultimo término bajo el entendido de que la nocidn no consiste
en la lesiéon en si misma, sino en las consecuencias que, en razon de ella se
producen en la vida de relacién de quien la sufre”.

Deduce la Sala de Decisidon que si bien es cierto las lesiones en determinados
casos ameritan la maxima condena que por perjuicio moral otorga la
jurisdiccion contencioso administrativa, en el caso en particular la tasacion fue
exagerada, como quiera que del poco material acreditativo aportado, las
lesiones sufridas por la victima no pueden ser consideradas como graves,
aunque obviamente ello implique dolor y sufrimiento para quien la padece. “La
magnitud de una lesidén corporal, si bien es un analisis que corresponde hacer
en cada caso al juez, esta vinculada a factores como el lugar del cuerpo donde
se produjo, el nimero de meses que tardd la recuperacién, los dias de
incapacidad, las consecuencias que generé en las funciones organicas y
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funcionales, como al proyecto de vida, entre otras”. Por tal razén, se debieron
conceder los perjuicios morales, pero en menor cuantia, teniendo en cuenta los
malestares, padecimientos, percances, dolor y angustia que sobrevinieron con
el accidente y las intervenciones quirlirgicas y por ello procede a disminuir el
reconocimiento por este concepto.

Por ultimo, con relacién a la condena impuesta por concepto de dafio a la vida
de relacion, considera el fallador que, guardando una proporcién entre este
perjuicio y la condena impuesta por concepto de dafio moral, inexorablemente
también convendra reducir el monto por este concepto si se tiene en cuenta
que en criterio de esta Sala, la lesidn infringida no fue de mayor gravedad.
Esto es, aunque efectivamente el joven Jefferson Castrillon quedd con
secuelas, se advierte que tampoco son limitantes ni alteran de manera
significativa las condiciones habituales o de existencia.

En consideracidon a los anteriores fundamentos, se modifico la sentencia
apelada en el sentido de disminuir la condena impuesta en primera instancia
tanto por concepto de perjuicios morales, como por dafio a la vida de relacion.

Sentencia del 21 de Marzo de 2012, M.P. Dr. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA

6) 005001233100019980318301
Falla en el servicio por injusta aprehension y decomiso de vehiculo.

El sefior JORGE LEON PEREZ CRUZ, por conducto de apoderado judicial
formulé demanda en contra de la NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO vy la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por los perjuicios
ocasionados con motivo del decomiso arbitrario del vehiculo de su propiedad
tipo volqueta.

Considera la Sala que, de las pruebas recaudas en el proceso, se desprende
que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, incurrié en una falla del servicio por
deficiencia en la prestacion del servicio, originada en el injusto decomiso del
vehiculo tipo volqueta de propiedad del demandante, al argumentar que en
éste se habia transportado marihuana, pues, si bien es cierto que la Constitucion
y la Ley, han establecido en cabeza de la FISCALIA, facultades investigadoras y
sancionatorias, y en ejercicio de las mismas puede ordenar la aprehension y decomiso
de vehiculos que han sido utilizados como instrumento para violar la Ley, también es
cierto que el ejercicio de estas funciones debe estar enmarcado dentro de los
parametros de necesidad, legalidad, razonabilidad, proporcionalidad y deben ajustarse
a la realidad factica, lo que no sucedié en el caso en cuestion, pues el decomiso se
efectio bajo una ERRONEA CONSIDERACION FACTICA, al haber dispuesto la
retencion del vehiculo basado en meras suposiciones.

Por lo tanto, ordend el resarcimiento de los perjuicios materiales en su modalidad de
dafno emergente y lucro cesante, a favor del actor.

| Sentencia del 13 de Marzo de 2012, M.P. Dra. EDDA ESTRADA ALVAREZ |
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7) 05001233100020020338301

Falla en la prestacion del servicio médico de obstetricia/Régimen de
falla probada. Nexo causal: a falta de una prueba directa, puede
demostrarse a través de indicios. Proceso de gestacion en condiciones
riesgosas: el deterioro de la menor era previsible para la entidad.

El Instituto de Seguros Sociales interpuso recurso de apelacion contra la
Sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
de Circuito de Medellin, el dia 9 de Diciembre de 2009, por medio de la cual se
ACCEDIO a las pretensiones de la demanda interpuesta por CARLOS MARIO
MEJIA GIL y otros, en ejercicio de la accidén de reparacion directa, solicitando la
indemnizacion de los perjuicios causados como consecuencia de la muerte de
la recién nacida como consecuencia de la deficiente atencidn médica.

Recuerda la Sala que el marco fundamental de competencia para el juez de
segunda instancia se encuentra constituido por las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se
hubiere adoptado en primera instancia, por lo cual, en principio, los demas
aspectos, diversos a los planteados por el recurrente se excluyen del debate en
la instancia superior; a lo que se suma la prohibicion de desmejorar la
situacion del apelante Unico, es decir, el deber de respetar o de preservar el
fallo apelado en aquellos aspectos que no resultaren desfavorables para éste y
que no hubieren sido cuestionados por considerarlos no perjudiciales para sus
derechos o intereses.

Realiza una sintesis de la evolucion jurisprudencial en materia del régimen de
imputacién en cuanto a responsabilidad médica se refiere, para concluir que en
la actualidad “se rige por el régimen de la FALLA PROBADA DEL SERVICIO,
como quiera que las obligaciones adquiridas en el campo de la medicina, son
por regla general de medio y no de resultado. Ahora bien, la prueba de la
prestacion deficiente del servicio, y del actuar médico descuidado, estara en
cabeza de quien se encuentre en mejores condiciones de hacerlo, la cual no
siempre sera la institucion prestadora de salud. Son las circunstancias del caso
concreto las que permiten inferir quién se encuentra en una posicion mas
adecuada para demostrar la negligencia y porqué. Sin embargo, la prueba del
nexo causal como elemento de responsabilidad, siempre esta cargo del
demandante, advirtiendo que puede servirse los indicios como medio indirecto
de prueba cuando no sea posible acreditar dicho elemento a través de una
prueba directa”.

Advierte asi mismo que cuando se trata de la responsabilidad por los danos
causados con la actividad médica, confluyen una serie de actuaciones que
desembocan en el resultado final y en las que intervienen, en diversos
momentos varios protagonistas, desde que el paciente asiste al centro
hospitalario, hasta cuando es dado de alta, cadena de actuaciones sobre el
paciente, que no son indiferente al resultado final. Por ello, el juicio o estudio
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del caso, asi como la causa petendi, debe entenderse comprensiva de todos
esos momentos, porque la fuente del dafo final, bien puede provenir de
cualquier accién u omisién que se produzca durante todo ese proceso.

Concluye que, cuando se alega la existencia del dano antijuridico proveniente
de la deficiente prestacion de los servicios hospitalarios y asistenciales de salud
administrados por el Estado, se debe acudir al régimen de imputaciéon de
responsabilidad de la falla del servicio probada, dentro del cual al accionante le
corresponde acreditar los tres elementos fundamentales a objeto de establecer
la responsabilidad extracontractual del Estado, cuales son:

1. El dano antijuridico.
2. La falla del servicio.
3. La relacién de causalidad entre el dafo vy la falla

Prosigue el fallador indicando que, "como ya se dejé explicado, en materia de
responsabilidad médica, corresponde al actor demostrar la existencia del nexo
causal entre el daho y el hecho, advirtiendo que a falta de una prueba directa,
debido a que por el caracter técnico y cientifico del asunto, la obtencion de la
misma resulta dificil o caso imposible, la relacion causal puede establecerse a
partir de medios indirectos de prueba, tales como los indicios.

Segun el articulo 248 del C.P.C., aplicable al caso concreto por remision
expresa del articulo 168 del C.C.A., para que un hecho pueda considerarse
como indicio, deberd estar debidamente probado en el proceso. A su vez, el
articulo 250 ibidem, el los indicios deben apreciarse en conjunto, teniendo en
consideracion su gravedad, concordancia y convergencia y su relacion con las
demas pruebas que obren en el proceso.

De acuerdo con lo anterior, la prueba indiciaria del nexo causal se construye a
partir de la relacion de hechos que estan demostrados dentro del proceso y
qgue valorados en conjunto con las demdas pruebas, permiten inferir
razonablemente la existencia de otros hechos de los cuales puede inferirse
Iégicamente la responsabilidad de la entidad demandada por el dafo
ocasionado”

Informa que, a partir del recaudo probatorio analizado, se acredité que el
proceso de gestacién de la demandante se desarroll6 en medio de diversos
riesgos originados en su avanzada edad, la miomectomia a la que fue sometida
con anterioridad y el hecho de que le habia sido practicada una cesarea afios
atrds, se produjo una ruptura uterina, que acelerd el proceso de parto; y que,
pese a su nacimiento prematuro, la menor fallecida, nacié en condiciones
normales, y sin dificultades respiratorias iniciales; sin embargo, su salud se
agravé posteriormente por lo cual requirio de un ventilador que le permitiera
respirar, el cual no se encontraba disponible en la clinica del Seguro Social en
la que se encontraba, por lo que fue necesario ordenar su remision a otro
centro asistencial, falleciendo durante tal traslado.

Observa mas adelante que “no puede afirmarse que el hecho de que el
embarazo de la madre fuera riesgoso, se constituya en una ruptura del nexo
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causal. Si bien, tal circunstancia esta probada dentro del proceso, también es
cierto que la Institucion Prestadora de Salud, conocia de la misma desde
mucho antes de que iniciara el proceso de parto, por lo cual debia estar
preparada para ese momento, no solo prestando una atencion médica eficiente
y diligente, sino también poniendo a disposiciéon de la paciente todos los
implementos necesarios para conjurar dichos riesgos. Considerar que la
muerte de la bebé fue consecuencia directa de los riesgos del embarazo de la
madre, seria practicamente afirmar que en casos como el que ocupa la
atencion de la Sala, las I.P.S., no estan obligadas a cumplir con su obligacion
de medio respecto de los bebés nacidos en dichas condiciones”.

Concluye que la responsabilidad se deriva de la falta de diligencia y
previsibilidad de la entidad, pues aun conociendo las especiales circunstancias
del caso, no procedid a obtener un soporte ventilatorio, ni a remitir a la menor
a otro centro hospitalario que contara con dicho recurso de manera oportuna,
sin dejar avanzar la complicaciéon. De este modo, la posibilidad de prever el
parto prematuro, lo que a su vez permitia saber que la menor podria presentar
dificultades respiratorias derivadas de su nacimiento en esas condiciones,
aunados al hecho de que la entidad no se avino con prontitud a obtener un
soporte respiratorio, o a remitir de inmediato a la bebé a un centro hospitalario
que tuviera uno disponible, permiten inferir razonable y ldgicamente que fuero
las falencias de la accionada durante la prestacidn del servicio las que
ocasionaron la muerte de la menor.

Sentencia del 06 de Febrero de 2012, M.P. Dra. MARTHA NURY
VELASQUEZ BEDOYA (DESCONGESTION)

ACCIONES DE REPETICION:

1) 05001233100020000442100

Procedencia de la accion de repeticion. Se debe demostrar no solo la
conducta dolosa o gravemente culposa del servidor estatal sino el
pago real de la suma por parte del Estado

LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, actuando por
intermedio de apoderado idoneo, presenta demanda en ACCION DE
REPARACION DIRECTA en contra del sefior JOAQUIN ANTONIO GUTIERREZ
TORO, con el fin de obtener un fallo de responsabilidad por la actuacion
gravemente culposa del dia 20 de abril de 1992 que dio lugar a la conciliacién
y consecuencialmente al pago de los perjuicios ocasionados con la muerte de la
sefiora Carmen Emilia Lépez, suma que fue cancelada por la Nacién - Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional.

Inicia las consideraciones la Sala, exponiendo que, teniendo en cuenta que los
hechos que suscitaron la presente accidn sucedieron antes de entrar en
vigencia la Ley 678 de 2001, es necesario establecer la normatividad aplicable
al presente asunto; que no es otra que las disposiciones consagradas en los
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articulos 77 y 78 del Cddigo Contencioso Administrativo y en el 90 de la
Constitucién Nacional.

Aclara que para el ejercicio de la accion de repeticion se deben cumplir los
siguientes presupuestos:

a) Que exista una condena o una conciliacién contra un ente publico y a
favor de un particular por unos dafios antijuridicos causados a éste.

b) Que se hayan cancelado al particular las sumas a las que fue condenada
en la sentencia o en la respectiva conciliacion.

c) Y que dicha condena o conciliacidon necesariamente sea consecuencia del
actuar doloso o culposo del un funcionario o ex funcionario estatal o particular
gue desempefie funciones publicas

Requisitos que, a juicio de la Sala, se acreditaron en el caso concreto, en tanto
se determind que fue el soldado Joaquin Antonio Gutiérrez Toro, miembro del
Ejército Nacional en servicio, quien causd la muerte de la persona, en razon de
la cual se celebrd una audiencia de conciliacion en la que se acordd con el
Ejército el pago de los perjuicios materiales y morales, perjuicios que en efecto
se cancelaron a los solicitantes.

Se acreditd ademas que el soldado Gutiérrez actué de manera imprudente al
lanzar una granada pues sabia las consecuencias graves que podia producir en
las personas al arrojarla, no sélo frente a sus perseguidores, si no también
frente a los individuos alrededor que no tenian nada que ver en el altercado.

De acuerdo a lo anterior, la conducta analizada constituye culpa grave pues
pudo prever la irregularidad en la que incurriria y el dafo que ocasionaria a las
personas ajenas a los hechos. Conforme a lo cual, se reconoce vocacion de
prosperidad a las pretensiones de la demanda y en consecuencia, se ordend la
repeticion en contra del demandado Joaquin Antonio Gutiérrez Toro de las
sumas canceladas por la entidad accionada en razén de la conciliacién judicial
realizada y aprobada por el Tribunal Administrativo de Antioquia.

Sentencia del 07 de Marzo de 2012, M.P. Dra. MERCEDES JUDITH
ZULUAGA LONDONO

ACCIONES PUBLICAS DE NULIDAD:
1) 05001233100020090060800

Competencias de los Alcaldes en materia de Policia y Transito. Medidas
de Prevencion Situacional. Elementos Constitucionales para tomar
medidas restrictivas de libertades individuales. Limites a la Funcion de
Policia.

El ciudadano NICOLAS ARANGO VELEZ, actuando en su propio nombre,
mediante escrito del 27 de marzo de 2009, dirigido al Tribunal Administrativo
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de Antioquia, presenta demanda, actuando en ejercicio de la Accion Publica de
Nulidad consagrada en el articulo 84 del Cédigo de Contencioso Administrativo,
en contra del DECRETO NUMERO 093 DEL 27 DE FEBRERO DE 2009 EXPEDIDO
POR EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA, que dispuso la prohibicién de
transportar acompafiantes parrilleros en vehiculos tipo motocicleta de cualquier
cilindraje, durante los dias comprendidos entre el 27 de febrero y el 31 de abril
de 20009.

La Sala considerd necesario emitir un pronunciamiento de fondo sobre las
cuestiones debatidas, aun en el presente caso, donde los efectos del acto
demandado ya desaparecieron, por cuanto si bien el mismo ya fue
expresamente derogado por el Decreto No. 203 de 2009, la finalidad de la
Accion Publica de Nulidad es realizar un control abstracto de legalidad sobre los
actos administrativos impugnados, y no centrarse en realizar un
pronunciamiento sobre su vigencia, pues aunque el acto administrativo no se
encuentre vigente, el mismo sigue cobijado por la presuncidon de legalidad y
por los efectos que tuvo durante su vigencia.

Se ocupa también el fallador de la figura del Agotamiento de la Jurisdiccion, en
tanto fue interpuesto como excepcidn por la parte demandada, y recuerda que
"la misma apunta a que cuando existan dos o0 mas procesos en curso ante la
jurisdiccion, con identidad de hechos, partes, objeto y pretensiones, en
acciones de naturaleza publica, se hara necesario determinar cual accién fue
presentada en primer lugar para que ésta sea llevada hasta el momento en
qgue se profiera una decision de fondo, y declarando la terminacion de las
acciones presentadas con posterioridad a ésta, pues se entiende que la
primera accion presentada restringe la competencia en cabeza del Juez que le
correspondid el conocimiento y agota el derecho de accién a los legitimados
por activa, toda vez que quien ejerce una accion publica, no lo hace en nombre
propio, sino en representacion de una comunidad, por lo que de contera, se
conoce que el legitimado en la causa por activa, siempre corresponde a todos
los individuos que hacen parte de la comunidad representados por un actor, y
qgue con la decisién unica que tome el juzgador se da por satisfecha la
obligacién de la Jurisdiccion de resolver el asunto que la comunidad sometio a
Su consideracion, caso éste que no puede ser de aplicacién, bajo ningun
entendido, para los procesos ordinarios, como es el que se examina a la
fecha”.

Concluye que tal figura opera de manera exclusiva para las acciones de
naturaleza popular publica, siendo extrafia a los procesos ordinarios, pues en
ellos, ante la existencia de dos o mas procesos con identidad de objeto, partes
y pretensiones, lo Unico que podria impedir una decision de fondo seria que
uno de estos procesos se encuentre decidido mediante una sentencia
ejecutoriada, presentandose entonces la figura de la cosa juzgada, y no el
agotamiento de jurisdiccion, puesto que soélo la existencia de una decisidn
judicial en firme impediria continuar el juicio por los mismos hechos y
pretensiones, ante otro Juez, siendo el fendbmeno de la cosa juzgada un
desarrollo del principio del non bis in idem.

A continuacion se pronuncia el fallo resefiado sobre las competencias de los
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Alcaldes en materia de Policia y Transito, exponiendo que “/a regulacion del
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos le corresponde al
Congreso de la Republica, lo cual es conocido como el ejercicio del poder de
policia, el cual radica exclusivamente en el citado drgano deliberativo por
cuanto es el unico competente para fijar limites al ejercicio de los derechos,
dentro del marco fijado por la Constitucion misma, y atendiendo a la
naturaleza representativa que lo cobija.

Igualmente, este poder de policia puede subsidiariamente estar en cabeza de
las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, para asuntos que no hayan sido expresamente
regulados en la Ley.”

Cosa diferente, a juicio de la Sala, son las funciones de policia que, a nivel
nacional estan asignadas al Presidente del a Republica y en el orden territorial
son ejercidas por los alcaldes y gobernadores, a quienes los articulos 303 y
305 Superiores y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, les asignd delimitadas
tareas en esta area. Disposiciones de las cuales se desprende también que
corresponde a los Alcaldes municipales, como maxima autoridad en materia de
transito dentro de su respectiva jurisdiccién territorial, tomar medidas
tendientes al ordenamiento y mejoramiento del transito de personas vy
vehiculos por las vias publicas (Ver también Ley 769 de 2002, arts 19, 3° y
6°). De lo anterior se concluye que los Alcaldes tienen la facultad para
restringir la circulacién de los ciudadanos dentro de la jurisdiccién territorial
municipal con fines de restablecimiento y conservacidon del orden publico, sin
embargo, el ejercicio de la funcién de policia, debe estar enmarcada dentro de
los principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad, y no por una mera
liberalidad del poder ejecutivo, pues las medidas de policia deben ser producto
de un razonamiento adecuado, tanto factico como juridico, es decir, basadas
en la busqueda de medios adecuados al fin perseguido.

En el caso concreto, de acuerdo a la motivacion expresada en el acto
impugnado, “/a medida tomada por el Alcalde Municipal de Sabaneta encuadra
en lo que la doctrina criminoldgica denomina “medidas de prevencion
situacional”, es decir, son medidas que parten del supuesto de la existencia de
personas motivadas a cometer delitos, por tanto lo que interesa es saber
entonces, mediante un estudio situacional, ddénde, cuando y en qué
circunstancias éstos se cumplen para poder reducir sus oportunidades.

Asi mismo, es posible afirmar que dichas medidas de prevencion no pueden ser
objeto de estudio dentro de la concepcion clasica del control social, porque la
razén primigenia de la intervencion no es el delincuente en si mismo, sino las
circunstancias y los factores que condicionan la conducta de su actuar
delictual, por tanto, lo que se pretende es disminuir las oportunidades que
tiene el delincuente para cometer un hecho punible. De tal forma que la
oportunidad es considerada la causa principal del delito”.

Se expresa que el Alcalde de Sabaneta se encontraba legitimado para expedir
el acto administrativo impugnado, sin embargo, de su redacciéon se da cuenta
que el mismo es una medida negativa, es decir, una medida restrictiva de

Relatoria Tribunal Administrativo de Antioquia
Calle 49 No. 51-52 Piso 7°. Medellin
Tel: 5123434 Ext. 118
Correo Electrénico: relatoria.tribunal.advo@gmail.com

29




Republica de Colombia

&

TR Al
——
T

o

Tribunal Administrativo de Antioquia

BOLETIN BIMESTRAL
No. 002 de 2012
Abril 23 de 2012

derechos, que va dirigida a un grupo poblacional especifico, es decir, a todos
los usuarios de vehiculos tipo motocicleta que hacen de acompafante, por lo
que se hace necesario realizar un juicio de proporcionalidad de tal medida;
concluyendo que la autoridad municipal no contaba con elementos de juicio
cientificos que aconsejaran, por su probada eficacia, la adopcién de la medida,
por lo que es palmario que el Unico argumento que en tal direccién tuvo a bien
considerar fue su propio instinto y propia percepcidon de las circunstancias de
hecho en las que se encontraba, por lo que debié agotar otro tipo de medidas
menos lesivas para el ciudadano, y no a la simple prohibicién del uso de un
medio de transporte en determinadas condiciones, como sucedié en el caso
bajo estudio, donde una situacién aparentemente desestabilizadora del orden
publico generd una reaccion estatal a todas luces desproporcionada desde el
punto de vista de la razonabilidad y la necesidad de la misma.

Fue con los argumentos planteados, con los que se declard la prosperidad de
las pretensiones incoadas.

Sentencia del 21 de Marzo de 2012, M.P. Dr. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA

2) 05001233100020060341900

Naturaleza juridica de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia.
La creacion de las empresas industriales y comerciales del Estado es
competencia exclusiva de las Asambleas Departamentales

Los sefiores JOSE GABRIEL VELASQUEZ SANCHEZ, BERNARDO RAMIREZ
ZULUAGA y MANUEL ANTONIO MUNOZ URIBE, en ejercicio de la ACCION DE
NULIDAD, instauraron demanda contra los Decretos Departamentales Nos 625
del 20 de agosto de 1968 (articulos 2° y 4°), 0449 del 5 de abril de 1973
(articulo 1°), 2865 del 19 de julio de 1996 (articulo 42), 4698 del 11 de
septiembre de 1996 (articulos 1° y 2°), 1394 del 20 de junio del 2000 (articulo
11), 1983 del 10 de octubre de 2001 (articulo 14), 2102 del 6 de noviembre de
2001 (articulo 6°), 2202 del 28 de noviembre de 2001 (articulo 6°), todos ellos
expedidos por el Gobernador de Antioquia en cuanto adscribieron la Fabrica de
Licores y Alcoholes de Antioquia a la Secretaria de Hacienda del Departamento
y con dependencia directa del Gobernador, en lugar de constituirla como
empresa industrial y comercial del Departamento, con personeria juridica
propia, autonomia administrativa y capital independiente.

Indica la Sala que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300 y 305
de la Constitucion Politica y en el articulo 94 del Cédigo de Régimen
Departamental (Decreto 1222 de 1996), es claro que la competencia para
crear las empresas industriales y comerciales, es exclusiva de las Asambleas
Departamentales mientras que al Gobernador, le corresponde Unicamente la
creacidon de los empleos de sus dependencias vy la supresion o fusién de las
entidades departamentales, actuando siempre dentro de Ilas facultades
otorgadas por las ordenanzas respectivas. En pocos términos el Gobernador
tiene atribuciones para definir la estructura del Departamento y las
dependencias de éste, pero no para crear las entidades del sector
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descentralizado o transformar sus dependencias en entidades de esa indole.
Tal creacidn estara a su cargo, excepcionalmente, sélo cuando la Asamblea lo
autorice para tales efectos mediante la Ordenanza respectiva.

En el caso concreto, del material probatorio recopilado se desprende que no
existe actualmente ninguna Ordenanza Departamental mediante la cual se
creara o transformara la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (F.L.A.),
en una empresa industrial y comercial del Estado, por lo que, mientras no
exista un acto de la Asamblea, que cree o transforme a la Fabrica de Licores de
Antioquia (F.L.A.), en una entidad descentralizada con personeria juridica
propia, no puede afirmarse que los Decretos expedidos por el Gobernador de
Antioquia, sometidos a consideraciéon en el presente caso, estén viciados de
nulidad, pues al adscribir la FLA como una Unidad Estratégica de Gestion
perteneciente a la Secretaria de Hacienda (Articulo 14 del Decreto
Departamental 1983 del 11 de octubre de 2001), el Gobernador simplemente
esta ejerciendo legitimamente sus atribuciones constitucionales y legales como
autoridad administrativa del Departamento, las cuales le permiten determinar
la estructura de sus dependencias con base en aspectos de indole econdmico,
financiero y de contratacion.

Concluye que, no puede pretenderse que el Gobernador, denomine a la F.L.A.,
como una empresa industrial y comercial del Estado, pues en tal caso, estaria
invadiendo la 6rbita de las funciones de las Asambleas Departamentales; por lo
que los cargos endilgados no prosperan.

Sentencia del 10 de Febrero de 2012, M.P. Dra. EDDA ESTRADA
ALVAREZ

3) 05001233100020090136500

Impuesto de Industria y Comercio. Actividades comerciales segin el
articulo 35 de la Ley 14 de 1983 y el articulo 20 del Cédigo de
Comercio. Contrato de arrendamiento de inmuebles urbanos con
destino a vivienda a la luz de la Ley 820 de 2003. Principio de legalidad
y certeza en materia tributaria.

El sefor RAFAEL ISAZA GONZALEZ, actuando en su propio nombre, presenta
demanda, actuando en ejercicio de la Accion Publica de Nulidad, en contra del
ARTICULO 31 DEL ACUERDO NUMERO 067 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2008
EXPEDIDO POR EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, en tanto el mismo
incluyd dentro de las actividades comerciales gravadas con el impuesto de
industria y comercio, el arrendamiento de bienes raices destinados a vivienda
urbana.

Inicia su exposicion la Sala de Decision, indicando que, como regla general, el
articulo 338 Superior dispone que solamente el Congreso, las Asambleas y los
Concejos Distritales y Municipales pueden imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, y la Ley, las Ordenanzas y los Acuerdos pueden fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y
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las tarifas de los impuestos, precisando asi mismo que la potestad tributaria de
los entes territoriales se halla subordinada a la Ley, y que la autonomia para la
gestién de sus intereses, que se les reconoce en virtud de lo ordenado por el
articulo 2879 de la Constitucién, la pueden ejercer pero dentro del marco de la
Constitucién y la Ley, inclusive en materia tributaria, por tanto, cuando el
impuesto que es creado por una Ley, en la que se fijan sus elementos
esenciales, el mismo podra ser establecido en el Municipio por medio de un
Acuerdo de su Concejo Municipal, a condicion de que respete los limites legales
fijados.

Respecto del Impuesto de Industria y Comercio, aclara que el mismo grava el
ejercicio en una jurisdiccién municipal de una actividad comercial, industrial o
de servicios, siendo los sujetos pasivos del mismo las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, que realicen el hecho gravado, salvo las
excepciones que a tal efecto contempla la ley y que ejerzan o realicen tales
actividades en las respectivas jurisdicciones locales, directa o indirectamente,
por personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, ya sea que se
cumplan de forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con o
sin establecimientos de comercio.

Con relacion al contrato de arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda,
se tiene que la Ley 820 de 2003 regula ampliamente las formalidades de éste,
asi como las obligaciones reciprocas que le cabe a cada una de las partes,
siendo que en su Capitulo VIII se ocupa de lo atinente a las personas que se
dedican de manera habitual a ejercer la actividad de arrendamiento de bienes
raices, sobre quienes impuso una obligacion de registro para poder ejercer
dicha actividad y como condicién para anunciarse como arrendador, por cuanto
considera tal norma que quienes realizan esta actividad, lo hacen de una
manera profesional y organizada, y por tanto debia existir un determinado
control, el cual luego fue reglamentado por el Decreto 051 de enero de 2004
por el cual se reglamentan los articulos 28, 29, 30 y 33 de la Ley 820 de 2003
en tanto ordena que toda persona natural o juridica, cuya actividad principal
comprenda el arrendamiento de inmuebles propios o de terceros destinados a
vivienda urbana, o la intermediacion comercial entre arrendadores vy
arrendatarios, deberdn matricularse ante las alcaldias de los municipios vy
distritos del pais, que son las autoridades administrativas competentes para
ejercer las funciones relativas a la matricula de arrendadores.

Expresa mas adelante el fallo resefiado: "(...) el articulo 35 de la Ley 14 de
1983, regulé el Impuesto de Industria y Comercio, al establecer qué se
consideraba como actividad comercial indicando de manera clara cuales son los
hechos generadores, siendo que en lo que respecta a actividad comercial se
limité a las actividades de expendio, compraventa, o distribucion de bienes o
servicios, al por mayor o al por menor, y las demas que se encontraran
definidas en el articulo 20 del Cédigo de Comercio.

De lo expuesto, se concluye entonces que el Legislador regulé de una manera
efectiva, restrictiva y clara las actividades comerciales sujetas al gravamen de
industria y comercio, siendo que, sobre este punto, no le es dado a las
Corporaciones Publicas territoriales ejercer facultades dispositivas.
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Es asi que, como se observa, la actividad de arrendamiento de inmuebles
con destino a vivienda no se encuentra dentro de las previsiones del
Legislador al definir las actividades comerciales, no siendo de recibo para
este Despacho el argumento consistente en que el ejercicio profesional de
dicha actividad de arrendamiento, o la intermediacion para el
perfeccionamiento de los mismos, se constituye en una actividad comercial por
su caracter habitual, pues como se indicé en el acapite precedente, el objetivo
del Legislador al expedir la Ley 820 de 2003 fue regular y ejercer un efectivo
control sobre los contratos de arrendamiento de inmuebles urbanos destinados
a vivienda, por lo cual impuso una obligacion de registro para las personas,
naturales o juridicas, que se dedicaran a la celebracion de dichos contratos,
pero no era la intencion del Legislador establecer un tributo, o darle el

caracter de comercial a una actividad que es eminentemente civil.”
(Subrayas fuera del texto original).

Concluye que "el Concejo de Medellin no se encontraba legitimado para regular
lo concerniente al hecho generador del impuesto de industria y comercio,
especificamente y para el caso concreto, en lo que respecta a la definicion de
las actividades que se entienden por comerciales para efectos del citado
tributo, pues como se ha venido explicando, esta materia la reguld
expresamente el Legislador, quedandole vedada esta facultad dispositiva a las
Corporaciones Publicas territoriales, asi mismo, tampoco es posible afirmar que
el arrendamiento de inmuebles urbanos destinados a vivienda sea una
actividad comercial que se pueda gravar con el ICA, puesto que la misma aun
se considera como una actividad civil, sujeta a control y regulacion, pero no
una actividad comercial” y en consecuencia se declara la nulidad de los apartes
de la norma demandados.

Sentencia del 29 de Febrero de 2012, M.P. Dr. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA

ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL:

1) 05001233100020010072000

Nombramiento en provisionalidad - asimilacién a libre nombramiento
y remocion (Reiteracion de Jurisprudencia)

La sefora LIGIA DEL SOCORRO CARMONA PINEDA por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho,
demanda a LA ESE PARIS ACEVEDO FONTIDUENO, a efectos de que sea
reintegrada al cargo que desempenaba en provisionalidad, al servicio de tal
entidad.

Reitera la Sala de Decisién la posicidon segun la cual ni la ley 27 de 1992, ni la
443 de 1998, contemplan dispositivos normativos que den estabilidad, asi sea
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relativa, a las personas que se encuentren en el sector publico desempefiando
cargos de carrera con caracter provisional y antes, por el contrario, siempre se
ha contemplado una vigencia temporal en los mismos.

Asi mismo, recuerda que el vencimiento del término de los nombramientos
provisionales opera por ministerio de la ley y corresponde en consecuencia, a
los funcionarios encargados de velar por el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con la carrera administrativa, ejecutarlas en sus términos
precisos, de tal manera que vencida una provisionalidad debe comunicarse a
quien desempefiaba el cargo para efectos de su cesacién, sin que sea
necesaria la intervencién del funcionario nominador. Al funcionario que por
cualquier razén no prevista en la ley, se le permita permanecer en el cargo por
un periodo superior, bajo lo que puede denominarse una situacién de hecho,
no le asiste razén para reclamar derechos no conferidos a esa situacion laboral,
como aforarlo con una garantia de relativa estabilidad que la ley no tiene
dispuesta.

Sentencia del 06 de Marzo de 2012, M.P. Dr. JAIRO JIMENEZ
ARISTIZABAL

2) 05001233100020080044100

Reajuste especial para excongresistas pensionados con anterioridad a
la vigencia de la Ley 4 de 1992. Decretos 1359 de 1993 y 1293 de
1994.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, demandoé en accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, sus propios actos administrativos,
contenidos en las resoluciones mediante la cual se reconocid un reajuste
especial al excongresista Jenaro Sabino Pérez, por un porcentaje del 75% del
ingreso mensual promedio.

Indica la Sentencia resefiada que el Decreto 1359 de 1993, asi como la Ley 42
de 1992, se refieren a dos situaciones distintas; una, la de congresistas
jubilados con posterioridad a la vigencia de la Ley 4@ de 1992, cuya pension
serd liquidada con el 75% del ingreso mensual promedio percibido por todo
concepto durante el Ultimo afio de servicio; y otra, la de los excongresistas
pensionados con anterioridad a la vigencia de tal Ley, que tenian derecho a un
reajuste especial del 50% de la pension a que tendrian derecho los
congresistas, siempre que no se hayan reincorporado al servicio.

Resalta que el citado Decreto 1359 de 1993 sefiala en su articulo 1° que el
mismo “se aplicara a quienes a partir de la vigencia de la Ley 42 de 1992
tuvieran la calidad de Senador o Representante a la Camara” y a "“los
Congresistas que al momento de su eleccidon estuvieren disfrutando de su
pension vitalicia de jubilacion decretada por cualquier entidad del orden
nacional o territorial y que cumplieren las condiciones y requisitos establecidos
en el articulo 10, inciso 20 de la Ley 19 de 1987
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Para el momento de vigencia de la Ley 4 de 1992, el demandado no tenia la
calidad de congresista y mucho menos cumplia la condicién contemplada en el
inciso 2 del articulo 1 de la Ley 19 de 1987, esto es, haberse reincorporado
dejando de recibir su pension, por lo que no tenia derecho al reajuste especial
reconocido. Pese a lo anterior, no hay lugar a ordenar la devolucion de los
dineros percibidos pues no puede olvidarse que éstos fueron reconocidos vy
pagados por decision motivada de la administracion y en el proceso no fue
desvirtuada la presuncién de buena fe contemplada en el articulo 83 de la
Constitucién Politica, que ademas tiene consagracién explicita en el articulo
136, aparte final del Cddigo Contencioso Administrativo, que permite a la
Administracion demandar en cualquier tiempo actos como el que se anula,
pero con la advertencia de que “no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe”.

Sentencia del 08 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ

3) 05001233100020050332001

Terminaciéon encargo directivo docente/ El encargo concluye una vez
se provea el empleo con quien ingrese en propiedad/ El encargado
debe reunir los requisitos exigidos para el cargo.

El sefior Roberto Antonio Quiroz Higuita presentd demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho contra el Municipio de Bello a efectos de que se
revise la legalidad de los actos administrativos por medio de los cuales se da
por terminado el encargo del accionante como Rector y se encarga del mismo
a otro docente.

Realiza la Sala de Descongestién Laboral una sintesis de la normatividad
aplicable en cuanto a la carrera administrativa docente se refiere, para concluir
que se encuentra latente en los actos administrativos acusados el endilgado
vicio de falsa motivacion, por cuanto la Alcaldesa de la entidad territorial
accionada sustentd los Decretos 126 de 2004 y 287 de 2004 en el Decreto
2277 de 1979 y los articulos 106 y 153 de la Ley 115 de 1994, pero toma un
camino equivocado en el ejercicio de las mismas, ya que desconoce lo referido
en el articulo 128 de la Ley 115 de 1994; por lo que se llega a la conclusion de
que el accionante fue remplazado por un docente que no cumplia con los
requisitos necesarios para ser encargado como Rector en la Institucion
Educativa Santa Catalina, segun el Decreto 2277 de 1979, el que fue
reglamentado en sus articulos 33 y 34 por el Decreto Nacional 610 de 1980,
por todo lo anterior se entiende desvirtuada la legalidad, por cuanto el acto no
fue motivado en forma iddénea para justificar las razones que llevaron a la
entidad territorial accionada a terminar el encargo como rector que venia
desempefiando el accionante, ademas que este fue sustituido, no por el
docente titular del cargo de Rector, sino por quien no cumplia los requisitos
necesarios para acceder a ser nombrado como Rector.
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Sentencia del 22 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JUAN CARLOS HINCAPIE
MEJIA - DESCONGESTION

4) 05001233100020030376201

Nacionalizacion de la educacion/ Régimen aplicable a docentes
territoriales/ Reliquidacion de pension.

El sefior RAFAEL URIBE TORO, acude en demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en contra de PENSIONES DE ANTIOQUIA,
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, TECNOLOGICO DE
ANTIOQUIA y el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, impetrando se declare la
nulidad del acto administrativo por medio del cual se le otorgd la pensién de
jubilacién; asi mismo que se declare la nulidad absoluta de los actos
administrativos proferidos tanto por el Tecnoldégico de Antioquia, como por
Pensiones de Antioquia y por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por medio de los cuales se le negd al demandante la reliquidaciéon de la
pension.

El problema juridico del que se ocupd la Corporacion en esta ocasion consistid
en resolver si al demandante le asistia el derecho a la reliquidacién de su
pension de jubilacidon, teniendo en cuenta todos los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicio y determinar cudl es la entidad
competente para reajustar la misma.

Luego de determinar que la demanda fue presentada oportunamente, que los
actos demandados fueron debidamente individualizados y que frente a ellos,
por no proceder el recurso de apelacién, que es el Unico recurso obligatorio, se
entiende agotada la via gubernativa; procede la sala a ocuparse de resolver
sobre el fondo del asunto sometido a su conocimiento, indicando que, por la
naturaleza del servicio que prestd el sefior URIBE TORO, para determinar su
régimen pensional aplicable se debe hacer una analisis normativo sobre la
funcion docente y es asi como concluye que, de conformidad con las
definiciones contenidas en la Ley 91 de 1989, el accionante se desempend
como docente territorial, no nacionalizado, en tanto se desempefié como
docente de la planta de cargos del Departamento y fue vinculado por
nombramiento del Departamento de Antioquia y del Instituto Central
Femenino, distincion que es determinante a la hora de establecer el régimen
salarial y prestacional que le es aplicable.

Deduce que la no nacionalizacién del demandante conforme lo ordend la Ley
43 de 1975, se debid, entre otras razones, a que, si bien la nacionalizacién de
los docentes ordenada por dicha norma, se hizo progresivamente culminando
su proceso en 1980, el sefior URIBE TORO para dicho momento prestaba sus
servicios al Instituto Central Femenino -CEFA-, establecimiento publico
descentralizado de caracter departamental y a su vez dicho Instituto fue el
encargado de reconocerle su pensién de jubilacion. Aunado a lo anterior, el
actor fue incorporado posteriormente a la planta de personal del Departamento
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de Antioquia y mediante convenio celebrado el 28 de diciembre de 1994 se
establecid que el pasivo por concepto de cesantias y jubilaciones de dicho
personal seria asumido por el Fondo Prestacional del Departamento, ahora
llamado Pensiones de Antioquia.

En este orden de ideas, es éste un caso particular, en tanto que los
antecedentes enunciados en el parrafo anterior configuraron en cierta medida
los motivos por los cuales extrafamente el personal del CEFA no fue asumido
por la Nacién para el momento en que se dio el proceso de la Nacionalizacion.
En consecuencia, se concluye sin lugar a ninguna duda que no le son aplicables
las disposiciones contenidas en la Ley 91 de 1989, en tanto que dicha
normativa al crear el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
regulé las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
gue se encontraban vinculados a la promulgacién de la ley; y teniendo en
cuenta que el senor Uribe Toro era un docente de caracter departamental, es
decir, su naturaleza del servicio era territorial, tiene derecho a que su régimen
aplicable en el ambito prestacional sea el consagrado en la Ley 33 de 1985,
normatividad aplicable a la entidad territorial a la cual pertenecia, la cual exige
como requisitos para acceder a la pension de jubilacién tener un tiempo de
servicio igual o superior a 20 afios continuos o discontinuos, y cincuenta y
cinco (55) afos de edad sin distingo de sexo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la citada Ley 33 de 1985,
contempla un régimen de transicion para aquellos que a su entrada en vigencia
tuvieran un tiempo de servicios superior a los quince afios, como es el caso del
actor, quien al entrar esta en vigencia, tenia un tiempo de servicio de 21 anos,
11 meses y 15 dias, circunstancia que lo enmarca como beneficiario de la Ley
63 de 1945, precepto que establecia como requisito para tener derecho a la
pensién, sin distingo de sexo, llegar a la edad de 50 anos y haber laborado 20
afios de servicio continuos o discontinuos para el Estado.

Reconoce que que en materia de regimenes de transicidn pensional, se han
establecido pautas que amplian el marco de aplicacion de la norma que los
contempla, pudiendo cobijar otros aspectos mas alla de la edad o el tiempo de
servicio requerido para acceder a la prestacion, atendiendo a la condicién mas
beneficiosa para el trabajador, por tanto, corresponde a cada operador judicial,
en el marco de la légica juridica de cada caso concreto, establecer el régimen
pensional mas favorable al trabajador cuando concurren varias fuentes
formales del derecho que regulan de manera dispar una misma situacién
juridica y que ambas sean aplicables para el caso particular, siendo que, una
vez se toma partido por una u otra, dicho régimen se debe aplicar en su
totalidad en virtud del principio de inescindibilidad de la norma, indicando que
los factores salariales que sirven para el cdlculo del Ingreso Base de
Liquidaciéon de la pension de jubilacién del actor, seran los consagrados en el
articulo 45 del Decreto-Ley 1045 de 1978 -/a cual constituye la norma vigente
anterior a la promulgacion de la Ley 33 de 1985-, norma que define qué
factores de salario se tienen en cuenta para la liquidaciéon de la pension de
jubilacidn siempre y cuando hubiesen sido efectivamente devengados por el
actor durante el ultimo ano de servicios.
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Procede a continuacion a realizar un analisis de la aplicabilidad de lo dispuesto
en las Ordenanzas Nos. 4 de 1975 y 33 de 1980 en lo relativo al
reconocimiento del 100% de lo devengado al momento del retito y al pago de
la prima de vida cara, para concluir que la prima de vida cara establecida por
medio de la Ordenanza N° 34 de 1973, derogada por el Decreto Departamental
001 BIS de 1981, es una prestacion social y no un factor que constituye
salario, en tanto que las primas y bonificaciones recopiladas y actualizadas por
el referido Decreto 001 de 1981, para la Sala constituyen prestaciones
sociales, en la medida en que con ellas no se retribuyen ni remuneran
directamente los servicios prestados por el personal docente al servicio del
Departamento de Antioquia, sino que se reconocen determinados y precisos
riesgos o0 necesidades de los profesores y maestros en tanto desempefan sus
labores en areas rurales, en escuelas y aulas especiales para retardo mental,
en zonas concretas afectadas por factores climaticos especiales, en
establecimientos educativos que requieren de los profesores un mayor
esfuerzo fisico, etc., otras situaciones que la norma define con precisiéon y que
exigen de cada docente que, a objeto de que pueda reclamar el derecho al
reconocimiento y pago de una de ellas, demuestre con los medios de
conviccién apropiados las condiciones que respecto de cada una de ellas se
exigen.

Considera que es ostensible la incompatibilidad entre los mandatos superiores
y las Ordenanzas Nro. 4 de 1975 y Nro. 33 de 1980, en tanto que la Asamblea
Departamental de Antioquia careceria de competencia para regular dichas
prestaciones, de conformidad con el articulo 4°, y el numeral 7° de los
articulos 300° y 305° de la Constitucién Politica, pues una autoridad
Departamental no puede crear incentivos que beneficien a funcionarios que
pertenezcan a otra ndmina o entidad, y que sean sufragados con su propio
presupuesto y por tanto, carecen de fundamento juridico las pretensiones del
demandante encaminadas a la reliquidacion de la pensidn con base en lo
dispuesto por las ordenanzas Nro. 4° de 1975 y Nro. 33 de noviembre 27 de
1980.

Sobre la procedencia de la reliquidacién de la prestacion de acuerdo con el
salario devengado a la fecha de su retiro, realiza la Sala un estudio de las
normas que hablan sobre compatibilidad entre salario y pension en el campo
docente, para concluir que efectivamente le asiste razén al recurrente en este
aspecto, pues resulta evidente que habiéndosele dado la oportunidad al actor
de seguir laborando como docente, aun después de adquirir el status de
pensionado, siguié efectuando aportes para pensién hasta la fecha de retiro del
servicio, por tanto es procedente la reliquidacion de su pensién de jubilacidn
con base en la normatividad aplicable al caso, esto es, la Ley 62 de 1945,
teniendo en cuenta los factores salariales consagrados en el articulo 45 del
Decreto-Ley 1045 de 1978 para la fecha de su retiro.

Por ultimo, para efectos de determinar cual es la entidad encargada del
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pensién de jubilacion del actor,
pues las entidades demandadas consideran que no es de su competencia,
indica que, pese a estar en presencia de una reliquidacion pensional del sector
publico, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1848 de 1969, el
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cual sefala que la pensién del régimen de transicion debe ser reconocida por la
entidad de prevision a la que estaba afiliado el servidor publico o en su defecto
a la ultima entidad empleadora, por tanto, siendo el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio la Ultima entidad de previsién a la que
estuvo afiliado el actor, es ésta la encargada de reconocer y pagar la
religuidacién ordenada, con la posibilidad de repetir contra Pensiones de
Antioquia, por haber recibido ésta los aportes en pensiones obligatorios con
anterioridad a la afiliacion del actor al Fondo.

Sentencia del 21 de Marzo de 2012, M.P. Dr. GONZALO ZAMBRANO
VELANDIA

5) 05001233100020010243800

Concurso de Méritos - Acto de Tramite no es Susceptible de Control
Jurisdiccional - Procede la Accion de Tutela - Demanda en
Cumplimiento de Orden de Juez de Tutela.

La sefiora MARIA DEL SOCORRO ALVAREZ GALLEGO presentd demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, a efectos de que se le asighe el puntaje inicialmente reconocido
en desarrollo del concurso de méritos convocado en el afio 1994.

Inicia su analisis la Sala de Descongestion, expresando que en el caso concreto
se encuentra una dificultad practica para resolver el asunto, toda vez que se
presentan pretensiones tendientes a que se declare la nulidad de la Resolucion
346 del 25 de noviembre de 1999 —que resuelve el recurso de reposicion- y de
la Resolucidn 674 del 10 de mayo de 2000 -que resuelve el recurso de
apelacion-, a pesar de que las mismas confirmaron y modificaron el acto
administrativo mediante el cual se otorgd una calificaciéon inicial en el concurso
de méritos para el cargo de Oficial Mayor de juzgado municipal, Resolucion 125
del 2 de noviembre de 1999, el cual no se aporta al expediente.

Considera que el acto que otorga una calificacion en un concurso de méritos es
un acto preparatorio, y que el acto definitivo es aquel mediante el cual se
presenta la lista de elegibles para el cargo, pues es solamente este ultimo el
que concreta las probabilidades del administrado para ejercer el cargo al que
aspira, concluyendo que en caso sometido a estudio, la accién que procedia
era la de tutela, en vista de los largos términos que implica el procedimiento
contencioso administrativo, indicando que el Juez de Tutela era competente
para resolver el caso concreto, en un concurso de méritos que se inicid6 hace
mas de una década, pues seria un contrasentido pretender que una decision en
este momento modificara la situacion de la demandante, cuando los resultados
de aquel concurso estan consolidados desde varios anos atras, habiéndose
demandado unos actos administrativos que no concretaban la situacién juridica
de la demandante.

Reitera que "es la accion de tutela el mecanismo de proteccion idéneo, a fin de
resolver de manera oportuna las inconformidades presentadas, toda vez que el
concurso de méritos compromete varios intereses de particulares que desean
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ingresar al servicio publico, y del mismo Estado que necesita copar las plazas
con personal calificado. Sin embargo, la demandante se vio avocada a
presentar esta demanda en cumplimiento de lo decidido en segunda instancia
por la Corte Suprema de Justicia, en tutela interpuesta por ella.

Es asi como la sefiora MARIA DEL SOCORRO ALVAREZ GALLEGO ya habia
resuelto su dificultad frente a la decision de la administracion gracias a la
orden dada en el fallo de tutela de primera instancia, que hizo que la entidad
demandada expidiera la Resolucion 1594 del 14 de noviembre de 2000, donde
se ratific6 la calificacion otorgada inicialmente; es decir: si bien no se
revocaron los actos que resolvian los recursos de reposicion y apelacion, si se
dejoé inoperante lo resuelto mediante la Resolucion 346 del 25 de noviembre
de1999, y la Resolucion 674 del 10 de mayo de 2000, situacion que
tacitamente saco del ordenamiento juridico tales actos. Sin embargo, como en
segunda instancia de la tutela se le ordené demandar la nulidad de los actos
administrativos ante la jurisdiccion contenciosa, la demandante tuvo que
ventilar nuevamente una discusion juridica que ya estaba resuelta”.

Finaliza puntualizando que el fallo a emitir sera inhibitorio por cuanto “/os actos
qgue aqui son demandados - la Resolucion 346 del 25 de noviembre de 1999, y
la Resolucion 674 del 10 de mayo de 2000- no son los que rigen la situacion
juridica concreta de la demandante, pues, cuando el Tribunal Superior de
Antioquia, en fallo de tutela ordené que el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA expidiera un acto administrativo que aplicara el principio de la no
reformatio in pejus, la entidad produjo la Resolucion 1594 del 14 de noviembre
de 2000, mediante la cual se ratificaron los resultados obtenidos inicialmente,
acto este que no fue demandado, y que no tenia por qué demandarse,
cuando era claramente beneficioso a los intereses de la sefiora MARIA DEL
SOCORRO ALVAREZ GALLEGO, toda vez que le otorga a la demandante
justamente lo que pretendia con esa tutela, que es lo mismo que pretende con
la demanda que hoy nos convoca. Es claro que la existencia de la Resolucion
1594 del 14 de noviembre de 2000 esta supeditada al control que haga la
jurisdiccion contenciosa, de conformidad con lo ordenado por la Jurisdiccion
Constitucional, a pesar de lo cual no puede desconocerse que, esta Sala ya
antes habia decidido que en casos como el presente correspondia el
conocimiento al Juez de Tutela, por tratarse de un acto de tramite.

Asi las cosas, si esta agencia judicial simplemente negara las pretensiones de
la demanda -como bien podria hacerlo, toda vez que no se probd la ilegalidad
del acto, y se aceptd la reforma en peor en materia administrativa-, dejaria
dentro del ordenamiento juridico vigente un acto administrativo que se opone
a un acto posterior, que ratifica la puntuacion inicialmente otorgada, y el cual
no es objeto de andlisis por no haberse demandado”.

Sentencia del 08 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JUAN CARLOS HERMOSA
ROJAS - DESCONGESTION-.

6) 05001233100020010405800
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Cuotas Sindicales empleados de las entidades publicas

La Asociacion de Empleados del Municipio de Itagii ~ADEMI instaura demanda
en contra del MUNICIPIO DE ITAGUI, a efectos de que estudie la legalidad de
los actos administrativos por medio de los cuales se dio respuesta negativa a la
peticion del demandante de efectuar descuento en suma equivalente a una
cuota ordinaria prevista en sus estatutos, para los empleados adscritos a la
Personeria, la Contraloria y el Concejo Municipal, por beneficiarse de la
convencion colectiva de trabajo suscrita por ADEMI y el Municipio de Itagui.

Empieza sus argumentaciones la sentencia, aludiendo a la restriccion del
derecho de negociacion colectiva que pesa sobre los empleados publicos, pues
a pesar de ser un derecho reconocido constitucionalmente, no es absoluto en
tanto no pueden presentar pliegos de peticiones, ni celebrar convenciones
colectivas. Lo anterior representa que los empleados publicos tienen una
restriccidon en el derecho frente a los demas trabajadores, inclusive frente otros
servidores publicos como los trabajadores oficiales, y es el mismo articulo 416
del C.S. del T., que restringe el derecho de los empleados publicos, el que les
otorgaba todas las atribuciones inherentes a la negociacién colectiva a los
trabajadores oficiales.

El argumento principal para considerar ajustada la restriccién del derecho, es
que los empleados publicos tienen una relaciéon con el Estado de caracter legal
y reglamentaria, lo que no les permite negociar las condiciones de prestacién
del servicio, porque las mismas sbélo pueden ser modificadas mediante ley o
acto administrativo.

Ha indicado la Corte Constitucional, que lo que no se le puede vulnerar a los
empleados publicos es el nucleo esencial del derecho fundamental “"negociacion
colectiva”, pero como éste derecho tiene varias esferas y connotaciones,
algunas de ellas como el pliego de peticiones, la convencidn colectiva de
trabajo y la huelga, si se pueden restringir legalmente, sin que sea tocado el
nucleo esencial del derecho; porgue los mecanismos mencionados son
incompatibles con las caracteristicas de los empleados publicos que tiene una
relacién legal y reglamentaria con la administracion y prestan un servicio
publico esencial (ésta ultima caracteristica incompatible con la huelga).

Respecto de la denominada cuota sindical, el Decreto 2351 de 1965 establece
la extensién de las normas y de los beneficios convencionales a todos los
trabajadores de la empresa, lo cual se da si la convencién colectiva es suscrita
por un sindicato cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de los
trabajadores de la misma; o en su defecto, cuando dicho porcentaje se llegare
a superar con posterioridad a la firma de la convencion.

Por su parte el articulo 39 idem, modificado por el articulo 68 de la Ley 50 de
1990, sefiala que los empleados no sindicalizados por el sélo hecho de
beneficiarse de la convencion colectiva, deberan pagar al sindicato una suma
igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados.
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Concluye la sentencia afirmando que, “aun admitiendo en gracia de discusion
qgue lo aducido por la actora sobre los beneficios consagrados en la aludida
Convencion Colectiva fuera un ‘derecho’ vigente, no tendria la referida
convencion la capacidad de modificar la ley en cuanto los derechos salariales y
prestacionales de los empleados publicos del municipio de Itagli y sus entes
centralizados, como quiera que dado el caracter de tales servidores -
empleados publicos-, la unica fuente constitucionalmente valida para definir
sus salarios y prestaciones es la ley - articulo 150 numeral 19 literal e)-,
qguedando asi desvirtuado uno de los supuestos requeridos para hacer
extensiva la cuota sindical a todos los trabajadores -para el caso los
empleados-, en los términos del articulo 39 del decreto 2351 de 1965, este es,
que el beneficio convencional se haga extensivo a todos los servidores de la
entidad, como quiera que ello no podia ocurrir, se itera, dada su calidad de
empleados publicos, para quienes no hay lugar al reconocimiento de beneficios
reconocidos en Convencion Colectiva.

Y es que pese a lo que se aduce por los actores en cuanto a que dichos
beneficios se hicieron extensivos a todos los servidores de los entes
accionados, no puede admitirse que una clausula de este tipo contenida en un
Acuerdo Convencional, tenga Ila virtualidad de revocar el mandato
constitucional que a este respecto resulta categdrico, en punto a la prohibicion
directa que sobre el tema de salarios y prestaciones corresponde a los
empleados publicos.

A los empleados publicos, estén o no sindicalizados, Unicamente se les
reconocen y pagan las prestaciones sociales establecidas por la ley, a los
trabajadores oficiales, ademas de aquellas, las que se fijen en pactos,
convenciones colectivas o laudos arbitrales celebrados o proferidos de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia. Y
ninguna norma autoriza la aplicabilidad de una convencion colectiva a los
empleados publicos, cuando ha sido celebrado por trabajadores oficiales o
particulares ya que los primeros no pueden celebrarla por prohibirlo el articulo
416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Sentencia del 28 de Marzo de 2012, M.P. Dra. MARIA NANCY GARCIA
GARCIA- DESCONGESTION-.

ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO NO
LABORAL:

1) 05001333100020080094900

El GRUPO ANTIOQUENO DE APUESTAS GANA, instauré demanda en contra de
la BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, solicitando la nulidad de las Resoluciones
mediante las cuales se impone al demandado una multa por incumplimiento al
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contrato de concesién para la explotacion del juego de Apuestas Permanentes
o Chance en el Departamento de Antioquia.

Analiza la Sala el cargo formulado por el demandante, relativo a la presunta
falta de competencia de la entidad accionada para declarar el incumplimiento
del contrato y por ende para imponer la multa, aclarando que el tema no ha
sido pacifico en la Jurisprudencia del Consejo de Estado, en razéon de que la
Ley 80 de 1.993, guardo silencio sobre el tema, contrario a lo estipulado por el
Decreto 222 de 1.983, que si lo permitia expresamente.

Indica que hasta el ano 2.005, la tesis de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, era la de que la administracién si podia declarar el incumplimiento,
imponer y hacer efectivas las multas, pero a partir de ese afo, la tesis cambid y
si bien se admite la posibilidad de pactar este tipo de clausulas en el contrato, no
se reconoce en la administracién la facultad de imponer tales multas.

Solo con la expedicidon y entrada en vigencia de la Ley 1.150 de 2.007, las
entidades estatales volvieron a adquirir la potestad de imponer y hacer efectivas
las multas, pues asi lo consagré expresamente el articulo 17 de la citada norma.

Sin embargo, es claro que dicha norma no es aplicable al caso concreto, pues
el articulo 38 de la Ley 153 de 1887 establece que en todo contrato se
entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion, por lo
gue concluye que la Beneficia de Antioquia no tenia competencia para declarar
el incumplimiento y pro tanto declara la nulidad de los actos acusados y en
consecuencia, la multa impuesta pierde su fundamento legal.

Sentencia del 29 de Marzo de 2012, M.P. Dr. JORGE IVAN DUQUE
GUTIERREZ.

2) 05001233100020070009701

Alcances del articulo 150 de la Ley 142 de 1994, sobre cobros
inoportunos de servicios publicos.

El Hotel Nutibara S.A., interpuso demanda en ejercicio de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho, en contra de la Empresas Publicas de Medellin
y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a efectos de que se
estudie la legalidad de los actos administrativos en virtud de los cuales la
demandada procedid a realizar la recuperacién de consumos, amparada en el
articulo 150 de Ley 142 de 1994, por cuanto se venian facturando los servicios
de manera incorrecta debido a un error de lectura de los medidores.

Inicia la Sala Primera de Decisién analizando el contenido y alcance del articulo
146 de la Ley 142 de 1994, que establece un derecho para que los servicios
que la Empresa preste a los usuarios se midan, calculen o computen, utilizando
instrumentos técnicos, disponiendo ademas los mecanismos que para medir
razonablemente el consumo cuando, sin accién u omision de las partes, no
sea posible razonablemente medirlo.
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Establece el mencionado articulo que la falta de medicion del consumo por
accion u omision de las empresas, le hace a esta perder el derecho a recibir el
precio.

Por su parte, indica que el articulo 150 ibidem consagra para las Empresas la
posibilidad de cobrar bienes y servicios que no facturaron por error u omision
dentro de los cinco (5) meses siguientes de haber entregado las facturas. Y
consecuencialmente para el usuario, el derecho a que pasados cinco (5) meses
de habérsele hecho entrega, no pueda la Empresa incrementar su cobro por
fallas o defectos en la lectura.

Informa que el asunto sometido a estudio encuadra en la hipdtesis
contemplada en este ultimo articulo, dado que lo presentado no fue la falta,
ausencia o no lectura de la medicién, sino que se presentd un error en la
misma, en otra palabras, una cosa es la falta de medicién y otra es las
omisiones que pueden presentarse al realizarse la medicién, lo cual puede ser
subsanado dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrega de la
facturacion.

Finaliza indicando que “En torno a la importancia de la recuperacion de lo
dejado de facturar, de la no gratuidad del servicio y de no prohijar el
enriquecimiento sin causa, la Corte ha sido clara en afirmar:

"El ente estatal debe garantizar que esa prestacion sea eficiente, es
decir, que se asegure que las empresas que proporcionen el servicio
lo hagan de manera eficiente, completa y atendiendo las necesidades
basicas de la poblacién. Para ello, también debe garantizar que dichas
empresas recuperen sus costos y puedan invertir en el mismo sector
con el fin de lograr una mayor competitividad, lo que se traduce en
una mejor prestacién del servicio.”[7]*

Y sobre el caracter no gratuito sino oneroso del servicio, afirmé la Corte, que lo
qgue se pretende es “alcanzar, preservar y mejorar para la comunidad tanto la
cobertura como la calidad del servicio, lo cual no se consigue prohijando Ila
desobediencia civil frente a las deudas por bienes y servicios efectivamente recibidos,
amén del enriquecimiento sin causa que a favor de algunos podria presentarse
ocasionalmente. [9]?

Sentencia del 06 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JUAN GUILLERMO
ARBELAEZ ARBELAEZ

3) 05001233100020010134000

Ministerio de la Proteccion Social - Competencia y facultades - Impedir
que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y
a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical/ Imposibilidad de declarar

'[7] Sentencia C- 041 de 2003 Corte Constitucional M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
2[g] Sentencia C-041 de 2003 Corte Constitucional M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio
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derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces.

La sociedad TEJICONDOR S.A. presentd demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la NACION - MINISTERIO DE
LA PROTECCION SOCIAL, solicitando la nulidad de los actos administrativos
mediante los cuales se le impuso multa, por pagarle a sus trabajadores el 50%
del auxilio legal de transporte.

Explica la Sala que "El auxilio de transporte, fue establecido inicialmente por la
Ley 15 de 1959 con el fin de cubrir a los trabajadores, el pago del transporte
desde el lugar de su residencia hasta el sitio de su trabajo. Dicha ley previd
que el valor del auxilio de transporte se pagaria exclusivamente por los dias
trabajados, pudiendo el patrono cumplir con su obligacion prestando
directamente el servicio en forma gratuita a sus trabajadores”.

Explica que entratandose del subsidio de transporte de los empleados publicos
el Decreto 1042 de 1978, en su articulo 50 sefaldé su cuantia y el salario
maximo que permitia percibirlo.

Por tanto, debe entenderse que el servicio prestado por la entidad debe ser
completo, es decir, que abarque todos los viajes realizados por los empleados,
cuyo objeto lo constituya la movilizacidn desde sus residencias al lugar de
trabajo y el regreso a sus hogares, en desarrollo de la jornada laboral
ordinaria. Asi las cosas, el empleador tiene dos alternativas para atenderlo:
Pagar su valor en dinero de acuerdo con la cuantia fija sefialada en la ley, o
prestar el servicio directamente en forma completa.

De esta manera, la escogencia de una de las anteriores opciones excluye la
otra, por cuanto la ley no permite la prestacion parcial del servicio de
transporte y el pago en dinero del valor correspondiente ala parte del servicio
dejado de prestar por la entidad”>.

Informa que el Cédigo Sustantivo de Trabajo y otros normas concordantes han
asignado las funciones al Ministerio de Proteccion Social, entre las que se
encuentran funciones policivas dentro de las cuales estd la de imponer
sanciones pecuniarias, como sucedid en el caso en estudio, por lo que la
entidad no extralimitd su competencia, pues los actos acusados no reconocen
ningun derecho individual a los trabajadores, ni definen una controversia cuya
competencia radica en un Juez.

Sentencia del 14 de Marzo de 2012, M.P. Dra. EDDA ESTRADA
ALVAREZ

4) 0500123310001998150000

Contribucion por valorizacion/ Carga de la Prueba.

3 Ibidem.
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El sefior HUGO DE JESUS LEZCANO MEDINA presentd demanda en ejercicio de
la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, con el fin de que se declare la nulidad del
acto administrativo que fijé al demandante una contribucién por valorizacién
por la obra de Rectificacién, Ampliacién y Pavimentacion de la carretera de
Guatapé- San Rafael- San Carlos.

Indica la Sala Octava de Decision que, “En orden a realizar las diferentes obras
de infraestructura para realizar los fines del Estado, éste tiene que recurrir a
diversas formas de financiacion, toda vez que la realizacion de las mismas
tiene costos muy elevados. Una de las formas utilizadas es la contribucion por
valorizacion, que es un gravamen que recae sobre los bienes inmuebles que se
veran beneficiados con la construccion de la obra en cuestion (...) y puede ser
asignada a cualquier propietario que se vea beneficiado por la obra del Estado,
pues obedece a los criterios de equidad y solidaridad de rango constitucional.
En ese sentido, debe entenderse que los asociados de un Estado tienen
derechos, que deben ser ejercidos y protegidos efectivamente, pero también
tienen unas responsabilidades frente al Establecimiento”.

Advierte que la parte actora no demostré la violacién al debido proceso
alegada, puesto que de las pruebas recogidas se deduce que los
representantes de los propietarios participaron en todas la reuniones con la
Administracién, otorgandoseles la oportunidad para que formularan sus
inquietudes y aprobando las decisiones adoptadas, tal como se evidencia en la
firma de cada una de las actas.

Finaliza afirmando que, no obra en el expediente prueba alguna de que las
caracteristicas del predio del actor sean las mencionadas en el estudio
socioecondmico del proyecto, es decir, no se trata de una Vivienda campesina,
Vivienda de subsistencia, un Predio permanente, una Institucion o un Negocio
Familiar, para hacerse acreedor a la suspension de la obligacién. Tampoco, se
evidencia que el demandante haya manifestado a la Administracion sus
problemas econdmicos, con el fin que ésta le diera alternativas o soluciones
que le permitan cumplir con el gravamen. Por otro lado, tampoco logra
demostrar el demandante que sus condiciones econdmicas sean malas, pues
no basta sélo con afirmarlo en estos casos, sino con comprobarlo.

Sentencia del 25 de Enero de 2012, M.P. Dr. RAFAEL DARIO RESTREPO
QUIJANO

5) 05001333103020070023101

Obligaciones del revisor fiscal frente a la Asamblea de una Sociedad.
En relacion con la presentacion de documentos para el ejercicio de
balance, a éste sdlo compete rendir el informe escrito del que trata el
numeral 5° del articulo 446 del Cédigo de Comercio.

El sefor Dixson Humberto Giraldo Urrego instauré demanda nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Superintendencia de Sociedades, a fin
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de que se declarara la nulidad de los actos administrativos en virtud de los
cuales se impuso la sancion contemplada en el articulo 447 del Cdédigo de
Comercio.

La Sala de Decision centra el debate en torno a la sanciéon impuesta al revisor
fiscal, por no haber puesto a disposicidon de un accionista todos los documentos
de que trata el Cédigo de Comercio en su articulo 446 que impone la obligacidn
a la Junta Directiva y al Representante Legal de la Sociedad, de presentar a la
Asamblea el balance del respectivo ejercicio, el informe sobre la situacion
econdmica y financiera y sobre la forma como se hubiera llevado a cabo la
gestion. A la vez, como claramente lo indica el numeral 5°, el informe escrito
del revisor fiscal.

Considera la Sala que el documento que esta obligado a presentar el Revisor
Fiscal, es el informe escrito antes escrito, por lo que no puede ser sancionado
por unas obligaciones que son del resorte de la Junta Directiva y el
Representante Legal, sin que pueda subsidiariamente predicarse que se
encuentre tipificada como sancion para el revisor, el hecho de no haber
verificado si la administracion tenia disponible para los accionistas los
documentos relacionados en el articulo 446 del Cdédigo de Comercio, pues
dicha omisién no es sancionable al tenor de lo dispuesto en el articulo 447
ibidem; concluyendo que el procedimiento administrativo seguido contra el
demandante estuvo dirigido al hecho de no haberse puesto a disposicién de los
socios el “proyecto de distribucién de utilidades”, documento cuya elaboracién
no es competencia del revisor fiscal; por lo que se reconocid la prosperidad de
las pretensiones de la demanda.

Sentencia del 08 de Febrero de 2012, M.P. Dr. JUAN GUILLERMO
ARBELAEZ ARBELAEZ

ACCIONES CONTRACTUALES:

1) 0500123310002000022900

Caducidad de la accién contractual. Demanda de reconvencion.
Resolucion del contrato Estatal. Obligacion del actor de acreditar el
cumplimiento del contrato. Calidades de los interventores.

El sefior LUIS GABRIEL TOBON OSPINA present6 demanda en contra del
MUNICIPIO DE MEDELLIN -SECRETARIA DE EDUCACION - en ejercicio de la
Accién Contractual, solicitando que se declare la Resolucién del contrato de
Consultoria No. 807 SF de 1997 suscrito por éste y el MUNICIPIO DE
MEDELLIN, por incumplimiento de la entidad demandada.

Luego de analizar el fendmeno de la caducidad, la Sala llega a la conclusién de
qgue, con relacion a la demanda principal no se presenté este fendmeno, pero si
respecto de la demanda de reconvencion, pues si bien la misma fue presentada
dentro del término de fijaciéon en lista, no implica que no deba someterse al
término de caducidad de la accidn contractual.
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Define el contrato de consultoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993 y explica que el articulo 1546 del Cédigo Civil otorga
la potestad al contratante cumplido de pedir la resoluciéon del contrato, en
aquellos eventos en los cuales la otra parte de la relaciéon contractual incurra
en el incumplimiento de sus obligaciones, sin que dicha condicién deba ser
expresamente estipulada en el contrato, ya que la Ley consagra la figura de la
condicién resolutoria tacita, por lo que se entiende incorporada al contrato, aun
sin que los contratantes lo hayan convenido.

En el presente asunto, no se acreditdé que el actor hubiese cumplido a
cabalidad sus obligaciones, siendo requisito indispensable para la prosperidad
de la accién resolutoria que el actor no haya incurrido en incumplimiento, por
lo que es procedente negar las suplicas de la demanda.

Indica ademas que no existe sbélo una condicion que permita establecer la
idoneidad de la persona que se va a desempefar como interventora en la
ejecucion de un contrato estatal, ya que es preciso valorar varias situaciones,
gque ademas de tener que ver con el titulo profesional que se ostenta, se
enfocan en la experiencia, la capacidad técnica y el recorrido profesional
respecto del proceso contractual, condiciones que se acreditaron respecto de la
persona que fungié como interventora del contrato discutido.

Sentencia del 25 de Enero de 2012, M.P. Dr. RAFAEL DARIO RESTREPO
QUIJANO

ACCIONES EJECUTIVAS:
1) 05001233100020030273400

Titulo ejecutivo complejo. Procedencia de excepciones de meérito,
cuando el titulo base de recaudo es un acto administrativo.

EDATEL S.A. E.S.P. interpuso demanda ejecutiva contra CHUBB DE COLOMBIA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., con base en la pdliza de garantia Unica de
cumplimiento para contratos estatales suscrita entre un contratista y la
compafiia aseguradora, a favor de la entidad demandante y en la resolucidn
mediante la cual se declara la ocurrencia del siniestro amparado en la misma.

De manera inicial, recuerda la Sala, la finalidad de la Accidn Ejecutiva
y las condiciones tanto de forma como de fondo que deben contener
los documentos aducidos como titulo ejecutivo, para concluir que, de
conformidad con los numerales 4° y 5° del articulo 68 del Cddigo
Contencioso Administrativo, los siguientes actos prestan mérito
ejecutivo:

“4. Los contratos, las pdlizas de seguro y las demas garantias que
otorguen los contratistas a favor de entidades publicas, que
integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de liquidacion
final del contrato, o con la resolucion ejecutoriada que decrete la
caducidad, o la terminacion segun el caso.
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5. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas se

presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto

administrativo ejecutoriado que declare la obligacion”
Advierte que en los procesos de esta naturaleza, cuyo titulo de recaudo
es un acto administrativo, a la parte ejecutada solo le estd permitido
proponer las excepciones que consagra el inciso 2° del articulo 509 del C.
de P. Civil, siendo ellas: “pago, compensacion, confusion, novacion,
remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia”, por lo que ninguno de los medios
de defensa propuestos por la parte demandada se tienen en cuenta y por
tanto se ordend seguir adelante la ejecucién conforme al mandamiento
de pago proferido.

Sentencia del 08 de Marzo de 2012, M.P. Dra. BEATRIZ ELENA
JARAMILLO MUNOZ
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