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RESENA DE PROVIDENCIAS

ACCION DE TUTELA

1. ACCION DE TUTELA — Esta herramienta juridica no ha sido disefiada como un
mecanismo que permita reemplazar aquellas acciones legales dispuestas por el
ordenamiento para cada situacién concreta, ni como una instancia judicial que permita
refutar y seguir extendiendo un proceso ante la inconformidad en las decisiones de los
jueces ordinarios / PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA Para eventos que
involucran reclamaciones de tipo administrativo, sera necesario agotar las acciones que para
dichos efectos ha dispuesto la ley, como el derecho de peticion, la accién de nulidad, la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho y demas que se enmarcan dentro de la Ley
1437 de 2011 - En el caso concreto de comunidades desplazadas por la violencia, que
interponen acciones de tutela dirigidas a obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que el examen del requisito
de subsidiariedad debera ser flexible y acomodarse a las condiciones de necesidad que
ellos afrontan / INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA ES UNA REPARACION QUE
ENTREGA EL ESTADO COMO COMPENSACION MONETARIA POR HECHOS
VICTIMIZANTES SUSCEPTIBLES DE SER INDEMNIZADOS - Corresponde a la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas administrar los recursos destinados
para hacer entrega a las victimas de la indemnizacién, la misma que debe ser otorgada
teniendo en cuenta criterios de priorizacién en el marco de los principios de gradualidad,

progresividad y sostenibilidad fiscal.

Sintesis del caso: Le correspondio a la Sala determinar si la entidad demandada vulnerd
los derechos fundamentales del accionante, y si en consecuencia se debe ordenar a la misma

dar una respuesta de fondo a la peticion.

Se ocupd ademas de definir cuales son las limitantes del juez al momento de conocer del
tramite administrativos, en tanto no le estd dado determinar la ruta que debe seguir la

administracion para definir la procedencia del pago de la indemnizacién administrativa.




Extracto: En los asuntos de relevancia constitucional para los cuales el legislador ha
previsto mecanismos ordinarios de reclamacion y defensa juridica, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha dispuesto la necesidad de agotar previamente los mismos, para de
esta forma evitar desnaturalizar la funcidn de juez ordinario y de la propia accion de tutela.
Ahora bien, en el caso concreto de comunidades desplazadas por la violencia, (...) el examen
del requisito de subsidiariedad debera ser flexible (...) De esta manera, si bien es cierto que
pueden existir mecanismos de reclamacion por via administrativa que les permitan obtener
la proteccidn de sus derechos, no es menos cierto que el estado de necesidad e indefension
en el cual se encuentran hace que la accion de tutela pueda convertirse en el

instrumento adecuado para satisfaccion oportuna de sus necesidades.

No obstante lo anterior, la Sala también expone que, al juez de tutela, no le es dable entrar
a valorar las pruebas para la determinacion de la ruta por la cual debe ingresar el accionante
para acceder, en caso de que asi se determine, al pago de la indemnizacién administrativa,
toda vez que, la competencia para ello es de la entidad accionada, sin ser permitido
que por via de tutela que se usurpen tales competencias y se interfiera en tramites

administrativos propios de la entidad accionada.

SENTENCIA DEL 10/12/2021, RADICADO 05001 33 33 010 2021 00321 O1.
MAGISTRADO PONENTE: DR. RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1. ACCION DE CUMPLIMIENTO — Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial

para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido / PROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - Procederd contra toda
accién u omisiéon de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley - El mandato, la orden, el deber, la obligatoriedad o la
imposicion debe estar contemplada en la norma o en el acto administrativo de una manera
precisa, clara y actual / SUBSIDIARIEDAD — La accion no procede cuando lo que se

persiga con la demanda sea la proteccién de derechos fundamentales, cuando el afectado




tenga o haya tenido otro medio judicial idoneo y eficaz para exigir el cumplimiento del deber
juridico cuyo cumplimiento se reclama, cuando en la demanda se exija el cumplimiento de
normas que establezcan gastos — Se entiende excluido del campo de la accion el

cumplimiento de providencias judiciales.

Sintesis del caso: En primer término, se ocupd la Sala de determinar si el acto
administrativo cuyo cumplimiento se depreca, contiene un mandato claro, expreso e
inobjetable a cargo del Municipio de Medellin cuyo cumplimiento sea susceptible de

ordenarse por medio de esta accion.

Extracto: Concluye la Sala en el caso concreto, que la decision de primera instancia debe
ser confirmada, pues no resulta procedente ordenar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion No. 160AN-RES2106-3418 expedida por Corantioquia, pues ademas de no
contener un mandato preciso, claro y actual en cabeza del Municipio de Medellin, a fin de
que prohiba la construccidn de inmuebles en el lote de propiedad del demandante, o que se
resuelva sobre la contradiccion existente en cuanto a su uso para dichos fines y el
consecuente cobro de impuestos, el accionante cuenta con otro medio de control

completamente procedente para alcanzar el fin.

SENTENCIA DEL 09/12/2021, RADICADO 05001 23 33 013 2021 00294 01.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

ACCION POPULAR

1. ACCION POPULAR — Son un un mecanismo de proteccion de derechos e intereses
colectivos - Es caracteristica esencial de las acciones populares su naturaleza preventiva, lo
gue supone que no es requisito para su ejercicio que exista un dafo o perjuicio de los
derechos e intereses colectivos, sino que es suficiente la existencia de una amenaza o riesgo
que produzca dicho daio o perjuicio - En principio, la accién popular no puede perseguir un
resarcimiento pecuniario, dada la ausencia de contenido subjetivo de este medio de control,
es decir, no se puede orientar en beneficio de quien promueve el reclamo judicial de un
interés colectivo / DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE Y LA GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES - Las entidades publicas, privadas y comunitarias, deben desarrollar y ejecutar




los procesos de gestidn del riesgo, entendiendo por este: conocimiento del riesgo, reduccidn
del riesgo y manejo de desastres, en el marco de las competencias y dentro del ambito de
la actuacion de cada uno - Los gobernadores y los alcaldes son los conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion /
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES - Las corporaciones autdénomas
regionales deben participar y apoyar de forma directa a las autoridades territoriales que
existan en sus respectivas jurisdicciones en las labores de gestién del riesgo y en la
articulacién de planes de manejo ambientales que contribuyen explicitamente a mejorar la

sostenibilidad ambiental.

Sintesis del caso: Los barrios Victor Cardenas y Obrero, pertenecientes al Municipio de
Dabeiba, llevan mas de 40 afios asentados sobre la ribera del Rio Sucio, inicialmente estaban
suficientemente alejados del rio, pues este Ultimo estaba recostado sobre la ribera izquierda,
pero debido al movimiento natural del agua, este se ha ido moviendo y recostando hacia la
ribera derecha. Para evitar que las viviendas se viesen afectadas, se construyé un muro de
contencién que protegié ampliamente a las viviendas que estaban sobre la ribera derecha
del rio, protegiendo asi a todo el barrio; sin embargo, ese muro se habia fracturado en el
aho 2016, momento desde el cual los habitantes de los barrios Victor Cardenas y Obrero
han solicitado a las diferentes autoridades accionadas que atiendan la fractura. No obstante,
al presentar la demanda no habian recibido ninguna respuesta por parte de las autoridades

accionadas.

Extracto: Se ampara el derecho colectivo. En informe de asesoria o asistencia técnica
realizado por el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencidn y
Recuperacién de Desastres, realizado con base en una visita hecha el dia 12 de diciembre
de 2019, se dispuso las siguientes recomendaciones y conclusiones: “"Conclusiones Las
viviendas de los barrios Victor Cardenas (primeras manzanas), barrio Obrero y San Antonio,
se construyeron en la zona de retiro del rio Sucio. Estas dreas son inundables por su cercania
al cauce y por su topografia baja lo que las hace muy vulnerables frente a fendmenos de
inundacion. Se evidencia que alrededor de 10 viviendas del barrio Victor Cardenas dependen
de la estabilidad del muro de contencion y que este esta sufriendo una socavacion que
requiere de una intervencion. Se observa que se estan construyendo viviendas nuevas en
las zonas de retiro del rio Sucio que hay que controlar pues no son areas aptas para

desarrollos urbanisticos. Recomendaciones A la alcaldia municipal velar porque no se




continuen urbanizando las zonas de retiro de los afluentes y mucho menos los gue tienen
caudales tan altos con el fin de no consolidar nuevos barrios en zonas de riesgo. Realizar
obras de mantenimiento preventivo y correctivo al muro de contencion del barrio
Victor Cardenas. Mantener un monitoreo del comportamiento y la estabilidad de las obras
de proteccion frente a la socavacion lateral con el fin de tomar medidas oportunas.” El
Municipio de Dabeiba contestd la accion indicando que la administracidon estaba adelantando
todas las labores administrativas que se encontraban a su cargo para realizar los trabajos
necesarios; sin embargo, expone que estas obras podrian tener costos aproximados de dos
mil millones de pesos, recursos que eran imposibles de sufragar por parte del municipio.
Considerando esto, la Sala concluye que “debido a la cercania que presentan varias de las
viviendas de estos barrios con la ribera del rio y de conformidad con lo indicado en los
informes técnicos antes mencionados, es posible afirmar que muchas de estas edificaciones
se encuentran en riesgo de inundacion en temporadas de invierno, aunado a que, como ya
se dijo, el dnico elemento de proteccion con que cuentan es un muro de contencion que
esta deteriorado y que no tiene la estructura suficiente para evitar que el caudal del rio se
desborde (...) se observa una omision tanto del Municipio de Dabeiba como del
Departamento de Antioquia en relacion con la situacion que viven los habitantes de los
barrios Victor Cdrdenas y Obrero del citado municipio, pues a pesar de los diferentes
llamados que estos han realizado para que dichas entidades intervengan la zona, a la fecha
en que se adopta esta decision, no existe prueba de que hubieren tomado las medidas
pertinentes para ello’. Por lo expuesto, se ampard el derecho colectivo a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente de los habitantes de los barrios Victor
Cardenas y Obrero del municipio de Dabeiba, amenazado y/o vulnerado por el Municipio de
Dabeiba, el Departamento de Antioquia — Departamento Administrativo de Gestién del
Riesgo de Antioquia -DAGRAN-y por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
—~CORPOURABA-.

SENTENCIA DEL 09/02/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2019 02639 00.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL

1. REGIMEN JURIDICO DE LA PRIMA DE CLIMA — La competencia para fijar el régimen

salarial de los empleados de las entidades territoriales, cambid y se consolid6 con la entrada




en vigencia de la Constitucion Politica de 1991 - La competencia para fijar no sdlo el régimen
de salarios, sino también el de prestaciones sociales de los empleados publicos del orden
nacional y territorial, paso a ser del Presidente de la Republica, al tenor del articulo 150 de
la Constitucion Politica / FACULTAD DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES Y LOS
GOBERNADORES EN MATERIA PRESTACIONAL - Los articulos 300 numeral 7 y 305
numeral 7 de la Constitucién Politica consagran la facultad que tienen las Asambleas
Departamentales y los Gobernadores, respectivamente, para determinar las escalas de
remuneracion a los empleos del orden territorial, atendiendo los topes fijados por el
Gobierno Nacional - La competencia para crear o suprimir un emolumento o factor
prestacional o salarial no se encuentra radicada en las autoridades y corporaciones
territoriales, pues a éstas les esta permitido Unicamente la determinacion de la escala salarial
y sus emolumentos dentro de la competencia concurrente que tienen con el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica / PRIMA DE CLIMA EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA - El Consejo de Estado en sentencia del 12 de abril de 2018 declar6 la nulidad
de las Ordenanzas 34 de 1973, 033 de 1974, 31 de 1975 y del articulo 1 de la Ordenanza
17 de 1981, expedidas por la Asamblea Departamental de Antioquia; y de los numerales 4
y 5 del articulo 1 del Decreto 001 Bis de 1981 proferido por el Gobernador del Departamento
de Antioquia.

Sintesis del caso: El problema juridico radica en establecer si al demandante se le debia
reconocer la Prima de clima, por ser un derecho adquirido. Se confirma la decision del a
quo, toda vez que solo es posible predicar la existencia de derechos, cuando estos son

adquiridos conforme con la Ley, lo que no ocurrié en el caso concreto.

Extracto: De acuerdo con la normatividad y la sentencia del Consejo de Estado que declard
la nulidad del Decreto 01 Bis de 1981, ni la Asamblea Departamental ni el Gobernador tenian
competencia para crear emolumentos o factores prestacionales o salariales a favor de los
docentes. Por lo tanto, ni los Gobernadores ni las Asambleas eran competentes para crear
la prima de Clima para educadores. Asi las cosas, la Sala decidié el fondo del asunto, en
concordancia con la posicidn jurisprudencial vigente en el Consejo de Estado. Al efecto, cita
providencia del 31 de julio de 2018, con ponencia del Doctor German Alberto Bula Escobar
radicado No. 11001-03-06000-2018-00092-00: '(...) S/ se lee con atencion, /a normativa
transcrita se limita a establecer que: ) A los docentes nacionalizados se les siga
"reconociendo y pagando”, de conformidad con las normas que regian en cada entidad

territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975, las prestaciones sociales




causadas hasta la fecha de promulgacion de la Ley 91 de 1989. i) Los docentes
nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 “mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes”. Quiere €llo decir que se les respeta sus derechos
prestacionales en la medida que hayan sido adquiridos conforme a Ila
Constitucion y la ley, lo que no ocurre en los casos de las primas extralegales
creadas por las entidades territoriales a partir de la entrada en vigencia del Acto Legisiativo
01 de 1968. (...)

SENTENCIA DEL 15/12/2021, RADICADO 05001 33 33 003 2016 00288 O1.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. ADRIANA BERNAL VELEZ,

2. REGIMEN DE TRANSICION CONSAGRADO EN MATERIA PENSIONAL EN LA LEY
100 DE 1993 - El régimen de transicidon fue previsto para las personas que, al 1 de abril
de 1994, cumplieran los requisitos que estipula la norma mas favorable a su situacion, con
el fin de proteger a aquellos trabajadores que se encontraban proximos a adquirir este
derecho — El régimen de transicion contempld los aspectos de la pensidn de vejez que se
regirian por el régimen anterior a la ley 100, consistente en la edad para su adquisicion, el
tiempo de servicio o semanas de cotizacion y el monto de la misma. Los demas aspectos se
regirfian por las nuevas disposiciones / REGIMEN PENSIONAL DEL SECTOR PUBLICO
— Bajo la ley 33 de 1985, aquellos empleados que cumplieran 20 anos de servicios y la edad
de 55 anos, tendran derecho a que se les pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al setenta y cinco por ciento del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el ultimo ano de servicio / INDICE BASE DE LIQUIDACI()N EN LAS
PENSIONES DE TRANSICION - Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para
la pensidn de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicién son Unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de

Pensiones.

Sintesis del caso: Quedd claro en el proceso que el demandante goza del régimen de
transicion; sin embargo, conforme los planteamientos expuestos al momento de establecer
el marco juridico aplicable procedente, es claro que dicho régimen de transicion solo abarca
los requisitos de edad, tiempo de servicios y tasa de reemplazo, debiéndose calcular el
ingreso base de liquidacion segun lo establecido en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993

10




Extracto: Concluyd la Sala que los actos administrativos demandados se encuentran
ajustados a derecho, puesto que mantuvieron la liquidacion pensional efectuada con base
en el IBL previsto en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100. Asi las cosas, en tanto
el acto administrativo cuya nulidad se depreca se ajusta a las reglas y subreglas
jurisprudenciales establecidas por el Consejo de Estado en su sentencia de unificacion de 28
de agosto de 2018, asi como a la ratio decidendi de la reiterada jurisprudencia constitucional
frente al régimen de transicion en pensiones, y al no existir en este caso razones suficientes
para apartarse del precedente vertical, se did aplicacion al mismo, confirmando la sentencia

de primera instancia, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

SENTENCIA DEL 06/12/2021, RADICADO 05001 33 33 027 2018 00239 01.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE LEON ARANGO FRANCO.

3. CONTRATO REALIDAD / CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
— Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable / RELACION LABORAL - Comprende los
siguientes elementos: la actividad humana que debe ser realizada personal, libre vy
conscientemente, la relacion de dependencia o subordinacion de una persona fisica a otra
natural o juridica y, a su vez, el elemento de la remuneracion / DIFERENCIAS ENTRE EL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y LA RELACION LABORAL - E
elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
laboral frente al de prestacion de servicios — Quien celebra el contrato de prestacion de
servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales -
En caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo
con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un
contrato de prestacion de servicios independiente / CARGA DE LA PRUEBA - Corresponde

por regla general a la parte actora, demostrar que en la ejecucion del contrato se
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configuraron los elementos propios de una relacién laboral - en determinados casos en los
que a pesar de que la vinculacion se da mediante contrato de prestacion servicios, en razon
de la actividad desarrollada, el Consejo de Estado ha dicho que se presume la existencia de
la relacién de trabajo, tales son los casos de los docentes cuando son contratados por

instituciones educativas para cumplir funciones de docentes y los celadores.

Sintesis del caso: Procedio la Sala a analizar el caso del demandante, contratado como
docente instructor en el SENA, vinculado a través de sucesivos contratos que se

denominaron como de prestacidn de servicios personales.

Extracto: El SENA presenta en sus consideraciones de la contestacion, argumentos para
solicitar que se nieguen las pretensiones. Alega que los contratos de prestacion de servicios
profesionales fueron discontinuos, pues tuvieron periodos de interrupcion; seguidamente
expone que para ser empleado del SENA, es necesario que se supere con éxito el concurso
de méritos, pues no se accede a la funcidon publica por cercania o vecindad a otros
funcionarios, ni por similitud en las funciones desempefadas. No obstante, al momento de
fallar, la Sala encontré que la subordinacién o dependencia a la que se hace alusién, no solo
estaba referida a los horarios y lugares en los cuales se debia impartir la instruccion, y a la
obligacion de rendir informes o asistir a reuniones de informacién o capacitacion, que se
extrae del clausulado del contrato, sino que resulta corroborado con los testimonios
recibidos en la audiencia de pruebas. De dichos testimonios extrajo el Tribunal que a los
instructores contratados por prestacion de servicios se les paga el tiempo que trabajaban
dictando las clases, pero que en la época de recesos siguen teniendo la obligacion de hacer
programacion de actividades con el SENA; también se concluye que los coordinadores
académicos les entregan a los instructores la programacion, y los instructores deben cumplir
esa orden para ejecutar la formacion; y que las funciones tanto de los contratistas como de

los empleados de planta son las mismas.

Concluye que las condiciones laborales demostradas en el proceso, exceden la coordinacion
que debe existir entre contratista y entidad, y lo convierten en una verdadera subordinacion,
razon por la cual, ordena al SENA reconocer y pagar al demandante las prestaciones sociales
dejadas de percibir en cumplimiento de los contratos de prestacidon de servicios, que seran

liquidadas conforme al calor pactado en los contratos.

SENTENCIA DEL 20/10/2021, RADICADO 05001 23 33 000 2017 01674 00.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.
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4. PRIMA DE RIESGO - Fue creada para empleados del DAS y el porcentaje de la misma
se establecia dependiendo el cargo que desempenara la persona en la instituciéon — El
decreto 2646 de 1994 estipuld que la prima de riesgo no constituia factor salarial /
CALCULO DEL INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE EX
FUNCIONARIOS DEL DAS - Ya no es aplicable el precedente contenido en la sentencia
del 1° de agosto de 2013 en el sentido de incluir la prima de riesgo para liquidar las
pensiones de los exfuncionarios del DAS, en tanto dicho precedente qued6 derogado con
la sentencia de unificacidon del 28 agosto de 2018 - No es procedente incluir la prima de
riesgo como factor salarial para liquidar otras prestaciones de los mismos exfuncionarios del
DAS.

Sintesis del caso: El a quo ordend que se liquide y pague al sefior A.L.A.A. las prestaciones
sociales incluyendo la prima de riesgo, decision apelada por el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS) SUCEDIDO PROCESALMENTE POR UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION.

Extracto: Las distintas secciones del Consejo de Estado han considerado que no es posible
incluir la prima de riesgo como factor salarial para liquidar las prestaciones de los
exfuncionarios del DAS, incluyendo las pensiones a que tienen derecho, porque el
precedente que ordenaba incluir dicha prima en la liquidacion de las pensiones, se encuentra
hoy derogado por la Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018. En conclusion, no
es posible incluir la prima de riesgo como factor salarial en la liquidacion de prestaciones de
los exfuncionarios del DAS, lo que determina que la sentencia de primera instancia que
ordend esa inclusion, se deba revocar y, en su lugar, se deben negar las pretensiones de la

demanda.

SENTENCIA DEL 13/12/2021, RADICADO 05001 33 33 029 2014 00165 02.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

5. EDAD DE RETIRO FORZOSO DE LOS NOTARIOS - La ley 1821 de 2016 establecid
como nueva edad de retiro forzoso para personas que desempefan funciones publicas la de
70 anos, e igualmente, senald que la misma regiria a partir de su publicacion, esto es, desde
el 30 de diciembre de 2016 - La aplicaciéon de la Ley 1821 de 2016 es inmediata, es decir,
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no permite una interpretacion con efectos retroactivos frente a las situaciones que, a la

fecha de promulgacion de dicha norma, ya habian sido consolidadas.

Sintesis del caso: El Departamento de Antioquia, mediante decreto del 21 de marzo de
2017 proferido por el gobernador de Antioquia, notificd al demandante su retiro del servicio,
toda vez que el mismo habia cumplido la edad de retiro forzoso desde el 11 de diciembre
de 2016. El demandante solicitd acogerse a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1821 de
2016, en el sentido de permanecer en el cargo hasta la nueva edad de retiro forzoso, es
decir, hasta los 70 afos de edad, pues al momento de su publicacion, aun estaba ejerciendo

funciones de su cargo.

Extracto: Concluye la sala que, estando demostrado que el demandante cumplié la edad
de 65 afos el 11 de diciembre de 2016, esto es, antes de la entrada en vigencia de la Ley
1821 de 2016, la cual fue publicada el 30 de diciembre del mismo afio, debe entenderse que
el demandante ya habia cumplido con la edad de retiro forzoso establecida en el Decreto
1069 de 2015. En consecuencia era procedente era retirarlo del servicio, pues la nueva
norma no establecid en ninguno de sus articulos, un régimen de transicién aplicable para el
personal que ya hubiere cumplido los 65 afos, antes de la entrada vigencia de esta norma.

En este sentido, se negaron las pretensiones de la demanda.

SENTENCIA DEL 17/03/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 01767 00.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — NO LABORAL

1. MEDICION DEL CONSUMO - Al usuario le asiste el derecho a la medicién de sus
consumos reales en punto a que tengan relacion directa con el precio del servicio, y a la
empresa prestadora de servicios publicos le compete asumir la obligacion de disponer los
instrumentos tecnoldgicos apropiados para realizar esa medicién — La obligacién de medir
los consumos hace parte de la prestacion misma del servicio, toda vez que la nocién legal
de cada uno de los servicios publicos, incluye la medicién / REVISIONES PREVIAS - Es
obligacion de las empresas investigar las desviaciones significativas frente a consumos
anteriores. Mientras se establece la causa, la factura se hara con base en la de periodos

anteriores o en la de suscriptores o usuarios en circunstancias semejantes o mediante aforo
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individual; y al aclarar la causa de las desviaciones, las diferencias frente a los valores que
se cobraron se abonaran o cargaran al suscriptor o usuario, segun sea el caso - Hay tres
tipos de obligaciones a cargo de las prestadoras de servicios publicos: deber investigativo,
obligaciéon de cobro especial e identificacion de causa eficiente de la alteracion /
DESVIACION SIGNIFICATIVA - Se define como el evento en el cual existe una variacion
en el consumo del usuario de un periodo al siguiente, igual o superior a un porcentaje que
es establecido por el prestador en el caso de los servicios de energia eléctrica y gas
combustible; y por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA,
en el caso de los servicios de Acueducto y Alcantarillado - La ocurrencia de una desviacion
significativa impone por ley a la empresa el despliegue de sus recursos para realizar una
investigacidn para establecer las causas de dicha desviacion, de la cual puede desprenderse
0 no, la identificacién de consumos que no fueron objeto de facturacion - Mientras la
empresa de servicios publicos investiga la desviacion significativa que generd el incremento
o la disminucidn en el acueducto y transcurren tiempo que tiene el usuario para arreglar el

inmueble, el cobro debe realizarse con base en el consumo de periodos anteriores

Sintesis del caso: El a quo accedid parcialmente a las pretensiones declarando la nulidad
del acto administrativo acusado, ordenado a titulo de restablecimiento del derecho que la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el sefior J. A.B.C., reconocieran y
pagaran a favor de Empresas Publicas de Medellin E.S.P., en forma solidaria, la suma de
$48.278, comoquiera que no se acreditd por el suscriptor del servicio la existencia de una

fuga imperceptible, decisién confirmada por la Sala.

Extracto: Concluye la sala que quedd demostrado que la actuacion de EPM cumplié con lo
dispuesto en la normativa, y en el contrato de condiciones uniformes. Asi, por haberse
logrado comprobar el cumplimiento del deber de determinacion de la causa de desviacién
del consumo de acueducto por parte de Empresas Publicas de Medellin E.S.P., Procedid a
confirmar la decision. (...) También, la Sala revocd la decision en lo alusivo a la condena al
pago de los gastos de curaduria, exponiendo que con la expedicion del Cédigo General del
Proceso, el nombramiento como curador Ad Litem es de forzosa aceptacion (salvo que se
este actuando en mas de 5 procesos como defensor de oficio), y que ademas, esa labor

dejé de ser onerosa.

SENTENCIA DEL 31/01/2022, RADICADO 05001 33 33 022 2017 00125 01.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — ADUANAS

1. COMPETENCIA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS - La investigacion y
control procedente a fin de garantizar el acatamiento de las disposiciones que componen el
régimen aduanero, es competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
dependiendo del tipo de operacién que se realice en el comercio exterior — La Direccion
Seccional competente para adelantar los procesos sancionatorios o de formulacion de
liguidaciones sera aquella en la que se haya presentado la declaracién de importacién, de
exportacion o se haya impartido autorizacion de transito / PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ADUANERO - Quienes pretendan importar mercancias deben cumplir
con la obligacion de presentar una declaracién de importacion ante las autoridades
aduaneras, realizando el pago de los tributos que correspondan - La declaracién de
importacion se presenta ante la Administracion de Aduana con jurisdiccion en el lugar donde
se encuentra la mercancia, la cual debera conservarse por el importador durante un término
de cinco afios contados desde la presentacion de la declaracién de importacién, junto con
una serie de documentos que respalden la transaccion, que deberan ser allegados ante la
autoridad correspondiente cuando esta lo requiera - La declaracion de importaciéon quedara
en firme cuando transcurridos tres anos contados desde su presentacion y aceptacion, no
se ha notificado requerimiento especial aduanero / RESPONSABILIDAD DE LOS
SUJETOS QUE PARTICIPAN EN EL TRAMITE ADUANERO - Las agencias de aduanas
tienen la obligacidon de verificar la exactitud de los documentos que soportan la operacion
de comercio exterior, por lo que es claro que deben asumir las consecuencias ante la

inobservancia de sus funciones.

Sintesis del caso: Se expone el caso de la importacion de mercancia proveniente de Belo
Horizonte (Brasil) con destino a la ciudad de Medellin, con preferencia arancelaria. Al
respecto, la Sala encontrd que el trato arancelario preferencial al que se acogen los paises
signatarios del Acuerdo CAN MERCOSUR, se refiere a la remocidn de obstaculos al comercio
que pueden surgir a la hora de realizarse este tipo de operaciones, y se conceden para
productos originarios de los paises beneficiarios. El control aduanero por la DIAN a las
declaraciones de importacidn presentadas por la actora, le fueron solicitados los documentos
soportes de las mismas, y que al ser aportados omitieron el requisito establecido en el ultimo
inciso del articulo 14 del Acuerdo CAN MERCOSUR, para garantizar que la mercancia en

transito por la ciudad de MIAMI (EE.UU.), hubiere estado bajo la supervisién de la autoridad
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aduanera, mencionando ademas que no se agoto la exigencia de lo establecido en el literal
¢) del articulo 30 transcrito, en cuanto a demostrar que la mercancia importada hubiese
estado bajo control aduanero en el trayecto Belo Horizonte y Miami (EE.UU.) pais no
signatario, en el que transitd la mercancia, sin que en momento alguno se haga énfasis en

si la mercancia fue trasbordada o almacenada.

Extracto: La Sala confirmé la decision de primera instancia, en tanto al analizarse el
alcance de la responsabilidad de la demandante como agente de aduanas, se logrd
establecer que se cumplieron los supuestos de la norma que sirvido de fundamento a la
sancion que le fue impuesta a través de los actos administrativos acusados; ello, por cuanto
al analizarse las pruebas, jurisprudencia y normas aplicables, se concluyé que i) si era
exigible a la sociedad ALPOPULAR ALMACEN GENERAL DE DEPOSITOS S.A. como agente de
aduanas, aportar el documento sefialado en el literal b) del articulo 14 del Acuerdo CAN
MERCOSUR, al que se acogid en las declaraciones de importacion presentadas, para
beneficiarse del tratamiento preferencial en el pago de aranceles e impuestos, relativo al
documento de control aduanero del pais no signatario de aquél, ii) no cumplié con la
obligacién que le asiste de verificar la veracidad de la informaciéon consignada en los
documentos soportes de la importacion, iii) resultaba procedente imponerle sancion
aduanera consagrada en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, en virtud
de las obligaciones que debia asumir como agente de aduanas de la empresa ST JUDE
MEDICAL BRASIL LTDA.

SENTENCIA DEL 07/12/2021, RADICADO 05001 33 33 036 2016 00086 O1.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — TRIBUTARIO

1. IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS -
Mediante la Ley 223 de 1995 se establecid un impuesto al consumo de cervezas, sifones,
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas; impuesto de
propiedad de la Nacién, pero cuyo producto fue cedido a los Departamentos y al Distrito
Capital de Santafé de Bogota - El hecho generador de este impuesto esta constituido por “el
consumo en el territorio nacional de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas

fermentadas con bebidas no alcohdlicas” - La base gravable del impuesto esta constituida
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por “el precio de venta al detallista” / REGIMEN SANCIONATORIO DEL IMPUESTO AL
CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS DE BEBIDAS
FERMENTADAS CON BEBIDAS NO ALCOHOLICAS - Los departamentos y municipios
deben administrar los impuestos territoriales conforme con los procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario Nacional - El término de aplicacion de los procedimientos a que
alude el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 debe entenderse referida a todos los términos de
los procedimientos previstos en el Estatuto Tributario que regulan las etapas de la
administracion de los tributos nacionales - Para la aplicacién del régimen sancionatorio a
nivel territorial, ha precisado el Consejo de Estado que la remisidn prevista por el legislador
al Estatuto Tributario no puede utilizarse para llenar vacios legislativos, en tanto “en vigencia
de la Ley 788 de 2002, las entidades territoriales debian ajustar los acuerdos u ordenanzas
a las previsiones del Titulo V del Estatuto Tributario, con la posibilidad de ejercer las
facultades anteriormente sefialadas y que si la entidad territorial ya contaba con un estatuto
de rentas, lo que corresponde es aplicar lo dispuesto por su propia hormativa, siempre que
las sanciones no sean mas gravosas que las establecidas en el Estatuto Tributario Nacional”.
Sintesis del caso: Bebida tipo cerveza sin alcohol; la sentencia expone que la entidad
accionada sostuvo que "la Ley 223 de 1995 y el articulo 91 de la Ordenanza 62 de 2014,
normas que no hicieron diferenciacion alguna frente al contenido alcoholimétrico de la
cerveza, gravando en términos generales todo producto con tal denominacion, es decir, las
cervezas”. Concluye la Sala que las exenciones dentro del sistema tributario estan cobijadas
con los principios de legalidad y certeza, de donde no se puede realizar la excepcion
pretendida, solo por tratarse de una cerveza sin alcohol. No obstante, se accede a las
pretensiones de la demanda, al considerar que le asiste razon en su reparo al demandante
en tanto se encuentra acreditada la falta de competencia para la expedicién del acto
sancionatorio en cabeza de la Subsecretaria Financiera del Departamento de Antioquia, toda
vez que la facultad esta otorgada conforme la Ordenanza 62 de 2014, al Director de Rentas
de la entidad; son igualmente razones para acceder a las pretensiones: la infraccidon de las
normas en que debia fundarse por violacion al principio de legalidad de las sanciones, la
violacion del derecho de defensa y contradiccion por indebida liquidacidn de la sancion, y la

violacion al principio de non bis in idem.

Extracto: Concluye la Sala que le asiste razén en sus reparos frente a la sentencia de
primera instancia a la parte demandante, y en ese sentido, se encontraron configuradas las
causales de nulidad de falta de competencia, infraccion de las normas en que debia fundarse

por violacién al principio de legalidad de las sanciones, violacidon del derecho de defensa y
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contradiccion por indebida liquidacion de la sancion y violacidon al principio de non bis in
idem, situaciones que acarrean la nulidad de los actos administrativos cuestionados. En
razon de lo anterior procedid a revocar la sentencia de primera instancia, y en su lugar

declard la nulidad de los actos administrativos demandados.

SENTENCIA DEL 09/02/2022, RADICADO 05001 33 33 018 2018 00229 01.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE LEON ARANGO FRANCO.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — EXPROPIACION

1. EXPROPIACION —debe prevalecer el interés general — Procede ante motivos de utilidad
publica / EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA — Para ejecutarla deben existir
especiales condiciones de urgencia, sefialadas en la ley 388 de 1997 / AVALUOS EN EL
PROCESO DE EXPROPIACION ADMINISTRATIVA — Deben ser explicitados y dados a
conocer al propietario del inmueble de forma clara, al igual que los criterios y parametros
de comparacién que se tuvieron en cuenta y las operaciones que se realizaron para
determinar el monto de la respectiva indemnizacion expropiatoria / ACTOS
SUSCEPTIBLES DE CONTROL JUDICIAL EN PROCESO DE EXPROPIACION — Cuando
solo se controvierte el precio indemnizatorio reconocido por el inmueble expropiado, solo es

demandable el acto que decide la expropiacion y no los actos previos.

Sintesis del caso: Conoce la Sala proceso que trata de declaro de la declaratoria de utilidad
publica sobre una franja de terreno de dos predios, para la construccidon de una via terciaria
en la vereda Santa Elena del Municipio de Cisneros — Antioquia. Analizado el dictamen
pericial para determinar su idoneidad, la Sala encontrd que el perito definié para el predio
un valor de $2.500/m2, “por cuanto este predio, es muy cercano a la cabecera municipal,
pero esta ubicado en el drea rural” sin embargo, luego concluye que el valor del metro
cuadrado del inmueble que se analiza tiene un costo de $362, sin justificar las razones que

lo llevaron a concluir de esta forma.

Extracto: Concluye la Sala que las inconsistencias halladas en el avalio que sirvié de base
a la administracion municipal de Cisneros para reconocer y pagar el valor indemnizatorio por
los inmuebles expropiados con las resoluciones demandadas, resultan ser de tal raigambre

que imposibilitan utilizarlos como apoyo para fijar el precio indemnizatorio de los inmuebles
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expropiados. De tal manera que el dictamen carece de los requisitos técnicos necesarios
que soporten las conclusiones que contiene, lo que indefectiblemente conlleva a la
afectacion del precio indemnizatorio y, consecuencialmente, a la vulneracion del derecho del
particular para recibir la indemnizacion plena por el bien objeto de expropiacion. En
consecuencia, se acogio el valor del metro cuadrado establecido en el dictamen pericial

aportado con el escrito de demanda, a efectos de fijar el monto a cancelar.

SENTENCIA DEL 17/08/2021, RADICADO 05001 23 33 000 2014 02317 00.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

REPARACION DIRECTA

1. ACTIVIDAD PELIGROSA / ARMA DE DOTACION OFICIAL / REGIMEN JURIDICO
APLICABLE - Ha entendido el dérgano de cierre de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa que es posible aplicar un régimen de responsabilidad objetivo como el riesgo
excepcional, en el cual el factor de imputacion de responsabilidad se deriva de la
potencialidad de peligro que entrafa el instrumento y, que de llegar a concretarse ese
riesgo, conlleva para quien la ejerce, la obligacidon de indemnizar los dafios que se llegaren
a causar [ TITULO DE IMPUTACION OBIJETIVO - El demandante tiene la obligacién de
probar que el dafo fue causado como una concrecion de la actividad riesgosa, sin que se
haga necesario el analisis de la licitud de la conducta del agente estatal que, para el efecto,
resulta irrelevante. A su vez, la administracion, para excluir su responsabilidad debera
acreditar la presencia de una causa extrana: el hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor
o el hecho exclusivo y determinante de un tercero / APLICACION DE UN TiTULO
SUBJETIVO - Si del material probatorio allegado al proceso, se concluye que el dafo se
deriva de una falla del servicio imputable al ente demandado, sera precisamente bajo este
titulo subjetivo de imputacién que deba resolverse el caso — El uso de las armas por parte
de los integrantes de la Fuerza Publica en el cumplimiento de sus funciones, es una potestad
que soblo puede ser utilizada como Ultimo recurso, luego de agotar todos los medios a su
alcance que representen un menor dafio, dado que lo contrario implicaria legitimar el
restablecimiento del orden en desmedro de la vida y demas derechos fundamentales de las

personas.
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Sintesis del caso: Conocio la Sala en segunda instancia, de un caso donde en medio de
un operativo policial en el que se atendia una rifia en el barrio Robledo la Huerta de la
Ciudad de Medellin, al parecer uno de los agentes de policia accioné su arma de dotacion,
causando heridas en dos menores de edad. El a quo accedié a las pretensiones de la
demanda, pero en el escrito de apelacion, la parte demandante manifesté que en tratandose
de dos victimas, el reconocimiento de la indemnizacion debid ser definido por cada una de
ellas. En consecuencia, la Sala encontré que como se trata de dos personas lesionadas de
manera directa en virtud del hecho dafioso ya analizado, le asiste razén al recurrente, puesto
que al momento de resolver sobre la indemnizacion de perjuicios debid hacerse referencia

a cada una de las lesiones padecidas.

Extracto: Encuentra la Sala que acredita la falla en el servicio, por el uso desmedido y
desproporcionado de la fuerza por parte de los agentes que atendieron la situacién que dio
origen a la accién, razoén apenas suficiente para confirmar la sentencia apelada, en cuanto
declard la responsabilidad administrativa de la misma, aclarando que la misma se predica
en aplicacion del régimen de imputacién de falla del servicio y no como lo sefiald el a quo,
en virtud del régimen objetivo de responsabilidad, el cual como se indicd solo puede
predicarse cuando no logre probarse la falla alegada. Se modifico la sentencia de primera
instancia, para ordenar la indemnizacién por concepto de perjuicios morales, por cada una

de las victimas.

SENTENCIA DEL 25/01/2022, RADICADO 05001 23 33 021 2015 01248 O01.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE LEON ARANGO FRANCO.

2. PRIVACION 1INJUSTA DE LA LIBERTAD / RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - La parte actora debe probar, en términos
generales, la ocurrencia del dafo antijuridico, cdmo la administracion se refuta generadora
del mismo y por qué juridicamente le es atribuible en los eventos en que el régimen de
imputacidn sea el daino especial - Si se esta en presencia de un asunto que deba ser tratado
bajo la falla en el servicio, la parte debe probar, ademas, el actuar defectuoso de la
administracion / REGIMEN DE IMPUTACION EN LA PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD — Se acude generalmente a la aplicacion del régimen objetivo de responsabilidad
bajo el titulo de dafio especial, y se impone su declaracion en todos los eventos en los cuales

el implicado que ha sido privado de la libertad es absuelto o se precluye la investigacion a
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su favor, cuando en el proceso que haya dado lugar a su detencion o restriccion de la libertad
se determine que el hecho no existid, el sindicado no lo cometid o la conducta no constituia
hecho punible, siempre y cuando no hubiere mediado una falla en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional en cuyo caso se debera aplicar un régimen subjetivo de responsabilidad — Es
viable la responsabilidad del Estado cuando la absolucion sea producto de la aplicacién del
in dubio pro reo — No hay lugar a responsabilidad del Estado cuando la detencidn tiene lugar
por el hecho exclusivo y determinante de la victima / CARGA DE LA PRUEBA - El primer
hito sobre el que se revisa el juicio de reproche administrativo en cualquier régimen de
responsabilidad, siempre habra de ser el del dafio, que debe ser acreditado por la parte
actora - La prueba de la injusta privacion de la libertad no sélo debe orientarse a demostrar
que hubo una absolucion o su equivalente, sino en exponer los motivos que dieron origen a

la detencion.

Sintesis del asunto: La Sala, al resolver si hubo una privacion injusta de la libertad,
encontrd que el proceso no se dotd de las audiencias preliminares de legalizacion de captura,
formulacion de imputacién e imposicién de medida de aseguramiento, triada sobre la cual,
dentro del sistema penal que rige a partir de la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004,
se asienta la decision de la restriccion de la libertad de una persona, por lo cual, no quedaron

demostradas las condiciones en las cuales se decidi6 la medida de aseguramiento.

Extracto: Se confirmd la sentencia de primera instancia en la que fueron negadas las
suplicas de la demanda, porque la carga probatoria en cabeza de la parte demandante los
obligaba a exhibir fehacientemente la existencia de los elementos basilares del juicio de
reproche, independiente del régimen de responsabilidad elegido, pues en todos concurren
el dafio y nexo causal, tarea que no se afrontd, dado que no fueron aportados los audios de
las audiencias preliminares concentradas de legalizacion de captura, formulacion de
imputacidn e imposicion de medida de aseguramiento, que finalmente son los que sustentan
los elementos que dan cuenta del hecho negativo sobre el cual se asiente la reclamacion —
la privacion injusta de la libertad-, en tanto en ellos quedaron expuestos los razonamientos
juridicos sobre los que se edificd la detencion, tornandose insuficiente demostrar la

absolucion para arribar a la antijuridicidad del dafio.

SENTENCIA DEL 31/01/2022, RADICADO 05001 33 33 003 2014 00260 O1.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.
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3. OPORTUNIDAD PROBATORIA — En primera instancia, son oportunidades para aportar
o solicitar la practica de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma de la misma y
su respuesta; la demanda de reconvencién y su contestacion; las excepciones y la oposicion
a las mismas; y los incidentes y su respuesta. Las partes podran presentar los dictdmenes
periciales necesarios para probar su derecho, o podran solicitar la designacion de perito, en
las oportunidades probatorias anteriormente sefialadas / DICTAMEN PERICIAL - Durante
la audiencia de pruebas se discutiran los dictdmenes periciales, para lo cual se llamara a los
peritos, con el fin de que expresen la razon y las conclusiones de su dictamen, asi como la
informacion que dio lugar al mismo y el origen de su conocimiento. Los peritos tendran la
facultad de consultar documentos, notas escritas y publicaciones y se pronunciaran sobre
las peticiones de aclaracion y adicién, asi como la objecidon formulada en contra de su
dictamen. Si es necesario, se dara lectura de los dictdmenes periciales / CONDENA EN
ABSTRACTO - Tiene lugar cuando en el proceso, aunque aparece acreditada la existencia
del perjuicio o dafio, no se halla probada la cuantia o monto de la indemnizacién

correspondiente.

Sintesis del caso: Lesion con arma de dotacion oficial; el a quo accedid a las pretensiones,
pero el dictamen pericial aportado en la audiencia de pruebas por la parte demandante -y

conforme el cual el a quo calculd los perjuicios-, fue incorporado de manera extemporaneal.

Extracto: La Sala encontrd que le asiste razén al impugnante cuando manifiesta que el
dictamen pericial aportado en la audiencia de pruebas por la parte demandante y conforme
el cual el @ guo calculd los perjuicios, fue incorporado de manera extemporanea,
desconociendo las oportunidades procesales previstas en el articulo 212 del CPACA y la
ritualidad que se exige para la incorporacion de un dictamen pericial. Por otra parte, esta
Sala considera que el dictamen pericial con fundamento en el cual deberian calcularse los
perjuicios, no ofrece conclusiones claras ni brinda total certeza sobre la pérdida calculada y
ello, aunado al error aritmético advertido en el dictamen aportado al proceso, impone emitir

condena en abstracto para efectuar la tasacion.

SENTENCIA DEL 13/12/2021, RADICADO 05001 33 33 704 2015 00240 01.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.
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4. ACTIO IN REM VERSO - Uno de los eventos de procedencia es cuando se acredite de
manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin
participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su
autoridad o de su imperium constrifid o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de
un contrato estatal o con prescindencia del mismo; también en eventos en los que es
urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin
de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud / APORTES PATRONALES - El rubro de aportes patronales tiene como
proposito cubrir el valor de los aportes destinados al sistema de seguridad social en salud,
pensidn y riesgos profesionales de los empleados publicos y trabajadores oficiales de las
instituciones de prestacion de servicios de salud de la red publica, los cuales por demas son
girados de manera directa a cada una de las administradoras, y no al prestador de servicios
de salud / SUBSIDIO A LA OFERTA Y A LA DEMANDA - Estos subsidios son
componentes del sistema general de participaciones, destinados al cubrimiento de las
necesidades en salud, en procura de la satisfaccion de la poblacion en general, y del principio
de universalidad que propende por la garantia del derecho fundamental a la salud de todas

las personas.

Sintesis del caso: En el presente asunto, el Hospital del Municipio de San Vicente Antioquia
fue declarado entidad publica mediante la Ordenanza No. 44 de 1994; sin embargo, dicho
acto fue declarado nulo por decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, la cual fue
confirmada por el Consejo de Estado el 2 de diciembre de 2010. En consecuencia, desde
ese momento, el centro hospitalario retomé su naturaleza privada. Cuando la entidad
contaba con la naturaleza de ESE, se le giraban recursos directamente a los Fondos de
Pensiones y EPS que cubrian a sus empleados, como contraprestacion de los servicios de
urgencias que se prestaban las 24 horas en favor de las personas no cubiertas con subsidios
a la oferta. No obstante, dada la actual condicion de Hospital Privado, se suspendi6 el giro
de los recursos desde 2015, por lo cual, la entidad demandante elevd peticion ante el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual fue respondida el 23 de diciembre de 2016,
donde se informaba que la obligacién reclamada estaba a cargo del Municipio de San Vicente

Ferrer.

Extracto: Al momento de decidir, la sala cita Sentencia de Unificacion del Consejo de
Estado, el 19 de noviembre de 2012 (Rad. Interno 24897), estableciendo que por regla

general el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia, la actio in rem verso, "no pueden
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ser invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin
la previa celebracion de un contrato estatal que los justifigue” ; sin embargo, citando la
misma jurisprudencia, se establecen unas excepciones “en /as gue resultaria procedente la

actio de in rem verso sin que medie contrato alguno (...):

[

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, gue fue

exclusivamente la_entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular

afectado, /a gque en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium

constrind o impuso al respectivo particular /a_ejecucion de prestaciones o el

suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato

estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,

ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una

lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es
fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal,
urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como
consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de
seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes
contratos, circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso
contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general
gue se ha sefnalado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir,
verificando en todo caso que la decision de la administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal

determinacion.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta,
la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los
casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada

conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.
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12.3. E/ reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actio de in

rem verso, en estos casos excepcionales deberd ir acompanada de la regla segun

la_cual, el enriguecimiento sin causa es _esencialmente compensatorio v por

consiqguiente el demandante, de prosperarle sus pretensiones, solo tendrd derecho

al monto del enriguecimiento. [...]”

Luego de hacer este recuento jurisprudencial, la Sala llegd a la conclusion de que si bien el
Hospital por su naturaleza de entidad sin animo de lucro no es acreedora al giro de recursos
a titulo de aportes patronales regulados en la Ley 715 de 2001, como tampoco al subsidio
de oferta y a la demanda en los términos pretendidos, no es menos cierto que ante la
efectiva prestacion del servicio de urgencias en favor de la poblacidon pobre sin proceso de
afiliacion, la entidad territorial demandada debe realizar el reconocimiento y pago por la
atencion prestada. Sin embargo, para ello las entidades prestadoras deben a su turno,
remitir las facturas con todos los soportes necesarios que demuestren la cantidad y valor de
los servicios, siendo procedente la formulacién de glosas por el responsable los pagos, y
ante la continuidad de las controversias suscitadas se ha conferido la potestad jurisdiccional
a la Superintendencia Nacional de Salud. De tal forma que para estos pagos se previd
normativamente otro mecanismo para su discusion, incumpliéndose otra de las

caracteristicas de esta accion, como lo es la carencia de otros mecanismos.

SENTENCIA DEL 09/02/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2018 01060 00.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE LEON ARANGO FRANCO.

REPETICION

1. ACCION DE REPETICION — Es una accion civil de caréacter patrimonial, en la cual la
entidad estatal demandante busca que el juez dicte sentencia declarando la responsabilidad
patrimonial del demandado y, en consecuencia, que se le condene a la reparacién del
respectivo daino — Puede interponerse contra los servidores o ex servidores publicos que de
acuerdo con lo establecido en la Constitucién Nacional, son miembros de las Corporaciones
Publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de todas sus entidades descentralizadas,
y contra los particulares que desempefien funciones publicas / PROCEDENCIA DE LA
ACCION DE REPETICION - Segun la Ley 678 de 2001, la accion de repeticién procede

ante el pago efectuado por la Administracion cuando ha mediado culpa grave o dolo de un
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agente del Estado, en cuanto el pago hubiese tenido origen en una condena judicial
impuesta por la Jurisdiccion Contenciosa, por un Tribunal de Arbitramento o por la Justicia
Ordinaria, pero también por un acuerdo conciliatorio judicial o extrajudicial, y por cualquier
otra forma de terminacion del conflicto / REQUISITOS — El Consejo de Estado ha indicado
que son tres los requisitos de caracter objetivo, que se someten a las normas procesales
vigentes al momento de la presentacion de la demanda; y una cuarta condicién de orden
subjetivo, que se regula por la normativa vigente al momento de la ocurrencia del hecho
determinante de la responsabilidad del Estado y que motivo el pago a su cargo y que
fundamenta la accion de repeticion / PAGO EFECTIVO DE LA CONDENA - El Consejo de
Estado ha sefialado que para las demandas presentadas en vigencia del Decreto 01 de 1984,
se establecid que es obligacién de la entidad demandante aportar la prueba idénea del pago
que permite la extincion de la obligacidn, la cual debe provenir de la afirmacion del acreedor
o de algun medio de conviccion en el cual se certifique que la obligacion queda cancelada

por concepto de pago.

Sintesis del caso: Se ocupé el Tribunal de analizar si se encuentran acreditados los
requisitos exigidos por la ley y la jurisprudencia para acceder a la repeticion de la entidad

demandante contra su agente o ex agente.

Extracto: Concluye la Sala que, contrario a lo sostenido por la entidad demandante, las
pretensiones no tienen vocacién para prosperar y, por ende, debera denegar las suplicas de
la demanda, como quiera que el presente proceso se encuentra huérfano de material
probatorio que demuestre los elementos objetivos para la procedencia y éxito de la accién
de repeticion. En efecto, el criterio que acoge es aquel que considera que los documentos
o manifestaciones provenientes de la Administracion afirmando que ha realizado el pago,
no constituyen prueba suficiente para acreditarlo a la luz de las disposiciones normativas
contenidas en vigencia del Decreto 01 de 1984, que es la horma aplicable en este asunto, y
por ende es la que se estudia. De tal manera que no puede afirmarse que se dan los
elementos necesarios para considerar probado el pago, por lo que se concluye que la entidad

no cumplié con dicha carga.

SENTENCIA DEL 06/12/2021, RADICADO 05001 23 31 000 2012 00852 00.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE LEON ARANGO FRANCO.
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PROCESO EJECUTIVO

1. FACTURAS EN EL MARCO DEL CONTRATO ESTATAL — La doctrina ha precisado que
éstas se encuentran sometidas a las condiciones que se fijen dentro del respectivo negocio
juridico - Para la ejecucion de las actas parciales de obra o de servicios es menester tener
presente que su exigibilidad depende, en gran medida, de que las estipulaciones

contractuales se cumplan.

Sintesis del caso: Se demanda a la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada- Metro de Medellin. El juez de instancia, dispuso seguir adelante la ejecucion,
ordenandole proceder con el pago de las facturas Nos. 256 y 257, asi como con los intereses
de mora; la entidad accionada apeld la decision, al considerar que se ha dado una
compensacion a pesar de no existir un documento como factura o acta de obra suscrito en
tal sentido de parte del deudor; pero que se trata de obligaciones reciprocas, en la medida
que ha sido la supervision técnica quien en distintos oficios y correos electrdénicos, sefald
que el Metro de Medellin no tenia la obligacién de cancelar las sumas contenidas en el acta
55, en la medida que el contratista adeudaba unos valores por falta de conciliacion de unos

APU (Analisis de Precios Unitarios).

Extracto: Advierte la Sala que ante la ausencia de cumplimiento de la totalidad de requisitos
para la presentacién de la documentacion para el pago, no fue posible predicar la exigibilidad
del titulo, por lo que se revoco la decisidn de primera instancia y en su lugar, se declard

terminado el proceso.

SENTENCIA DEL 09/10/2021, RADICADO 05001 33 33 008 2018 00081 O1.
MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE LEON ARANGO FRANCO.

NULIDAD ELECTORAL

1. REQUISITOS PARA EL CARGO DE GERENTE DE UNA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO - Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigird como requisitos,
titulo profesional en el area de la salud y experiencia profesional de un afo, en el sector
salud / REQUISITOS DEL MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

— El Decreto 1083 de 2015, en el articulo 2.2.2.4.9, sefald las recomendaciones que deben
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ser atendidas en los manuales de funciones de las entidades / CLASIFICACION DE LA
EDUCACION - Con posterioridad al 1 de enero de 2020, en el pais tiene plena operancia
la clasificacion internacional normalizada de la educacién- campos de educacién y formacion
adaptada para Colombia, con una expresa vinculatoriedad para las autoridades que
pertenecen al Sistema Estadistico Nacional, que segun el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019, son las Ramas del Poder Publico, las entidades estatales intendentes o autdbnomas,
las personas que prestan servicios publicos, personas juridicas que desempefian funciones
o0 autoridad publica y las personas que administren registros administrativos en el desarrollo

de su objeto social

Sintesis del caso: Correspondia a la Sala definir si la demandada, sefiora la L.E.S.N.
satisfizo 0 no el requisito de estudio previsto en el Manual de Funciones de la Entidad, para
ocupar el cargo de gerente de la E.S.E San Juan de Dios del Municipio de Segovia. Al
respecto, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”, previd que los manuales especificos de
funciones de las entidades que exijan titulo o aprobacion de estudios en educacion superior,
tienen la obligacién de fijar de manera expresa los nucleos basicos de conocimiento,
acorde con el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior. El manual
especifico de funciones y competencias laborales de la entidad, previé como requisito de
estudio para acceder al cargo de Gerente, contar con titulo que tenga nicleo basico de
conocimiento en el drea de medicina, terapias, bacteriologia, salud publica, enfermeria,
odontologia, instrumentacién quirdrgica, nutricion y dietética, optometria u otros programas
de ciencias de salud. Sin embargo, la carrera profesional de administracién de servicios de
salud tiene un nucleo basico de conocimiento en administracion, y no en salud, segun

consulta realizada en el SNIES con el codigo 9991.

Extracto: Para la Sala, se demostré que el titulo de administraciéon de servicios de salud
con el que cuenta la accionada, tiene como nucleo de conocimiento el de administracion, de
modo que, al margen que los campos amplio, detallado y especifico certificados por el SNIES
de cara al CINE F 2013 AC si se hallen en el campo de salud, no es este el requisito previsto
por la normativa aplicable para tomar posesion del cargo, pues la carrera profesional de
administracion de servicios de salud tiene un nlcleo basico de conocimiento en
administracion, razon por la cual se revocd la decision de primera instancia, mediante la cual

se negaron las pretensiones de la demanda, y en su lugar, se declaré la nulidad deprecada.
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SENTENCIA DEL 24/01/2022, RADICADO 05001 33 33 014 2021 00222 02.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. JORGE LEON ARANGO FRANCO.

REVISION DE ACUERDOS

1. FACULTAD IMPOSITIVA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - El Concejo Municipal
es el drgano de representacion popular al que le corresponde adoptar los impuestos creados
por el legislador, respetando las pautas y orientaciones generales que se hubieren fijado en
la disposicién legal de creacidn del impuesto / EXENCION TRIBUTARIA - Tratandose de
exenciones tributarias, en la medida en que las mismas impiden el nacimiento de la
obligacidén, su aplicacidon supone la inexistencia de una acreencia que pueda ser objeto de
saneamiento, por lo que éstas no resultan lesivas al patrimonio publico, y en consecuencia,
su establecimiento no demanda una condicidon excepcional / ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS - Debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo - El proyecto de acuerdo
que se genere con el propdsito de exencidn tributaria, debera contener la fuente sustitutiva
que signifique un aumento de ingresos, situacion que sera analizada y aprobada por la
Secretaria de Hacienda. Adicionalmente, la medida debera ser compatible con el marco fiscal
de mediano plazo / INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y CREDITOS FISCALES - Son un
beneficio tributario que disminuye directamente el valor del impuesto que un contribuyente
aporta al Estado, de manera que los municipios no pueden exceder los limites trazados por
la Constitucion y la ley y deben sujetarse a las facultades otorgadas por la norma - Mientras
las exenciones operan de manera anticipada, evitando que se genere el gravamen, en el

caso de la amnistia se esta condonando una obligacion tributaria que ya se ha causado.

Sintesis del caso: Debe la Sala establecer si el Acuerdo No. 02-2021 del 31 de mayo de
2021, “"POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS ALIVIOS TRIBUTARIOS EN EL
MUNICIPIO DE GUADALUPE”, expedido por el Concejo municipal de Guadalupe (Antioquia)
adolece de invalidez, al sobrepasar la potestad regulatoria en materia de incentivos
tributarios porque fue expedido sin cumplir con los requisitos legales, en especial el articulo
7 de la Ley 819 de 2003.

Extracto: Encontrd la Sala que en este caso, para la época en que se expidid el Acuerdo
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municipal, la ley no habia facultado a los Concejos Municipales para otorgar descuentos,
estimulos, exenciones o amnistias para los intereses de mora causados por el no pago
oportuno de los impuestos de predial unificado y de industria y comercio. Conforme a lo
expuesto, concluye que el Concejo Municipal del Guadalupe no se encontraba facultado para
otorgar amnistias tributarias para los impuestos predial unificado y de industria y comercio,
por lo que tal razonamiento conduce a declarar la invalidez del Acuerdo No. 02-2021 del 31
de mayo de 2021.

SENTENCIA DEL 15/12/2021, RADICADO 05001 23 33 000 2021 01093 00.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. ADRIANA BERNAL VELEZ,

2. VIGENCIAS FUTURAS - Segun el principio de anualidad, el afio fiscal comienza el 1°
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, de manera que después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que
se cierra y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
— Las vigencias futuras significan la asuncién de obligaciones que afectan el presupuesto de
vigencias fiscales siguientes a la de aquella en la que se autoriza, existiendo las vigencias
futuras ordinarias y vigencias futuras extraordinarias o excepcionales / VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS - la diferencia fundamental entre las
vigencias futuras ordinarias y las vigencias futuras excepcionales, radica, esencialmente,
en que en las primeras la ejecucidn se inicia con el presupuesto de la vigencia en curso,
mientras que en las excepcionales, se afecta el presupuesto de vigencias futuras, sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién - En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis

territorial o el érgano que haga sus veces.

Sintesis del caso: Entre los principios presupuestales que el Estatuto Organico del
Presupuesto consagra, se encuentra el de la anualidad, segun el cual, el afo fiscal comienza
el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, de manera que después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que
se cierra y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
Sélo excepcionalmente se trasladan al aino siguiente débitos contra el tesoro o reservas no

utilizadas, encontrandose dentro de dicha excepcién la figura de las vigencias futuras, que
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significa la asuncién de obligaciones que afectan el presupuesto de vigencias fiscales

siguientes a la de aquella en la que se autoriza

Extracto: Encontro la Sala que Como el valor apropiado en el CDP no resulta ser el 15%
de la apropiacion que exige la ley, ni ofrece claridad respecto de los programas objeto del
acuerdo Municipal, considera la Sala que hay razones suficientes para declarar la invalidez
del acuerdo; ademas, porque no se especifico el porcentaje del presupuesto a apropiar en

cada vigencia, lo que podria generar desorden presupuestal.

SENTENCIA DEL 14/12/2021, RADICADO 05001 23 33 000 2020 03778 00.
MAGISTRADA PONENTE: DRA. GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.
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