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Instancia: Unica
Asunto: Da por terminado tramite de control inmediato de legalidad.

Ordena el archivo de la actuacion.
Interlocutorio No.220/2020

Mediante auto del 22 de mayo de 2020, se avocé el conocimiento del control
inmediato de legalidad de la Resolucion No. 012 del 29 de abril del mismo
afo, “Por medio de la cual se toma una decisién en relacién con el
funcionamiento del Concejo Municipal”.

Luego de surtido el aviso a la comunidad el dia 26 de mayo del presente afo,
a través de actuacién del dia 10 de junio pasado, se corrié traslado al
Delegado del Ministerio Publico, con el fin de que rindiera concepto, el cual
fue presentado por medios electrénicos el dia 30 de junio del mismo afio.

En consecuencia, estaria el proceso de la referencia en el momento procesal
de emision de la sentencia, de no ser porque se presenta una circunstancia
gue impide emitir una decision de fondo y, que impone el deber de dar por
terminado el tramite del control inmediato de legalidad y el archivo de la
actuacién, conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES
1. Del control inmediato de legalidad.

La Constitucion Politica consagra los estados de excepcidn, en los articulos
212 y 213, puntualmente al enmarcarlos como el estado de guerra exterior
y el estado de conmocion interior, sin embargo, cuando se presentan
circunstancias distintas a las alli contempladas, en las cuales se “perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica” la misma
Carta en su articulo 215, autoriza al Presidente de la Republica para declarar
el estado de emergencia, con la permisidn de expedir los Decretos que
considere necesarios para conjurar la crisis. El siguiente, es el tenor literal
del articulo citado:

"ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podré el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado
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de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos
tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas dejaran de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término
dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo
de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas
qgue determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afo siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas
materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacion con aquellas
qgue son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones
en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones
y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el
Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas
en el inciso primero, y lo serdn también por cualquier abuso cometido en el ejercicio
de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante
los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. E|l Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere
este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y
en forma inmediata su conocimiento.”

En desarrollo de las disposiciones constitucionales que consagran los estados
de excepcion, el legislador expidio la Ley 137 de 1994, que en el articulo 20,
dispuso:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan
enviaran los actos administrativos a la jurisdicciéon contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

El control inmediato de legalidad se encuentra contemplado en el articulo 136
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, con el fin de que se ejerza sobre las decisiones
administrativas de caracter general, proferidas por el Presidente de la
Republica o las entidades territoriales en desarrollo de los decretos
legislativos, que se expidan en un estado de excepcion, veamos:

“"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento”,

De las normas antes citadas, se desprende que el control operara siempre
gue sea un acto administrativo de caracter general, que desarrolle los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion, es decir,
los que adopten las medidas previstas en ellos, permitiendo implementar las
soluciones legales para conjurar la crisis.

Frente a las caracteristicas del control inmediato de legalidad, la Sala Plena
del Consejo de Estado se pronunciado delimitandolas asi: (i) tiene un caracter
jurisdiccional; (ii) es integral; (iii) es auténomo; (iv) es inmediato o
automatico; (v) es oficioso; (vi) hace transito a cosa juzgada relativa; y (vii)
coexiste con los cauces procesales ordinarios.

Las siguientes, fueron las palabras del drgano de cierre de la jurisdiccién para
explicar cada una de las caracteristicas indicadas en precedencia:

"(...) Ha sefalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicas (sic) del control
inmediato de legalidad, entre otros, su caracter jurisdiccional, su integralidad, su
autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa juzgada
relativa, y “"su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales ordinarios a
través de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la legalidad de
los actos administrativos”. Asi, en sentencia de 20 de octubre de 20097, la Sala indicé
lo siguiente:

(..)

En la anotada direccion y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta
Sala ha precisado lo siguiente:

"De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la procedencia
del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos legislativos
expedidos en los estados de excepcién’

! Asi lo expreso la Sala en sentencia de 16 de junio de 2009 Rad. 11001-03-15-000-2009-00305-00 (CA)
CP: Enrique Gil Botero.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999;
Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora; Radicacidn nimero: CA- 037
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Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado control inmediato son:

(i) Su caracter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto respectivo se
realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la naturaleza juridica de la
decision mediante la cual se resuelve el asunto es una sentencia y los efectos propios
de este tipo de providencias seran los que se produzcan en virtud de la decisién que
adopte la Jurisdiccion acerca de la legalidad del acto controlado;

(ii) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “"deben confrontarse
con todo el ordenamiento juridico” y la fiscalizaciéon que debe acometer el juez
administrativo respecto del acto respectivo incluye

"... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el cumplimiento de
los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las medidas que se dicten con las
causas que dieron origen a su implantacion, el caracter transitorio y la
proporcionalidad de las mismas, asi como su conformidad con el resto del
ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que ellas hacen parte de un
conjunto de medidas proferidas con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e

nird ,

impedir la extensién de sus efectos””;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes de
gue la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan™; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y respetarse los efectos
del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se ha proferido o en el momento
en el cual se profiera, pero sin que ello suponga la existencia de prejudicialidad
alguna del juicio de constitucionalidad que adelanta la Corte Constitucional en
relaciéon con el proceso que adelante el Juez Administrativo; cosa distinta es que, en
el evento de ser declarado(s) inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s)
desarrollado(s) por el acto administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso
haber sido decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta
ultima decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Cédigo Contencioso Administrativo.®

(iv) Su inmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto de que
lo remitan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo “dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” —articulo 20 de la Ley 137 de 1994—;

(..)

(v) Su oficiosidad, consistente en que si la entidad autora del acto incumple con el
precitado deber de envio del mismo a esta Jurisdiccion, el juez competente queda
facultado para asumir el conocimiento de las decisiones respectivas de forma oficiosa
"o, incluso, como resultado del ejercicio del derecho constitucional de peticion

formulado ante él por cualquier persona”;

(vi) El transito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y segun lo que defina
el juez competente en cada caso concreto, deberad predicarse de la sentencia
mediante la cual se resuelve el fondo del asunto; ello habida consideracion de que si
bien el control automatico o “inmediato” en cuestion, segin se ha explicado, tiene
por objeto establecer la conformidad del acto examinado para “con el resto del

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacién niimero: CA- 011.

4 Idem

5 Ibidem

¢ Precepto que, en lo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria.
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo, pero perderan su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”
7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 7 de febrero de 2000;
Radicacion: CA-033.
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ordenamiento juridico”, razones tanto de indole pragmatico —la practica imposibilidad
para el juez administrativo, por erudito y versado que pueda catalogarsele, de llevar
a cabo una confrontacion real, efectiva y razonada del acto administrativo fiscalizado
con todo precepto existente de rango constitucional o legal, (...) como de contenido
estrictamente juridico, justifican que el Juez de lo Contencioso Administrativo ejerza
la facultad que, sin lugar a la menor hesitacion, le concierne, consistente en fijar, en
cada caso, los efectos de sus pronunciamientos, en claro paralelismo con la
competencia que en esta materia ha conceptualizado la Corte Constitucional a fin de
precisar los efectos de sus proveidos, en desarrollo de postulados constitucionales
cuya operatividad, tratandose de las decisiones proferidas por el juez administrativo,
no ofrece mayor discusion.

(..)

(vii) Como corolario de lo anterior, la Ultima de las caracteristicas del control judicial
inmediato de legalidad en comento la constituye su compatibilidad y/o coexistencia
con los cauces procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que
cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, 128-1 y 132-1 del Cddigo
Contencioso Administrativo (...)"8

Ahora, frente a las caracteristicas de los actos administrativos susceptibles
de del control inmediato de legalidad, el mismo Consejo de Estado en
providencia reciente, expreso:

"(...) De acuerdo con lo anterior, es claro que el control inmediato de legalidad
asignado a la jurisdiccién contencioso administrativa, y en particular al Consejo de
Estado, a través de su Sala Plena de lo Contencioso Administrativo®, se ejerce
respecto de los actos de cardcter general dictados en ejercicio de funciéon

administrativa que constituyan el desarrollo de los decretos legislativos
expedidos durante los estados de excepcién.

Ahora bien, cuando el articulo 136 del CPACA se refiere a actos generales que
desarrollen decretos legislativos, debe entenderse por estos ultimos a los decretos
con fuerza de ley que expide el Gobierno Nacional al amparo del decreto que
declara el estado de excepcién, sin que en ellos se encuentre comprendido el
mismo "“decreto legislativo” que hace dicha declaratoria, pues el desarrollo inmediato
de éste no se produce a través de actos administrativos generales.

En efecto, de acuerdo con el esquema constitucional atras referido, los actos que
desarrollan la emergencia econdmica, social, y ecolégica, declarada con fundamento
en el articulo 215 de la C.P., son los decretos legislativos, cuya finalidad exclusiva
es “conjurar la crisis” e “impedir la extension de sus efectos” y que se deben referir
"a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia”,

Por su parte, los actos que desarrollan las medidas de caracter legislativo excepcional
(contenidas en decretos legislativos), dictadas al amparo de la declaratoria del
estado de excepcion, son actos expedidos en ejercicio de funcion administrativa. Su
propdsito es reglamentar estos decretos legislativos, y sobre ellos recae el control
inmediato de legalidad, el cual se considerd pertinente en razén a que fueron

dictados, no_como expresion de una facultad administrativa ordinaria de
reglamentacion de leyes del Congreso de la Republica, sino para desarrollar

actos dictados al amparo de una facultad legislativa excepcional ejercida
por el Presidente de la Republica. (...)"*° (Negrillas y subrayas del

Despacho).

8 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 31 de mayo de 2011.
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2010-00388-
00(CA).

° Ley 1437 de 2011, articulo 111, numeral 8.

10 Consejo de Estado. Seccién Primera. Providencia del 31 de marzo de 2020. Consejero Ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Radicacién No. 110010315000202000958000.
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Finalmente, en otra decisidn del mes anterior, la misma Corporacién, al
desatar el recurso de reposicidon interpuesto por el Agente Delegado del
Ministerio Publico, contra el auto que avoco el conocimiento de un asunto
relativo al control inmediato de legalidad, expreso:

"Los decretos de desarrollo dictados al amparo del decreto declaratorio solamente
podran referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con la situacion
que hubiere determinado la declaratoria del estado de excepcion y las medidas
deberan ser proporcionales a la gravedad de los hechos (art. 214 numerales 1 y 2
CP). Para el caso de los Estados de Guerra Exterior y Conmocion Interior, la
Constitucion los denomindé decretos legislativos, mientras que, en el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica se emiten decretos con fuerza de ley.

De conformidad con el articulo 136 del CPACA, el control inmediato de legalidad en
cabeza del Consejo de Estado recae sobre las medidas de caracter general que sean
dictadas por autoridades del orden nacional, en ejercicio de la funcién administrativa,
y como desarrollo de los estados de excepcion.

Asi las cosas, el alcance de la mencionada disposicion, en lo que hace relacion con
la competencia del Consejo de Estado para asumir el control inmediato de legalidad,
es que solo recae respecto de los actos administrativos generales expedidos por las
autoridades del orden nacional que incorporen medidas adoptadas en ejercicio de la
funcién administrativa, cuando ellas se expidan con la finalidad de
reglamentar un decreto de desarrollo en cualquiera de los estados de

excepcion, lo que no se puede predicar de los actos declaratorios™.

Se infiere de todo lo anterior que los actos susceptibles del control inmediato
de legalidad, son solo aquellos que desarrollan decretos legislativos y no todos
los que dentro del marco de un estado de excepcidén, emitan las autoridades,
asi estén encaminados a conjurar los motivos que dieron lugar a la declaratoria
de tal Estado.

Por ello, cuando el operador judicial advierta que el acto sometido a su
consideracion, no es expedido con el fin desarrollar un decreto legislativo, sino
en ejercicio de competencias ordinarias, asi se busque con él atacar las causas
del estado de excepcidn, debe abstenerse de avocar el conocimiento del medio
de control y, en el evento de haberse adoptado una decisién contraria, debera
dar aplicacién al articulo 207 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo contencioso Administrativo'?, invalidando lo actuado, ante la inminente
imposibilidad de emitir un pronunciamiento sobre la legalidad del acto cuyo
control ha de ejecutarse.

2. Del caso de autos.

Conforme se indicé al inicio de la decisidn, el Presidente del Concejo Municipal
de Yali — Ant.-, expidid la Resolucion 012 del 29 de abril de 2020, en la que
dispuso lo siguiente:

“"ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA IMPOSIBILIDAD DE CONCURRIR A
LA SEDE HABITUAL: Por motivos debidamente presentados en los considerandos

1 Consejo de Estado. Sala Once Especial de Decision. Auto del 29 de abril de 2020. Consejera ponente:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO. Radicacién No. 110010031500020200099500.

12 "ARTICULO 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercerd el
control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos
nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes.”
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de esta resolucion, se declara la imposibilidad para los miembros del concejo de Yali-
Antioquia, para concurrir a su sede oficial ubicada en la calle 19 No. 20 A 13 Palacio
Municipal. En consecuencia la participacion de los concejales en las sesiones
ordinarias y extraordinarias que se deban llevar a cabo, podré ser de manera no
presencial, en las condiciones establecidas en el Decreto Legislativo 491 de 2020,
articulo 2° de la ley 1148 de 2007, articulo 15 de la ley 1551 de 2012 y teniendo en
cuenta las orientaciones que sean pertinentes y aplicables contenidas en la sentencia
C - 008 de 2003 de la Corte Constitucional.

PARAGRAFO PRIMERO: Lo decidido en el presente articulo aplica para, las
reuniones que se lleven a cabo tanto en sesiones plenarias, como en comisiones
permanentes y la (sic) para la intervencion de los servidores publicos de la
administracion municipal citados, invitados u obligados a participar.

ARTICULO SEGUNDO: UTILIZACION DE LA VIRTUALIDAD Y OTROS MEDISO
(sic) DE COMUNICACION: Para el efectivo y debido cumplimiento de lo decidido
en el articulo 1° de ésta resolucion, los miembros del Concejo podran deliberar y
decidir por comunicacién simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnolégicos en materia de telecomunicaciones y de la virtualidad tales como fax,
teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia virtual y todos
aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

PARAGRAFO 1°: Cuando se trae (sic) de la sucesién de comunicaciones ésta deberd
ocurrir, de manera inmediata de acuerdo con el medio empleado.

PARAGRAFO 2°: La mesa directiva del Concejo de acuerdo a su presupuesto y
recursos serd, la encargada de gestionar y proporcionar todos los elementos e
instrumentos necesarios para llevar a cabo lo decidido en esta resolucion y en
especial en este articulo. Para lo anterior deberad inclusive recurrir, al deber
constitucional y legal de colaborar para el buen desempefio de las funciones del
concejo, en cabeza del alcalde de conformidad con lo (sic) el numeral 8° del articulo
315 constitucional, el articulo 91 de la ley 136 de 1994 y el articulo 6° de la ley 489
de 1998.

PARAGRAFO TERCERO: Para la utilizacién de los medios tecnoldgicos y virtuales,
de que trata este articulo se tendra en cuenta, las normas del ordenamiento juridico
gue regulan los mismos.

ARTICULO TERCERO: GARANTIAS MINIMAS: De conformidad con (sic) Decreto
Legislativo 491 de 2020 y el articulo 2° de la ley 1148 de 2007, se debera garantizar
todos los derechos, proceso y procedimientos, contemplados en la ley y el reglamento
determinados para las sesiones presenciales, en especial lo relacionado con las
convocatorias, debates, decisiones, votaciones, actas y lo relacionado con Ila
publicidad.

PARAGRAFO: Excepto los asuntos y deliberaciones sujetas a reserva, las sesiones
no presenciales deberan ser publicas, para lo cual se debera utilizar unicamente los
medios o canales habilitados para el efecto en el reglamento y la ley.

ARTICULO CUARTO: SOBRE LA PARTICIPACION. La mesa directiva deberd
garantizar el respeto y acatamiento de todos los mecanismos de participacion
ciudadana democratica que consagre la ley relacionado con el concejo, las sesiones
y las materias de los proyectos de acuerdo que presentes (sic) para su debate y
decision.

PARAGRAFO: también de conformidad con el Decreto Legislativo 491 de 2020 y el
articulo 2° de la ley 1148 de 2007, los mismos medios de que trata el articulo 2° de
esta resolucion podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen participar
en las sesiones y debates con el fin (sic) hacer recomendaciones, dar su opinion y
aportar informaciéon o elementos de juicio Utiles para las decisiones del concejo
municipal.

ARTICULO QUINTO: VEEDURIA POR PARTE DEL PERSONERO. Como por
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mandato legal, el personero debe servir como veedor y tiene la labor de verificar el
uso proporcional, justificado y adecuado de los medios tecnolégicos, para tal efecto,
se le deberd enviar copia de este acto administrativo dentro de los dos (2) dias
siguientes a su expedicion, para lo que el mismo considere necesario y pertinente.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA. Esta resolucién rige a partir de su expedicién y
hasta que (sic) la vigencia del Decreto 593 de 2020, salvo que el Presidente de la
Republica prorrogue nuevamente el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, evento en el cual la vigencia de
esta resolucién se prorroga en la misma forma contenida en el respectivo Decreto
Legislativo.”

Como fundamentos para expedir la Resolucion, el Presidente del Concejo de
Yali - Ant.-cité el Decreto Legislativo 491 de 2020, las Leyes 1148 de 2007,
1551 de 2012 y 1437 de 2011, asi como la sentencia C-008 de 2003 emitida
por la Corte Constitucional.

Las consideraciones en las que se cimentd el acto administrativo, fueron las
siguientes:

Que, como el Presidente de la Republica por medio del Decreto 417 de 2020, declaré
un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia del
mismo, quedando autorizado el Gobierno Nacional para ejercer las facultades
contenidas en el articulo 215 constitucional, en el articulo 1° del mismo decreto 417
y otras disposiciones requeridas para conjurar la crisis, como también para adoptar
mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la parte
considerativa del decreto que declara el estado de emergencia, todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, asi mismo podra disponer las operaciones presupuéstales necesarias para
llevarlas a cabo;

Que, de tal declaratoria de estado de emergencia Econémica, Social y Ecoldgica a
través del decreto ya publicado, se desprendieron otros decretos legislativos como el
491 de 2020, por el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se tomaron medidas para la proteccién
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en
el marco de ese estado del Estado de Emergencia Econdmica y Social; el mismo que
en el articulo 12 regulé para los concejos la posibilidad de que, los érganos,
corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados de todas las ramas del poder
publico de todos los ordenes territoriales, podran realizar sesiones no presenciales
cuando por cualquier medio sus miembros pudieran deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva, ello sin perjuicio, de las disposiciones
contenidas en las normas vigentes.

Que, como consecuencia de dicha declaratoria se expidié el Decreto 593 de 2020,
por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico,
en el cual se decreta el asilamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 11 de mayo de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para
efectos de lograr el efectivo aislamiento obligatorio se limita totalmente la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en el articulo 3° de dicho decreto. Se ordena en el mismo decreto que, los
alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
adopten las instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior.
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Que la ministra del interior con fecha 16 de marzo de 2020 emite una circular para
todos los concejos municipales y distritales del Pais, atendiendo la Resolucién No.
385 de 2020 emitida por el ministerio de salud y proteccién social en la que se declaré
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y cuyo asunto es la
"recomendacion para el uso de medios electrénicos en las sesiones de los concejos,
durante la vigencia de las medidas del Gobierno Nacional para la prevenciéon del
COVID - 19 (coronavirus) y con la finalidad de "proteger la salud de los concejales”.
Para finalmente recomendar en dicha circular tener en cuenta lo anterior, las leyes
1148 de 2017 (sic) 1151 de 2012, normas que se encargan de regular junto con el
decreto legislativo 491 de 2020 las sesiones no presenciales al interior de los concejos
y teniendo en cuenta su autonomia.

Que, el articulo 63 de Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ordena que entre
otros, los comités, consejos, juntas y demas organismos colegiados en |a
organizacion interna de las autoridades, podran deliberar, votar y decidir en
conferencia virtual, utilizando los medios electrénicos idéneos y dejando constancia
de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad necesarios.

Que, en la sentencia C - 008 de 2003 la Corte Constitucional entrega al mundo
juridico, administrativa (sic) y en especial para el tema de las sesiones no
presenciales, elementos fundamentales para la comprension, aplicacion y desarrollo
de esta clase de sesiones, lo que obliga su lectura, estudio y aplicacidon en caso de
presentarse vacios en las normas citadas en estos considerandos.

Que especialmente, el articulo 2° de la Ley 1148 de 2017 (sic), que se encarga de
adicionar un paragrafo al articulo 23 de la Ley 136 de 1994, encargada de regular el
tema de los periodos de sesiones de los concejos municipales, dispone que, cuando
la presencia del concejo por acto motivado declare que, por razones de orden publico,
intimidacion o amenaza (situacion que por mandato del Decreto Legislativo 491 de
2020 se extiende a los eventos de declaratoria de emergencia), no es posible que
algunos miembros de los Concejos Municipales concurran a su sede habitual, podran
participar de las sesiones no presencial. Para tal fin, los miembros del Concejo podran
deliberar y decidir por comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto
los avances tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono,
teleconferencia, videoconferencia, internet, conferencia virtual y todos aquellos
medios que se encuentren al alcance de los Concejales. En caso de existir comisiones
permanentes, se podran adelantar en los mismos términos establecidos en el
presente articulo.

Que el presidente del concejo es quien orienta y coordina la corporacion y su
funcionamiento, debe velar por el cumplimiento del Reglamento interno y las normas
del ordenamiento juridico, pero también es la figura integradora, directora y
conductora de la mesa directiva, de la plenaria y sus sesiones

(..)"

Como puede verse, tanto en la parte inicial del acto administrativo, como en
sus considerandos, se hace mencién del Decreto Legislativo No. 491 de 2020,
por medio del cual, el Presidente de la Republica junto con todos los Ministros,
adopté medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y por ello, en relacion
con las reuniones no presenciales, decreto:

"“Articulo 12. Reuniones no presenciales en los 6rganos colegiados de las
ramas del poder publico. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en las
normas vigentes, los érganos, corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de
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todas las ramas del poder publico y en todos los 6rdenes territoriales, podran realizar
sesiones no presenciales cuando por cualquier medio sus miembros puedan deliberar
y decidir por comunicacion simultdnea o sucesiva. En este ultimo caso, la sucesion
de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio
empleado.

Las convocatorias deberan realizarse de conformidad con los respectivos reglamentos
y garantizar el acceso a la informacién y documentacion requeridas para la
deliberacion. Las decisiones deberan adoptarse conforme a las reglas de decision
previstas en los respectivos reglamentos, de todo lo cual deberd quedar constancia
en las actas correspondientes a dichas sesiones, cuya custodia estara a cargo de sus
secretarios.

Excepto los asuntos y deliberaciones sujetas a reserva, como las de los érganos
colegiados de la rama judicial, las sesiones no presenciales deberan ser publicas,
para lo cual se debera utilizar tnicamente los medios o canales habilitados para el
efecto en el reglamento.

Lo dispuesto en el presente articulo tendra vigencia hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

Téngase en cuenta que, de acuerdo con el Comunicado No. 29 de julio 09 de
2020 de la Corte Constitucional'3, dicha Corporacion en sentencia C-242 de
la misma fecha, con ponencia de los Magistrados Luis Guillermo Guerrero
Pérez y Cristina Pardo Schlesinger, respecto al Decreto Legislativo No. 491
de 2020, decididé entre otras cosas, declarar la INEXEQUIBILIDAD del articulo
12 del Decreto 491 de 2020, con fundamento en dos aristas, cuales fueron la
no superacién del juicio de necesidad juridica que exige toda medida
decretada en desarrollo de un estado de excepcion y la contrariedad abierta
del principio de autonomia de las ramas y érganos del poder publico.

Al referirse a la necesidad juridica, expresd que ha sido reiterada y pacifica
la jurisprudencia de la misma Corte Constitucional, orientada a que el control
que ella ejerce sobre los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
nacional con ocasion de la declaratoria de una emergencia econdmica, social
y ecoldgica, implica verificar el cumplimiento de ciertos requisitos formales y
otros de naturaleza material. Es un juicio detallado que se propone asegurar
que los limites que tiene el Gobierno nacional al expedir este tipo de decretos,
sean respetados. Todo ello garantia de la vigencia permanente del Estado
Social de Derecho y del adecuado funcionamiento de la democracia, aun
dentro de esta situacion de excepcidn.

Y dentro de los juicios que la Corte lleva a cabo para verificar si los limites
que tiene el Gobierno no han sido sobrepasados, se encuentra el juicio de
necesidad juridica o subsidiariedad, previsto en el articulo 11 de la Ley
Estatutaria de Estados de Excepcién, que implica verificar la existencia dentro
del ordenamiento juridico ordinario de previsiones legales que fueran
suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida excepcional.
Si ello fuera asi, es decir, si se verifica que no era necesario expedir el decreto
ley en cuestidn porque ya existian normas legales que disponian lo mismo, o
porque el Gobierno podia acudir a sus facultades ordinarias para adoptar la

Bhttps://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%20N0.%2029%20del%209%20de
%20julio%20de%202020.pdf
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misma decision, se tiene que la norma resulta inconstitucional por no superar
el juicio de necesidad juridica o subsidiariedad.

Al hacer este juicio respecto del articulo 12 del Decreto Legislativo 491 de
2020, la Corte encontré que para las ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial
existen normas de rango legal que les permiten realizar reuniones
corporativas acudiendo a las tecnologias de la informacidn y de las
comunicaciones. Asi, para la rama Judicial la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
Administracion Judicial, expresamente lo permite en su articulo 95'*. En
idéntico sentido, para la rama Ejecutiva la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene la
misma prevision en su articulo 63'°, norma que resulta aplicable también a
las reuniones de las asambleas y concejos municipales. Y para la rama
Legislativa, se encuentra que la Ley 52 de 1992, Organica del Reglamento del
Congreso, permite en su articulo 3° que, a falta de norma expresamente
aplicable, acuda “a las normas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina constitucional”, con
fundamento en lo cual bien puede utilizar las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones para el desarrollo de sus reuniones y el ejercicio de las
funciones legislativas y la importante labor de control politico en tiempos de
emergencia econdmica, social o ecoldgica, sin perjuicio del deber de
garantizar las condiciones para la deliberacion, la decision, la publicidad y la
participacion de conformidad con la Constitucién y la ley.

En relacion con el desconocimiento de la autonomia de la Ramas Legislativa
y Judicial y de los 6rganos auténomos, la Corte Constitucional reparé en las
importantes funciones que ejerce el Congreso de la Republica como entidad
representativa en un régimen constitucional, como escenario de pluralismo y
de garantia de participacion de las minorias y de la oposicidon, como expresion
del principio democratico y como mecanismo de control politico,
especialmente en estados de excepcidn. Funciones todas estas que no
pueden quedar libradas a la reglamentacion unilateral expedida por el
Gobierno nacional, érgano que a pesar de la amplia legitimidad democratica
que lo fundamenta, carece de la representatividad de la pluralidad de la
Nacién en su conjunto.

En tal virtud, la Corte entendié que las ramas del poder publico y los érganos
del Estado, como es el caso del Congreso de la Republica, son los llamados a
definir la manera en que han de reunirse en situaciones como la que motivd
la declaratoria del estado de excepcion a raiz del COVID-19 y que mientras
ello ocurre, bien pueden las mesas directivas de las camaras legislativas
acudir a la aplicacion del mencionado articulo 3 de la Ley Organica del
Reglamento del Congreso.

En similar sentido, la Corte encontré que los érganos constitucionalmente

4 “os juzgados, tribunales y corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier medios técnicos,
electrénicos, informaticos y telematicos, para el cumplimiento de sus funciones”.

15 “Articulo 63. Sesiones virtuales. Los comités, consejos, juntas y demas érganos colegiados en la
organizacion interna de las autoridades, podran deliberar, votar y decidir en conferencia virtual, utilizando
los medios electronicos idéneos y dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos
de seguridad necesarios”.
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auténomos estan llamados a darse su propio reglamento para efectos de su
funcionamiento interno.

Finalmente, la Sala plena estimd que era del caso reparar en que la regla
general del funcionamiento del Congreso y de las demas corporaciones
publicas de eleccion popular es la presencialidad, por ser el mecanismo mas
adecuado para dar cabida a una democracia vigorosa mediante la posibilidad
de un debate intenso, de una participacidn activa y libre, de la expresion de
todas las corrientes de opinién en circunstancias de mayor facilidad, por lo
cual no es posible impedir tal presencialidad en épocas de pandemia.

De esta regla general de la presencialidad se deriva que, sin perjuicio de la
asistencia virtual de algunos de los miembros de la corporaciéon, no sea
posible prohibir la asistencia presencial de aquellos miembros de las
corporaciones publicas que asi lo consideren.

Pero en todo caso aclaré que, lo anterior no significa que la posibilidad de
utilizar las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones sea
inconstitucional y no pueda recurrirse a ellas para asegurar el permanente
funcionamiento de la democracia, aun con el déficit que estas tecnologias
muestran frente al mejor camino de la presencialidad para una corporacién
tan numerosa y diversa como lo es el Congreso de la Republica.

Por ultimo, la Corte senaldé que en aplicacién de la regla general que preside
los efectos de las sentencias de inexequibilidad, la declaracién de la
inconstitucionalidad del articulo 12 solo tiene efectos hacia el futuro, sin que
implique riesgos de inconstitucionalidad ni de nulidad para las decisiones de
las corporaciones publicas adoptadas al amparo de su vigencia y de su
presuncion de constitucionalidad.

Al examinar el contenido de la Resolucién 012 del 29 de abril de 2020, emitida
por el Presidente del Concejo Municipal de Yali - Ant.-, se advierte que éste
hizo a través del acto administrativo, fue declarar la imposibilidad de
concurrencia a la sede habitual de la Corporacidn de los miembros de la
Corporacion, de tal suerte que hubiere expresado que la participacion de los
concejales en las sesiones ordinarias y extraordinarias, podria ser de forma
no presencial, seflalando para tal efecto, la necesidad de cumplir las
condiciones indicadas en el Decreto 491 de 2020, en el articulo 2° de la Ley
1148 de 2007 y en el articulo 15 de la Ley 1551 de 2012, asi como las
orientaciones que resulten pertinentes y aplicables contenidas en la sentencia
C-008 de 2003 emitida por la Corte Constitucional, haciendo extensiva esa
las reuniones no presenciales, a las sesiones plenarias, de comisién
permanente y a la intervencidn de los servidores publicos de la administraciéon
municipal, invitados u obligados a participar.

Por ello, determind que sus miembros podrian deliberar y decidir haciendo
uso de la virtualidad y de otros medios de comunicacidon sucesiva o
simultdnea, que se encuentren a su alcance, pero que cuando se trate de la
sucesion de comunicaciones, éste debia ocurrir de manera inmediata de
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acuerdo con el medio elegido, encarando a la mesa directiva del concejo, para
gestionar y proporcionar, de acuerdo a su presupuesto y recursos, los
elementos necesarios para llevar a cabo lo decidido en el acto administrativo
y en especial en el articulo en el que se autorizé el uso de la virtualidad para
sesionar, debiendo incluso recurrir al deber constitucional y legal de
colaboracién para el buen desempeio de las funciones de la corporacién, que
le asiste al Alcalde municipal conforme lo estipulado en el articulo 315
Superior, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 vy el articulo 6° de la Ley 489
de 1998.

Asi mismo, fijé la necesidad de dar cumplimiento a las garantias minimas
para los derechos, procesos y procedimientos contemplados en la ley y en el
reglamento, en el marco de las sesiones presenciales, tales como
convocatorias, debates, decisiones, votaciones, actas y publicidad, previendo
la publicidad para las no presenciales, salvo en los casos de reserva
debiéndose utilizar solo los canales habilitados por la ley o el reglamento.

Pero ademads, determind que le asiste a la mesa directiva el deber de
garantizar el respeto y acatamiento de todos los mecanismos de participacion
ciudadana democratica que se consagren en relacion con el concejo, las
sesiones y las materias de los proyectos de acuerdo que se presenten para
su debate y decisién, pudiéndose emplear la virtualidad y demas medios de
comunicacién de que trata el articulo segundo de la resolucidn, con el fin de
escuchar a quienes deseen intervenir en las sesiones y debates con miras a
forjar recomendaciones, dar opinion y aportar informacion o elementos de
juicio utiles.

También establecié en el personero municipal la funcién de servir como
veedor del uso proporcional, justificado y adecuado de los medios
tecnoldgicos, de ahi que hubiere ordenado la remisidn del acto para los fines
que estime pertinentes.

En esas condiciones, es claro que no se verifica el cumplimiento de los
elementos necesarios para la procedencia del control inmediato de legalidad
de la Resoluciéon 012 del 29 de abril de 2020, toda vez que, pese a tratarse
de un acto general proferido por el Presidente del Concejo Municipal de Yali
- Ant.-, no comporta un desarrollo del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de
marzo de 2020, expedido en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, conforme a las razones que pasan a exponerse:

A la luz de lo previsto en el articulo 312 Superior, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2007, los Concejos Municipales son una corporacion politico-
administrativa de eleccién popular para periodos de cuatro (4) afios, que
pueden ejercer control politico sobre la administracion municipal.

Ha sido la misma Constitucidn la que ha establecido unas pautas minimas de
organizacion y funcionamiento de los Concejos Municipales, definiendo cual
es su estructura administrativa y las funciones minimas de cada una de las
dignidades y cargos que existe en su interior, tal como se puede inferir del
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contenido del articulo citado en precedencia y del articulo 313 Constitucional.

El legislador a través de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en
el Capitulo III reguld a los Concejos Municipales y en el articulo 31,
establecio:

“"ARTICULO 31. REGLAMENTO. Los concejos expedirdn un reglamento interno para
su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las
comisiones, a la actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y de las
sesiones.”

Asi las cosas, se entiende que los Concejos Municipales cuentan por mandato
legal, con la facultad de organizarse internamente a través de un reglamento
interno, en el que pueden incluir normas referentes a su funcionamiento, al
funcionamiento de las comisiones, a la realizacion de las sesiones y a su
actuacién, respetando claro esta, las pautas minimas de funcionamiento
dispuestas por la Constitucién y la ley.

Asi mismo, en el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, fueron regulados los
periodos de sesiones de los Concejos Municipales, y en el paragrafo tercero,
adicionado por el articulo 2 de la Ley 1148 de 2007, se fij6é la competencia
del Presidente de la Corporacion para declarar por acto motivado, la
imposibilidad de concurrencia de sus miembros, con miras a que las sesiones
fueren no presenciales, veamos:

ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios
clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran ordinariamente
en la cabecera municipal y en el recinto seflalado oficialmente para tal efecto, por
derecho propio y maximo una vez por dia, seis meses al aio, en sesiones ordinarias
asi:

a) El primer periodo sera en el primer aflo de sesiones, del dos de enero posterior a
su eleccién, al ultimo dia del mes de febrero del respectivo afo.

El Segundo y tercer aflo de sesiones tendrd como primer periodo el comprendido
entre el primero de marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo periodo sera del primero de junio al ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre, con el
objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para
tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia
asi: febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del periodo
correspondiente.

PARAGRAFO 1o0. Cada periodo ordinario podrd ser prorrogado por diez dias
calendario mas, a voluntad del respectivo Concejo.

PARAGRAFO 20. Los alcaldes podrén convocarlos a sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se
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sometan a su consideracion.

PARAGRAFO 3o0. <Articulo adicionado por el articulo 2 de la Ley 1148 de 2007. El

nuevo texto es el siguiente: > Cuando la Presidencia de la Corporacidén, por acto
motivado declare que, por razones de orden publico, intimidacion o
amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales
y Distritales concurran a su sede habitual, podran participar de las sesiones
de manera no presencial.

Para tal fin, los_miembros del Concejo podran deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances

tecnolégicos en _materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono,

teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia virtual y todos
aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones
en los mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos,
0 puedan aportar informacion o elementos de juicio utiles para las decisiones de los
Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

<Inciso adicionado por el articulo 15 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Cada Concejo debera expedir un acto administrativo que especifique los
requisitos que debe cumplir para el uso de estos medios. El personero servird como
veedor y verificard el uso proporcional, justificado y adecuado de los medios
tecnoldégicos. Los actos administrativos que autoricen la concurrencia de algun
concejal a las sesiones de manera no presencial, deberan ser comunicados al
personero dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion.” (Negrillas y Resaltos
fuera del texto original).

Se deriva entonces de las normas citadas en precedencia, que no solo le
asiste a los Concejos Municipales la potestad de darse su propio reglamento
interno en el que sin duda pueden incluir disposiciones relacionadas con su
funcionamiento, el de las comisiones y la realizacidon de las sesiones, con
apego a las pautas minimas de funcionamiento dispuestas por la Constitucion
y la ley, sino que le compete al Presidente de la Corporacion ante la
imposibilidad de acceso al recinto oficial de sus miembros por razones de
orden publico, intimidacibn o amenaza, declarar la ocurrencia de tal
circunstancia para que puedan sesionar en forma no presencial, haciendo uso
de los medios tecnoldgicos que para el efectos existan y que se encuentren a
su alcance, medida que incluso es extensiva a las comisiones permanentes,
claro ésta, atendiendo a las condiciones fijadas por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-008 de 2003, por medio de la cual se declard a
exequibilidad condicionada del Decreto 2255 de 2002, "Por el cual se adoptan
medidas relacionadas con los Concejos Municipales para su normal funcionamiento”,
reglamentario del uso de las tecnologias en esos precisos eventos.

De todo lo anterior, se desprende que el Presidente del Concejo Municipal de
Yali — Ant,. al expedir la Resoluciéon 012 del 29 de abril de 2020, lo que hizo
fue materializar las competencias que la Ley 136 de 1994, |la Ley 1148 de
2017 y la Ley 1551 de 2012, le otorgaban a la Corporacion y a él en especial,
para regular la forma como han de efectuarse las sesiones no presenciales
en este momento de imposibilidad de concurrencia al recinto oficial, por
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motivo de la emergencia sanitaria, sin que fuere necesaria la remisién o
apoyo en el contenido del articulo 12 del Decreto Legislativo 491 de 2020, el
gue por demas ya fue declarado inexequible, atendiendo precisamente a la
ausencia de necesidad juridica, de cara a la existencia dentro del
ordenamiento juridico ordinario, de normas que regulan esa materia y que
para el caso de los 6rganos colegiados en la organizacién interna de las
autoridades, resulta ser el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el que
quedaron se regularon las sesiones virtuales para “Los comités, consejos, juntas
y demas organos colegiados en la organizacion interna de las autoridades, podran
deliberar, votar y decidir en conferencia virtual, utilizando los medios electronicos
idéneos y dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos
de seguridad necesarios”.

Por ello, se hace inocultable que haber declarado la imposibilidad de
concurrencia a la sede habitual del Concejo Municipal de Yali - Ant.- y, por
ende, determinado la forma de sesionar de sus miembros, cual fue a través
del uso de la virtualidad, con especificacion de los requisitos y condiciones
aplicables, a través de la Resolucidon 012 de 2020, no comporta un desarrollo
del mandato previsto en el Decreto Legislativo 491 de 2020, de ahi que deba
concluir el Tribunal que no cumple el requisito de procedencia que habilita el
examen de su legalidad en forma inmediata, cual es, valga la redundancia, de
desarrollar alguno de los Decretos Legislativos expedidos por el Presidente de
la Republica en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social o
Ecoldgica y eso hace, que el mismo no sea controlable a través de medio de
control consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo que de
suyo, deriva en la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Antioquia para para adelantar el control de legalidad del acto, situacion que
de no remediarse, llevaria indefectiblemente a una decisién inhibitoria y a un
desgaste injustificado de la jurisdiccién.

Bajo esa dinamica, se itera que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994, la Resolucion 012 del 29 de abril de 2020, no tiene
el alcance de ser un desarrollo del estado de excepcién declarado por el
Presidente de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
y por ende objeto de control inmediato de legalidad, de ahi que, apelando al
contenido del articulo 207 ibidem, que permite al Juez, una vez agotada cada
etapa del proceso, adoptar las medidas de saneamiento que estime
necesarias, se aviene como Unica medida posible en aras de vitar una
decision inhibitoria, la de dar por terminado el tramite del control inmediato
de legalidad de ese acto, con el consecuente archivo de la actuacion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
CUARTA DE ORALIDAD,

RESUELVE

PRIMERO: DAR POR TERMINADO el tramite del control inmediato de
legalidad de la Resolucion 012 del 29 de abril de 2020, expedido por el
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Presidente del Concejo Municipal de Yali — Ant.- y el consecuente ARCHIVO
de la actuacion, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notificar este auto, a través de medios electrénicos y virtuales,
al Concejo Municipal de Yali - Antioquia, de conformidad con el articulo 186
de la Ley 1437 de 2011 y al Agente Delegado del Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO
MAGISTRADA
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