Republica de Colombia

W

Tribunal Administrativo de Antioquia
Sala Segunda de Oralidad

Magistrada Ponente: Gloria Maria Gomez Montoya

MEDELLIN, DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015)

MEDIO DE CONTROL |ELECTORAL

DEMANDANTE SANTIAGO TRESPALACIOS

DEMANDADO NESTOR FERNANDO ROMERO VILLADA

RADICADO 05001-23-33-000-2015-02553-00

ASUNTO ADMITE DEMANDA POR CUMPLIR LOS
REQUISITOS DE LEY

Por reunir los requisitos de Ley, previstos en los articulos 162

y s.s. del C.P.A.C.A. resuelve:

1.- ADMITIR la demanda promovida, por el sefior SANTIAGO
TRESPALACIOS CARRASQUILLA en contra del acto de eleccién
popular del sefior NESTOR FERNANDO ROMERO VILLADA, en
su calidad de alcalde electo del Municipio de Tarso Ant., Acta
E-26 ALC, a la que se le impartira el tramite correspondiente
al medio de control de NULIDAD ELECTORAL, consagrado en
el articulo 139 del C.P.A.C.A.

2.- Teniendo en cuenta que el demandante manifiesta que
desconoce el domicilio del alcalde electo y demandado, el
sefior NESTOR FERNANDO ROMERO VILLADA, procédase a la
NOTIFICACION POR AVISO en la forma dispuesta en los
literales ¢) y d) del art. 277 del CPACA, y a costas de la parte
demandante se haran las publicaciones de que trata la citada

disposicion.
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DEMANDANTE SANTIAGO TRESPALAC.OS
DEMANDADO NESTOR FERNANDO RCMERO VILLADA
RADICADO 05001-23-33-000-2015-02553-00

d.- Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto nofificado solo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacidon personal o por
aviso, segun el caso (art. 277 num. 19 lit. f) del CPACA).

3.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido del presente
auto a la REGISTRADURIA NACIOMAL DEL ESTADO CIVIL, en
la forma dispuesta en el art. 277 nim. 2° del CPACA, en
concordancia con el articulo 199 de la Ley 1437, modificado
por el 612 del Codigo General del Proceso, esto es, mediante
la remisién al correo electronico para notificaciones judiciales
de la entidad mencionada. El mensaje deberd identificar la
notificacién que se realiza y contener copia de la providencia a
notificar y de la demanda.

Asi mismo, en forma inmediata_ y a través del servicio
postal autorizado remitase por secretaria, a los sujetos
relacionados, copia de la demanda, de sus anexos y del
auto admisorio, en orden a lc cual, se expediran las

constancias de envio correspondientes.

4.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido del presente
auto al MINISTERIO PUBLICO en los términos previstos en el
CPACA (art. 277 num. 3 y art. 199 del CPACA).

5.- CONTESTACION DE LA DEMANDA. La demanda podra
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes al dia
de la notificacidn personal del auto admisorio de la demanda
al demandado o al dia de la publicacion del aviso, segin el

Caso.
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6.- NOTIFIQUESE por estados el contenido del presente auto
al sefior SANTIAGO TRESPALACIOS CARRASQUILLA (art. 201,
205Y 277.4 del CPACA).

7.- INFORMESE A LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE
TARSO -ANT.- la existencia del proceso a través del sitio web
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o, en su
defecto, a través de otros medios eficaces de comunicacion,
tales como radio o televisidn institucional, teniendo en cuenta
el alcance o ambito de aplicacion del acto de eleccién
demandado (art. 277 num. 5 del CPACA).

8.- Se requiere a la parte demandante para que aporte
una copia de la demanda en medio magnético, a fin de realizar la
notificacion en la forma dispuesta en el art. 277 num. 2° del
CPACA, en concordancia con el articulo 199 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o~
Z MONTOYA
A
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Medellin, 4 de diciembre de 2015

Seiiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
La ciudad.

E. S. D.

Demandante. Santiago Trespalacios Carrasquilla

Demandados. Registraduria Nacional del Estado Civil.
Néstor Fernando Romero Villada.

Medio de control. Nulidad de contenido electoral

Asunto, Presentacién de demanda

Sefiores magistrados:

Santiago Trespalacios Carrasquilla, ciudadano colombiano, identificado con la cédula
1.152°434.769, actuando en nombre propio y por mandato constitucional, acudo ante su
dignisimo despacho con el propdsito de presentar en la forma establecida por el articulo
139 y 275 de la Ley 1437 de 2011 y demds normas concordantes, el medio de control de
Nulidad de contenido electoral en contra del acto de eleccion del sefior Néstor Fernando
Romero Villada como Alcalde de Tarso, el cual consta en el acta E-26 ALC expedida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la Comision Escrutadora del

municipio de Tarso el 26 de octubre hogaiio.

Este medio de control se interpone porque el sefior Romero Villada se encontraba incurso
en una causal de inhabilidad que impide la legalidad del acto de eleccién, como queda en

evidencia en los siguientes: '
L HECHOS

PRIMERO. El sefior Néstor Fernando Romero Villada, quien se identifica con la cédula de

ciudadania 98°622.183, fue alcalde encargado del municipio de Tarso — Antioquia, entre el



21 de octubre y el 11 de noviembre del afio 2013. // Como consta en el Acta de Posesion
del 21 de octubre de 2013, del Juzgado Promiscuo Municipal de dicha localidad, la cual se

adjunta a la presente demanda.

SEGUNDO. El sefior exalcalde Romero Villada, se inscribié como candidato a la alcaldia
del municipio de Tarso — Antioquia, para las elecciones que se llevaron a cabo el 25 de
octubre de 2015, con el aval de los partidos Cambio Radical y Conservador. El resultado de
los comicios lo posicionaron como alcalde electo. // Como se puede verificar en el formato
E-26 ALC expedido por la comision escrutadora de la Registraduria Nacional del Estado

Civil el 26 de octubre hogafio.

TERCERO. Entre el 25 de octubre de 2015, en la cual se realizo la eleccién, y la altima
vez que el sefior Romero Villada ejercié como alcalde, esto es, 11 de noviembre de 2013,
hay menos de 24 meses de diferencia; la cual es incluso menor si se tiene en cuenta la fecha

en que se hubo de inscribir el demandado.

CUARTO. El Congreso de la Republica establecié como prohibicion para los alcaldes, de
acuerdo al numeral 7 del articulo 38 de la Ley 617 de 2000: ‘inscribirse como candidato a
cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido’.
Prohibicién esta que se extiende por dos afios, de acuerdo con el articulo 39 de la
mencionada Ley, asi: ‘en el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7° tal

término serd de veinticuatro (24) meses en la respectiva circunscripcion’”.

QUINTO. La Corte Constitucional Colombiana ha entendido que aunque el articulo 38
determine que la mencionada causal es una incompatibilidad, la misma en realidad y para
todos los efectos juridicos, es una inhabilidad, como se desprende de la Sentencia con
carcter erga omnes C-194 de 1995, en donde con ponencia del Magistrado José Gregorio

Hern4ndez Galindo, manifestd lo siguiente:

De otra parte, la norma acusada merece la misma critica ya consignada en

relacién con el articulo 47, puesto que al ampliar, por fuera del tiempo en que



se ejerce el cargo, la proscripcion de una serie de ocupaciones y gestiones que

en ese lapso posterior ya no pueden ser "incompatibles” con la alcaldia por no

existir simultaneidad, hace una referencia impropia, que en el caso del
numeral 7 -relativo a la inscripcién como candidato a cargos de eleccion

popular- _convierte la prohibicién, anexa al empleo que se venia
ejerciendo, en una inhabilidad genérica, referente a todo destino para el

cual la_persona pudiera ser escogida por el pueblo. //Negrillas fuera de

texto original.

SEXTO. Del mismo modo, el Consejo Nacional Electoral ha tenido en cuenta que la
mencionada ‘incompatibilidad’ del numeral 7° del Articulo 38 de la Ley 617 de 2000, es en
realidad una ‘inhabilidad’ siguiendo los lineamientos del méximo tribunal constitucional.
Lo anterior se evidencia en la Resolucién nimero 2466 del 26 de septiembre de 2011 en

donde el Consejo Nacional Electoral, establecio lo siguiente:

Lo primero es aclarar que las impropiamente denominadas
incompatibilidades sefialadas en el precitado articulo 38 concordante con el
articulo 39 de la ley 617 de 2000, son en realidad prohibiciones que segin el
precedente jurisprudencial constituyen una inhabilidad, pues la Corte
Constitucional dispuso como conclusién de una interpretacién sistematica,
que éstas hacen una referencia impropia de la incompatibilidad al extenderla
en un lapso de tiempo, € indica que la figura se convierte en una inhabilidad

genérica o en un presupuesto de inelegibilidad del eventual candidato.

SEPTIMO. El Consejo de Estado, ha dejado claro que la inhabilidad no sélo se configura
cuando se ejerce el cargo en propiedad, sino también a quienes lo ocupan por encargo,
como se establece en Sentencia del 5 de octubre de 2001, expediente 2001-0003 (2463), lo
cual fue incluso ratificado en Sentencia del 29 de enero de 2009 con radicado 2007-01606-

01 por parte de la sefialada corporacion:

(SN



esta Sala sostiene que con el ejercicio del cargo. a cualguier titulo, se

configura la inhabilidad, vale decir, no sélo cuando se ejerce en propiedad

sino también mediante otra forma de provision, como por ejiemplo, en

provisionalidad, en comisién o por encargo, porque la norma hace referencia

al ejercicio y no a la titularidad del cargo.

IL CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Ley 1437 de 2011 establece las causales de anulacién electoral, dentro de las cuales
se destaca la eleccion de personas incursos en causales de inhabilidad, segun lo
sefialado en el numeral 5 del articulo 275 de la mencionada codificacion, el cual es del

siguiente tenor literal:

Articulo 275. Causales de anulacién electoral. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cédigo y, ademas, cuando:

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las calidades y

requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o gue se hallen incursas en

causales de inhabilidad.

Asi entonces, resulta claro como el ordenamiento juridico prevé la anulabilidad de los
actos de eleccion, cuando en ellos resulte electa una persona que se encuentra en una
causal de inhabilidad. Es por esto, que en concepto del actor, el acto de eleccion del
sefior Néstor Fernando Romero Villada, resulta anulable con base en el sefialado
articulo, pues aquel incurri6 en la inhabilidad genérica (mal llamada por el legislador
incompatibilidad) establecida en el numeral 7 del articulo 38 de la Ley 617 de 2000,

segun la cual:

Articulo 38.- Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi

como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:



7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular

durante el periodo para el cual fue elegido.

La duracién de la prohibicién para inscribirse como candidato a cualquier cargo de
eleccién popular, tiene un término especial en tratdndose de alcalde municipal, y el

mismo se encuentra establecido en el articulo 39 de la sefialada Ley, de esta manera:

Articulo 39.- Duracién de las incompatibilidades del alcalde
municipal distrital.

(...)

En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7° tal

término sera de veinticuatro (24) meses en la respectiva circunscripcion.

Como se sefialé, y ahora se insiste, el término ‘incompatibilidad’ referenciado en el
articulo 38 de la Ley 617 de 2000, resulta ser un yerro del legislador que impuso un
nombre a una descripcién normativa que claramente no se ve cobijada por aquél, de tal
suerte que la Corte Constitucional ha establecido que debe entenderse que esta
‘incompatibilidad’ es en realidad una prohibicién o ‘inhabilidad’, segun Sentencia C-

194 de 1995, criterio acogido por el Consejo de Estado y el Consejo Nacional Electoral.

III. PRETENSION

Solicité al Tribunal Administrativo de Antioquia que declaré la nulidad del acto
administrativo de contenido electoral denominado E-26 ALC, del 26 de octubre de 2015,
mediante el cual, la Comisién Escrutadora de la Registraduria Nacional del Estado Civil
para el municipio de Tarso, declard elegido como alcalde del municipio de Tarso -
Antioquia, al sefior Néstor Fernando Romero Villada para el periodo 2016-2019, y en

consecuencia se revoque la credencial que lo acredita como alcalde.

L Y I
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IV. COMPETENCIA

Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en dnica instancia. Los
Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en unica

instancia:
9. De la nulidad del acto de elecciéon de alcaldes y de miembros de

corporaciones piblicas de municipios con menos de setenta mil (70.000)
habitantes que no sean capital de departamento. El niimero de habitantes se
acreditars con la informacién oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE~. // Para efectos de agotar el requisito
objetivo establecido en la norma, se adjunta certificado de poblacion del

DANE.

V. FUNDAMENTOS LEGALES

Esta demanda se fundamenta en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en el numeral 5

del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, numeral 7 del articulo 38 y articulo 39 de la Ley
617 de 2000.

VL. PRUEBAS

a. Copia del acta de posesion del 21 de octubre de 2013 del Juzgado Promiscuo de

Tarso en donde consta que el sefior Néstor Fernando Romero Veldsquez fue alcalde

~

del mencionado municipio desde el 21 de octubre de 2013 hasta el 11 de noviembre !

de dicho afio.

b. Copia de la constancia de inscripcién del sefior Néstor Fernando Romero Velasquez
como candidato a la alcaldia de Tarso para las elecciones del 25 de octubre de 2015.
c. Copia del E-26 ALC, del 26 de octubre de 2015 emanado por la Registraduria

Nacional del Estado Civil, en el cual se declara elegido el sefior Romero Velasquez.
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VII. ANEXOS
a. Los documentos mencionados como prueba.

b.  Copia de la cédula de ciudadania del suscrito.

VIII. NOTIFICACIONES
Al suscrito se le puede notificar en la Calle 16 numero 41 — 210 oficina 902, de Medellin.

A la Registraduria Nacional del Estado Civil en la Calle 48 numero 42-21 oficina201, de
Medellin.

Del sefior alcalde electo no se conoce el lugar de notificaciones.

INISTRATIVO
TR ANTIOQUIA

. . . )
Agradeciendo la atencion prestada, me suscribo. * A (P
4
1 oy e 134
Su seguro servidor. n° Radicald — (o W
<

TESTIMONIO DE PRESENTACION PERSONAL o ]

Ante el NOTARIO TERCERO del circulo de Medellin fue
presentado este documento dirigido a: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

personaimente por quienes lo suscriben

TRESPALACIOS CARRASQUILLA SANTIAGO
identificado con. C.C. 1152 :

notaria

ana

DOY FE, Medelin 04/12/g

LINA MARIA JARAMILLO ZAPATA
NOTARIAS () DE MEDELLIN |
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Repubiica de Colombia
ORGANIZACION ELECTORAL E-26 ALC
ELECCIONES 25 DE OCTUBRE DE 2015 Pigna1de 1
RESULTADO DEL ESCRUTINIO
KEG 'S"'Rggg,';‘:,,’ﬁ Escrutinio Municipal
ELECCIONES DE ALCALDE

L DEPARTAMENTO: ANTIOQUIA [ MUNICIPIO; TARSO ‘l

En TARSO, a las 26/10/2015 12:41: 30, terminado el escrutinio Municipal y hecho el computo de los votos para cada ung
de los candidatos, se obtuvo e! siguients resultado:

CODIGO NOMBRE PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS VOTOS EN LETRAS
bUALrCtON PROGRAMATICA ENTRE MIL QUINIENTOS TREINTA Y
412-001 FREDY ALBERTO HURTADO PEREZ PARTI RAL - PARTIDO DE 1538 OCHO
NESTOR FERNANDO ROMERO PARTIDO CAMBIO RADICAL - PARTIDO .
p96-002 LLADA CONSERVADOR 21161008 MiL CIENTO DIECISEIS
TOTAL VOTOS POR CANDIDATOS BE54 [ D NG B4 STIENTOS CINCUn A v CUAING
TOTAL VOTOS EN BLANCO 20 | vewre
TOTAL VOTOS VALIDOS 3674 | 1RES MR SEISCIENTOS SETENTA ¥ CLATRO
TOTAL VOTOS NULOS 27 § vEwusE g
TOTAL VOTOS NO MARCADOS 87 | sesentavsigvE
TOTAL VOTOS 3768 | TRES MA SETECIENTOS SESENTA ¥ OCHO

DECLARATORIA DE ELECCION
En consecuencia, se declara elegido como ALCALDE, de! municipio de TARSO para el periodo 2016-2019 a:

NOMBRE DEL CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO CEDULA
NESTOR FERNARDO ROMERO VILLADA PARTIDO CAMBIO RADICAL - PARTIGO 98622183
QNSERVADOR
!
v'/
M/ il
! o Ll Ze o
AM DEJ / EDITH DE JESUS QUINFERD HURTADO

M!EMB DE LA N Escaa‘i‘mom /Ci¢ , s MIEMBRO DE LA COMISION ESCRUTADORA

JAIME Ecits}ﬁoo ESCOBAR OSORIQ
CRETARIO(A,

FECHA DE GENERACION  iunes 26 de octubre de 2015 12:42 PM
E25_ALC,_2_01_271_xxx,.xx,»xx_xxx_x_xxx 1585 001 001 [R53]







