DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA (Reparto)
E.S.D.
REFERENCIA:
MEDIO DE CONTROL  PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
DEMANDANTE: GRUPO BIOS S.AS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ENVIGADO Y OTROS
ASUNTO: DEMANDA

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ y LUIS FERNANDO ALVAREZ
JARAMILLO, identificados como aparece al pie de sus firmas, obrando en su calidad de
apoderados especiales, principal y sustituto respectivamente, de GRUPO BIOS S.A.S., por
medio del presente escrito presentan DEMANDA en ejercicio del medio de control para la
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS con base en los
fundamentos de hecho y derecho que se expondran a continuacion.
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DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

. INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES

1.

1.1.

2.

2.1.

2.2.

2.3.

PARTE DEMANDANTE:

GRUPO BIOS S.A.S., sociedad comercial identificada con NIT. 900675423-3,
representada legalmente por MARIA ADELAIDA PEREZ JARAMILLO,
identificada con cédula de ciudadania No 43.582.297, con domicilio en la ciudad de
Envigado — Antioquia.

Como apoderados de la demandante, principal y sustituto respectivamente, actdan
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
namero 10.082.995 vy tarjeta profesional No 22.828, con domicilio principal en la
ciudad de Medellin y LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO, identificado
con cédula de ciudadania 70.037.757 y tarjeta profesional No. 16.424 del Consejo
Superior de la Judicatura, domiciliado en la ciudad de Medellin.

PARTE DEMANDADA:

MUNICIPIO DE ENVIGADO, entidad territorial identificada con NIT.
890.907.106-5, con domicilio principal en el municipio de Envigado, representada
legalmente por su Alcalde BRAULIO ALONSO ESPINOSA MARQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 98.556.018, o quien haga sus veces (en
adelante el “Municipio”™).

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, identificada con NIT.
800.176.089-2, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, representada
legalmente por el Superintendente ANDRES BERNARDO BARRETO GONZALEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 80.084.321 o quien haga sus veces (en
adelante la “Superintendencia”).

El CURADOR URBANO SEGUNDO DE ENVIGADO, ALFREDO ESTEBAN
RESTREPO AGUIRRE identificado con cédula de ciudadania 70.564.802 (en
adelante el “Curador”),

1. FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA VULNERACION

Sobre el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Envigado
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DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

1. Mediante el Acuerdo 10 de 2011 (en adelante el “Acuerdo 10”) se adopto6 el Plan de
Ordenamiento Territorial (en adelante “POT”) para el Municipio de Envigado (en
adelante “Envigado”) en la vigencia 2011 - 2023.

2. EI 29 deagosto de 2019, durante el ultimo semestre del periodo constitucional del alcalde
de Envigado, se radico ante el Concejo Municipal de este municipio (en adelante el
“Concejo”) un proyecto de acuerdo que buscaba la modificacion del POT.

3. Conel proyecto de acuerdo que se presentd el 29 de agosto de 2019 se pretendian realizar
unas modificaciones excepcionales del POT (en adelante el “Proyecto”). No obstante,
no se argumentaron o aportaron las razones o estudios técnicos que demuestran las
causales que permiten realizar modificaciones excepcionales, a saber, la constatacion de
circunstancias de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o de caso fortuito en
pro de la aprobacion.

4. Durante el trdmite del proyecto de modificacion al POT no se realiz6 un Cabildo Abierto.

5. EI 19 de diciembre de 2019 el Alcalde de Envigado expidi6 el Decreto 600 “por medio
del cual se aprueba la modificacion excepcional de norma urbanistica al Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Envigado acuerdo Municipal 010 de 2011y
se dictan otras disposiciones” (en adelante el “Decreto 600”).

6. Entre la fecha de radicacion ante el Concejo Municipal del proyecto de acuerdo y la
expedicion del Decreto 600 transcurrieron 77 dias habiles.

7. Se destaca que el texto del Decreto 600 es sustancialmente diferente al texto del
Proyecto.

8. Actualmente se encuentran en curso demandas de nulidad en contra del Decreto 600 de
2019 en los Juzgados Administrativos de Medellin. Las mismas se identifican con los
radicados 05001333302820210010300 y 05001333302420210025600.

Sobre el Plan Parcial Didacol

9. Eldia 22 de mayo de 2018 se expidio el Decreto 382 de 2018 (en adelante el “Decreto

382”) “[pJor medio del cual se adopta el Plan Parcial Didacol con tratamiento de
Redesarrollo, poligono RED_01 en suelo urbano ” (en adelante el “Plan Parcial”).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El articulo 25 del Plan Parcial establecié como usos principales del suelo el comercial,
institucional y servicios, de acuerdo con lo que permitia el Acuerdo 10, y que, en caso
de revisiones o ajustes al POT que permitan usos distintos del suelo, estos podran
integrarse segun lo establecido en su articulo 47.

El articulo 47 del Plan Parcial establece en primer lugar que este tiene una vigencia de
16 afios para ser desarrollado.

En segundo lugar, el articulo 47 del Plan Parcial establece que los ajustes y las
modificaciones al mismo se deben hacer siguiendo los mismos procedimientos e
instancias que se han tenido en cuenta pasa su formulacién y adopcion.

Adicionalmente, el articulo 47 del Plan Parcial indica que en caso de que se hagan
modificaciones al POT que impliquen variaciones adicionales al uso del suelo, los
propietarios del Plan Parcial deberdn acogerse a la nueva reglamentacion, esto es, lo que
la modificacién al POT o el nuevo POT determine para una modificacion o ajuste a un
plan parcial.

El Decreto 600 hizo un cambid en el uso del suelo del poligono RED_01 donde se
desarrolla el Plan Parcial. Esta modificacion permitio el uso residencial en este poligono.
No obstante, el Decreto 600 también incluyé variaciones a elementos adicionales al uso
del suelo.

El 28 de abril de 2021 el Alcalde de Envigado expidié el Decreto 151 de 2021 (en
adelante el “Decreto 151”) “[p]or el cual se modificaba el Plan Parcial Didacol de
Redesarrollo, parte del poligono RED_01 del suelo urbano del Municipio de Envigado,
adoptado mediante Decreto Municipal No. 382 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

El Decreto 151 no se acogié a normatividad prevista en el Decreto 600, no obstante ser
esta una revisién o modificacion del POT que implico variaciones adicionales al uso y
adoptar una nueva reglamentacién para la modificacion o ajuste de un plan parcial.

Actualmente se encuentra en curso una demanda de nulidad en contra del Decreto 151
de 2021 en los Juzgados Administrativos de Medellin. Esta se identifica con el radicado
05001333301520210025700.

Sobre el proyecto Terrazas del Rio
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

El proyecto Terrazas del Rio (en adelante “Terrazas del Rio”) es un desarrollo
inmobiliario, entre otras, para la construccion de viviendas, que se desarrolla con
fundamento en el Plan Parcial modificado, esto es, el Decreto 151.

El proyecto Terrazas del Rio ha sido anunciado resaltando como uno de sus multiples
atractivos la ubicacion privilegiada con la que cuenta.

Como parte de esa campafia publicitaria se han destacado varios lugares de referencia,
unos mas cerca que otros, para que las personas pueden conocer la ubicacién del
proyecto y las ventajas de la misma.

Dentro de esa listas de lugares no se hace ninguna mencién directa a la planta de
Contegral que es el vecino inmediato de Terrazas del Rio.

Contegral es una empresa productora de alimento balanceado para animales.

Por la actividad industrial que desarrolla Contegral, ain cumpliendo con todas las
normas sanitarias, de ruido y demas, se producen algunos olores, vibraciones y sonidos
que deberian conocer quienes eventualmente residan en esta zona.

El proyecto Terrazas del Rio cuenta con una licencia de construccion en modalidad de
demolicidn total y cerramiento expedida por el Curador, contenida en la Resolucion
05266-2-21-0310 del 16 de junio de 2021.

Adicionalmente, mediante la Resolucién 05266-2-21-0407 del 3 de agosto de 2021 se
desistié el tramite de solicitud de aprobacion de planteamiento urbanistico general,
licencia de urbanizacioén en modalidad de desarrollo, aprobacion del plano general para
el desarrollo por etapas constructivas y la licencia de construccion en la modalidad de
obra nueva. A la fecha no ha sido notificada la nueva radicacion de dichas solicitudes,
pero se espera que sean nuevamente ingresados.

Por medio de comunicacion con radicado 05266-2-21-0976 el Curador realiza citacion
a los vecinos de los inmuebles ubicados en la Cr 50 CI 29 sur 140 (donde se desarrolla
Terrazas del Rio) en consideracion a que la sociedad Arquitectura y Concreto S.A.S.
mediante radicado 05266-2-21-0976 del jueves 12 de agosto de 2021, inici6 solicitud de
Licencia de urbanizacion en modalidad de desarrollo, licencia de construccion en
modalidad de obra nueva, con uso de residencial, comercial, intensidad mixta.
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27. Actualmente Terrazas del Rio se encuentra en la etapa pre operativa correspondiente al
cumplimiento de condiciones de giro para el inicio de la construccion, esto se evidencia
en las gestiones para la obtencidn de permisos y licencias, asi como el proceso de venta
que se adelanta en la sala de ventas del proyecto.

28. Terrazas del Rio consta de 6 torres, de las cuales 3 se encuentran comercializadas y
actualmente esta en venta la torre 4.

Sobre la reclamacién previa a los demandados

29. De conformidad con los articulos 144 y 161 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante “CPACA”), el 22 de
julio de 2021 se solicité a los demandados que adoptaran las medidas necesarias de
proteccion de los derechos o intereses colectivos amenazados y violados.

30. Vencidos los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud el Municipio
y el Curador se negaron a adoptar las medidas necesarias de proteccion de los derechos
0 intereses colectivos amenazados y violados, la Superintendencia no dio respuesta a la
solicitud.

I1l.  FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA VULNERACION

EN RELACION CON LOS YERROS INCURRIDOS CON LA EXPEDICION DEL
DECRETO 600

1. FALTA DE COMPETENCIA DEL ALCALDE PARA REVISAR EL POT

1.1. Requisitos temporales para la adopcion por decreto de una modificacion al
POT

Los articulos 8° del Decreto 4002 de 2004 y 2.2.2.1.2.6.4. del Decreto 1077 de 2015,
disposiciones vigentes para la época de los hechos, establecen que el alcalde podra adoptar
por decreto una modificacion al POT cuando transcurridos 90 dias desde la presentacion del
proyecto de modificacion, este no haya sido resuelto por el Concejo Municipal.

“Articulo 8°. Adopcion por decreto. Transcurridos noventa (90) dias desde la
presentacion del proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial o de
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alguno de sus contenidos al Concejo Municipal o Distrital sin que este la adopte,

’

el alcalde podra adoptarla por decreto.’

“Articulo 2.2.2.1.2.6.4 Adopcion por decreto. Transcurridos noventa (90) dias
desde la presentacion del proyecto de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos al Concejo Municipal o Distrital sin

’

que este la adopte, el alcalde podra adoptarlo por decreto.’

En relacion con las disposiciones normativas transcritas, el plazo de 90 dias que alli se
incluye debe ser entendido como dias habiles segtn lo dispuesto en el articulo 62 del Codigo
de Régimen Politico y Municipal®.

Conforme se indica en el mismo Decreto 600, el proyecto de acuerdo se radicé ante el
Concejo Municipal el 29 de agosto de 2019. Por lo anterior, los 90 dias a los que se refieren
las disposiciones transcritas corrian hasta el 10 de enero de 2020, fecha limite hasta la cual
el Concejo Municipal tenia la competencia para adoptar el acuerdo municipal o para
pronunciarse sobre los aspectos técnicos que debian complementarse o aclararse en pos de la
aprobacion.

No obstante, el Alcalde expidio el Decreto 600 el 19 de diciembre de 2019, fecha en la cual,
solo habian transcurrido 77 dias habiles desde la formulacion del proyecto y, por lo tanto,
carecia de competencia temporal.

1.2.  Oportunidad para solicitar la revision del POT

Segun los articulos 5° del Decreto 4002 de 2004 y 2.2.2.1.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015,
en concordancia con el numeral 5° del articulo 28 de la Ley 388 de 1997, las revisiones a los
planes de ordenamiento territorial solo podran hacerse, por iniciativa del alcalde, al inicio del
periodo constitucional, esto es, en su primer afio de gobierno.

Articulo 5°. Revisién de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos
municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo
constitucional de este, podrén revisar y ajustar los contenidos de largo,
mediano o corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y

L«Articulo 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de
vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el tltimo dia
fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil.” (Subrayas fuera de texto)
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cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segin lo
establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los
mismos Planes de Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios
que establece el articulo 28 anteriormente citado.

Paragrafo. Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito, el alcalde municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el
proceso de revision del Plan o de alguno de sus contenidos. Seran circunstancias
de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, que justifiquen
la revision del Plan de Ordenamiento las siguientes:

a) La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos
18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de
origen natural o antropico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable
y otras condiciones de restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente. (Subraya y negrilla fuera del texto)

En igual sentido se expresa el articulo 2.2.2.1.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015:

Articulo 2.2.2.1.2.3.3. Revision de los Planes de Ordenamiento Territorial -
POT. Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde podran
revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los planes de
ordenamiento territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia
de cada uno de ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los
mismos planes de Ordenamiento Territorial para su revision, segun lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del
Decreto 2106 de 2019, y deberan sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacién urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del
suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia
de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o
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proyectos de renovacion urbana; la ejecucidbn de macroproyectos de
infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el
ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en los resultados de
seguimiento y evaluacion de los objetivos y metas del respectivo Plan.

Paragrafo. De manera excepcional el alcalde municipal o distrital podra iniciar
en cualquier momento el proceso de revision del Plan o de alguno de sus
contenidos cuando se justifique en:

1. La declaratoria de desastre o calamidad publica de que trata el capitulo VI
de la Ley 1523 de 2012, que se desencadenen de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales.

2. Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, vulnerabilidad
y riesgos que justifiquen: la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y/o el
establecimiento de otras condiciones de restriccion que se requieran diferentes
de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

En el caso del Decreto 600, la propuesta de modificacion al POT se presento por el alcalde
al Concejo el 29 de agosto del 2019, esto es, en el Gltimo semestre de su periodo
constitucional. Por tanto, el alcalde carecia de competencia temporal para solicitar una
modificacion del POT.

1.3.  Vigencia de las normas del POT

Los articulos 11 y 28 de la Ley 388 de 1997 establecen los componentes que deben ser
considerados por los planes de ordenamiento territorial (general, urbano y rural), la vigencia
de sus diferentes contenidos (largo plazo 12 afios, mediano plazo 8 afios y corto plazo 4 afios)
y las condiciones que ameritan su revision en componentes, asi:

“ARTICULO 11. COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Los planes de ordenamiento territorial deberan contemplar tres

componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.
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2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacion del suelo.

ARTICULO 28. VIGENCIA Y REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO.
Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus
diferentes contenidos vy las condiciones gue ameritan_su_revision, en
concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que
para este efecto se entendera como el correspondiente a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales.

2. Los contenidos de los componentes urbanos vy rurales de mediano plazo
tendrdn una vigencia correspondiente al término de dos periodos
constitucionales de las administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion
regiran_durante _un_periodo_constitucional completo _de la_administracion
municipal v distrital completo, habida cuenta de las excepciones que resulten
I6gicas en razon de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de
sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion
urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de
transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos
de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del
territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y
metas del respectivo plan.
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No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un
nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes
de Ordenamiento Territorial o sus componentes una vez vencido el periodo
constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluaran por los respectivos
Alcaldes los avances o retrocesos, y se proyectaran nuevos programas para el
reordenamiento de los usos de servicios de alto impacto referidos a la
prostitucion y su incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales
educativos.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

En el caso del Decreto 600 la revision al POT incluyé una modificacion al contenido
estructural del componente general, de conformidad con los articulos 12 y 15 de la Ley 388
de 1997, como puede verse, entre otros, en los siguientes casos:

() Los articulos 161, 165, 168 y 273 hicieron modificaciones a la clasificacion y
delimitacion de los suelos.

(i) Elarticulo 174 modifica areas de proteccién y conservacion de los recursos naturales
y paisajisticos.

(iii)  Los articulos 262 a 269 modificaron las directrices para la formulacion y adopcion de
planes parciales.

(iv)  Elarticulo 350 adiciona un instrumento de gestion y financiacién del territorio como
una zona de reserva para la construccion de redes primarias de infraestructura vial y

de servicios publicos.

(V) El articulo 382 incluy6 instrumentos de gestion y financiacion del territorio como una
actuacion urbanistica vinculada a su desarrollo.

Estas modificaciones, de acuerdo con la normatividad transcrita corresponden a un
componente de largo plazo que solo podia modificarse hasta el afio 2024. Por lo anterior, el

alcalde carecia de competencia material para solicitar una modificacion del POT.

2. FALSA MOTIVACION POR ERROR EN MOTIVOS DE HECHO
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De conformidad con los articulos 5° del Decreto 4002 de 2004, la Unica razon que justifica
la revision a un POT en un momento distinto al primer afio del periodo constitucional del
alcalde y frente a componentes de mediano y largo plazo es la constatacion de una de las dos
circunstancias de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito previstas en
el paragrafo de este articulo.

Articulo 5°. Revision de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos
municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo
constitucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano
o0 corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya
vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segun lo establecido en
dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los
mismos Planes de Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios
que establece el articulo 28 anteriormente citado.

Paragrafo. Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito, el alcalde municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el
proceso de revision del Plan o de alguno de sus contenidos. Seran circunstancias
de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, que justifiquen
la revision del Plan de Ordenamiento las siguientes:

a) La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos
18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de
origen natural o antrépico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos v
vulnerabilidad gue justifiguen la recalificacién de areas de riesqo no mitigable
y otras condiciones de restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

(Negrillas fuera del texto)

En el tramite de expedicion del Decreto 600, aunque se advierte como motivacion que se
expide como una modificacion excepcional al POT, no se argument6 o aportaron los estudios

Pagina 12 de 56



DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

técnicos que demuestran una de las dos causales que permitian este tramite excepcional, lo
que configura un vicio de legalidad por falsa motivacion.

3. INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE

Segun el articulo 15 de la ley 388 de 1997, modificado por el articulo 1 de la ley 902 de 2004,
las normas urbanisticas estructurales que contienen los componentes generales del POT,
como lo es la clasificacion y delimitacion de los suelos, solo pueden modificarse con ocasion
de una revision general del POT o de forma excepcional con base en motivos o estudios
técnicos debidamente sustentados:

“Articulo 15. Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el
aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos
procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de
prevalencia aqui especificados y en su contenido quedaran establecidos los
procedimientos para su revision, ajuste o modificacion, en congruencia con lo
que a continuacion se sefiala.

(..)

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en
el componente general del plany en las politicas y estrategias de mediano plazo
del componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de
que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia modificacion solo puede
emprenderse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a
iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base en motivos y estudios
técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales
incluyen, entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en
el Capitulo IV de esta ley (...)” (Negrillas fuera del texto)

En el caso concreto, el articulo 3° del Decreto 600, delimita el alcance de la modificacion
excepcional asi “la modificacion excepcional que en este acto se adopta incluye normas
estructurales del componente general, y generales del componente urbano y rural del Plan
de Ordenamiento Territorial, aprobado mediante acuerdo 010 de 2011 . Esto es, todo lo
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que no se puede modificar de manera excepcional, se modifico en el Decreto 600,
constituyendo una infraccion de las normas en que ha debido fundarse el decreto, y sin que
se hayan aportado los estudios técnicos que justifiquen la revisién excepcional por motivos
de interés publico, o de fuerza mayor o de caso fortuito.

4. DESVIACION DE PODER
4.1. Finalidad de la facultad del alcalde para adoptar un POT por decreto.

De conformidad con los articulos 8° del Decreto 4002 de 2004 y 2.2.2.1.2.6.4. del Decreto
1077 de 2015 ya transcritos, la finalidad de que el alcalde adopte por decreto una
modificacion al POT es actuar de manera subsidiaria al 6rgano colegiado que la habria de
adoptar, mas no que modifique o altere el proyecto de modificacion que el mismo alcalde
presento al Concejo Municipal. En otras palabras, un alcalde solo puede adoptar por decreto
el mismo proyecto de acuerdo que no se adoptd en 90 dias habiles.

En el caso del Decreto 600 puede advertirse que su texto no corresponde en su integridad al
proyecto de acuerdo que fue radicado ante el Concejo Municipal. Lo anterior constituye una
desviacion de poder en tanto que con la actuacién desplegada se estd persiguiendo una
finalidad diferente de la que la Ley le asigno a la aprobacion mediante decreto a una
modificacion a un plan de ordenamiento.

Al respecto, puede verificarse el cuadro anexo a la presente demanda donde se hace la
comparacion de cada uno de los articulos y las modificaciones introducidas por el alcalde
municipal.

4.2. Finalidad de la facultad de modificacion excepcional de normas
urbanisticas.

El articulo 5° del Decreto 4002 de 2004 y el articulo 2.2.2.1.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015
no solo establecen los motivos por los cuales puede tramitarse una modificacion excepcional
de las normas urbanisticas, sino que establece la finalidad que debe perseguirse con dicha
modificacion excepcional, esto es, no solo establece el por qué de este tramite sino el para
qué.

Si las disposiciones normativas citadas establecen que las dos causas 0 motivos taxativos por

los que puede darse la revision excepcional de las normas urbanisticas son “razones de
excepcional interés puablico, o de fuerza mayor o caso fortuito”, la finalidad que debe
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perseguir la expedicion de las nuevas normas urbanisticas tiene que ser, exclusivamente,
conjurar dichas causas o motivos. De lo contrario, existiria una desviacion de poder en el
ejercicio de esta facultad excepcional.

En el caso del Decreto 600, no solo brilla por su ausencia la argumentacion de una de las dos
causas taxativas por las que se puede dar la revision excepcional del POT y los soportes en
estudios técnicos que asi lo demuestren, sino que puede advertirse que ninguna de las
reformas introducidas al Acuerdo 10 pretenden conjurar alguna de las dos causas taxativas
previstas en el articulo 5 del Decreto 4002 de 2004, a saber: (i) ninguna de las modificaciones
del POT busca conjurar una “declaratoria de desastre o calamidad publica /...] por la
ocurrencia subita de desastres de origen natural o antropico”, y (ii) ninguna de las
modificaciones del POT busca conjurar “/l]os resultados de estudios técnicos detallados
sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo
no mitigable”.

Asi las cosas, el Decreto 600 se encuentra viciado también por estas razones de desviacion
de poder.

5. VICIOS DE PROCEDIMIENTO

El articulo 2 de la Ley 507 de 1999 establece que existe una obligacion en cabeza del
Concejo de realizar un Cabildo Abierto previo al estudio y analisis de los planes de
ordenamiento territorial y sus revisiones y modificaciones:

“ARTICULO 2: Los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente
un Cabildo Abierto previo para el estudio y andlisis de los Planes de
Ordenamiento Territorial sin perjuicio de los demdas instrumentos de
participacion contemplados en la ley. (Negrillas fuera del texto).

Pese a que en la norma no se dice expresamente que se debe realizar el cabildo abierto para
las revisiones y modificaciones del POT, el Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo
de 20122 dice que la revision y modificaciones al POT deben seguir el mismo tramite que la
aprobacion, esto es disponer de un cabildo abierto:

2 Sentencia 70001-23-31-000-2005-00546-02 de 24 de mayo de 2012, Consejo de Estado, Sala de lo contencioso
administrativo seccion primera, Consejera Ponente Maria Elizabeth.
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El articulo 2° de la Ley 507 de 1999, por la cual se modifica la Ley 388 de 1994,
dispone: “Articulo 2. Los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran
obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis de los
Planes de Ordenamiento Territorial.

(...) La obligacién consagrada en la Ley 507 de 1999, es especial y especifica
para el estudio y analisis de los planes de ordenamiento territorial, luego de
conformidad con el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 902 de julio de 2004, debe ser aplicada para su revision o
modificacion.

Para la revision del POT que se hizo a través del Decreto 600 no se celebré el cabildo
abierto requerido y, por lo tanto, se configura un vicio de procedimiento que transgrede
los principios de publicidad, participacion ciudadana y debido proceso

EN RELACION CON LOS YERROS INCURRIDOS CON LA EXPEDICION DEL
DECRETO 151

1. FALSA MOTIVACION POR ERROR DE DERECHO

El Plan Parcial se encuentra conformado por los siguientes inmuebles (en adelante los
“Inmuebles”):

Tabla 3: Predios que componen el Area de Intervencién - Plan parcial Didacol
-

Mat inmobiliaria | Predio Catastro | Area rm’JJ

001-511406 009000800017 3.321,10
001-6514922 | 009000800001 2.504,90)
001-1039652 009000800020

001-319603 009000800004

El articulo 25 del Plan Parcial establecio los usos del suelo aplicable a los Inmuebles en los
siguientes términos:

“ARTICULO 25. Los usos del suelo. Para el Plan Parcial de DIDACOL con
tratamiento de redesarrollo se definen como usos principales el comercio,
institucional y servicios, en concordancia con los establecidos en el POT.
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PARAGRAFO. En caso que en la revisiones o ajustes al Plan de Ordenamiento
Territorial contenido en el Acuerdo 10 de 2011, se dispongan nuevos usos para
el poligono del plan parcial estos usos podran integrarse ajustdndose a lo
establecido en el articulo 47 de la presente reglamentacion. En el anexo 04 se

estiman las acciones para la incorporacion de otros posibles usos con el fin de
fortalecer la sana mezcla de usos en el Municipio”. (Subraya y negrilla fuera de
texto).

Con base en el paragrafo del articulo 25 del Plan Parcial se previé una posibilidad de integrar
nuevos usos del suelo siempre y cuando:

(i)

(i)

La revisién o ajuste al POT autorizara otros usos en el poligono del Plan Parcial,
y

La incorporacion de esos usos adicionales se ajuste al procedimiento establecido
en el articulo 47 del Plan Parcial.

El articulo 47 del Plan Parcial establecié lo siguiente:

“ARTICULO 47. Vigencia del plan parcial. El plazo de ejecucion del Plan
Parcial y la vigencia de las normas contenidas en el presente Decreto se
establece en dieciséis (16) afios contados a partir de su publicacion. Durante su
vigencia, el Departamento Administrativo de Planeacion podré llevar a cabo
ajustes o modificaciones siguiendo los mismos procedimientos e instancias que
se han tenido en cuenta para su formulacion y adopcién. Ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 388 de 1996, modificado por el
articulo 180 del Decreto Ley 019 de 2019, Decreto Unico Nacional 1077 de 2015
y demas normas que lo regulan.

PARAGRAFO PRIMERO: En concordancia con el articulo 25 del presente
Decreto, se podra hacer uso de la propuesta de incorporacién de otros usos
definida en el Anexo 4 del Documento Técnico de Soporte, requiriendo
Unicamente la expedicion de un decreto que asi lo adopte y sin procedimientos
adicionales, previa solicitud presentada por los propietarios de los predios del
plan parcial.
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En caso que la incorporacion del Anexo 4 implique cambios en la distribucion
de cargas y beneficios se deberd compensar lo equivalente a sus obligaciones
urbanisticas generadas por los aprovechamientos que se generen en las mismas
proporciones definidas en el Acuerdo 10 de 2011.

Si la revision o modificaciéon del POT implica variacion a elementos

adicionales al uso, los propietarios deberdn acogerse a la nueva

reglamentacion, lo que determinara una modificacion o ajuste al plan parcial

cumpliendo con los mismos procedimientos e instancias tenidas en cuenta para
la formulacion y adopcidn, segln lo establecido en el articulo 27 de la Ley 388
de 1996 o la norma que lo modifique o sustituya, y las demas reglamentaciones
aplicables”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

De este articulo pueden abstraerse las siguientes premisas:

(i)
(i)

(i)

(iv)

El Plan Parcial tiene una vigencia de 16 afos.

No obstante la vigencia del Plan Parcial, el Departamento Administrativo de
Planeacion, de manera oficiosa, puede ajustarlo o modificarlo, siguiendo los
mismos procedimientos e instancias que se han tenido en cuenta para su
formulacion y adopcion.

Si los propietarios del Plan Parcial quieren incorporarle nuevos usos porque, por
ejemplo, una revision o modificacion al POT ahora los permite, podréan solicitarlo
y les sera concedido mediante decreto sin procedimientos adicionales.

Si los propietarios del Plan Parcial quieren incorporarle nuevos usos, pero la
revisién o modificacion al POT implico variaciones a elementos adicionales al
uso, los propietarios deben acogerse a la nueva reglamentacion para
modificaciones del Plan Parcial.

Con base en el primer inciso del Paragrafo Primero del articulo 47 del Plan Parcial, sus
propietarios pretenden la incorporacion de otros usos del suelo, concretamente el residencial,
Gnicamente con la expedicion de un Decreto que asi lo adopte. Sin embargo, lo que omiten
los propietarios es que el mismo paragrafo del articulo 47 establece una condicion especial
para la aplicacion de dicha disposicion, si existe una “revision o modificacion del POT [que]
implica variacion a elementos adicionales al uso”, en este caso “los propietarios deberan

acogerse a la nueva reglamentacion”.
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En conclusion, los propietarios del Plan Parcial pretenden valerse de lo mejor de todas las
disposiciones normativas involucradas, asi:

Q) Quieren incorporar el uso residencial que permite el Decreto 600 al Plan Parcial,
pero que no permitia el Acuerdo 10.

(i) No quieren tramitar la modificacion al Plan Parcial para incluir el uso residencial
conforme al Decreto 600, si no que lo quieren tramitar de conformidad con el
Acuerdo 10 con la mera expedicion de un Decreto.

La pregunta es ¢Existe una revision o modificacion al Acuerdo 10 que realiza variaciones a
temas adicionales al uso del suelo que implique que los propietarios deben acogerse a la
reglamentacion vigente? ;Qué modificaciones introdujo el Decreto 600 al POT?

El Decreto 600 introdujo ajustes en los aprovechamientos especificos por poligonos de
tratamiento y permitio los aprovechamientos para el uso residencial, modificando asi el uso
del suelo, pero ademas de lo anterior realiz6 modificaciones a otros elementos adicionales y
al régimen de los planes parciales, los cuales se enuncian a continuacion:

1.1. Modificacién a la definicion del tratamiento urbanistico de redesarrollo.

El Decreto 600, en sus definiciones, dio un alcance distinto al tratamiento de urbanistico de
“redesarrollo” diferente al contenido en el Acuerdo 10 donde su alcance era mas restringido.
Se pas6 de tener un tratamiento de redesarrollo enfocado al manejo del transporte publico
masivo y el desarrollo del corredor multimodal del rio, a un tratamiento urbanistico de
redesarrollo que busca re urbanizar la zona para generar nuevos espacios publicos y privados,
que busca, a su vez, atender necesidades habitacionales y darle un manejo sostenible al
espacio publico, las redes de infraestructura y el manejo ambiental. Se permite la
reconstruccién y/o sustitucion de infraestructura existente, asi como la construccién de otra
que permita atender necesidades habitacionales. No obstante, también se determind que se
pretende conservar la actividad industrial ubicada en el sector comprendido entre la Carrera
48 y Carrera 50.

Al realizarse una modificacion a la definicion del tratamiento de redesarrollo se considera
que se realiz6 una modificacion a una norma urbanistica estructural, por lo que estamos en
frente de una “variacion a elementos adicionales al uso” en los términos del paragrafo del
articulo 47 del Plan Parcial, lo que implica que en caso de querer incorporarse otros usos al

Pagina 19 de 56



DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Plan Parcial, los propietarios deben acoger la nueva reglamentacion, esto es, lo establecido
en el Decreto 600.

1.2. Modificacion de la regulacion de los Planes Parciales.

A través de los articulos 264 a 268 del Decreto 600, Envigado modificd las normas que
establecen las directrices para la formulacion y adopcion de planes parciales. Concretamente,
se modificd el procedimiento para la formulaciéon y adopcion de los mismos, los criterios
para la delimitacion del area de los planes parciales, el alcance de los planes parciales, las
areas de cesion y la incorporacion de areas urbanizadas a suelo urbano.

De las anteriores modificaciones se destaca la realizada al alcance de los planes parciales en
el articulo 266 del Decreto 600. Alli se establece que los planes parciales deberan seguir las
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial y se incorpora como nuevo criterio
para la formulacion el concepto de Isla de Calor aplicAndolo a planes tales como el
macroproyecto Rio Aburra Sur — Centralidad Sur, que involucra el poligono RRED 1 que
corresponde al poligono del Plan Parcial.

Al haberse realizado una modificacion a las normas que establecen directrices para la
formulacion y adopcion de planes parciales, se realiza una modificacion a una norma
urbanistica estructural. Es decir, se dio una modificacion que, nuevamente en los términos
del paragrafo del articulo 47 del Plan Parcial, implica una “variacién a elementos adicionales
al uso”, 1o que implica nuevamente que, en caso de querer incorporarse otros usos al Plan
Parcial, los propietarios se deben acoger a la nueva reglamentacion establecida en el Decreto
600.

1.3.  Creacidén del macroproyecto como instrumento de gestion de los planes
parciales

En el Decreto 600, a partir del articulo 270, se crean para el municipio la figura de los
macroproyectos como instrumentos de planificacion a través de los cuales Envigado, junto
con otros actores, definen un conjunto de operaciones y acciones urbanas con la capacidad
de generar impactos positivos en el conjunto de la estructura de ciudad, orientando el
crecimiento y consolidacién del modelo de ocupacion de ésta. Tales macroproyectos se
desarrollan a través de planes parciales.

Dentro de los macroproyectos identificados en el Decreto 600 se definid, en el articulo 259D,
el denominado “RIO ABURRA — CENTRALIDAD SUR” para el poligono RED 01
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Se trata entonces de otra modificacion que supera los usos del suelo y que obliga a los
propietarios de los predios del Plan Parcial a acogerse al Decreto 600 en caso de que se quiera
incorporal al mismo otros usos del suelo.

Con lo anteriormente expuesto resulta evidente que la condicion establecida en el inciso
tercero del paragrafo del articulo 47 del Plan Parcial, esto es “Si la revision o modificacion
del POT implica variacion a elementos adicionales al uso, los propietarios deberan acogerse
a la nueva reglamentacion”, se cumple con creces, toda vez que el Decreto 600, por medio
del cual se realiza la revision al POT, en efecto implico variacion, al menos, a tres (3)
elementos adicionales al uso.

Asi las cosas, es necesario concluir que al analizar de manera integral el articulo 47 del Plan
Parcial, se tiene que en caso de querer incorporarse nuevos usos del suelo al Plan Parcial, el
mismo debera acogerse a toda la nueva normatividad incorporada por el Decreto 600 y, de
lo contrario, el decreto que adopte la modificacion al Plan Parcial estara viciado por falsa
motivacién por error de derecho.

2. INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBE FUNDARSE
2.1.  Violacién de la confianza legitima

A partir del mandato constitucional de la buena fe, previsto en el articulo 83 de la
Constitucion Politica, se ha desarrollado la proteccion constitucional a la confianza legitima
que emana de la prohibicion de obrar en contra de los actos propios. Por eso, la teoria que
pretende explicar esta prohibicion en defensa de la confianza legitima, es llamada “teorza de
los actos propios”.

De la buena fe surge el deber de ser coherente con las actuaciones precedentes o, lo que es lo
mismo, de ser coherente con los actos propios precedentes, toda vez que esas actuaciones,
esos actos propios, provocan en las demas personas expectativas razonables de
comportamientos futuros. A esas expectativas razonables de comportamientos futuros es a lo
que se conoce como confianza legitima.

La confianza legitima pues, impone el deber juridico de ser coherente con las actuaciones

precedentes, el deber de no traicionar, de no defraudar esas expectativas razonables y, por lo
tanto, prohibe contravenir los actos propios.
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Con base en dicho postulado es preciso recordar que las industrias del sector de influencia
del Plan Parcial, con fundamento en la normatividad vigente al momento del inicio de sus
actividades industriales, disefiaron su estrategia corporativa a corto y largo plazo en el
inmueble de su propiedad.

En relacion con esta Gltima premisa, el Acuerdo 10 cre6 en las industrias una particular
confianza legitima de poder desarrollar su actividad industrial sin tener que enfrentarse a los
retos propios de la convergencia de dos usos en esencia contrapuestos, esto es, industrial y
residencial, y, por lo tanto, la modificacion de las condiciones urbanisticas vigentes
contempladas en el Plan Parcial sin el lleno de requisitos de formulacion y adopcién,
comportan un cambio intempestivo que las industrias del sector no se encuentra obligado a
soportar y por el cual Envigado debe responder.

Aun cuando se reconoce la facultad de la administracion de modificar una posicion juridica
en determinadas situaciones, para el caso concreto, con la finalidad de no afectar la confianza
legitima, toma importante relevancia la adecuada aplicacion del nuevo procedimiento
incorporado por el Decreto 600. En este se establece la posibilidad de desarrollo de los
poligonos de renovacion por redesarrollo y especificamente los relativo al RRED-01, en el
cual se ubica Terrazas del Rio y RRED-08, en el cual se ubica Contegral mediante la
formulacion de un macroproyecto y, con base en este, la adecuada modificacion o adopcidn
de un nuevo plan parcial. De modo que, se proporcione a las industrias un plazo y medios
razonables para adaptarse a la incorporacion de vivienda en un sector tradicionalmente
industrial.

2.2.  Fuerza vinculante de la funcion social y ecolégica de la propiedad.

Teniendo presente lo indicado en los acapites anteriores y entendiendo que actualmente el
Decreto 600 consagra el macroproyecto denominado RIO ABURRA — CENTRALIDAD
SUR, aprobar una modificacion al Plan Parcial en los términos solicitados por los
propietarios y sin haber sido adoptado previamente dicho macroproyecto, vulnera la funcion
social y ecoldgica de la propiedad.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a la propiedad
privada. De dicho articulo se pueden abstraer distintos contenidos:

Q) En Colombia se garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos con

arreglo a las leyes civiles, estableciendo que los mismos no pueden ser vulnerados
por leyes posteriores. Es decir, se establece una irretroactividad de la Ley.
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(i) No obstante lo anterior, sefiala que en caso de un conflicto entre los intereses
privados y una utilidad publica o de interés social, aquellos deberan ceder ante
dicha utilidad o interés social, y

(iii)  Finalmente, le asigna una funcién social y ecoldgica a la propiedad.

En la Sentencia C-192 de 2019 la Corte Constitucional hace un analisis sobre como debe
entenderse el precitado articulo 58 en lo que tiene que ver con esos “derechos adquiridos”.
Alli se establece una diferencia en lo que debe entenderse cuando esos derechos adquiridos
surgen en el marco de situaciones privadas en las que no hay un interés publico y lo que
sucede cuando los mismos “surgen” en un contexto en el cual la utilidad publica, o el interés
social, esta de por medio.

En lo que tiene que ver con el primero de los contextos, derechos adquiridos en situaciones
privadas, establece que una vez los particulares han cumplido con la totalidad de requisitos
exigidos por la Ley para que dichos derechos se configuren, los mismos no pueden ser
desconocidos arbitramente. En caso de pretenderse una modificacion a los mismos, se deberé
contar con la aprobacién del titular del derecho adquirido como garantia de seguridad
juridica.

Ahora, tratandose de situaciones particulares que surgen en contextos asociados a una
utilidad puablica o al interés social, el analisis que debe hacerse es distinto, pues “/e/n este
supuesto, la segunda parte del articulo 58 de la Constitucién advierte que aunque
existan derechos de los particulares ellos deberan ceder en caso de conflicto con dicha
utilidad o interes”.

Aplicando lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-192 de 2016 tenemos
lo siguiente:

Q) En el articulo 25 del Plan Parcial se estableci6 la posibilidad de incorporar usos
adicionales a los establecidos, siempre y cuando se permitiera en el POT vigente
y se siguiera el procedimiento establecido en el articulo 47 del mismo.

(i) El articulo 47 del Plan Parcial sefiala que en caso de que la revision implique

variaciones adicionales al uso, los propietarios deben acogerse a la nueva
reglamentacion, es decir, al Decreto 600. Como se indico en el primer acapite de
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este documento, la revision al POT contenido en el Acuerdo 10 acogi0 variaciones
adicionales al uso.

(i) Enel Plan Parcial no se establecen derechos absolutos sino meras expectativas.

(iv)  Teniendo en cuenta que las expectativas de los propietarios de los Inmuebles del
Plan Parcial surgen en un contexto donde prima la utilidad pablica y el interés
general, esto es, la ordenacion del territorio y la forma de implementar el modelo
de ocupacién de ciudad pretendido por el municipio, sus intereses deben ceder
ante el interés general.

Asi, en caso de pretender implementarse una modificacion al Plan Parcial se debera acoger
en su totalidad el Decreto 600, pues si bien se trata de una norma posterior, es una norma que
implementa el macroproyecto CENTRALIDAD SUR en el mismo poligono en el cual se
desarrolla el Plan Parcial.

Dicho macroproyecto constituye un hecho de utilidad publica e interés general toda vez que
se trata de la implementacion de una nueva herramienta urbanistica que permite la ordenacion
del territorio no solo con base en las directrices dadas por el municipio, sino con lo
establecido en el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial.

Repérese en algo, de no implementarse el macroproyecto CENTRALIDAD SUR ;Cémo
podria coexistir el uso residencial e industrial en esta zona? ;Como podrian articularse la
vivienda digna con los olores y vibraciones que, aunque bajo parametros permitidos,
incomodarian a los moradores? ;Cémao controlar la sobrepoblacion vehicular a la que llegaria
el sector? Por mencionar algunas inquietudes.

En conclusion, desde la perspectiva de la funcion social y ecoldgica de la propiedad, en caso
de pretender modificarse el Plan Parcial, se debera dar una aplicacion integral al articulo 47
del mismo y adoptar en primer lugar el macroproyecto CENTRALIDAD SUR, asi como las
demas normas pertinentes del Decreto 600, en aras de dar un orden coherente al territorio de
acuerdo con las directrices del Plan Estratégico Metropolitano.

3. VICIOS DE PROCEDIMIENTO
De conformidad con el articulo 2.2.4.1.1.8 del Decreto 1077 de 2015, una de las etapas para

la formulacion de un plan parcial es la “/i/nformacion publica, citacion a propietarios y
vecinos”, en los términos que se describe a continuacion:
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“2.2.4.1.1.8 Informacion publica, citacion a propietarios y vecinos. Radicado el
proyecto de plan parcial, la oficina de planeacion municipal o distrital o la
entidad que haga sus veces convocara a los propietarios y vecinos colindantes
en los términos del Capitulo V del Titulo 111 de la Parte Primera del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que
conozcan la propuesta y expresen sus recomendaciones y observaciones.

La respuesta a las recomendaciones y observaciones se realizara en el acto que
resuelva sobre la viabilidad de la propuesta de plan parcial.”

Concretamente para la modificacion del Plan Parcial el Departamento Administrativo de
Planeacion de Envigado cit6 a esta reunion de informacion para el 8 de abril de 2021. A esta
reunion comparecieron los funcionarios de la administracion, los propietarios del Plan Parcial
y terceros interesados.

Una vez expuesto el proyecto por los propietarios del Plan Parcial se hicieron diversas
manifestaciones de oposicion, todas ellas advirtiendo las irregularidades en el tramite de
modificacion al Plan Parcial que se han puesto de presente hasta el momento. No obstante,
el 15 de abril de 2021, se notifico la Resolucion 5059 de 2021, donde el Departamento
Administrativo de Planeacion de Envigado le otorga viabilidad a la modificacién del Plan
Parcial.

Lo que resulta relevante no es que no se le haya concedido la razén a los terceros interesados
que se pronunciaron, lo relevante es que la respuesta a las observaciones es absolutamente
formal y minimalista. Lo que hace el Departamento Administrativo de Planeacion de
Envigado en la Resolucion 5059 de 2021 es parafrasear de manera parcial las intervenciones
de la reunion y despacharlas sin una argumentacion de fondo que justifique en legal y debida
forma los motivos por los cuales consideraban procedente la modificacion. De manera muy
especial no queda claro en la resolucion porque se inaplica el Ultimo inciso del articulo 47
del Plan Parcial.

EN RELACION CON EL DERECHO A LA INFORMACION QUE TIENEN LOS
CONSUMIDORES Y EL DEBER DE LA SIC PARA PROTEGERLO

La Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor, en su articulo primero, establece como uno
de sus principios generales el acceso de los consumidores a la informacion:
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“Articulo 1. Principios Generales. proteger, promover y garantizar la
efectividad v el libre ejercicio de los derechos de los consumidores, asi como
amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos, en especial, lo
referente a:

()

2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de acuerdo con
los términos de esta ley, gue les permita hacer elecciones bien fundadas.

(...)" (Subraya y negrilla fuera del texto)

Ahora bien, el mismo Estatuto del Consumidor define que es la informacion y su
responsabilidad, asi:

“Articulo 3. Definiciones.

(...)

7. Informacién: Todo contenido y forma de dar a conocer la naturaleza, el
origen, el modo de fabricacion, los componentes, los usos, el volumen, peso o
medida, los precios, la forma de empleo, las propiedades, la calidad, la
idoneidad o la cantidad, y toda otra caracteristica o referencia relevante
respecto de los productos que se ofrezcan o pongan en circulacién, asi como los
riesgos que puedan derivarse de su consumo o utilizacion (...).

Articulo 23. Informacién minima y responsabilidad. Los proveedores vy
productores deberan suministrar a los consumidores informacion, clara, veraz,
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e iddnea sobre los
productos gue ofrezcan vy, sin perjuicio de lo sefialado para los productos
defectuosos, seran responsables de todo dafio que sea consecuencia de la
inadecuada o insuficiente informacion. En todos los casos la informacion
minima debe estar en castellano.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Lo anterior teniendo en cuenta que la informacién que debe proporcionarse al
consumidor debe llevarlo a tomar decisiones informadas®.

3 Superintendencia de Industria y Comercio, Concepto 18 192833 del 6 de agosto de 2018
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Tal y como se expresa en el Concepto 18 192833 del 6 de agosto de 2018 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, la informacion debe estar compuesta de
elementos objetivos, es decir, la informacion debe dar cuenta de cualidades propias del
producto en cuanto a calidad, cantidad, precios, entre otros. Para el caso concreto puede
considerarse como informacion objetiva, entre muchos elementos, la ubicacion del proyecto,
los predios colindantes y la interaccion entre estos y el desarrollo inmobiliario, maxime que
se tratan de usos contrapuestos, esto es, residencial e industrial.

Asociado a la informacién se encuentra la publicidad. De conformidad con el Estatuto del
Consumidor, la publicidad es cualquier tipo de comunicacién que tenga por finalidad influir
en las decisiones de consumo y define la publicidad engafiosa asi:

“Articulo 3. Definiciones. (...) 13. Publicidad engafiosa: Aquella cuyo mensaje
no corresponda a la realidad o sea insuficiente, de manera que induzca o pueda
inducir a error, engafio o confusion (...)” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Contrario a lo que sucede con la informacion, que debe ser objetiva, la publicidad tiene por
finalidad influir en una decision del consumidor y en esa medida representa un interés
negocial en cuanto a incitar a la adquisicion de bienes y servicios. La publicidad puede
contener elementos no objetivos, como apreciaciones propias del anunciante. Esto es, la
publicidad contiene elementos subjetivos, pues con ella se busca comercializar un producto
0 crear recordacion de una marca.

Ahora bien, a través de la publicidad no solo se persuade al consumidor, si no que también
se le informa. De alli que pueda decirse que el Estatuto del Consumidor en su articulo 29
imbrique ambos conceptos asi: “las condiciones objetivas y especificas anunciadas en la
publicidad obligan al anunciante, en los términos de dicha publicidad”. ES decir, l0s juicios
de responsabilidad que puedan ser imputables al anunciante de la publicidad, tendran que ver
con las condiciones objetivas del producto (la informacion), tal y como se sintetiza en la
siguiente cita:

“Se concluye que para saber si una pieza publicitaria es 0 no engafiosa, se debe

partir por establecer si los elementos objetivos del mensaje concuerdan con la
realidad del producto y si dicha informacion es suficiente para que un
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consumidor racional se forme una idea correcta del bien o servicio que se

anuncia .

De otro lado, el Estatuto del Consumidor indica que la Superintendencia de Industria y
Comercio tiene el deber legal de proteger los derechos de los consumidores y para ello le
asisten las distintas funciones de cara a la salvaguarda de este derecho colectivo:

“ARTICULO  59. FACULTADES  ADMINISTRATIVAS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO. Ademés de la prevista
en el capitulo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio tendra las
siguientes facultades administrativas en materia de proteccion al consumidor,
las cuales ejercerd siempre y cuando no hayan sido asignadas de manera
expresa a otra autoridad:

1. Velar por la observancia de las disposiciones contenidas en esta ley y dar
tramite a las investigaciones por su incumplimiento, asi como imponer las
sanciones respectivas.

()

6. Ordenar, como medida definitiva o preventiva, el cese y la difusion correctiva
en las mismas o similares condiciones de la difusion original, a costa del
anunciante, de la publicidad que no cumpla las condiciones sefialadas en las
disposiciones contenidas en esta ley o de aquella relacionada con productos que
por su naturaleza o componentes sean nocivos para la salud y ordenar las
medidas necesarias para evitar que se induzca nuevamente a error 0 que se
cause o0 agrave el dafio o perjuicio a los consumidores”. (Negrillas fuera del
texto)

De la misma manera se anota en el Decreto 4886 de 2011 articulo 1 numeral 22 que:

“La Superintendencia de Industria y Comercio ejercerd las siguientes funciones:

()

4 Cita de Cita. Jaeckel Kovacs Jorge, Publicidad Engafiosa: Analisis Comparativo, Boletin Latinoamericano de
Competencia, Tomo nimero 20, junio 2005. Superintendencia de Industria y Comercio, Concepto 18 192833 del 6 de agosto
de 2018.

Pagina 28 de 56



DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

22. Velar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion al
consumidor y dar tramite a las reclamaciones 0 quejas que se presenten, cuya
competencia no haya sido asignada a otra autoridad, con el fin de establecer las
responsabilidades administrativas del caso y ordenar las medidas que resulten
pertinentes. ” (Negrillas fuera del texto)

EN RELACION CON LA POTESTAD DEL CURADOR URBANO PARA EVITAR
LA AFECTACION A DERECHOS COLECTIVOS

La figura del Curador Urbano tiene un papel fundamental en el ordenamiento territorial de
un municipio dado que este es quien realiza un control previo de los requisitos legales y la
viabilidad técnica, urbanistica, estructural y arquitectonica de los proyectos inmobiliarios que
se van a desarrollar en un lugar. EI curador es quien analiza si un proyecto de construccion
cumple, dentro de muchos otros aspectos, con las normativas juridicas en materia urbanistica
y dependiendo de esto concede o no una licencia de construccion.

La facultad de expedir licencias de construccion lleva consigo no solo el ejercicio de una
funcidn publica — como indica el articulo 74 del decreto 1469 de 2010 -, sino que también
trae un compromiso con el ordenamiento territorial y con el derecho colectivo a la realizacién
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

La licencia de construccidn es un instrumento que reconoce el cumplimiento ex ante de todos
los requisitos técnicos y juridicos de un proyecto inmobiliario. Si el curador urbano, producto
del estudio que hace del proyecto inmobiliario, determina que el proyecto no cumple con los
requisitos técnicos y juridico o no es viable por razones de interés plblico® tiene la potestad
de rechazar el otorgamiento de la licencia y hacer las respectivas observaciones de las
razones por las que decide no dar este permiso.

Esta competencia se encuentra regulada en el decreto 1469 de 2010, compilado en el decreto
1077 de 2015, de la siguiente forma:

“ARTICULO 3. COMPETENCIA: El estudio, tramite y expedicién de las
licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision y construccion de que tratan

5 Esto en cumplimiento de los principios de la funcién administrativa consignados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica donde el curador debe estar al servicio del interés general de la comunidad a la par de que debe asegurar el goce de
los derechos colectivos de las personas como parte del ejercicio de sus funciones.
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los numerales 1 a 4 del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos
en aquellos municipios y distritos que cuenten con la figura”. (Negrillas fuera
del texto).

Correlativo a esta competencia se impone una obligacion en cabeza del curador de revisar el
proyecto inmobiliario desde el punto de vista juridico. Asi lo indica el articulo 31 del citado
decreto:

“ARTICULO 31. DE LA REVISION DEL PROYECTO: El curador urbano o la
autoridad encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias, debera
revisar el proyecto objeto de la solicitud, desde el punto de vista juridico,
urbanistico, arquitectonico y del Reglamento Colombiano de Construccién
Sismorresistente -NSR- 10, y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; a
fin de verificar el cumplimiento del proyecto con las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes.

La revision del proyecto se podra iniciar a partir del dia siguiente de la
radicacion, pero los términos para resolver la solicitud empezarén a correr una
vez haya sido radicado en legal y debida forma ”(Negrillas fuera del texto).

IV. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS VULNERADOS Y
FUNDAMENTO DE LA VULNERACION

Con fundamento en lo dicho hasta ahora, pudiendo evitarlo, los demandados estan violando
0 amenazan los siguientes DERECHOS COLECTIVOS reconocidos en el articulo 88 de la
Constitucion Politica y regulados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1996. Tal y como se
informd a los demandados en el escrito de reclamacion prevista en el articulo 144 del CPACA
por la vulneracion de derechos e intereses colectivos.

1. DERECHO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA

La moralidad administrativa comprende tanto un principio de la funcién administrativa que
debe guiar la conducta de todas las autoridades administrativas como un derecho que tienen
todos las personas para que las acciones de los funcionarios publicos se sujeten a la legalidad
y busquen satisfacer el interés publico.
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El Consejo de Estado ha indicado que este derecho se viola cuando se presentan las siguientes
situaciones®:

0] Cuando se afecta la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interés
general, la negacion de la corrupcion, entre otras por medio de la accion u omision
de quienes ejercen funcién administrativa.

(i) Cunado se presenta un quebrantamiento del principio de legalidad en la funcion
administrativa.

(iii))  Cuando existe una desviacion para el favorecimiento del servidor publico o de un
tercero.

Conociendo estos supuestos desarrollados por la jurisprudencia constitucional y del Consejo
de Estado, se evidencia que existe una vulneracion del derecho a la moralidad administrativa
en los siguientes casos:

Por el Municipio de Envigado con la expedicion del Decreto 600

Con la expedicion del Decreto 600 el Municipio de Envigado atenta contra el derecho a la
moralidad administrativa en tanto contravia los postulados del articulo 209 de la Constitucion
Politica al usar la aprobacion por decreto, contenida en el articulo 8 del Decreto 4002 de
2004, para una finalidad distinta a la que constitucionalmente se le ha reconocido,
desconociendo el principio de concertacion en la administracién publica contenido en los
articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica.

Este derecho se violenta teniendo en cuenta que el Alcalde expidid el Decreto 600 antes de
que se cumpliera el término de 90 dias habiles para que el Concejo Municipal se pronunciara
sobre el proyecto de modificacion al POT. Ahora, este término no es caprichoso, es necesario
para el uso de la figura de adopcion por decreto que se cumpla este término dado que (i) solo
en ese momento nace la competencia para el Alcalde v (ii) este término es el que el legislador
ha considerado prudente para transferir una competencia en cabeza del Concejo al Alcalde
para evitar gue un municipio se quede sin POT como instrumento que garantiza el progreso
y desarrollo de un territorio.

6 Sentencia Consejo de Estado del 8 de junio de 2011, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Consejero
Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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La Corte Constitucional ha indicado en la sentencia C-051 de 2001 que esta figura de la
adopcion por decreto solo opera cuando el concejo municipal omite pronunciarse, ya sea
rechazando o aprobando, el proyecto de modificacion del POT:

“La Corte encuentra que la aprobacion del plan [de ordenamiento territorial]
mediante decreto del alcalde cuando el respectivo concejo no ha hecho lo
propio dentro del lapso que fija la ley, no quebranta el Estatuto Fundamental y,
mas bien, en los términos del articulo 2 de la Constitucion, asegura el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, promueve la prosperidad
general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. (negrillas fuera del texto).

Dicho esto, la aprobacion por decreto en este caso se usa de una forma contraria a la finalidad
prevista por el legislador y a la que constitucionalmente se le ha reconocido. La adopcion por
decreto de un POT tiene un carécter subsidiario y no sustitutivo de la funcion que el articulo
313 de la Constitucidn le atribuye a los concejos municipales. Hacer uso de esta sin que se
cumpla el término de 90 dias habiles es usurpar las funciones del Concejo y comporta una
violacion a la moralidad administrativa en cuanto se quebranta el principio de separacion de
poderes y legalidad por obrar sin competencia y usurpando funciones publicas ’

Se podria decir entonces que la expedicion de la modificacion al POT por decreto, sin tener
competencia temporal para ello y el uso incorrecto de esta potestad por parte del alcalde son
una clara violacion al principio de legalidad que encaja en el segundo supuesto de violacion
al derecho a la moralidad administrativa segin el Consejo de Estado.

Ademas, las revisiones al POT, como lo indica el articulo 5 del Decreto 4002 de 2004, solo
se pueden hacer en el primer afio del periodo constitucional salvo que se den las razones
excepcionales de interés publico, o de caso fortuito o de fuerza mayor que se indican en el
paragrafo del mismo articulo.

En este caso concreto no se ha presentado ninguno de estos 3 eventos que justifique la
revision excepcional del POT en el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2019, lo que
explica que tampoco se haya aportado estudio técnico alguno sobre sobre amenazas, riesgos
y vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras
condiciones de restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el POT.

7 idem.
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Los hechos del parrafo anterior implican que el Alcalde actta sin el agotamiento de los
requisitos legales necesarios para proceder con una revision excepcional del POT, operando
de forma arbitraria y por consiguiente en violacién del derecho colectivo a la moralidad
administrativa.

Usar la revision excepcional para una finalidad distinta a atender esos eventos de interés
publico, caso fortuito o fuerza mayor es una desviacion de poder y por ende se trataria de una
violacion al derecho de la moralidad administrativa segin el tercer caso de la linea
jurisprudencial expuesta anteriormente.

En Gltima instancia, debe destacarse que el texto del Decreto 600 es diferente al texto del
proyecto presentado al Concejo Municipal, situacion que en si misma constituye una
violacién a la moralidad administrativa pero que se agrava debido a que en el texto finalmente
aprobado se incorpora una disposicion normativa que vulnera los derechos de terceros
respecto a la posibilidad de edificar y explotar econémicamente sus predios. Esto se
evidencia, entre otros apartes, en los paragrafos del articulo 247 del Decreto 600 y del
proyecto, tal y como se muestra a continuacion:

Paragrafo. Hasta tanto se formule el correspondiente Plan Parcial, los predios con este Parigrafo1. Hasta tanto se formule el correspondiente Plan Parcial, los predios con este
tratamiento s6lo podrén tener un desarrollo constructivo méximo de hasta dos (2) niveles. ?’a’"‘e"“’ 8o "“‘;’é" 80561 (el consU1vD MEAiTO. o6 fasts e (2 niveles.
Unicamente para el poligono RRED-05 - Las Casitas, se podré tener un desarrollo constructivo IGO0 para. o] pOo00 RRED 15 —Les Casias, se podd laney des‘anm 0.cousuc
% A 2 5 = méximo de hasta tres (3) niveles y con destinacion a uso residencial, hasta tanto no se formule el
méximo de hasta fres (3) niveles y con destinacion a uso residencial, hasta tanto no se formule el correspondiente plan parcial.
correspondiente plan parcial.”
Parégrafo 2. Los Predios que p jvidad [ I ubicados en
el Tratamiento RRED-08 se les asigna una densidad de 0 viviendas por hectérea hasta tanto
cese la actividad por voluntad propia. Los predios que fendrédn esta condicion se representan
en el plano U03 y U04

En el Decreto 600 se adiciono la disposicion normativa que asigna densidad de cero (0)
viviendas por hectarea a los predios ubicados en el RRED-08 hasta tanto no hagan su
desmonte, obligando asi a las insdustrias que se ubican en dicho poligono a clausurar sus
actividades industriales sin garantia alguna respecto del posible desarrollo de sus predios.

Frente a las modificaciones introducidas por el Alcalde Municipal sobre el proyecto de
acuerdo al que se le dio tramite en el Concejo, se aporta un cuadro comparativo donde se
resaltan los apartes modificados.

Por el Municipio de Envigado con la expedicion del Decreto 151

Lo primero que debe acusarse es que la modificacion al Plan Parcial que se hizo con el

Decreto 151 no se ajustd a la normativa vigente que era el Decreto 600, cuando esto era lo
que debia hacerse segun el articulo 47 del Plan Parcial, puesto que el Decreto 600 traia
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modificaciones mas alla de introducir nuevos usos del suelo para el area donde se desarrolla
el plan parcial.

La incorporacion a los nuevos usos del suelo al Plan Parcial que se hizo con el Decreto 151
no tiene en cuenta lo indicado en el articulo 51 del Decreto 600 donde se deben integrar esos
nuevos usos del suelo al desarrollo del Macroproyectos Centralidad Sur, como una operacion
urbana integral que — segln los objetivos del mismo proyecto en el articulo 6 del Acuerdo
Metropolitano 18 de 2010 — involucre el uso residencial y comercial en la zona al tiempo que
respete a los industriales que se encuentran asentados en el sector.

Lo anterior implica un desconociendo de los objetivos del Macroproyecto Centralidad Sur,
que es una de las normas en las que se debe fundamentar la modificaciéon al POT y al Plan
Parcial, por ser un asunto de interés metropolitano que desarrolla la funcién social de la
propiedad.

Por lo descrito en el parrafo anterior, existe desconocimiento de las normas en las que se
debia fundamentar la modificacion al Plan Parcial que acarrea, ademas, una violacion al
principio de confianza legitima.

En la zona aledafia al Plan Parcial se ha desarrollado por més de 20 afios una actividad
industrial, y desde el 2011 y con el Acuerdo 010 los industriales tenian una expectativa
razonable de que se podia desarrollar su actividad econdmica sin tener que enfrentarse al reto
de convivir con viviendas en el mismo sector, dado que la presencia habitacional implica una
dindmica distinta a la actividad industrial al punto de tener intereses contrapuesto entre unos
y otros.

El Plan Parcial no puede adoptar un uso residencial de forma caprichosa dado que el &rea se
encuentra dentro de un macroproyecto y como tal se deben reconocer el interés publico por
encima del particular y, con ello, ajustar el Plan Parcial a las finalidades que se tienen en el
macropoyecto para esta area, segun determina la funcion social de la propiedad.

La expedicion del Decreto 151 implica un cambio en las condiciones que tenian las personas
que desarrollan su actividad industrial en el sector sin que se encuentre una justificacion
razonable para ello, esto es ir en contra de los actos propios de la administracion, que
transgrede la buena fe, y en contra del interés general, lo que implica una violacion al derecho
a la moralidad administrativa segun lo prescrito por el Consejo de Estado en el primer
supuesto vulneracion de este derecho advertido previamente.
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Por Gltimo hay que anotar que el Municipio de Envigado comete un error en el procedimiento
en cuanto no brinda una respuesta de fondo, oportuna y congruente a las observaciones
hechas por los terceros interesados sobre las razones para que se tenga en cuenta el articulo
47 del Plan Parcial en el momento de incorporar los nuevos usos del suelo.

Esta actuacion es contraria a la honestidad con la que debe obrar la administracion en
cumplimiento de la funcion administrativa y como tal es una transgresion al derecho a la
moralidad administrativa segun lo plantado en el primer supuesto de la sentencia ya citada
del 8 de junio de 2011 del Consejo de Estado.

2. DERECHO A LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS, DE_MANERA ORDENADA, Y DANDO
PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
HABITANTES

Este derecho ha sido desarrollado por el Consejo de Estado como la necesidad de proteger la
adecuada utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo para garantizar el interés general
por medio de la funcién social de la propiedad. En sentencia del 1 de noviembre de 20198 se
definio el nucleo de este derecho en los siguientes aspectos:

Q) Acatamiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

(i) Edificacion con respeto del espacio publico y la calidad de vida de las personas.

(ili)  Respeto de los derechos ajenos y no abusar de los propios.

(iv)  Atender los procesos de cambio en el uso del suelo en aras del interés coman y

procurando la utilizacion racional en armonia con la funcion social y ecoldgica

de la propiedad.

Dicho esto se evidencia que este derecho ha sido violado por los siguiente actores de la
siguiente forma:

Por parte del Municipio de Envigado con la expedicion del Decreto 600

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia 1 de noviembre de 2019, Rad.
No. AP —2012-00104-02. C.P. Hernando Sanchez Sanchez.
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Con la expedicion del Decreto 600 se modificaron elementos del POT sin cumplir el término
de 12 afios que consagran los articulos 11 y 28 de la ley 388 de 1997, por tratarse de
contenidos estructurales de largo plazo como lo es el uso y delimitacion del suelo.

Lo anterior representa una violacion al derecho que tienen los habitantes del municipio a que
se respeten las disposiciones juridicas que permiten la realizacién de desarrollos urbanos, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
dado que no se esta respetando la norma que define la vigencia del POT.

El nucleo de este derecho afectado ha sido reconocido por el Consejo de Estado en la
sentencia del 6 de marzo del 2008° de la siguiente forma:

“[...] la necesidad de proteger la adecuada utilizacion, transformacion y
ocupacion del suelo, de manera que las autoridades competentes no actizen en
forma arbitraria en contravencion del respectivo plan de ordenamiento
territorial o instrumento que haga sus veces, a través de acciones que estén
fuera de su marco normativo... ” (Negrillas fuera del texto).

Con esta norma jurisprudencial que define el alcance del mencionado derecho colectivo se
puede concluir que la actuacion del Alcalde, al modificar los elementos estructurales del POT
sin cumplir con los términos para ello, es un accion que violenta el derecho a la realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

En este punto se destaca igualmente lo expuesto en el acépite anterior respecto de la
incorporacion de limitaciones a la construccion del poligono RRED-08, por haber sido
adicionada la densidad cero de vivienda por hectarea que no habia sido planteada en el
proyecto de Decreto 600.

Es evidente que en este caso se esta comprometiendo el derecho a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
por la actuacion arbitraria del Alcalde que no considero el interés general en un proceso de
transformacion en el uso del suelo.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 6 de marzo de 2008, Rad. No.
AP-2005-00901. C.P.: Mauricio Fajardo Gémez.
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Por parte del Municipio de Envigado con la expedicién del Decreto 151

La inobservancia del Decreto 600 y por consiguiente del Acuerdo Metropolitano 18 de 2010
para la expedicion del Decreto 151, no solo son una violacion al derecho a la moralidad
administrativa como se explicé previamente, sino que, ademas, este hecho también impacta
consecuencialmente el derecho a la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes dado que uno de los propositos
del ius aedificandi es brindar calidad de vida a las personas.

En este caso, el Decreto 151 busca incorporar el uso residencial al Plan Parcial sin considerar
las caracteristicas y finalidades que el Macroproyecto Centralidad — Sur tiene para este sector.
Una de esas caracteristicas es la incorporacion paulatina de viviendas en este sector en la
medida en que se van disminuyendo los impactos ambientales que no brindan condiciones
Optimas para los futuros residentes— en este caso ese factor ambiental que impide que se
pueda residir en este lugar en Optimas condiciones es la presencia de la industria y las
vibraciones, olores y sonidos que se generan-. El propdsito de lo dispuesto por el Acuerdo
Metropolitano es viabilizar progresivamente la coexistencia de la vivienday la industria, para
asegurar asi la calidad de vida de las personas, pues de no acogerse a dichos mandatos se
estaria frente a una clara violacion del derecho a la correcta edificacion.

Lo anterior cobra especial sentido en tanto el Macroproyecto Centralidad — Sur en el articulo
4 numeral 2 indica lo siguiente:

2. Se contard, en consecuencia, con un espacio natural rodeado por torres de
alta densidad que alberguen actividades de servicios y comercio de diferentes
tipos, con posibilidades de incorporar paulatinamente la vivienda, en la
medida en que la mitigacion de impactos ambientales se vaya
logrando.(Negrillas fuera del texto)

Es precisamente por esto que el uso del suelo para una destinacion residencial se contempla
como un objetivo a largo plazo, para toda la zona involucrada en el Macroproyecto dentro
del proceso de reconversion del territorio.

Por todo lo anterior, es factible que se hable de una violacion al derecho a la realizacion de
construcciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en cuanto
el Decreto 151 modifica el Plan Parcial e incorpora el uso residencial sin considerar que se
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presentan elementos que hacen imposible asegurar la calidad de vida de las personas, dadas
las condiciones industriales del sector.

Por parte del Curador de Envigado en caso de otorgar la licencia de construccion en
modalidad de obra nueva

La funcion del curador respecto a la revision de un proyecto de construccion, como se sefiala
en el articulo 31 del decreto 1469 de 2010, cumple con lo que la doctrina ha definido como
discrecionalidad administrativa y técnica. Esto es, la potestad que tiene el curador urbano de
emitir las licencias de construccion implica una funcion con discrecionalidad administrativa
y técnica'?, en tanto soporta y motiva sus decisiones en la apreciacion técnica y juridica que
tenga de los hechos y el impacto de los mismos en el cumplimiento de los fines del Estado.

Se habla de una discrecionalidad administrativa en tanto el curador tiene la posibilidad de
optar por distintas soluciones; rechazar, aceptar o hacer distintas observaciones al proyecto
considerando sus elementos juridicos, técnicos, estructurales, urbanos y arquitectonicos. Esto
implica un uso de las facultades discrecionales del curador que reconocen en este una
administracion técnica y con més margen de maniobra, para construir soluciones mas
adecuadas en razén de los distintos elementos que se circunscriben al proyecto inmobiliario®?.

Es esta discrecionalidad administrativa la que impone al curador la obligacion de garantizar
a los ciudadanos el derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, lo que se hace mediante el otorgamiento de
las licencias de construccion a los proyectos que cumplan con la normativa urbanistica.

De conformidad con lo expresado en el parrafo anterior, resulta pertinente que el curador,
reconociendo las vicisitudes que presenta Terrazas del Rio que son expuestas en esta accion
popular, evite, al menos mientras se resuelve el proceso en curso, expedir licencias de
construccién en cualquier modalidad, para conjurar una eventual vulneracion de los derechos
colectivos de las personas que habitan el municipio de Envigado.

Por medio de esta accion popular se busca accionar al curador para advertirle de las
irregularidades expuestas y que las considere en el momento de otorgar o rechazar la licencia
de construccion.

10 Penagos, G. (1977). El Acto Administrativo. 2da Edicion. Medellin: Pluma de Oro
11 Tafur, A. (1975). Teoria del Acto Administrativo. Bogota: Ediciones Rosaristas.
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3. DERECHO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO

La Corte Constitucional en la Sentencia C-666 de 2010 reconoce el medio ambiente mas all&
de una vision naturalista y lo define como el entorno en el que se desarrolla la vida de los
seres humanos que estan presentes en el territorio colombiano:

“En efecto, la vision del ambiente como elemento transversal en el sistema
constitucional trasluce una vision empatica de la sociedad, y el modo de vida
que esta desarrolle (...) " (Negrillas fuera del texto).

Esa relacion de varios sujetos en un mismo ambiente se compone de intereses disimiles y en
muchos casos se contraponen. La Corte Constitucional ha reconocido que, en materia de
proteccién del ambiente, es fundamental que se reconozca la participacién de los distintos
actores de una sociedad para tomar las decisiones que impacten el ambiente en sus distintos
elementos, dentro de los que se puede encontrar el territorio y el uso del suelo

Con esta comprension de derecho al goce de un medio ambiente sano, se evidencia que existe
una vulneracion del derecho en los siguientes casos:

Por parte del Municipio de Envigado con la expedicion del Decreto 151

La modificacién al Plan Parcial que se adopta por medio del Decreto 151 e incluye el uso del
suelo para vivienda rifie con los intereses que tiene el gremio industrial que se ha asentado
en la zonay por ende se crea una pugna entre las personas que residiran en el sector, quienes
procuraran por un ambiente mas tranquilo.

La vision del ambiente como elemento transversal en una sociedad, la que plantea la Corte
Constitucional en la citada sentencia, implica que se reconozcan los intereses de estos dos
grupos de una forma empatica, precisamente como lo plantea el Acuerdo Metropolitano 18
de 2010 con relacion al Macroproyecto “Centralidad-Sur”, al articular los intereses de los
grupos habitacionales con el desmonte paulatino y respetuoso de la industria que esta en el
sector aledafio al rio.

Esa vision transversal se impone en el numeral 4 del articulo 6 del Macroproyecto
Centralidad Sur:

“4. Potenciar a través de acciones integrales y con articulacion intermunicipal,
los distintos factores indicados para atraer la localizacién de servicios,
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comercio y vivienda, en una perspectiva de largo plazo dentro del proceso de
reconversion o relocalizacion de la actividad industrial, manteniendo como
principio el respeto por la permanencia de los usos actualmente asentados en
la zona, pero controlando problemas como la contaminacion ambiental, la
fragmentacion predial y el deterioro urbano”. (negrillas fuera del texto)

Expuesto lo anterior y dado que en la modificacion al Plan Parcial no se cuenta con una vision
empatica que permita el desmonte respetuoso y paulatino de la industria a la par de la
incorporacion de la vivienda a la zona comprendida en el Macroproyecto, existe una
violacién al derecho a un medio amiente sano por las siguientes razones:

Q) No se esté reconociendo la relacion que tiene la industria con el territorio en el
que se desarrolla el Plan Parcial y que, como parte de esta relacién, se ejecutan
actividades que rifien con el propdsito residencial que se adopta con el Decreto
151.

(i) No se estd procurando un desmonte respetuoso de la industria en los términos del
Macroproyecto Centralidad — Sur y esto haria que abruptamente se tengan que
modificar la forma en la que la industria se desenvuelve en este sector al
imponerle los retos adicionales que implica coexistir con la vivienda.

Estas dos situaciones son suficientes para considerar que el Decreto 151 viola el derecho
colectivo que tienen los industriales y futuros residentes de la zona, y especificamente a los
compradores de Terrazas del Rio, a un medio ambiente sano.

Por parte del curador urbano en caso de otorgar la liciencia de construccion en la
modalidad de obra nueva

El curador urbano, dentro de la funcién publica que ejerce para del desarrollo urbano de un
lugar, tiene la finalidad de hacer efectivo el derecho a una vivienda digna en los términos que
la Constitucion y el Bloque de Constitucionalidad lo determinen. Esto se define en el articulo
51 de la Carta Politica y el articulo 11.1 de El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Este derecho a una vivienda digna abarca, entre muchas otras cosas, una vivienda dentro de
una medio ambiente sano que, segln lo sostenido por la Corte Constitucional 2, se ve
vulnerado por la presencia de olores:

12 gentencia T-900 de 2013, Corte Constitucional.
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En esta misma linea, es preciso entonces que los ciudadanos puedan gozar en su
domicilio de condiciones salubres, de modo que no se vean sometidos a
situaciones que afecten o pongan en riesgo su salud y su normal desarrollo
vital, como serian la presencia de malos olores, humedad constante, peligros de
inundacién, deslizamientos, amenaza de ruina, etc., pues de otra manera se
verian obligados a abandonarlo o a sufrir la materializacion de tales riesgos.
(Negrillas fuera del texto).

Estos olores son incompatibles con el derecho a gozar de un vivienda digna y es un factor
que el Curador, segun sus competencias y deberes legales, debe considerar en el momento
de rechazar la licencia de construccion de este proyecto, dado que permitir que una persona
habite una unidad residencial en estas condiciones acarrea una violacion al derecho a un
medio ambiente sano como lo ha expuesto la Corte Constitucional en multiples ocasiones.

A manera de resumen, se establece que la Corte Constitucional ha construido
distintas reglas tendientes a la proteccion de los derechos fundamentales a la
salud, a la intimidad y a la vivienda digna cuando estos son afectados por la
emision de olores nauseabundos e intolerables para las personas. La primera
regla es que la accion de tutela es un mecanismo adecuado para solicitar la
proteccion efectiva de estos derechos, a la luz de un problema que en principio
deberia tramitarse por medio de la accidn popular, en razén de que se esté en
presencia de una amenaza para las personas que sufren el daflo ambiental o
que inhalan los malos olores de forma involuntaria. La otra constante de estos
casos es la negligencia de las autoridades administrativas, urbanisticas,
sanitarias y de policia en la investigacion y control de las respectivas
emisiones® (...) (Negrillas fuera del texto)

Asi mismo, ademas de los olores mencionados, es propio de este tipo de industrias la
vibracion y el ruido por la maquinaria empleada, asi como, el flujo constante de
vehiculos de transporte de carga que frecuentan la zona.

De manera que, el curador urbano, conociendo la presencia de la planta de Contegral y
los olores que de alli se desprenden, el ruido y las vibraciones, aun con el cumplimiento
de los requisitos legales para su funcionamiento, deberia abstenerse de conceder una

13 Sentencia T-611 de 2012, Corte Constitucional
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licencia de construccion para viviendas en este sector dado que, en caso de hacerlo, se
estaria permitiendo que aquellos residentes del Plan Parcial convivan con olores
molestos que vulneran su derecho a un medio ambiente sano en su vivienda.

4. DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

Tal como se relata en los fundamentos de hecho de la vulneracién, la comercializacion del
proyecto Terrazas del Rio ha omitido el suministro de informacion relevante respecto a la
ubicacion proyecto y su contigiiidad con la planta de Contegral, situacion que debe ser
conocida por el consumidor del proyecto a efectos de tomar una decision informada y que,
de no conocerse violenta los derechos de los consumidores como un derecho colectivo.

De hecho, tratdndose de informacion relevante para la decisidn de adquirir o no el inmueble
por parte del consumidor, su omision puede inducirle a error, uno que a la postre encaje en
la definicion de publicidad engafiosa que trae el Estatuto del Consumidor.

Los fundamentos de esta violacion se evidencian en las siguientes circunstancias:

Q) Terrazas del Rio se promociona como un proyecto de apartamentos ubicado en
Envigado, “con una ubicacion privilegiada cerca al Centro Comercial Viva
Envigado, entre las Avenidas Regional y Las Vegas”.

(i) En la pagina web
(https://arquitecturayconcreto.com/proyectos/antioquia/terrazas-del-rio/), no se
evidencia que se haga referencia a que el inmueble colindante al mismo es
Contegral, una empresa cuya actividad econdmica es la de la produccién y
distribucion de concentrados para animales de granja, esto es, una actividad
industrial.

(iii)  Existe informacion en cuanto a otros puntos de interés para dicho proyecto, a
saber, su cercania con el centro comercial Viva Envigado y las estaciones del
Metro.
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(iv)

Por su parte, en el video que se encuentra publicado en dicha pagina, se hace
referencia a otros sitios de interés como el Colegio San José de las Vegas, Colegio
la Salle de Envigado, Colegio Colombo Britanico, Colegio San Marcos,
Universidad Eafit, Universidad Cooperativa de Colombia, el Hospital Manuel
Uribe Angel, la casa Museo Otraparte, el Parque Cultural Débora Arango, entre
otros.

Nuevamente, no se hace referencia expresa a la planta de Contegral como un

punto de referencia del proyecto, aunque en algunas imagenes del video
publicitario puede verse que Contegral es vecino del proyecto:
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(ofe Terrazas del' K
> »l ) 08/10

(V) Finalmente, en la informacion disponible no puede advertirse las limitaciones
urbanisticas que hasta ahora tiene el proyecto y que han sido advertidas en
capitulos anteriores.

Estos hechos permiten plantearse la siguientes preguntas: ¢ Existe una omision del anunciante
en comunicar en la publicidad que suministra sobre el proyecto inmobiliario Terrazas del Rio
cuél es la operacién de su predio colindante? ¢Dicha omision constituye una violacién al
derecho de los consumidores por no brindar informacion completa, veraz, transparente y
suficiente que resulta relevante para que el consumidor tome la decisién de invertir o no en
su proyecto? ¢Esta violacion amerita una intervencién de la Superintendencia de Industria y
Comercio para proteger los derechos de los consumidores?

Para resolver estos interrogantes debe llevarse a cabo el test propuesto por la misma
Superintendencia de Industria y Comercio para determinar si se esta frente a una publicidad
que sea susceptible de ser calificada como engariosa y, por lo tanto, violatoria de los derechos
de los consumidores:

1. Debe determinarse si el mensaje es objetivo. Es decir, si el mensaje transmite
informacion veridica en cuanto a las caracteristicas propias del producto.
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La publicidad que se encuentra en la pagina web con relacion a la ubicacién del proyecto
inmobiliario es objetiva, pues esta transmitiendo una caracteristica del mismo, su ubicacion
y cercania con puntos de interés o referencia.

Sin embargo, no se hace referencia al tipo de poligono en el cual se ubica el proyecto y que
permite la presencia de actividades industriales. Hecho que se considera relevante para la
toma de decisiones.

2. Conocer la realidad del producto que es objeto de la publicidad para asi determinar
si la informacion transmitida es cierta y comparable.

Si bien la informacion que se plasma en la publicidad es cierta y comparable, esta no hace
referencia a un hecho evidente y esencial dentro del sector pues se conoce que el predio
colindante del proyecto Terrazas del Rio es el predio en el cual Contegral desarrolla toda su
produccion de concentrado animal. Lo anterior implica la presencia de multiples olores y
sonidos que pueden ser molestos para los residentes del proyecto.

Asi mismo, para la distribucion de dicho concentrado se hace necesario el cargue y descargue
de vehiculos pesados, lo que puede generar ademas vibraciones o congestiones que afecten
a los predios vecinos. Hechos que no son advertidos ni en la publicidad visual ni en la
informacion verbal que se presenta en la sala de ventas.

3. Determinar si la informacion transmitida es suficiente para el consumidor. La
informacion que se proporcione al consumidor acerca del bien debe ser aquella que
ordinariamente se considera necesaria para formar una opinion acerca de la oferta que le
plantean para asi tomar la decision de adquirir 0 no un producto.

Se considera que la informacion no es suficiente toda vez que omiten sefialar que Terrazas
del Rio tendra por vecino a una planta de produccion de alimento animal, que por su misma
actividad puede producir molestias que afecten la sana convivencia.

Ademas, debe tenerse en cuenta que se trata de un proyecto de vivienda. Es decir, alli
habitaran personas de forma permanente y deberan convivir con situaciones (olores, sonidos

y vibraciones) que no estan siendo informadas.

Ya se ha reconocido por las Autoridades de Policia que los malos olores producto de la
operacion de actividades distintas a la residencia, aun cumpliendo con todas las normas
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técnicas para el desempefio de la actividad industrial de donde provienen, afectan los
derechos de las personas que habitan las viviendas aledarias.

4. Establecer el entendimiento del “consumidor racional” o el “consumidor medio”
frente a la oferta presentada. La publicidad debera ser analizada con base en el significado
que un “consumidor racional” le daria al contenido de la misma.

Para un “consumidor racional” de vivienda la ubicacion del inmueble es determinante al
momento de decidir si adquiere el mismo o no. En este caso estamos frente a una publicidad
que no hace referencia expresa a la ubicacion del proyecto con relacion a la planta de
Contegral, por lo que un “consumidor racional” bien podria pensar que tal situacion no afecta
la calidad de su inmueble.

Sin embargo, y como se hizo evidente anteriormente, la informacion de los elementos
objetivos de Terrazas del Rio no concuerda con la realidad del mismo, y al no hacer expresas
las condiciones que pueden generarse por ser vecinos de una fabrica de concentrado animal,
se incurre en una omision de informacion que es relevante para que un “consumidor racional”
tome la decision de adquirir o no una vivienda en el proyecto en cuestion.

Agotado el test propuesto, se evidencian elementos relevantes para considerar la existencia
de publicidad engafiosa por informacion insuficiente, hecho sancionable por la
Superintendencia de Industria y Comercio y que de momento no ha sido objeto de una
sancion o cuanto menos correccion por parte de la autoridad encargada de la proteccion de
los derechos del consumidor.

Dicha omisién trae consigo una desproteccion de los derechos del consumidor que se
encuentra en una posicion vulnerable frente a la publicidad e informacion que le suministran
de un producto y por la que se debe hacer responsable a la Superintendencia de Industria y
Comercio como se indica en la Sentencia del Consejo de Estado del 30 de agosto de 2018:

Cabe precisar que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1480 de 2011 y en el
Decreto 4886 de 2011229, a la Superintendencia de Industria y Comercio le
corresponde velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccion al
consumidor, dando tramite a las reclamaciones o quejas que se presenten, entre
otros aspectos, sobre la responsabilidad por el incumplimiento de las normas
sobre informacion veraz y suficiente de los productos puestos en circulacion
en el mercado.
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En este orden de ideas, al tenor del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011 y del
numeral 22 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, por regla general le
corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio velar por la
observancia de las disposiciones sobre proteccion al consumidor, en el evento
en que tal facultad no haya sido atribuida a otra autoridad -como en este caso.

()

De esta forma se hace evidente que la SIC omitid el cumplimiento de sus deberes
legales de inspeccion, vigilancia y control y, en consecuencia, resulta
responsable de los hechos que dieron lugar a la vulneracion de los derechos
colectivos invocados en la demanda.” (Negrillas fuera del texto)'*

Para este caso concreto, se puede hablar de la omisién del deber > que tiene la
Superintendencia de Industria y Comercio de ordenar las medidas que considere pertinentes
para complementar la publicidad e informacidn sobre el proyecto Terrazas del Rio y asi
proteger los derechos de los consumidores que podrian estar siendo inducidos a un error y
por tanto comprometiendo sus derechos.

En conclusion, la omision en las funciones del la Superintendencia de Industria y Comercio
en la relativo a la vigilancia de la informacidn que se suministra de un bien que circula en el
mercado esta comprometiendo los derechos de los consumidores porque se les deja expuesto
a informacion que, segun la ley y el test de la Superintendencia de Industria y Comercio, se
califica como publicidad engafiosa.

V. PETICIONES

Con base en los fundamentos de hecho y derecho previamente expuestos, se solicita:

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 30 de agosto de 2018, Rad. No.
25000-23-24-000-2011-00034-01. C.P.: Alberto Ledn Martinez Arias.

15| ey, 1480 de 2011, Articulo 59. Facultades administrativas de la superintendencia de industria y comercio. Ademas
de la prevista en el capitulo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio tendra las siguientes facultades
administrativas en materia de proteccion al consumidor, las cuales ejercera siempre y cuando no hayan sido asignadas de
manera expresa a otra autoridad: 1. Velar por la observancia de las disposiciones contenidas en esta ley y dar tramite a
las investigaciones por su incumplimiento, asi como imponer las sanciones respectivas. (...) 4. Practicar visitas de
inspeccion, asi como cualquier otra prueba consagrada en la ley, con el fin de verificar hechos o circunstancias
relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones a las que se refiere la presente ley. (...) 6. Ordenar, como medida
definitiva o preventiva, el cese y la difusion correctiva en las mismas o similares condiciones de la difusion original, a costa
del anunciante, de la publicidad que no cumpla las condiciones sefialadas en las disposiciones contenidas en esta ley o de
aquella relacionada con productos que por su naturaleza o componentes sean nocivos para la salud y ordenar las medidas
necesarias para evitar que se induzca nuevamente a error o que se cause o agrave el dafio o perjuicio a los consumidores.
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RESPECTO AL DERECHO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA

1. Que se declare que el Municipio esta violando el derecho colectivo a la moralidad
administrativa.

1.1. Que en consecuencia, se proteja el derecho colectivo a la moralidad
administrativa ordenando al Municipio lo siguiente:

1.1.1. Que revoque el Decreto 600 del 2019, por medio del cual se adopta una
modificacion al Acuerdo 10 de 2011 y que sea nuevamente expedido de
conformidad con la normatividad vigente.

1.1.1.1. Subsidiariamente, que suspenda los efectos del Decreto 600 de
2019 por medio del cual se adopta una modificacion al Acuerdo
10 de 2011 hasta que se resuelvan las acciones de nulidad
instauradas contra el mismo en los procesos identificados con

radicado 05001333302820210010300 y
05001333302420210025600 de los Juzgados Administrativos
de Medellin.

1.1.2. Que revoque el Decreto 151 de 2021 por medio del cual se adopta la
modificacion al Plan Parcial Praco Didacol expedido mediante decreto
382 del 2018.

1.1.2.1. Subsidiariamente que suspenda los efectos del Decreto 151 de
2021 por medio del cual se adopta la modificacion al Plan
Parcial Praco Didacol expedido mediante decreto 382 del 2018
hasta que se resuelva la accion de nulidad instaurada contra el
mismo en el proceso identificado con radicado
05001333301520210025700 de los Juzgados Administrativos
de Medellin.

RESPECTO AL DERECHO A LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA, Y DANDO
PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
HABITANTES
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2. Que se declare que el Municipio esta violando el derecho colectivo a la realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes.

2.1. Que en consecuencia, se proteja el derecho colectivo a la realizacion de las
construcciones, edificiones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
la vida de los habitantes, ordenando al Municipio lo siguiente:

2.1.1. Que revoque el Decreto 600 del 2019, por medio del cual se adopta una
modificacion al Acuerdo 10 de 2011 y que sea nuevamente expedido de
conformidad con la normatividad vigente.

2.1.1.1. Subsidiariamente, que suspenda los efectos del Decreto 600 de
2019 por medio del cual se adopta una modificacion al Acuerdo
10 de 2011 hasta que se resuelvan las acciones de nulidad
instauradas contra el mismo en los procesos identificados con

radicado 05001333302820210010300 y
05001333302420210025600 de los Juzgados Administrativos
de Medellin.

2.1.2. Que revoque el Decreto 151 de 2021 por medio del cual se adopta la
modificacion al Plan Parcial Praco Didacol expedido mediante decreto
382 del 2018.

2.1.2.1. Subsidiariamente que suspenda los efectos del Decreto 151 de
2021 por medio del cual se adopta la modificacion al Plan
Parcial Praco Didacol expedido mediante decreto 382 del 2018
hasta que se resuelva la accion de nulidad instaurada contra el
mismo en el proceso identificado con radicado
05001333301520210025700 de los Juzgados Administrativos
de Medellin.

3. Que se declare que el Curador esta violando el derecho colectivo a la realizacién de las
construcciones, edificiones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
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de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de la vida de los
habitantes.

3.1. Que en consecuencia, se proteja el derecho colectivo a la realizacion de las
construcciones, edificiones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
la vida de los habitantes ordenando al Curador lo siguiente:

3.1.1. Que se abstenga de otorgar licencia de construccién, en cualquiera de sus
modalidades sobre los lotes de terreno que conforman el Plan Parcial
Praco Didacol, hasta tanto no se resuelva la presente accion popular.

DERECHO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO

4. Que se declare que el Municipio estd violando el derecho colectivo al goce de un
ambiente sano.

4.1. Que en consecuencia, se proteja el derecho colectivo al goce de un ambiente sano
ordenando al Municipio lo siguiente:

4.1.1. Que revoque el Decreto 151 de 2021 por medio del cual se adopta la
modificacion al Plan Parcial Praco Didacol expedido mediante decreto
382 del 2018.

4.1.1.1. Subsidiariamente que suspenda los efectos del Decreto 151 de
2021 por medio del cual se adopta la modificacion al Plan
Parcial Praco Didacol expedido mediante decreto 382 del 2018
hasta que se resuelva la accion de nulidad instaurada contra el
mismo en el proceso identificado con radicado
05001333301520210025700 de los Juzgados Administrativos
de Medellin.

5. Que se declare que el Curador esta violando el derecho colectivo al goce de un ambiente
sano.

5.1. Que en consecuencia, se proteja el derecho colectivo al goce de un ambiente sano
ordenando al Curador lo siguiente:
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5.1.1. Que se abstenga de otorgar licencia de construccion, en cualquiera de sus
modalidades sobre los lotes de terreno que conforman el Plan Parcial
Praco Didacol, hasta tanto no se resuelva la presente accion popular.

DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

6. Que se declare que la Superintendencia de Industria y Comercio estd violando los
derechos colectivos de los consumidores y usuarios.

6.1. Que en consecuencia, se proteja el derecho colectivo a la moralidad
administrativa ordenando a la Superintendencia de Industria y Comercio lo
siguiente:

6.1.1. Que practique las visitas de inspeccion, y ponga en practica cualquier otro
medio permitido por la Ley, con el fin de verificar los hechos y
circunstancias de las infracciones expresadas en la presente Accion
Popular.

6.1.2. Que ordene a Terrazas del Rio el cese de la publicidad engafiosa por
informacion insuficiente y en consecunecia se ordene Terrazas del Rio la
difusion correctiva en las mismas o similares condiciones de la difusion
original.

6.1.3. Subsidiariamente a las dos ordenes precedentes, que inice los procesos
sancionatorios a los que haya lugar en contra de Terrazas del Rio
publicidad engafiosa por informacion insuficiente en los términos de la
Ley 1480 de 2011.

VI. COMPETENCIA

La Ley 472 de 1998, en su articulo 15, establece que la jurisdiccion competente para conocer
de las acciones populares es la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 15. JURISDICCION. La jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
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administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes
sobre la materia”.

El numeral 16 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece los siguiente:

ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA.

(...)

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas
privadas que dentro de ese mismo &mbito desempefien funciones administrativas.
(Negrilla 'y subraya fuera de texto)

Por su parte, tratdindose de la competencia territorial, el articulo 16 de la Ley 472 de 1998
sefiala que:

ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conocerén en
primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En
segunda instancia la competencia correspondera a la seccion primera del
Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera _competente el juez del lugar de la ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos
sean varios los_competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que los hechos constitutivos de las
vulneraciones denunciadas ocurrieron en el Municipio de Envigado Antioquia y una de las
demandadas es una entidad del orden nacional, esto es, la Superintendencia de Industria y
Comercio, es competente el Tribunal Administrativo de Antioquia para conocer de la
presente accion popular.

‘ VIil. MEDIOS PROBATORIOS

Documentales.
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De conformidad con los articulos 260 a 262 del Codigo General del Proceso, se solicita al
Despacho reconocer a cada uno de los siguientes documentos el respectivo valor probatorio
a su objeto de prueba:

10.

11.

Cuadro comparativo de cambios introducidos por el Alcalde Municipal al proyecto de
acuerdo discutido por el Concejo Municipal y que termind por convertirse en el Decreto
600.

Reclamacion previa enviada el Curador Segundo de Envigado.
Reclamacion previa enviada al Municipio de Envigado.
Reclamacion previa enviada a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Constancia de radicacion de la reclamacion previa enviada el Curador Segundo de
Envigado.

Constancia de radicacion de la reclamacion previa enviada al Municipio de Envigado.

Constancia de radicacion de la reclamacion previa enviada a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Respuesta a la reclamacion previa por parte de la Curaduria Segunda de Envigado.
Respuesta a la reclamacién previa por parte del Municipio de Envigado.

Acuerdo 10 de 2011, por medio del cual se expide el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Envigado.

Decreto 600 del 2019, por medio del cual se modificé el Acuerdo 10 de 2011. En atencion
a que este documento es demasiado pesado para ser transmitido como mensaje de datos,
se adjunta el LINK en el cual puede ser consultado: https://municipioenvigado-
my.sharepoint.com/personal/jorge_monsalve envigado _gov_co/ layouts/15/onedrive.a
spx?id=%2Fpersonal%2Fjorge%5Fmonsalve%5Fenvigado%5Fgov%5Fco%2FDocume
nts%2FPortal%20Gov%2FNormatividad%2FDecreto&originalPath=aHROcHM6L y9td

W5pY 2lwaW9lbnZpZ2FkbylteS5zaGFyZXBvaW50LmNvbS86ZjovZy9wZXJzb25hb

C9gb3InZV9oth252YWx2ZV9lbnZpZ2Fkb19nb3ZfY28VvVRWIzMWNIR1VVNjIQbDd2
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

V2tnaDB3eFVCUEcxVmZsUEMxd290N0Ok2R3BoRHRWdz9ydGItZT12dkNgRjd0aD
JVZw

Proyecto del Acuerdo de Decreto presentado al Concejo Municipal de Envigado el 29 de
agosto de 2019 para la modificacion del Acuerdo 10 de 2011. En atencion a que este
documento es demasiado pesado para ser transmitido como mensaje de datos, se adjunta
el LINK en el cual puede ser consultado:
https://www.envigado.gov.co/planeacion/SiteAssets/004_SECCIONES/DOCUMENTO
S/2019/01/ProyectodeAcuerdo_final.pdf

Decreto 382 de 2018 de la Acaldia de Envigado, por medio del cual se adopta el Plan
Parcial Praco Didacol.

Resolucion 5059 del 12 de abril del 2021 de la Alcaldia de Enviagdo, por medio de la
cual se otorga viabilidad a la propuesta urbanistica de modificacion del Plan Parcial Praco
Didacol.

Decreto 151 del 2021 de la Alcaldia de Envigado, por medio de la cual se modifica el
Plan Parcial Praco Didacol.

Documento de objeciones presentada por Contegral S.A.S frente al proyecto de
modificacion del Plan Parcial.

Correo electronico donde consta la radicacion del derecho de peticion por medio del cual
se solicita copia de la grabacion de la reunién de presentacion de las objeciones al
proyecto de modificacion del Plan Parcial.

Video de presentacion del proyecto Terrazas del Rio:
https://www.youtube.com/watch?v=pK9l1QzQPm-c

Video de lanzamiento virtual de la Torre 4 segunda etapa de Terrazas del Rio:
https://www.youtube.com/watch?v=ihgEWM1EtoA

Ficha comercial Terrazas del Rio.

Comunicacion con radicado 05266-2-21-0976 del Curador Urbano Segundo del
Municipio de Envigado.
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En atencion a lo dispuesto por el articulo 45 del Codigo General del Proceso, los anteriores
documentos se aportan en formato digital.

Oficio

Se solicita al Despacho se sirva oficiar al Municipio de Envigado para que remita con destino
al expediente una copia de la grabacion de la reunion de socializacion de la modificacion al
Plan Parcial del 8 de abril de 2021. Con este medio de prueba se pretende probar que la
Resolucién 5059 del 12 de abril de 2021 mediante la cual se otorga viabilidad a la propuesta
urbanistica de modificacion del Plan Parcial Praco Didacol, no atendio de fondo las preguntas
y planteamientos de los intervinientes y especificamente, no explicd porque se hace caso
omiso al articulo 47 del Plan Parcial.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 173 del Cédigo General del Proceso, como
medio de prueba documental, se aportd copia del derecho de peticidn radicado por correo
electronico por medio del cual se solicito copia de la grabacidn de la reunion de socializacion
de la modificacion al Plan Parcial del 8 de abril de 2021. De la anterior solicitud no se recibid
respuesta.

Inspeccion Judicial

Con fundamento en el articulo 236 del Codigo General del Proceso, se solicita al Despacho
se sirva decretar una inspeccion judicial a la planta de GRUPO BIOS S.A.S ubicada en la
Carrera 48 No 272 sur - 89 con la finalidad de que se verifique la actividad ordinaria de dic
industria y su impacto en los prdios vecinos, especificamente en Terrazas del Rio.

VIIl. ANEXOS

Se anexan los siguientes documentos:

Poder para actuar

Correo electronico de remision del poder para actuar

Certificado de existencia y representacion legal de GRUPO BIOS S.A.S.
Solicitud de medida cautelar

Los documentos anunciados como medios probatorios.

aprwdeE

IX. NOTIFICACIONES
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DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Se recibiran notificaciones en las siguientes direcciones:

Demandante.

En la Calle 18 A Sur # 38 — 350, apartamento 603, torre 3, Medellin, Antioquia y correo
electronico joramirezr@gmail.com

Demandados.

Muncipio de Envigado. En la direccion Carrera 43 # 38 Sur 35, Palacio Municipal
Jorge Mesa Ramirez, Envigado, Antioquia y en el correo electrénico
notificaciones@juridica.envigado.gov.co

Superintendencia de Industria y Comercio. En la direccion Carrera 13 # 27 — 00, pisos
1y 3, Bogota, D.C., y en el correo electronico notificacionesjud@sic.gov.co

Curador Urbano Segundo de Envigado. En la direccién Carrera 43 A # 38 Sur 22,
Envigado, Antioquia y en el correo electrénico
curaduriasegundaenvigado@gmail.com

Cordialmente,

79”(,/ |
LT s

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

C.C. 10.082. C.C. 70.037.757
T.P.22.828 del C. Sde laJ. T.P.16.424 del C.Sdelal.
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