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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandantes: Liliana Buitrago Salazar, Maria Ema Buitrago Salazar, Maria
Isabel Buitrago, Aura Rosa Buitrago Salazar y Diego Maria
Buitrago Salazar

Demandado: ESE Hospital Departamental San Antonio de Villamaria -Caldas
Radicacion: 17-001-33-31-003-2012-00081-02
Acto judicial: Sentencia 84

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidos (2022).
Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

Sintesis: (i) La parte demandante solicita la responsabilidad del hospital demandado,
por falla del servicio médico, porque se administrd a una paciente un medicamento que
le produjo reaccién alérgica; (ii) La sentencia de primera instancia negd las
pretensiones al considerar que el hospital presto la atencidn de acuerdo a su nivel y la
causa de muerte fue una pancreatitis; (iii) La parte demandante solicita se revoque la
sentencia, sefialando que hubo error en la apreciacion de las pruebas. (iv) La sala
confirma la sentencia de primera instancia.

Asunto

801. Lasala decide la apelacién interpuesta por la parte demandante contra la sentencia
del 30 de marzo del 2017 proferida por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales, que neg0 las pretensiones, en el medio de control de
reparacion directa interpuesta por LILIANA BUITRAGO SALAZAR vy otros, contra
de la ESE Hospital Departamental San Antonio de Villamaria -Caldas®.

1 FI. 408-449 cl.
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1. Antecedentes

1.1. Lademanda

802. Los actores pretenden que se declare la responsabilidad administrativa de la ESE
Hospital Departamental San Antonio de Villamaria- en adelante el HOSPITAL-, por
el fallecimiento de la sefiora BLANCA CECILIA BUITRAGO SALAZAR, y en
consecuencia la reparacion de perjuicios morales por 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes — en adelante smlvm para cada uno de los accionantes.

803. La demanda describio en los hechos que: (i) el 9 de abril de 2010 la sefiora Blanca
Cecilia Buitrago Salazar sufrié célicos abdominales; (ii) el HOSPITAL le nego la
prestacion del servicio, porque la afiliacion al SISBEN era en la ciudad de Ibagué —
Tolima; (iii) el 10 de abril de 2010 fue atendida por el HOSPITAL por exigencia de la
Personeria; (iv) con ayuda de una ecografia se le diagnosticé colelitiasis?, de evolucion
torpida, con dolor abdominal; (v) a las 08:00 se le formul6 butilbromuro de hioscina —
buscapina- endovenosa, cada 8 horas; (vi) la paciente presentd reaccion alérgica con
edema facial y brote en la piel, por lo que se le administraron esteroides; (vii) el 12 de
abril de 2010 la paciente fue dada de alta, con orden de remisidn urgente a cirugia
general; (viii) el hospital hizo remisién urgente a un mayor nivel de atencion, pero no
se logro ante el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — en adelante CRUE-;
(ix) la cirugia no fue realizada por el HOSPITAL; (x) el 16 de abril de 2010 la paciente
volvié a ingresar a urgencias del HOSPITAL por el dolor abdominal persistente; (xi)
se le administré una ampolla de buscapina compuesta endovenosa diluida, a pesar que
tenia antecedentes de alergia a dicho medicamento; (xii) luego que se inicio la
aplicacion del medicamento la paciente presentd paro cardiaco y fallecio.

804. La demanda atribuye la causa de la muerte a la falla del servicio médico en la
atencion de un abdomen agudo porque: (i) requeria un diagndstico urgente; (ii) no se
manejo como emergencia médica; (iii) no hubo una atencién adecuada, oportuna y
diligente; y, (iv) hubo incuria en la aplicacion de un medicamento que le produjo
reaccion alérgica, a pesar que ya se tenia antecedentes en la historia clinica de esta
reaccion.

805. Como fundamentos de derecho cit6 los articulos 1, 2, 5, 13, 48, 90 y 365 de la
Carta Politica; 1613 a 1617, 2341 a 2356 del Cddigo Civil; 1 a 10 de la Ley 10 de 1990;
174,177, 179, 180, 183, 184, 187 del Cddigo de Procedimiento Civil; las leyes 23 de
1981 y 100 de 1993; los decretos 1032 de 1991 y 1571 de 1993.

2 Lacolelitiasises laformacion de piedras (calculos) en el interior de la vesicula biliar.
https://www.redaccionmedica.com/recursos-salud/diccionario-enfermedades/colelitiasis
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1.2. Contestacion de la E.S.E. Hospital San Antonio de Villamaria -
Caldas®

806. Se opuso a las pretensiones de la demanda.

807. Como fundamentos de la contestacion explico: (i) los dafios son el resultado de la
culpa exclusiva de la victima, de las complicaciones propias de la edad, o de los eventos
adversos que emergen como imprevistos e imprevisibles; (ii) atendio a la paciente
desde el 8 de abril de 2010, sin contar con afiliacion a la seguridad social integral en
salud; (iii) le presto los servicios de salud en debida forma, de acuerdo con sus
competencias del primer nivel de atencion, con personal idéneo; (iv) por su nivel, solo
pudo realizar la ecografia abdominal, pero no estaba habilitada para realizar la cirugia
requerida por la paciente; y, (v) gestioné la remision para cirugia en un nivel superior.

808. Propuso las siguientes excepciones: (i) Ser otra la accion judicial a tramitar para
la reclamacion de perjuicio e inepta demanda, o sea una demanda de responsabilidad
contractual. (L. 100/1993, 1122/2007 y 1438/2011); (ii) Falta de legitimacion en la
causa por pasiva: la responsabilidad del aseguramiento y la prestacion del servicio es
de la EPS. (arts. 14, 15 L 1122/2007); (iii) Inexistencia de falla en la prestacion del
servicio meédico, actuacion ajustada a la lex artis y a los protocolos de atencidn segun
los niveles de complejidad autorizados para la entidad, porque desde el 8 de abril de
2010 la paciente tuvo las valoraciones, diagndsticos, evaluaciones, examenes, de
acuerdo a los protocolos y la lex artis, por lo que luego se le dio de alta. Ademas, la
entidad insistié en la remision de la paciente a un mayor nivel, a través del CRUE de
la Direccion Territorial de Salud de Caldas — en adelante Direccién Territorial; (iv) La
responsabilidad de la entidad demandada es de medios y no de resultados, conforme a
los mandatos contenidos en la lex artis, que fueron cumplidos; (v) Ausencia de nexo
causal, porque el deceso no es atribuible al HOSPITAL, actud con la debida diligencia;
(vi) Hecho subito e inesperado, imprevisto e imprevisible, ademas de irresistible que
nada tiene que ver con la atencion previa: fuerza mayor o caso fortuito, pues la
demanda aseveré que hubo incuria en la administracién de un medicamento, sin
embargo, este es de mayor uso, es el recomendado en los protocolos, y el dictamen de
medicina legal no atribuye el deceso a una reaccion a algiin medicamento; (vii) Culpa
exclusiva de la victima, porque la paciente no suministré informacién clara a los
médicos tratantes; y, (viii) Genérica.

809. También propuso llamamiento en garantia en contra de la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS* - en adelante LA PREVISORA-, conforme a las
condiciones estipuladas en la poliza de seguros de responsabilidad civil de clinicas y
hospitales expedida el 3 de septiembre de 2008 con vigencia entre el 01-09-2008 hasta
el 01-09-2009.

3 Fls. 136-163, c1.
4fs.241-244 ¢c. 1
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1.3. Contestacion de la llamada LA PREVISORA?®

810. Se opuso a las pretensiones de la demanda y coadyuva las excepciones formuladas
por el HOSPITAL.

811. Agreg6 que la pdliza no ampara: (i) hechos que sean resultado de dolo o de culpa
grave ejecutadas por el asegurado; (ii) siniestros consecuencia del abandono o negativa
de atencidn al paciente; (iii) siniestros que se hayan iniciado antes de expedirse la
poliza; y, (iv) hechos diferentes a los actos médicos.

812. Formulo las siguientes excepciones: (i) No aseguramiento bajo la poliza para
hechos devenidos de abandono y/o negativa de atencion al paciente: en caso de
probarse la omision por parte del HOSPITAL en la debida atencién a la paciente; (ii)
Inexistencia de cobertura de la péliza de responsabilidad civil para los hechos de la
demanda: en caso de demostrarse que el HOSPITAL actud intencionalmente, o
transgredio los procedimientos y la normas que rigen el ejercicio de la profesion de
salud. (arts. 1056 y 1055 C. Co); (iii) Inoperancia de la p6liza base del llamamiento
como formula indemnizatoria respecto de los hechos de la demanda, porque la poliza
cubre consecuencias de los actos médicos; ademas, si se demostrare que el asegurado
incumplié con alguna garantia exigida por la poliza; y, (iv) Prescripcién, pues los
hechos ocurrieron el 15 de abril de 2010 y la aseguradora se vincul6 el 17 de enero de
2013. (art. 1081 C. Co)

1.4. Lasentencia que nego las pretensiones®
813. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales decidio:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de "INEXISTENCIA DE
FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO, ACTUACION AJUSTADA
A LA LEX ARTIS YA LOS PROTOCOLOS DE ATENCION SEGUN LOS NIVELES
DE COMPLEJIDAD AUTORIZADOS PARA LA ENTIDAD" "LA
RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD DEMANDADA ES OBLIGACION DE
MEDIOS Y NO DE RESULTADOS" "AUSENCIA DE NEXO CAUSAL" "HECHO
SUBITO E INESPERADO, IMPREVISTO E IMPREVISIBLE, ADEMAS DE
IRRESISTIBLE QUE NADA TIENE QUE VER CON LA ATENCION PREVIA
(FUERZA MAYOR, CASO FORTUITO)" "CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA"
propuestas por la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE
VILLAMARIA y "NO ASEGURAMIENTO BAJO POLIZA PARA HECHOS
DEVENIDOS DE ABANDONO Y/0 NEGATIVA DE ATENCION AL PACIENTE"
"INEXISTENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL PARA LOS HECHOS DE LA DEMANDA" "INOPERANCIA DE LA POLIZA
BASE DEL LLAMAMIENTO, COMO FORMULA INDEMNIZATORIA RESPECTO
DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA" y "LIMITE DE VALOR ASEGURADOQ",

5262-274, C1.
6fs.393a412c.1A
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formuladas por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, conforme los
argumentos expuestos en la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de "SER OTRA LA
ACCION JUDICIAL A TRAMITAR PARA LA RECLAMACION DE PERJUICIOS E
INEPTA DEMANDA" y "FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
formuladas por la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE
VILLAMARIA., asi como la de "PRESCRIPCION", incoada por la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda (...)”

814. El Juez identifico como problema juridico: “¢Si el suministro de buscapina
compuesta el dia 16 de abril de 2010, por parte de los galenos adscritos a la ESE
Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, causo el deceso, de la sefiora
Blanca Cecilia Buitrago Salazar?”

815. llustr6 que, en los casos de responsabilidad médica, se aplica el régimen de falla
probada en el servicio, donde debe acreditarse el dafio, la actuacién u omision, y el
nexo de causalidad.

816. El juzgado analizé las pruebas allegadas: la historia clinica, documentos,
testimonios, el peritaje y el Informe Técnico del Instituto de Medicina Legal.

817. De lo cual infirid: (i) las atenciones brindadas por el personal del HOSPITAL,; (ii)
se comprobd que a la paciente se le suministrd buscapina compuesta, y se presentd una
reaccion alérgica; (iii) conforme al informe técnico, el manejo del analgésico fue
adecuado, y no podia asegurarse la presencia de un shock anafilactico del medicamento
intravenoso, ni que esta hubiera sido la causa de la muerte de la paciente; (iv) la causa
del fallecimiento fue una pancreatitis aguda y cronica; (v) conforme a los peritajes
rendidos, la atencidn que se brindd fue necesaria, conforme a la lex artis, de acuerdo a
la patologia sufrida.

818. De esta manera, el juzgado no encontrd probada la falla del servicio y negé las
pretensiones.

1.5. Apelacion de la parte accionante

819. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones con
los siguientes fundamentos:
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820. La conclusion de la sentencia es equivocada porque se apoy6 exclusivamente en
el complemento del dictamen de medicina legal, que atribuy0 la causa de muerte de la
sefiora Buitrago a la pancreatitis aguda.

821. De analisis del conjunto de pruebas se infiere que se presentd un shock
anafilactico por la administracion de la buscapina, que llevd a un paro
cardiorrespiratorio, y el posterior fallecimiento de la paciente.

§22. Esta inferencia se logra de la consideracién de la probabilidad y la prueba
indirecta de: (i) la historia clinica; (ii) el documento de atencién de urgencias; (iii) el
concepto médico y testimonio del doctor Alvaro Gallego Marulanda; (iv) la pericia
toxicoldgica del especialista Andrés Felipe Velasco Bedoya; (v) las declaraciones del
médico Jorge Hernan Castillo, y la auxiliar en enfermeria Maria Eugenia Zapata
Jiménez.

§23. Se demostré que hubo una mala atencion, porque pese a que en dias previos se
habia presentado la reaccion alérgica a la buscapina compuesta, el dia del deceso de la
paciente el médico Jorge Hernan Castillo Herrera no tuvo acceso a la historia clinica,
ordend la aplicacion de la buscapina compuesta, hay registro que se produjo
coetaneamente el paro cardio respiratorio, que concluyd con la muerte. Ademas, al dia
siguiente del fallecimiento se insertaron registros en la historia clinica.

824. Con base en las teorias de la probabilidad preponderante, el apelante concluyé
que la muerte fue causada por el shock anafilactico producido por el suministro de
buscapina compuesta intravenosa, que incluye el medicamento dipirona, a pesar que la
paciente sufriera pancreatitis aguda.

825. Resaltd la declaracion de la enfermera Maria Eugenia Zapata Jiménez quien
afirmé que luego de la aplicacién de la buscapina compuesta la paciente manifesto que
tenia alergia, se le suspendio el medicamento, pero la enferma se puso mal, la Ilevaron
a reanimacion y luego no respondio.

826. Concluyo que se demostré la deficiente prestacion del servicio médico y la
omision en una debida atencion hospitalaria.

1.6. Tramitey alegatos de conclusion

827. EI 20 de junio de 20177 la parte actora solicit6 dar traslado al dictamen pericial de
patologia, allegado el 7 de febrero de 2011, con el fin de solicitar la complementacion,
aclaracion u objecion por error grave. EI 27 de octubre del 2017 el despacho del

"Fs. 4-5, c2
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tribunal de conocimiento negé la solicitud del decreto de pruebas de segunda instancia,
conforme al articulo 174 del CCA, lo que fue confirmado en recurso de stplica®.

828. Mediante auto del 26 de abril de 2018, se dio traslado de alegatos de conclusion
a las partes y al Ministerio Publico.

829. La parte accionada, y la aseguradora presentaron alegatos de conclusion en
tiempo. No asi la parte demandante.®

830. La aseguradora expreso que la muerte se produjo por una pancreatitis aguda y
no por shock anafilactico por aplicacion de buscapina compuesta.

831. Parte accionada se apoyo en el informe de medicina legal del 16 de abril de 2010
que sefialé como causa de muerte la pancreatitis aguda, y la parte demandante no allegé
prueba que evidenciara la supuesta falla médica.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

832. Este tribunal es competente para conocer de la controversia segun el articulo 133
del CPACA.

2.2.  Problemas juridicos

§33. (Le asiste responsabilidad administrativa a la E.S.E. HOSPITAL SAN
ANTONIO DE VILLAMARIA — CALDAS por el fallecimiento de la sefiora Blanca
Cecilia Buitrago?

834. En caso afirmativo, ¢Cual es la relacion de garantia entre el HOSPITAL vy la
Ilamada en garantia LA PREVISORA?

2.3. El Régimen de responsabilidad aplicable

835. En un caso de falla médica por shock anafilactico, en sentencia del 7 de
septiembre de 2020%° el Consejo de Estado ilustré que “... se abandoné la presuncion
de falla en el servicio para volver al régimen general de falla probada'*. Por tanto, en

8 Fs. 28-31, c2

°F.52c.5.

10 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION B- Consgjero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO- Bogota, D.C., siete (07) de septiembre
de dos mil veinte (2020) Radicacién nimero: 63001-23-31-000-2011-00030-01(53976)

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 30 de julio de 2008, exp. 15726, C.P. Myriam Guerrero de
Escobar; Seccion Tercera, sentencia del 30 de noviembre de 2006, exp. 15201, C.P. Alier Hernandez Enriquez y
Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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materia de responsabilidad médica deben estar acreditados todos los elementos que
la estructuran, esto es, el dafio y su imputacion por razon de la actividad médica'?,
sin perjuicio de que para la demostracion de este ultimo elemento las partes puedan
valerse de todos los medios de prueba legalmente aceptados, como la prueba
indiciaria®®. ”

2.4. Elementos de la responsabilidad

2.4.1. Daiio antijuridico

836. Se acredito que la sefiora Blanca Cecilia Buitrago Salazar falleci6 el 16 de abril
de 2010, en el Hospital San Antonio de Villamaria Caldas, cuando durante la atencion
por urgencias entrd en paro cardiaco, conforme a lo consignado en la historia clinica,
el certificado civil** y el informe pericial de necropsia.

§37. Los demandantes LILIANA BUITRAGO SALAZARY, MARIA EMA
BUITRAGO SALAZAR!?® MARIA ISABEL BUITRAGOY, AURA ROSA
BUITRAGO SALAZAR! y DIEGO MARIA BUITRAGO SALAZAR?'® acreditaron
su parentesco con la sefiora BLANCA CECILIA BUITRAGO SALAZAR (g.e.p.d),
con los registros de nacimientos aportados.

2.4.2. Imputacion juridica

838. El derecho fundamental de la salud tiene como equivalente la obligacion del
Estado de garantizar el servicio de salud (art. 49 CP)?°: «... en la cantidad oportunidad
y eficiencia requeridas, mediante los cuidados, intervenciones y procedimientos
necesarios para restablecer la salud, al igual que la implementacion de politicas
publicas en esta materia...”

839. El articulo 177 de la Ley 100 de 1993 establecio que las Entidades Promotoras de
Salud — en adelante EPS- serian encargadas de garantizar el servicio médico a la
poblacion afiliada, ya sea directamente o a través de terceros.

12 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 21 de febrero del 2011, exp. 19125, C.P.
(E) Gladys Agudelo Ordofiez; Seccion Tercera, sentencia del 30 de julio del 2008, exp. 15726, C.P. Myriam
Guerrero de Escobar y Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto del 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

13 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 28 de septiembre de 2012, exp. 22424,
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo y Seccién Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.

144,13, c1

15 FI. 7, c1. Registro civil de nacimiento

18 Fs. 9, c1. Registro civil de nacimiento

17 Fs. 10, c1. Registro civil de nacimiento

18 Fs. 11, c1. Registro civil de nacimiento

¥ Fs. 12, c1. Registro civil de nacimiento

20 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion “B”, sentencia
de siete (7) de abril de dos mil once (2011). C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 17001-23-31-000-1995-
02036-01(19801).

8
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840. Las Empresas Sociales del Estado — en adelante ESE- fueron creadas para la
prestacion de servicios de salud, como una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio Yy autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos (art. 194 L. 100/1993)

841. En cuanto a la poblacion no afiliada, “... La Nacion y las entidades territoriales,
a través de las instituciones hospitalarias publicas o privadas en todos los niveles de
atencién que tengan contrato de prestacion de servicios con él para este efecto,
garantizaran el acceso al servicio que ellas prestan a quienes no estén amparados por
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta cuando éste logre la cobertura
universal...” (art. 156 L. 100/1993 en concordancia con arts. 42, 43 y 45 L. 715/2001)

842. En cuanto a la coordinacion entre las entidades del sector salud para la atencion
de los pacientes, el articulo 3.e del Decreto 4747 de 20072 define el régimen de
referencia y contrarreferencia como el conjunto de procesos, procedimientos y
actividades técnicos y administrativos que permiten prestar adecuadamente los
servicios de salud a los pacientes, garantizando la calidad, accesibilidad, oportunidad,
continuidad e integralidad de los servicios, en funcién de la organizacion de la red de
prestacion de servicios definida por la entidad responsable del pago:

“(...) La referencia es el envio de pacientes o elementos de ayuda diagnostica por
parte de un prestador de servicios de salud, a otro prestador para atencion o
complementacion diagnoéstica que, de acuerdo con el nivel de resolucion, de
respuesta a las necesidades de salud.

La contrarreferencia es la respuesta que el prestador de servicios de salud receptor
de la referencia, da al prestador que remitid. La respuesta puede ser la
contrarremision del paciente con las debidas indicaciones a seguir o simplemente
la informacion sobre la atencidn prestada al paciente en la institucion receptora,
0 el resultado de las solicitudes de ayuda diagnostica. (...)"

Articulo 17. Proceso de referencia y contrarreferencia. El disefio, organizacion y
documentacion del proceso de referencia y contrarreferencia y la operacion del
sistema de referencia y contrarreferencia es obligacion de las entidades
responsables del pago de servicios de salud, quienes deberan disponer de una red
de prestadores de servicios de salud gue garanticen la disponibilidad y suficiencia
de los servicios en todos los niveles de complejidad a su cargo, asi como la
disponibilidad de la red de transporte y comunicaciones. ”

2L Decreto 4747 de 2007, Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores
de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la poblacidn a su cargo,
y se dictan otras disposiciones
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843. Los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres — en adelante
CRUE, son unidades de caracter operativo no asistencial, responsables de coordinar y
regular, en sus jurisdicciones, el acceso a los servicios de urgencias y la atencion en
salud de la poblacion afectada en situaciones de emergencia o desastre, con los que se
busca que en las entidades territoriales exista coordinacion para la atencion de
emergencias o desastres, estandarizacion de procesos de referencia y contrarreferencia.
(art. 54 L.715/2001)

844. El articulo 18 del Decreto 4747 de 2007 preciso que las Direcciones Territoriales
de Salud son responsables de la regulacion de los servicios de urgencias de la poblacién
de su territorio y coordinar la atencion en salud de la poblacion afectada por
emergencias o desastres en su area de influencia.

2.4.3. Imputacion factica

845. Es un juicio para determinar la existencia de un vinculo o ligamen del dafio
antijuridico con laactividad u omision en el servicio estatal que se reprocha, que excede
en algunos casos la teoria de la causalidad material?? del hecho dafioso.

2.4.3.1. Cuestibn previa sobre reglas de validez de las pruebas

846. Al respecto debe precisar la Sala que en materia probatoria los articulos 168 y 169
del CCA, remiten al CPC, hoy Cddigo General del Proceso, en lo relacionado con la
admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de valoracion.

847. Las pruebas fueron decretadas el 16 de abril de 2013, antes de la aplicacion del
CGP a los procesos escriturales que fue a partir del 1° de enero de 2014 (auto del 28 de
abril de 2014)

848. Las copias simples seran valoradas, porque la Seccion Tercera del Consejo de
Estado consider6 que dichas copias tenian mérito probatorio, en sentencia de
unificacion.?®

849. Al expediente se allegd pruebas trasladadas de una investigacion penal, y sobre
su valoracidn se ha estimado que son apreciables, sin mayores formalidades, siempre
que en el proceso primitivo se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien

22 Fl nexo de causalidad es un ... concepto estrictamente naturalistico que sirve de soporte o elemento necesario
a la configuracién del dafio, otra cosa diferente es que cualquier tipo de analisis de imputacién, supone, prima
facie, un estudio en términos de atribuibilidad material (imputatio facti u objetiva), a partir del cual se determina
el origen de un especifico resultado que se adjudica a un obrar —accion u omisién-, que podria interpretarse
como causalidad material” 'y, por su parte, la imputacion juridica supone “establecer el fundamento o razon
de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dafio
antijuridico.” Seccion Tercera, Subseccion “C”. Sentencia del 22 de junio de 2011. Magistrado Ponente Dr.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Expediente nimero 19548.

23 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2013, Rad. 25.022.
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se aducen o con audiencia de ella, conforme a los articulos 16824 del CCA y 1852 del
CPC

850. En cuanto a los informes técnicos de medicina legal practicados en dicha
investigacion penal trasladada en este proceso, el Consejo de Estado estimo que en
procesos escriturales pueden valorarse si la parte actora solicitd dicha prueba y las
partes han “... tenido la oportunidad para tacharlos de falsedad en las etapas
procesales posteriores a su traslado al proceso contencioso administrativo”?®, como
sucedid en este juicio ya que pudieron controvertirse una vez se adjuntaron al
expediente, como en la etapa de alegatos y de apelacion

2.4.3.2. Las pruebas sobre lo sucedido

851. La parte demandante sostiene que el fallecimiento de la sefiora BLANCA
CECILIA BUITRAGO SALAZAR obedecié al suministro del medicamento
endovenoso buscapina compuesto, que tiene dipirona. ElI 10 de abril de 2010 se le
aplico por primera vez, lo cual le produjo una reaccion alérgica, y se suspendio la
administracion. Pero el 16 de abril de 2010 se le volvio a proveer, lo que le produjo un
shock anafilactico, paro cardio respiratorio y la muerte.

852. Segun la historia clinica, la siguiente fue la atencién de la sefiora BLANCA
CECILIA BUITRAGO SALAZAR en el Hospital San Antonio de Villamaria Caldas:

§52.1. El 8 de abril de 2010:*

852.1.1. A las 18:15 ingres6 con dolor abdominal de tres dias de evolucion, ...
abdomen blando depresible, dolor en marco célico y epigastrio al palpar. No
signos de irritacion peritoneal, no realiza deposiciones. Diagndstico: Dolor
abdominal — Gastroenteritis— Estrefiimiento desde el martes.”

852.1.2. A las 02:00 volvio a ingresar con el fuerte dolor abdominal: “... a nivel
del epigastrio, asociado de dolor tipo colico de localizacion difusa, de

24 “En los procesos ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo se aplicardn en cuanto resulten
compatibles con las normas de este Codigo, las del Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad
de los medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de  valoracion.”
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr004.html#168

3 “Las pruebas practicadas vilidamente en un proceso podrdn trasladarse a otro en copia auténtica, y serdn
apreciables sin mas formalidades, siempre que en el proceso primitivo se hubieren practicado a peticion de la
parte contra quien se aduce o con audiencia de ella.”
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil_pr006.html#185

26 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 13 de abril de 2000, Rad. 11.898. Citado en SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION TERCERA- SUBSECCION C- Consejero ponente:
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE- Bogota D.C., siete (7) de marzo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion
ntmero: 08001-23-31-000-2008-00132-01(47862)

27 fl. 71 vto y ss, €2 vto
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intensidad moderada, ... abdomen blando, depresible, sin masas, ni alergias,
peristaltismo +, dolor difuso a la palpacion profunda, no signos de irritacion
peritoneal extremidades sin edema neurolégico.”

852.1.3. A las 7:50 se anotdé que sigue el dolor, sin signos de irritacion
peritoneal.

852.1.4. Desde las 18:20 hasta las 22:25 el hospital tratd ante los CRUE de
Caldas y Tolima la remision de la paciente a un nivel superior.

852.1.5. En una ecografia practicada el mismo 9 de abril de 2010, aparece “...
Vesicula distendida con célculo hacia el cuello. Via biliar intrahépatica sin
evidencia de dilatacién, inflamacion ni calculos. Dilatacion biliar extrahepatica
hasta de 14 mm con calculo distal. Pancreas de aspecto ecogréafico normal...
LOS HALLAZGOS ECOGRAFICOS SON COMPATIBLES CON: SINDROME
BILIAR OBSTRUCTIVO MUY PROBABLEMENTE POR LITIASIS. LITIASIS
VESICULAR "-sft-

§52.2. El dia siguiente, 10 de abril de 2010:

852.2.1. A las 08:00 se diagnostica colelitiasis: “Paciente con persistencia de
dolor tipo célico sin otros sintomas que sugieran colecistitis, se continda igual
manejo, Tramites de remision.”?8

852.2.2. Desde las 9:05 el HOSPITAL intenta la remision de la paciente ante los
CRUE Tolima y Caldas.

852.2.3. A las 10:15 la paciente reingresa a urgencias con el dolor abdominal.

852.2.4. A las 17:40 se encuentra: “... dolor en puntos prelaureterales
superiores, con dolor leve a la palpacion de HCD y epigastrio, a razdn de estos
hallazgos decido revisar (...) epiteliales 4-6 X1, Moco +, bacterias +++ nitritos
++. A razon de esto inicio manejo antibidtico con ampicilina sulbantante amp.
X 1.5 cada 6 horas.”?

852.2.5. A las 18:40 se presenta el primer incidente con la buscapina compuesta:
“18+40 Paciente la cual luego de suministrar Buscapina Compuesta, presenta
reaccion alérgica con presencia de rasc se observa enema facial, se informa de
inmediato a la Dra. Grace quien la valora de inmediato ordena Hidrocortisona
Amp. IV Difendramina amp.”%° En la hoja de tratamiento queda colocado que se
suspendio6 el medicamento.3!

852.2.6. Luego la paciente presentd mejoria.

852.3. El 11 de abril de 2010: la paciente refirio encontrarse bien, asintomatica,

2 fl. 71 vto y ss, €2 vto
2 Fs. 69-70, c2

%0 fl. 68, c2

S1F. 44C.1
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sin signos de colecistitis.?

852.4. El 12 de abril de 2010: la paciente refirio encontrarse bien y se dio de alta
con remision a cirugia general ambulatoria.33

852.5. El 16 de abril de 2010: cuatro dias después ...

852.5.1. Alas 2:50 reingreso la paciente con: ... en dolor abdominal tipo colico
en mesogastrio, sin irradiacion, no fiebre, paciente con ecografia de colelitiasis
ocasional sin complicaciones, no otros sintomas asociados. Alérgicos no refiere
a medicamentos. ... Abdomen blando, depresible, no masas, no megalias,
presenta dolor en el mesogastrio a la palpacion profunda ... sin signos de
irritacion peritoneal.”3*

852.5.2. Como plan se formuld “Plan 1. Buscapina compuesta ampolla. Pasar
una ampolla diluida hasta 20 cc y pasar en 5 minutos lento, Se da formula para
la casa con B-B- hioscina tab. 10 mg tomar cada 8 horas Control por consulta
externa.”

852.5.3. Luego sucede el fallecimiento: “... al aplicarse el medicamento IV
presentd paro cardiorrespiratorio, se lleva a sala de reanimacion, se realiza
maniobras de reanimacion, se canaliza, se intuba con tubo 7, se le realiza
comprensiones cardiacas, despues de 10 minutos la paciente no responde a las
maniobras y fallece en sala de reanimacion a las 3+50 adrenalina 1 ampolla 1
dosis.”%®

853. El medico Jorge Hernan Castillo, que atendio a la paciente el dia del deceso, quien
ordend la buscapina compuesta intravenosa y luego traté de reanimarla, declaro: (i)
“... yo me interrogo con la paciente, le realizo la historia clinica del motivo de la
consulta, la enfermedad actual, los antecedentes personales y familiares y me
dispongo hacer el examen fisico, cabe aclarar que en los antecedentes personales hay
unos items de antecedentes patoldgicos, alérgicos que ha sufrido la paciente, los
cuales estdn consignados en la historia clinica. Posteriormente, me dispongo a
ordenar la aplicacion de un medicamento para su diagndstico que era un dolor
abdominal, cuando yo ordeno, la auxiliar de enfermeria va y le aplica el medicamento
al momento de ingresar mas o menos dos centimetros del medicamento, la paciente
refiere que se siente mal y no vuelve a responder; inmediatamente pasamos a sala de
reanimacion para hacerle reanimacion, los monitores nos indican que padecié un
paro cardiorrespiratorio, se realizan todas las maniobras de reanimacion y de
resucitacion, pero lamentablemente la paciente fallece...”; (ii) “... PREGUNTADO:

32 fl. 68 vto. C2
3 fl. 67 vto y ss c2
3 fl. 67 vto. 97 vto. C2
3 fi. 97 vto, C2
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Para el momento que usted valorara en urgencias a la sefiora Buitrago, diga si usted
tenfa acceso o no a la historia clinica de esa paciente. CONTESTO: A la historia
clinica antigua no tenia acceso. Primera: Eran las 2 y 50 de la mafiana; segundo: la
historia era manual no teniamos acceso, la historia clinica no era sistematizada, el
archivo del hospital San Antonio de Villamaria se cierra a las 6 de la tarde y queda
en custodia...”; (iil) “... la paciente en uno de los dias de hospitalizacion se le aplico
buscapina compuesta, donde se observa en la historia clinica que produjo un rash
cutaneo y un leve edema facial que posiblemente, pues no es muy claro si es por
dipirona o por buscapina...”; (iv) ““... PREGUNTADO: De acuerdo a lo que acaba de
narrar diga si la paciente presentd un shock anafilactico: CONTESTO: Con mi
conocimiento no presento un shock anafilactico. PREGUNTADO: Sirvase explicar el
por qué. CONTESTO: Porque el shock anafilactico la paciente presenta un edema
facial, un edema de lengua, un edema de orofaringe y no es tan agudo, es decir, el
shock anafilactico va comenzando por un periodo no tan agudo, que cuando uno
observa eso, uno hace maniobras antes de que entre el paciente en falla ventilatoria
o en falla cardiaca o cardiorrespiratoria...”®

854. La parte demandante en la apelacion solicitd que se revisara en especial las
siguientes declaraciones:

854.1. De la enfermera Sandra Maria Moreno, quien mencion6 que lleg6 a laborar
al dia siguiente del deceso y el comentario en el servicio fue que habia llegado una
paciente, habia hecho paro cardio respiratorio, pero no sabe la causa, ni nunca tuvo
contacto con la paciente.

854.2. Y el testimonio de la auxiliar de enfermeria Maria Eugenia Zapata
Jiménez®', la cual no recuerda el nombre de la paciente ni la fecha de la atencion,
pero describio: (i) el juzgado pregunté “... sabe cudl es el motivo por el cual esta
rindiendo esta declaracion? CONTESTO: Si, por la muerte de una paciente.
PREGUNTADA: ¢Sabe el nombre de esa paciente? CONTESTO: no me acuerdo
en el momento...” (ii) sequidamente el juzgado requirié: “PREGUNTADO: Usted
nos puede referir todo lo que le conste en relacién con lo que es materia de
investigacion detalladamente... ” sin que el juez le hubiera informado previamente
el objeto de la declaracion; (iii) la declarante sefialo: “pues una noche estaba de
turno y el médico de turno me dijo que le aplicara a la paciente una buscapina
compuesta diluida a 20 cm, venosa, yo inmediatamente empecé el procedimiento
cuando la paciente manifestd que le estaba picando, que tenia alergia, pues el
médico estaba ahi, entonces yo doctor, él dijo no se le aplique més, entonces ya le
retiré la jeringa y continué el procedimiento, entonces el medico me dijo que le
preparara otra inyeccion y que se la colocara pues para contrarrestar el efecto,
para el problema gue estaba presentando, entonces yo le coloqué la inyecciény la
paciente pues se puso mas mal, entonces la llevamos a la sala de reanimacion, y
alli pues todo lo que se hizo fue en vano porque la paciente no respondio... ”.

36 Fs, 172, C4. CD. minuto 4:40 a 33
3TFs,2a5c.3.Min37a
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2.4.3.3. De las pruebas técnicas sobre la causa del fallecimiento

855. ElI mismo dia del deceso, 16 de abril de 2010 se realizo el informe de necropsia,
que concluyo “... Al examen de necropsia no hay hallazgos macroscépicos claros que
permitan explicar sin lugar a duda la causa basica de muerte...”, por lo que “... se
procedio a tomar mdaltiples muestras para los laboratorios de toxicologia e
histotecnologia para ser analizadas...”

856. El 11 de mayo de 2010, en el marco de la investigacion penal y por solicitud de
la Fiscalia del 27 de abril de 2010, el médico Alvaro Gallego Marulanda del Instituto
de Medicina Legal — Seccional Caldas- al analizar la historia clinica y el protocolo de
necropsia, sefialo: (i) “... la paciente debi0 ser valorada de manera urgente por cirugia
general para probable realizacion de CPRE (coledocopancreatografia retrograda
endoscopica)...”; (i) “... el manejo inicial con analgesicos fue el adecuado, ademas
la remision urgente al especialista se gestiond a través del CRUE...”; (iii) “... la
formulacién de analgeésicos esta indicada en la patologia biliar... En este caso
especifico, en folios previos a su ultima atencion en el hospital San Antonio, se
menciona como antecedente médico la presencia de alergia medicamente a la
Novalgina... ”; (iv) “... Dado el relato de los hechos realizado en la historia clinica,
parece clara la relacion entre la aplicacion del medicamento intravenoso y la
presencia de paro cardiorrespiratorio que llevé a la muerte a la paciente, sin embargo
no se puede asegurar que esta haya sido la causa de la misma y los resultados de la
necropsia ayudaran a esclarecer la causa del fallecimiento. 3

857. EI mismo médico que hizo el anterior informe fue llamado a testimonio donde
declaro: (i) confirmo que emitio el concepto antes citado; (ii) explicé que “... Una
alergia a un medicamento es una reaccion adversa generalmente no esperada que
produce algun tipo de sintomatologia, como puede ser lesiones cutaneas, problemas
respiratorios y problemas cardiovasculares... puede producir efectos diferentes, pero
generalmente son: erupciones en la piel, dificultad respiratoria, taquicardia e
hipotension, digamos que esos son los clasicos; en otras personas puede dar cefalea,
mareo, vomito y otros...”; (iii) “... en la atencién médica y mas si es de urgencias el
médico debe preguntar los antecedentes con el fin de valorar qué medicamentos son
recomendables...”; (iv) “... lo que estableci es que parece haber una relacion entre la
aplicacion de un medicamento y una reaccion cardio vascular que suele ocurrir con
la aplicacion intravenosa de este tipo de medicamentos, pero entonces sugiero
referirse también a los resultados de la necropsia que permitirdn aclarar mucho mas
la situacion...”; (v) “... Pues si tenia como antecedente alergia a este medicamento no

38 Informe Pericial de Necropsia nimero 2010010117001000119 del 16 de abril de 2010, realizado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Seccional Caldas fs. 86-90, c1, 39-43, c2 y 468-472, c2a.
%¥f91a92c1
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era recomendable y lo ideal era haber aplicado otro tipo de analgesia...”; (Vi) “...
JIndique en que consiste un choque anafilactico? “CONTESTO: Es una reaccion del
organismo aguda, masiva donde falla todo el sistema cardio vascular (sic) y por ende
todos los organos v sistemas dejan de funcionar bien se llega a un estado de
hipotension severa e hipopsia (sic), que si no se interviene de manera inmediata puede
causar la muerte...”; (vii) “... la Historia Clinica no da informacién sobre si se
presenté o no en ese momento una reaccion anafildctica...”.*

858. El 7 de febrero de 2011, en el marco de la investigacion penal, el informe de
Medicina Legal -Seccional Quindio- analiz6 las muestras histologicas y concluyo: ...
es posible determinar como causa y mecanismo de la muerte una patologia
pancreatica consistente en una pancreatitis aguda y cronica:”*

DESCRIPCION MICROSCOPICA:

PANCREAS: Abundante infiltrado inflamatorio neutréfilo y linfocitario localizado en
septos (los cuales estdn engrosados con fibrosis) e infiltrando el estroma formando
microabscesos entren los aciagos los cuales muestran necrosis focal. En el tejido adiposo
peri pancreatico hay necrosis grasa, fibrosis e infiltrado inflamatorio similar al descrito.
No se observa neoplasia.

BAZO: Normal

TIROIDES: Normal

RINON: Normal

CEREBRO. CEREBELO: Normales
PULMON: Normal

ESTOMAGO: (CUERPO) Gastritis crdnica superficial
INTESTINO: Autolisis

CORAZON: Normal

HIGADO: Coles tasis intra y extra celular

CONCLUSION: Haciendo correlacion con la historia aportada en el protocolo de
necropsia_y los hallazgos histopatologicos, es posible determinar como causa y
mecanismo de la muerte una patologia pancreatica consistente en una pancreatitis
aguda y cronica."

859. Como prueba en este proceso se presento el peritaje del médico Andrés Felipe
Velasco Bedoya, quien absolvié consultas acerca de los medicamentos buscapina y
dipirona, como de sus reacciones adversas, donde manifesto: (i) “... la utilizacion de
buscapina v dipirona son medicamentos elegibles para el manejo del dolor
abdominal...”; (ii) “... que para el afio 2010 y hasta la fecha, su uso es restringido

40 Fs. 1098-1099, c2B
411]. 156, c2
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mas no prohibido...”; (iii) Ante la pregunta: “4. Si en el caso que nos ocupa, la
reaccion adversa en el primero y segundo caso puede imputarse a uno de estos
medicamentos...” el profesional indico: “... el shock anafilactico se presenta en uno
de 5000 pacientes, también se menciona una incidencia de shock de tipo vasculitis 10
veces mayor a la aparicion de agranulocitosis efectos que pueden conducir a la muerte
con mayor frecuencia que la agranulocitosis. La anafilaxia a la dipirona,
especialmente con paciente de alergia al medicamento es un fenGmeno potencialmente
mortal. Los efectos adversos a la buscapina generalmente no son letales. Dado lo
anterior, y teniendo en cuenta lo consignado en la historia clinica de la paciente, se
puede concluir gue la reaccion adversa que presento {sic} esta paciente puede
importarse al uso de dipirona... ”.#

860. Recapitulando, en el caso de medicina legal, el ultimo informe sefial6 que “... es
posible determinar como causa y mecanismo de la muerte una patologia pancreatica
consistente en una pancreatitis aguda y crénica.”*

861. A su vez, el concepto de toxicologia allegado al proceso refirié que “... se puede
concluir que la reaccion adversa que presento {sic} esta paciente puede importarse al
uso de dipirona. ”

862. O sea, solo el informe de medicina legal sefiala cual podria ser la causa de la
muerte, en tanto que el dictamen toxicoldgico no sefiala cual podria ser la causa de la
muerte, sino que se pudo presentar reaccion adversa a la dipirona.

863. En cuanto a la atencion brindada en el hospital, se vuelve a citar al médico Alvaro
Gallego Marulanda del Instituto de Medicina Legal, quien explicé: “... el manejo
inicial con analgésicos fue el adecuado, ademas la remision urgente al especialista se
gestiond a través del CRUE... la formulacion de analgésicos esta indicada en la
patologia biliar... ”

2.4.3.3.1. De la doctrina de la probabilidad preponderante

42Fls. 12-12,C.3
431]. 156, c2
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864. El Consejo de Estado reiteradamente ha fijado como criterio acerca del nexo
causal, el anlisis de la CAUSALIDAD ADECUADA* o eficiente?®, donde “... solamente
las circunstancias facticas, con vocacion o relevancia para la generacion del dafio han
de tenerse en cuenta como causa del mismo...”*®.

865. El Consejo de Estado ilustr6 en la sentencia del 9 de junio de 2010%" como opera
el anélisis de la causalidad adecuada: (i) establecer las condiciones; (ii) ubicar en una
escala jerarquica abstracta la probabilidad de las condiciones como causa del dafio; (iii)
indagar qué causas incidieron en la produccion del dafio con apego en las leyes de la
naturaleza; (iv) establecer si la causa fue previsible para el agente:

“... se trata de buscar en abstracto la probabilidad de que eSa condicion sea la causa
concreta del dafio, de manera que la condiciones se ubicarén en una escala, por
decirlo, jerarquica, y la mas relevante sera la que se tome como productora del dafio,
por esa razon la determinacién de la causa a la luz de esta teoria parte del supuesto
de establecer en primer lugar las posibles condiciones que intervinieron en la
produccién del hecho dafino (saber ontoldgico) y en segundo lugar de la indagacién
generalizada acerca de qué causas han podido incidir en la produccién del fenémeno
(saber nomolégico) con apego a las leyes de la naturaleza, de suerte que sélo tendra
la virtualidad de constituir la causa aquella condicion que ha sido conocida
previamente por el agente productor del dario”.

866. SIRTORI explica que “... solo pueden considerarse causa de un dafio aquellos

b

hechos de la cadena causal que sean relevantes natural y socialmente...”:

“El maestro Diez-Picazo resume la teoria en dos pasos:

(1) Formacién de la descripcion del supuesto de hecho: ¢como el ideal observador
reconstruye los hechos sobre los que debe establecerse la relacion causal? La solucién
de Trager es que la descripcidn factica se elabora a partir de los hechos conocidos y
cognoscibles ex ante por un observador ideal. (...)

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION A- Consgjera ponente: MARIA ADRIANA MARIN- Bogotéa D.C., diecinueve (19) de marzo de
dos mil veintiuno (2021) Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2011-00391-01(50791); Consejero ponente:
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ- Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)-
Radicacion ndmero: 73001-23-31-000-2012-00325-01(53957); SUBSECCION C- Consejero ponente: JAIME
ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS- Bogota D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil veintiuno (2021)- Radicacion
nimero: 05001-23-31-000-2011-00229-01(52998)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 19 de agosto de 2009, expediente
17957.

46 SUBSECCION C- Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS- Bogota D.C., veintiséis
(26) de julio de dos mil veintiuno (2021)- Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2011-00229-01(52998)

47 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 9 de junio del 2010, exp. 18078, C.P. (E) Gladys Agudelo
Ordéiiez. Citada por: CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA — SUBSECCION “B”- Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero- Bogota D.C., treinta
(30) de marzo de dos mil diecisiete 2017

Expediente: 41836 Radicado: 190012331000200501035 01
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(2) Juicio de probabilidad del resultado: el juicio de probabilidad “se formula
objetivamente tomando en consideracion las caracteristicas uniformes de tipo natural
y social que son patrimonio de la cultura y de los conocimientos humanos en el
momento en que el susodicho juicio de probabilidad se emite.” (p. 173)

867. Igualmente, SIRTORI aclara que la causalidad adecuada puede aplicarse tanto
en la teoria general de la causalidad como de la imputacién para seleccionar las causas
juridicamente relevantes. (p. 174)

868. El recurso de apelacion de la parte demandante se auxilia del criterio de la teoria
de LA PROBABILIDAD PREPONDERANTE, que el Consejo de Estado ha acogido ... de
manera sistemdtica...*® al precisar que existen eventos en las que la dificultad
cientifica o técnica hace que el juez no llegue a la certeza frente al juicio de imputacion
factica, esto es, respecto de la atribucion del dafio al comportamiento de la
administracion publica, para lo cual puede estructurar ese vinculo en la probabilidad
o en la evidencia®... ”. Citando a Romeo Casabona se indica:

“... la relacion de causalidad se ha probado, cuando los elementos de juicio
suministrados conducen a un grado suficiente de probabilidad. Sera en ocasiones una
probabilidad proxima a la certeza, o bastara en otros casos la “alta probabilidad”,

48 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 7 de octubre de 1999, exp. 12655, M.P. Maria Elena Giraldo
Gbmez, sentencia del 22 de mayo de 2004, M.P. Alier E. Hernandez Enriquez, exp. 14212, sentencia del 10 de
junio de 2004, exp. 25416, M.P. Ricardo Hoyos Duque, y de esta misma Subseccion, en sentencias del 28 de
marzo de 2012, exp. 22163 y del 22 de enero de 2014, exp. 26931, M.P. Enrique Gil Botero.

49 “Es verdad que siendo la prueba la demostracion de la verdad de un hecho, y siendo la demostracion siempre
un analisis, el proceso probatorio es, por su naturaleza, analitico; pero una vez que el proceso probatorio se ha
cumplido, a la mente del juez le es dado obtener su resultado, sin seguir en sus grados el proceso demostrativo;
bajo tal aspecto la prueba, y de modo especial la prueba evidente, integra una sintesis, porque relne en una
medida mental los elementos probatorios singulares.

“(...) Asi pues, donde la razon humana aprecia la evidencia, tiene un criterio suficiente para afirmar que alli esta
la verdad. Asi como el rostro suficiente para afirmar que alli esta la verdad. Asi como el rostro al alma, asi la
evidencia es el semblante de la verdad... Es deplorable tanto el comportamiento de aquel que, sin pruebas, cree
en la existencia de un hecho, como el comportamiento de aquel que no encuentra nunca suficientes los elementos
para afirmar la existencia del hecho mismo... La prueba es un instrumento para la busqueda de la verdad que,
como tal, no sélo debe ser apropiado al fin de alcanzar, sino que debe ser también manejado perfectamente por
quien lo emplea, para que pueda cumplir, sin engafio, su obra. No es suficiente que el juez sepa enumerar los
elementos singulares de prueba, que sepa pasarles revista, en forma méas o menos ingeniosa; es necesario que lo
sepa apreciar como convenientemente y, sobre todo, que sepa captar el nexo no exterior sino intimo que los une.
Los datos singulares deben, pues, ser valorados bajo un doble aspecto: por si mismos y en relacion a los otros
elementos; lo que significa buscar la conexién con sus causas y con sus efectos; trabajo que es producto de la
logica de indagador. No sin razon afirmaba Gioberti que “el criterio de la verdad es su conexioén logica con el
resto”; y que “la certeza plena nace del perfecto y reciproco enfrentamiento y comparacion de los antecedentes
y de los consecuentes.” La evidencia, mas que de la abundancia de los datos probatorios, se produce por la
intimidad del nexo que los retine y por la facilidad de aprehensién de la vinculacion, en forma que permita valorar
el hecho de modo rapido y seguro, y casi dominarlo.

“(...) Es por esta razén por la que Galileo afirmaba que “una experiencia manifiesta basta para enervar mil
razones, y mil razones no bastan para hacer una experiencia verdadera.”” BRICHETTI, Giovanni “La evidencia
en el derecho procesal penal””, Ed. Ediciones Juridicas Europa — América, Buenos Aires, 1973, pag. 10, 39, 40
y 129. (Se destaca).
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0 sera suficiente contar con una probabilidad del 50 por 100 (el principio more
probable than not de la jurisprudencia norteamericana), pero en todo caso se aliviara
de forma sensible a la posicion del demandante.

“(...) En términos generales, y en relacion con el “grado de probabilidad
preponderante”, puede admitirse que el juez no considere como probado un hecho
mas que cuando esta convencido de su realidad. En efecto, un acontecimiento puede
ser la causa cierta, probable o simplemente posible de un determinado resultado. El
juez puede fundar su decision sobre los hechos que, aun sin estar establecidos de
manera irrefutable, aparecen como los mas verosimiles, es decir, los que presentan
un grado de probabilidad predominante. No basta que un hecho pueda ser
considerado sélo como una hipotesis posible. Entre los elementos de hecho alegados,
el juez debe tener en cuenta los que le parecen mas probables. Esto significa sobre
todo que quien hace valer su derecho fundandose en la relacién de causalidad natural
entre un suceso y un dafo, no esta obligado a demostrar esa relacion con exactitud
cientifica. Basta con que el juez, en el caso en que por la naturaleza de las cosas no
cabe una prueba directa, llegue a la conviccién de que existe una probabilidad
determinante. ">°

869. Segun lo trascrito, esta probabilidad preponderante no difiere demasiado de la
CAUSALIDAD ADECUADA, pues como se Vvio, en ambas el juez establece un grado de
probabilidad entre las condiciones equivalentes.

870. Con la diferencia epistemoldgica que en la CAUSALIDAD ADECUADA “... se formula
objetivamente tomando en consideracion las caracteristicas uniformes de tipo natural y
social...”’; en tanto que en la PROBABILIDAD PREPONDERANTE “el juez no considere como
probado un hecho méas que cuando esté _convencido de su realidad... Basta con que el juez,
en el caso en que por la naturaleza de las cosas no cabe una prueba directa, llegue a la
conviccidn de que existe una probabilidad determinante. ”.

2.4.3.3.2. De la ponderacion de los factores

871. Para ponderar entre causas equivalentes, se debe identificar los posibles factores
del deceso de la paciente.

872. En el presente caso, antes de la defuncidn, se presentaron varios eventos:
sindrome biliar obstructivo probablemente por litiasis, solicitudes reiteradas de
remision sin respuesta por el sistema de salud, reacciones ante medicamentos,
pancreatitis aguda, a parte de las condiciones personales de la paciente.

873. Solo el dictamen de medicina legal identifico como posible causa de la muerte la
pancreatitis aguda y cronica.

874. Por su parte el dictamen toxicoldgico solo sefialdo que se pudo presentar una
reaccion a la dipirona, pero no dictamind si fue un factor de causa de muerte.

% DE ANGEL YAGUEZ, Ricardo “Algunas previsiones sobre el futuro de la responsabilidad civil. Con especial

atencion a la reparacion del dafio”, Ed. Civitas, Madrid, 1995, Pag. 78 y 79.
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875. Ante esto, no se presentan condiciones equivalentes de la causa de muerte que
puedan ponderarse, ya que la Unica causa posible de muerte identificada fue la
pancreatitis, por lo que no es posible escoger la probabilidad preponderante de entre
varias causas.

876. Esta conclusion es razonablemente atendible, como lo sefialé el Consejo de
Estado® cuando un dictamen no establece el nexo entre un factor como causa de
muerte:

“A juicio de la Sala, la valoracion probatoria del dictamen de Medicina Legal no es
contraevidente o caprichosa. Veamos.

El dictamen sefial6 que la muerte del sefior A------- fue causada, «muy posiblemente,
tendria como causa bésica el infarto de sustancia blanca» y que ese infarto también
«contribuyo en gran medida a que sufriera la caida durante la cual se fracturo el
fémur derecho». Es decir, en este aparte, el dictamen no establece un nexo causal
entre la caida y el hecho dafioso, sino que sefiala que posiblemente la muerte fue
causada por un infarto cerebral, esto es, establecié un nexo causal entre el infarto
cerebral y la caida.

(...)

Como bien lo advirti6 el tribunal demandado y contra lo dicho por la parte actora, es
claro que el dictamen pericial no da cuenta del nexo causal entre la muerte del sefior
A------ y la caida que sufri6 el 3 de enero de 2010 en la E.S.E. Sor Teresa Adele.”

877. De esta manera, no existen pruebas para atribuir como una de las causas de la
muerte de la sefiora BLANCA CECILIA BUITRAGO SALAZAR como una reaccion
de la buscapina compuesta, que incluye el medicamento dipirona.

§78. En cuanto a la atencidn, el médico Alvaro Gallego Marulanda del Instituto de
Medicina Legal afirmé que el manejo inicial de analgésicos por el hospital fue el
adecuado, y buscé la remision a un nivel de atencidn superior, lo que se corrobora con
las anotaciones de la historia clinica: ... El manejo inicial debid ser sintomético con
analgésicos y antiespasmaddico (como efectivamente se hizo), dieta e hidratacion
adecuados para el caso y remisidn urgente para valoracion especializada...”>

879. Conforme a la Base de datos Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud -REPS, la ESE DEPARTAMENTAL HOSPITAL SAN ANTONIO DE
VILLAMARIA es del primer nivel de atencion. Y segun la Resolucion 5261 de 1994
del Ministerio de Salud, la responsabilidad del personal de salud del primer nivel es:
“Médico general y/o personal auxiliar y/o paramédico y/o de otros profesionales de
la salud no especializados.”

°' CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION CUARTA-
Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ- Bogota, D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil
dieciocho (2018) Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-00907-01(AC)
2F 37c2
53
https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/consultas/habilitados_reps.aspx?pageTitle=Registro+Actual&
pageHIp=
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880. Como lo conceptu0 el facultativo de Medicina Legal, la paciente requeria una
valoracién especializada, la cual no podia ser prodigada por el HOSPITAL
demandado, y desde el comienzo del cuidado intenté repetidas veces la referencia ante
el CRUE, en forma infructuosa.

881. De esta manera, se verifica que la atencion prestada por el hospital fue adecuada,
segun el primer nivel de atencidn, e intent6 la remisién al nivel superior, lo que no
pudo lograr.

882. Al respecto, la responsabilidad de la remision a un nivel superior correspondia a
la Direccién Territorial de Salud.

883. Pese a que desde el 10 de abril de 2010 se intentd la remision a un nivel superior
de atencion, sin obtenerse al 16 de abril de 2010, por lo que se aprecia una posible
demora en la atencion.

884. Por los mismos hechos se adelanto el proceso 17-001-33-31-004-2012-00145-02,
en cuya demanda se atribuy6 la muerte de la sefiora Blanca Cecilia Buitrago a una
demora y mala atencion por parte del Hospital San Antonio de Villamaria.

885. En ese proceso, la sentencia de segunda instancia del 1° de abril de 2019
concluyé: (i) se demostrd que “...de manera oportuna, conforme al plan de manejo
meédico requerido para el diagndstico de litiasis vesicular padecido, teniendo en
cuenta la capacidad operativa del hospital al encontrarse clasificado en el nivel 1 de
atencion en salud... ”; (i) “... Tampoco se demostro que la pancreatitis aguda en este
caso hubiera tenido causa en la colelitiasis, ni si hubo un error en el diagnoéstico de
dicha pancreatitis, sino que el perito médico sefialo que esta es una de las causas...”;
(iii) “... si se demostrd que se incurrié en un comportamiento antijuridico por parte
de la Direccion Territorial de Salud de Caldas, que a través de sus agentes, no
coordinGd la atencion de la paciente para acceder a una atencion de mayor
complejidad de especialistas para su valoracion de cirugia general y de tener la
posibilidad, de ser evaluado para determinar si la paciente era candidata al
procedimiento de colecistectomia u otro procedimiento en el caso de la
pancreatitis...”’; (iv) en consecuencia se condend a la Direccion de Salud Territorial
de Caldas por perjuicios ocasionados en la pérdida de oportunidad.

886. Sin embargo, en el presente proceso, no se demando a la Direccion de Salud
Territorial de Caldas, por lo que no es posible emitir algin pronunciamiento sobre su
responsabilidad.

887. En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

CONDENA EN COSTAS
888. De conformidad con el numeral 1 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso,

y el articulo 47 de la Ley 2080 de 2020, no se condenara en costas a la parte apelante,
porque la demanda fue fundada en razonables argumentos de derecho.
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889. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR, la sentencia de primera instancia proferida el 30 de
marzo del 2017 por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo Circuito de
Manizales por los motivos antes expuestos.

SEGUNDO. Sin costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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17-001-23-33-000-2013-00331-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, siete (7) de junio de dos mil veintidés (2022)

A.l. 214

Decide la Sala Unitaria el recurso de reposicion formulado por la UNIDAD
ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, contra el auto con el
cual el Tribunal libr6 mandamiento de pago, esto dentro del proceso
EJECUTIVO A CONTINUACION DE SENTENCIA promovido en su contra por el
senor ALBERTO ORREGO URIBE.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA EJECUTIVA

Con el libelo visible a folios 1 y 2 del cuaderno N°4, solicito la parte actora se
librara mandamiento de pago contra la UGPP por las siguientes sumas: (i)
394’698.153 por concepto de capital, debidamente indexado; y (ii) $ 7°523.536
por los intereses generados entre la fecha de ejecutoria de la sentencia base

de recaudo, hasta la presentacion de la demanda de ejecucion.

Como fundamento de su pretension de ejecucion, esgrimio la parte ejecutante
las sentencias proferidas por esta jurisdiccion, con las cuales se ordené a la
accionada reliquidar la pension de jubilacion con base en el 75% de lo

devengado en el Gltimo afo de servicios.

EL MANDAMIENTO DE PAGO

Con proveido que milita de folios 40 a 42 del mismo cuaderno, el Tribunal libro

mandamiento ejecutivo en contra de la UGPP y a favor del accionante ALBERTO
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ORREGO URIBE, por: (i) TRESCIENTOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS
(315’473.456) por concepto de capital; y (ii) TREINTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS (39°402.748)
por intereses de mora, ademas de las mesadas pensionales e intereses que se

causen hasta el pago definitivo de la obligacion.

RECURSO DE REPOSICION

Actuando de manera oportuna, la UGPP formuld recurso por via horizontal
contra la orden de pago, planteando la excepcion denominada ‘IMPOSIBILIDAD
DE LA ENTIDAD PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS FALLOS BASE DEL EJECUTIVO’.

Como sustento de este medio de oposicidon, esgrime que al momento de
reconocer la pension de jubilacion a favor del sefior ALBERTO ORREGO URIBE,
la UGPP cometid un error, en la medida que tuvo en cuenta tiempos laborados
en una entidad privada como lo era ‘CORPOICA’, pese a que el reconocimiento
se dio en virtud de lo establecido en la Ley 33 de 1985, la cual Unicamente
permite tomar tiempos de servicio a favor de entidades estatales, yerro que

derivd en un mayor valor de la mesada reconocida.

Anota que a pesar de la existencia de los fallos que sirven como titulo
ejecutivo, la UGPP solicit6 autorizacion del pensionado para la revocatoria del
acto de reconocimiento pensional, al tiempo que promueve actualmente

recurso extraordinario de revision contra las multicitadas providencias.

PRONUNCIAMIENTO DEL EJECUTANTE

Surtido del traslado de que trata el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el canon 51 de la Ley 2080 de 2021, el ejecutante se pronuncio
dentro del término legal, segun milita a folios 70 y 71 del cuaderno de
ejecucion, indicando que el articulo 253 del C/CA es claro al determinar que
el recurso extraordinario de revision no suspende el cumplimiento de la
sentencia, por lo que pide al Tribunal instar a la UGPP a que materialice la

orden judicial objeto de este tramite procesal.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

Pretende la UGPP a través del recurso de reposicion, se revoque el auto con
el cual este Tribunal libr6 mandamiento de pago en su contra y a favor del
sefor ALBERTO ORREGO URIBE, por las sumas provenientes de la reliquidacion

pensional ordenada por esta jurisdiccion especializada.

Como base del reproche, manifiesta la accionada que actualmente cursa un
recurso extraordinario de revisién ante el Consejo de Estado frente a las
sentencias que sirven de base a la ejecucién, por lo que, a su juicio, esa
entidad se encuentra ante la imposibilidad de dar cabal materializacion a la

orden judicial.

Con el escrito de reposicion, la UGPP aport6 fotocopia del proveido dictado
por el Consejo de Estado-Seccion Primera, el 2 de julio de 2021, donde funge
como Magistrada Sustanciadora la Doctora Nubia Margot Peina Garzon. Con
esta decision, el dérgano supremo de esta jurisdiccion admitié el recurso
extraordinario de revision presentado por la entidad pensional contra la
sentencia de esa misma corporacion, que confirmé la orden de reajuste
pensional proferida por este Tribunal, y ordeno darle el tramite previsto en
el canon 253 del C/CA /fls. 54-55/.

Y es precisamente al acudir a este texto normativo, que el Tribunal halla
elementos para denegar los motivos que soportan el recurso de primer grado
o reposicion, en la medida que como acertadamente lo expresa el ejecutante,
el tramite de este recurso extraordinario no tiene efectos de suspension sobre
la materializacion de la orden judicial. La norma vigente, modificada por el

canon 69 de la Ley 2080 de 2021, es del siguiente tenor literal:

“Recibido el expediente, el magistrado
ponente resolvera sobre la admision del
recurso. Si este se inadmite por no reunir los
requisitos formales exigidos en el articulo
252, se concedera al recurrente un plazo de
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cinco (5) dias para subsanar los defectos
advertidos.

El recurso se rechazara cuando:
1. No se presente en el término legal.

2. Haya sido formulado por quien carece de
legitimacion para hacerlo.

3. No se subsanen en término las falencias
advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara
personalmente a la otra parte y al Ministerio
Publico para que lo contesten dentro de los
diez (10) dias siguientes, si a bien lo tienen,
y pidan pruebas.

Dentro de este tramite no se podran proponer
excepciones previas y tampoco procedera la
reforma del recurso de revision.

PARAGRAFO. En ningiin caso, el tramite del
recurso de revision suspende el cumplimiento
de la sentencia” /Destaca el Tribunal/.

Asi las cosas, las normas que gobiernan esta institucion procesal son diafanas
al prescribir que el tramite de la revision en modo alguno tiene la
potencialidad de suspender, impedir o perturbar el cumplimiento de la
sentencia, fallo que en este caso es la génesis de la demanda ejecutiva, a lo
que ha de sumarse que en el caso concreto, el Consejo de Estado nego la
solicitud de suspension de las sentencias base de la ejecucion, medida
cautelar que habia impetrado la UGPP dentro del mismo escenario adjetivo

o procesal.

Por ende, el hecho de que actualmente se encuentre en tramite este recurso,
no se perfila como argumento valido para desatender la orden judicial
tendiente al reajuste de la pension del sefior ALBERTO ORREGO URIBE,
decision judicial adoptada por este Tribunal y confirmada por el Consejo de
Estado, asi como tampoco constituye planteamiento valido para reponer el

mandamiento de pago.
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Por lo demas, y a titulo de reiteracion, en el caso que ocupa la atencion del
Tribunal, el titulo ejecutivo se encuentra constituido por la sentencia dictada
el 26 de agosto de 2014 por esta corporacion, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho identificado con radicado 2013-00331-00, en
el que fungido como demandante el sefior ALBERTO ORREGO URIBE y como
demandada la UGPP, providencia en la cual este dérgano judicial decidio, con

base en el siguiente tenor literal /fls.4-24/:

“(...) DECLARANSE (i) la nulidad parcial de la Resolucion
N° 28133 del tres (3) de octubre de 2002 emanada de
Cajanal EICE, (ii) la nulidad plena de la Resolucion N°
5482 del diecinueve (19) de septiembre de 2003
proferida por la misma Caja de Prevision, y (iii) la
nulidad de las Resoluciones Nos. RDP 19795 del
diecisiete (17) de diciembre de 2012 y RDP 015230 del
cuatro (4) de abril de 2013 expedidas por la UGPP.

A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, reliquidar la pension de
jubilacion del sefor ALBERTO ORREGO URIBE,
identificado con C.C. 4.319.662, con un monto
equivalente al 75% del promedio, debidamente
indexado, de todos los factores salariales percibidos
durante el afo 1993 (ultimo ano de servicios como
servidor publico), esto es, teniendo en cuenta, ademas
de la asignacion basica, el incremento por antigiiedad,
la prima técnica, la bonificacion por servicios prestados,
la prima de vacaciones, la prima de servicios y la prima
de navidad; reajuste pensional que ha de hacerse
efectivo desde el momento en que el derecho se hizo

exigible (3 de noviembre de 2003).
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ORDENASE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP pagar al sefior
ALBERTO ORREGO URIBE las sumas de dinero dejadas de
percibir equivalentes a la diferencia entre lo
efectivamente recibido por él como pension de
jubilacion y lo que le corresponde al liquidarse dicha
prestacion, con base en lo aqui ordenado y teniendo en
cuenta la formula citada en la parte motiva de esta

providencia”.

También se indico que el fallo de primera instancia fue confirmado en su
integridad por el Consejo de Estado - Seccion 22, con sentencia de 20 de
febrero de 2020, la que milita de folios 25 a 33 del cuaderno N°4, y que el
ejecutante presento la cuenta de cobro a la UGPP el 16 de febrero de 2021 a
través de correo electronico /fl. 37/, frente a la cual manifesto en el libelo

ejecutivo, que la accionada no ha dado cumplimiento.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala Unitaria itera los planteamientos
plasmados en el auto recurrido, en tanto se encuentra frente a una obligacion
que cumple con los parametros del articulo 422 del Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) y las pautas trazadas por el H. Consejo de Estado
sobre los requisitos del documento base de la ejecucion, pues la obligacion

reclamada reviste las siguientes caracteristicas:

(1) Es clara, atendiendo a que el contenido de la condena impuesta es
diafano, esto es, se entiende en un solo sentido.

(i)  Es expresa, en tanto emana de la redaccion misma de las providencias
que le sirven de base.

(iii)  Es exigible, por no hallarse sometida a plazo o condicién diferente de
los términos de ley, especificamente el previsto en el articulo 192 inc. 2° de
la Ley 1437 de 2011 (10 meses a partir de la ejecutoria de la sentencia), lapso

que en el sub lite se halla superado.
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Ejecutivo a continuaciéon
Al 2194

Colofon de lo expuesto, el recurso extraordinario de revision que actualmente
cursa contra las sentencias proferidas dentro del proceso declarativo, no
impide que las ordenes alli contenidas se materialicen, por expresa
disposicion del articulo 253 paragrafo del C/CA, y adicional a ello, la UGPP
no ha aportado nuevos elementos de juicio que conlleven a reponer el auto
con el cual se libro orden de pago dentro de este tramite ejecutivo, lo que

conduce a imprimirle confirmacion.

Mas alla de que como se anoto, el tramite del recurso extraordinario de
revision no funge como elemento valido para reponer el mandamiento de
pago proferido por este Tribunal, atendiendo la expresa prevision del articulo
253 del C/CA, para esta colegiatura resulta menester garantizar los medios
para que la orden judicial se haga efectiva, hallando un equilibrio con la
proteccion del patrimonio publico, que podia verse afectado por el pago de
la condena en caso de que la sentencia que sirve de base eventualmente

desaparezca como consecuencia del aludido recurso extraordinario.

Por ende, se dispondra que los dineros que se recauden como consecuencia
de la providencia de ejecucion impugnada, seran puestos en una cuenta
especial, hasta tanto se pronuncie el Consejo de Estado de manera definitiva
sobre el recurso de revision aludido, a efectos de evitarle eventuales riesgos
patrimoniales al Estado, esto sin perjuicio del pago de la pension mensual en

la forma como se ordeno judicialmente reliquidarla.

Es por ello que,

RESUELVE

CONFIRMASE el auto con el cual el Tribunal libr6 mandamiento de pago,
dentro del proceso EJECUTIVO A CONTINUACION DE SENTENCIA promovido
por el senor ALBERTO ORREGO URIBE contra la UNIDAD ADMNISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.
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Ejecutivo a continuaciéon
Al 2194

Los dineros que se recauden como consecuencia de la providencia impugnada,
seran puestos en una cuenta especial, hasta tanto se pronuncie el Consejo de
Estado de manera definitiva sobre el recurso de revision aludido, a efectos
de evitarle eventuales riesgos patrimoniales al Estado. Sin embargo, al
ejecutante le sera pagada su pension mensual en la forma como

judicialmente se ordeno reliquidarla

NOTIFIQUESE

\\A

\ W

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Plena de Decision
Magistrado Ponente: Patricia Varela Cifuentes.

e

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 17001 33 33 002 2016 00369 03

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionhante: Gladys Elena Buitrago Ocampo y otros
Accionado: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a formular impedimento dentro del proceso de la

referencia.

Antecedentes

La sefiora Gladys Elena Buitrago Ocampo y otros instaur6 demanda en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién — Fiscalia General de la
Nacion mediante la cual solicitd se declare la nulidad de las Resoluciones DS.16.-12-001725,
DS.16.-12-001730, DS.16.-12-001732, DS.16.-12-001726, DS.16.-12-001722 de 26 de mayo de
2016, y DS.16.-12-001775 de 2 de junio de 2016 por medio de las cuales se resolvieron derechos
de peticién que instaba al reconocimiento de la bonificacién judicial de que trata el Decreto 0382
de 2013, como factor salarial y prestacional; al igual que la nulidad de las resoluciones niumeros
22535, 22531, 22534 del 16 de agosto de 2016, y 22494 de 12 de agosto de 2016 y 22549 de
28 de agosto de 2016, mediante las cuales se resolvioé el recurso de apelacion interpuesto contra

los anteriores actos administrativos.

1. Impedimento para conocer del asunto.

Los suscritos Magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas manifestamos nuestro
impedimento para conocer del presente tramite judicial, por cuanto el régimen de los Magistrados
establece una bonificacion de igual naturaleza juridica a la devengada por los empleados de la

Fiscalia General de la Nacion, y en consecuencia, nos asiste un interés indirecto en las resultas de



procesos en los que como éste, ha de fijarse una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha
bonificaciébn como factor de salario. Un litigio como el aqui planteado no debe ser resuelto por
quienes, precisamente, somos beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial,
pues tal circunstancia hace que nuestra inclinacién sea la de defender y mantener el criterio juridico
gue avala dicha tesis. Considerando ademas, que nuestros subalternos devengan la bonificacién
judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en un proceso de igual naturaleza al

presente.

La causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del CGP que

dispone:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de
recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, comparfiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo 131 del CPACA,
por la secretaria de la corporacion remitase el expediente al Consejo de Estado Sala Plena para lo

pertinente, previa anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Sumado a lo anterior, la suscrita Magistrada ponente advierte que la sentencia de primera instancia
fue dictada por mi, en mi condiciéon de Jueza Segunda Administrativa del Circuito de Manizales,
tal como se evidencia de la providencia numero 172 de 29 de mayo de 2019 (Fl. 257 vito. C. 1);
situacion con la cual se materializa otra causal de mi impedimento para proferir sentencia dentro
del asunto referido, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 141 del Cédigo
General del Proceso, el cual dispone:

“Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las
siguientes:

(..)

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacidon en instancia
anterior, el juez, su conyuge, compafiero permanente o0 algunos de sus parientes
indicados en el numeral precedente.

Ajustandose ademas, a la causal de impedimento contenida en el articulo 131 del CPACA, la del
numeral 2 del articulo 141 del CGP.



CUMPLASE

Los magistrados
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Magistrada Ponente
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AUGUSTO MOD&\LENCIA
Magistrad

o

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

Magistrado
Ausente con permiso
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Plena de Decision
Magistrado Ponente: Patricia Varela Cifuentes.

e

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 17001 33 33 002 2016 00432 03

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionhante: Hernando Vargas Henao y otros
Accionado: Naciéon — Fiscalia General de la Nacién

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a formular impedimento dentro del proceso de la

referencia.

Antecedentes

El sefior Hernando Vargas Henao y otros instauraron demanda en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién — Fiscalia General de la Nacién
mediante la cual solicitaron se declare la nulidad de las resoluciones DS.16.-12-001876, DS.16.-
124-STH002125, DS.16.-127-STH002126, DS.16.-12-001875 del 13 de junio de 2016, DS.16.-
12-001783, DS.16.-12-001778 de 2 de junio de 2016, DS.16.-12-002043 del 1° de julio de 2016
y DS.16.-12-001980 del 23 de julio de 2016, mediante las cuales se resolvieron peticiones que
instaban al reconocimiento de la bonificacion judicial de que trata el Decreto 0382 de 2013, como
factor salarial y prestacional; y de las resoluciones nimero 22490, 22479, 22493, 22483 del 12
de agosto de 2016, 22761, 22762, 22763 de 8 de septiembre de 2016, y 22630 de 31 de agosto
de 2016, mediante las cuales se resolvieron los recursos de apelacion interpuestos contra los

anteriores actos administrativos.

1. Impedimento para conocer del asunto.

Los suscritos Magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas manifestamos nuestro

impedimento para conocer del presente tramite judicial, por cuanto el régimen de los Magistrados



establece una bonificacion de igual naturaleza juridica a la devengada por los empleados de la
Fiscalia General de la Nacion, y en consecuencia, nos asiste un interés indirecto en las resultas de
procesos en los que como éste, ha de fijarse una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha
bonificaciébn como factor de salario. Un litigio como el aqui planteado no debe ser resuelto por
quienes, precisamente, somos beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial,
pues tal circunstancia hace que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio juridico
gque avala dicha tesis. Considerando ademas, que nuestros subalternos devengan la bonificacién
judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en un proceso de igual naturaleza al

presente.

La causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del CGP que

dispone:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de
recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo 131 del CPACA,
por la secretaria de la corporacion remitase el expediente al Consejo de Estado Sala Plena para lo

pertinente, previa anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Sumado a lo anterior, la suscrita Magistrada ponente advierte que la sentencia de primera instancia
fue dictada por mi, en mi condiciéon de Jueza Segunda Administrativa del Circuito de Manizales,
tal como se evidencia de la providencia numero 170 de 29 de mayo de 2019 (Fl. 29 vito. C. 1);
situacion con la cual se materializa otra causal de mi impedimento para proferir sentencia dentro
del asunto referido, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 141 del Codigo
General del Proceso, el cual dispone:

“Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las
siguientes:

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacidon en instancia
anterior, el juez, su conyuge, compafiero permanente o0 algunos de sus parientes
indicados en el numeral precedente.



Ajustandose ademads, a la causal de impedimento contenida en el articulo 131 del CPACA, la del
numeral 2 del articulo 141 del CGP.
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Los magistrados
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Magistrada Ponente

AUGUSTO MOALENCIA
Magistrado

Magistrado
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Sentencia de Primera Instancia

Accion: Ejecutivo a continuacion de sentencia

Demandante: Francisco Joel Angel Gomez

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones

Radicacion: 17-001-23-33-000-2017-00432-00

Sentencia: 083

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidos (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

Sintesis: La parte demandante pretende ejecutar una sentencia a su favor. La parte
ejecutada propuso las excepciones de inembargabilidad, buena fe, prescripcién y
genérica. El ejecutante solicita que se corrija el mandamiento de pago para que los
intereses moratorios sean tomados como los comerciales moratorios. La sala niega la
excepcion de prescripcion, rechaza de plano las demas excepciones e indica que
conforme al articulo 195-4 del CPACA, el interés moratorio es a la tasa comercial.

Asunto

801. A Despacho se encuentra para decidir el mandamiento ejecutivo posterior a la
sentencia de proceso ordinario, instaurado por el demandante Francisco Joel Angel
Gomez contra la Administradora Colombiana de Pensiones — en adelante
COLPENSIONES, de acuerdo al titulo ejecutivo constituido por la sentencia
proferida por este Tribunal del 12 de noviembre de 2019.

1. Antecedentes
1.1. Sustento factico

802. A través de sentencia proferida por la Sala Sexta del Tribunal Administrativo de
Caldas, el 12 de noviembre de 2019 dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho adelantado entre las partes de este proceso, se ordend a la entidad
accionada:

“SEGUNDO: DECLARASE la nulidad de las resoluciones GNR. 33895 del 7 de
febrero del 2014, GNR 397594 del 12 de noviembre del 2014 y VPB 67349 del 20 de
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octubre del 2015, a través de las cuales se le negé al sefior Francisco Joel Angel
Gomez, la reliquidacion de la pension de jubilacion.

TERCERO: ORDENASE A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES -, a titulo de restablecimiento del derecho,
reliquidar y pagar a FRANCISCO JOEL ANGEL GOMEZ, la pension de jubilacion,
equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios
percibidos en el ultimo afio de servicios, con la inclusién de la doceava parte del
factor salarial concerniente a: Sueldo basico, gastos de representacion, primas de
navidad, vacaciones y servicios, los cuales no fueron tenidos en cuenta por la entidad
accionada al momento del reconocimiento de la pension. Las mesadas percibidas
desde el 27 de febrero de 2012 hacia atras se tendran prescritas.”

803. Dicha sentencia se notifico por estado el 18 de noviembre de 2019, en la misma
fecha se remitid el texto a través de mensaje de datos a las partes.! Como dentro de
los diez dias siguientes no se presentd recursos, la sentencia quedé ejecutoriada el 2
de diciembre de 2019.2

804. El 12 de marzo de 2020 el actor radicé ante Colpensiones la solicitud de
cumplimiento de la sentencia con los anexos respectivos. En respuesta la entidad
expidio el oficio BZ2020 3493733 0711664 del 12 de marzo de 2020, con el fin de
constatar el recibido del requerimiento.?

1.2. Lademanda*

805. Para el dia 13 de noviembre de 2020 Colpensiones no habia cumplido a la
sentencia, y el 19 de noviembre de 2020 el actor solicito que se cumpliera la sentencia,
de conformidad con el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, por lo que pretende que
se libre mandamiento de pago en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES vy a favor del sefior Francisco Joel Angel Gémez, por las
siguientes sumas de dinero:

e Por la suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS QUINCE
PESOS M/CTE. ($1°444.662.715.00), correspondiente a la diferencia entre lo
que ha venido recibiendo de mesada pensional, respecto al valor real de la
pension, por el tiempo comprendido entre el 27 de febrero del 2012 y hasta el 30
de noviembre del 2019.

e Por la suma de DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO UN PESOS M/CTE. ($228°566.101.00.),
correspondiente a la indexacion.

e Porlasumade CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE,
($189.377.156), correspondiente a la diferencia pensional entre lo que ha venido
recibiendo de mesada pensional, respecto al valor real de la pension, por el
tiempo comprendido entre el 1 de diciembre del 2019 y el 30 de octubre del 2020.

1C.1Afs. 2352237

2 Expediente digital archivo 15constanciaejecutoria.

3 04PeticionCumplimientoSentencia

4 Expediente digital archivo0ldemandaEjecutiva pag. 1-10
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e Por la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS SETENTAY OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO
PESOS M/CTE. ($491°778.924.00), correspondiente a los intereses moratorios
a partir del 1 de diciembre del 2019 y hasta el 30 de octubre del 2020.

e Se condene a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.

e Solicité como medida cautelar el embargo de cuentas corrientes y bancarias en
entidades financieras de los dineros que posea la ejecutada.

1.3. Actuaciones Procesales

806. Mediante auto del 20 de abril del 2021° del actual despacho ponente se denegd
decretar la medida cautelar solicitada por la parte ejecutante y se ordeno6 remitir el
expediente digital a la contadora de la Corporacion con el fin de rendir informe acerca
de calculo del mandamiento de pago.

807. A través del auto del 25 de junio de 2021, ante la solicitud y los argumentos
planteados por el ejecutante se ordena decretar la medida cautelar requerida y se libra
el mandamiento de pago, previo a recibir el informe por parte del contador, en los
siguientes términos:

“PRIMERO: Librar mandamiento de pago en contra de la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones y a favor del sefior Francisco Joel
Angel Goémez, por las siguientes sumas de dinero:

eMIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
QUINCE MIL SEICIENTOS SESENTA PESOS ($ 1.982.915.660), por
concepto de capital.

eCUATROCIENTOS NOVENTA  MILLONES, OCHOCIENTOS
VEINTITRES MIL  CUATROCIENTOS  DIECISIETE  PESOS
($490.823.417), por concepto de intereses moratorios sobre las anteriores
sumas de dinero.

SEGUNDO: ORDENAR al ente demandado a cancelar la obligacion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal de esta
providencia.

TERCERO: DECRETA el embargo y retencion de los dineros que
Colpensiones tenga depositados a -sic- cualquier titulo en entidades
financieras; por consiguiente, se ordena oficiar a los Gerentes de los
Bancos DAVIVIENDA Y EL BANCO DE OCCIDENTE, hasta por la suma
de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
PESOS ($ 2.974.373.490) de conformidad con el numeral 10 del articulo
593 del CGP.

> Expediente digital archivo 18 auto pone en conocimiento
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808. A través del auto del 29 de julio de 20215 se negd la solicitud de levantamiento
de las medidas cautelares formulada por COLPENSIONES.

809. Posteriormente, por auto del 4 de octubre de 2021, se denegd la solicitud elevada
por la parte ejecutante de corregir un supuesto error aritmético respecto al calculo de
los intereses de mora ordenados en el auto que libr6 mandamiento de pago’, porque
no se interpuso recurso alguno contra dicho acto judicial.

1.4. Excepciones frente al mandamiento de pago

§10. COLPENSIONES presento6 las siguientes excepciones al mandamiento de pago®:
(i) inembargabilidad de las rentas y bienes de COLPENSIONES; (ii) buena fe de
COLPENSIONES; (iii) prescripcion; y, (iv) declaratoria de otras excepciones de
oficio.

811. De las citadas excepciones, solo la “Prescripcion” esta prevista en el articulo
442 del C.G.P. La parte ejecutada sustentd este medio de defensa de la siguiente
manera:

“La propongo sustentada en el Articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social que establece que las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

Normativa aplicable tanto a las obligaciones de tracto sucesivo como de ejecucion
inmediata y en tal sentido, aquellas prestaciones econémicas que eventualmente se
decreten a favor del demandante, que hayan superado dicho lapso de tiempo, deberan
declararse prescritas.”

1.5.  Pronunciamiento del ejecutante

§12. A través del auto del 9 de diciembre de 2021, se ordend correr traslado de la
excepcion denominada prescripcion®.

813. La parte ejecutante indicd que no puede prosperar la excepcion, porque no
cumple con los requisitos exigidos en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, toda vez
los dineros reclamados no han prescrito en virtud del articulo 151 del CPT. Lo
anterior, con fundamento en que no ha transcurrido tres (3) afios desde que se hizo
exigible la obligacion pensional fijada en la sentencia que se ejecuta.

1.6. Alegatos de Conclusion

814. Mediante auto del 28 de marzo de 2022, el despacho ponente considerd que: ...
en aplicacion al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond el articulo 182 A

¢ Expediente digital archivo 45Auto2017-432ResuelveSolicitud.

" Expediente digital archivo 59Autoresuelvesolicitud.

8 Expediente digital archivo 36 Excepciones Colpensiones 2017-00432 — archivo 2017-432 excepciones
francisco joel

° Expediente digital archivo 63 autotrasladoexcepciones. Pég. 2.
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece los eventos donde es viable dictar sentencia anticipada por escrito, sin que
se deba practicar la audiencia inicial, cuando se presente lo siguiente... b) Cuando
no haya que practicar pruebas; c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanday la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento...”

815. A continuacion, se hicieron pronunciamientos sobre aspectos procesales de
saneamiento, fijacion del litigio y se corrio el traslado de alegatos de conclusion por
escrito al que concurrieron las partes.

816. La parte ejecutantel®: Reiterd los argumentos de la demanda, e hizo hincapié
en:

816.1. Sobre la excepcion de prescripcion ... salta a la vista que lo pedido por
Colpensiones, en el presente caso, no tiene ningun asidero juridico, por cuanto no
han pasado tres afios desde el momento en que hizo exigible la obligacién
pensional, aca reclamada (diciembre del 2019) y el momento en que se presentd
la presente demanda ejecutiva, objeto de esta Litis (noviembre del 2020) ...”;

§16.2. En cuanto a la liquidacién que se hizo en el mandamiento ejecutivo, estuvo
de acuerdo con el monto del capital indexado al expedir la orden de ejecucion por
$1.679.690.293. Pero, indico que los intereses moratorios fueron calculados con el
interés corriente comercial, y no con el interés moratorio comercial, lo cual debe
ser corregido.

8§17. La parte ejecutada — COLPENSIONES?: Insisti6 en la inembargabilidad de
sus recursos y solicitd se declaren las excepciones propuestas.

818. El Ministerio Pablico no emitio concepto.

2. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

819. Conforme al articulo 152 del CPACA esta jurisdiccion ha de asumir el
conocimiento de controversias como la aqui instaurada®?,

820. Considera la Sala que debera abordarse el estudio del significado de los intereses
moratorios a que alude el articulo 195.4 del CPACA, toda vez que el Consejo de
Estado estableci6 que la liquidacion del crédito es: “... un acto procesal encaminado
a precisar y concretar el valor de la ejecucion, con la previa realizacion de las
operaciones matematicas que se requieran e incluyendo los distintos items o
componentes por los cuales se libro el mandamiento y luego se ordeno sequir adelante
con la ejecucion — capital, intereses, costas, etc. (...) tanto al juez como a las partes,
luego de la ejecutoria del mandamiento ejecutivo, les queda cerrada cualquier
posibilidad de incluir nuevos items 0 conceptos no reconocidos previamente en la

10 Expediente digital archivo 77AlegatosconclusionEjecutantepdf.
11 Expediente digital archivo 75 alegatos de conclusion
12 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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estimacion para el pago. "13

2.2. PROBLEMAS JURIDICOS

¢Se presentd el fendmeno de la prescripcion de los derechos reconocidos en la
sentencia que constituye titulo ejecutivo en el presente asunto?

¢En materia de ejecucion de sentencias proferidas por la jurisdiccion contenciosa
administrativa, se puede hablar de prescripcion de derechos o de caducidad del
medio de control?

¢ Los intereses moratorios a que se refieren los articulos 192 y 195-4 del CPACA, que
se generan una vez vencido el término de diez de meses de la ejecutoria de la
sentencia, se refieren a la tasa comercial 0 a una y media veces el interés bancario
corriente?

2.3.  Pruebas relevantes acreditadas

821. La sentencia expedida por este Tribunal Administrativo, como base de titulo
ejecutivo que se pretende ejecutar, la cual ordeno a la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES “...reliquidar y pagar a FRANCISCO JOEL ANGEL
GOMEZ, la pension de jubilacion, equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%)
del promedio de los salarios percibidos en el Gltimo afio de servicios, con la inclusion
de la doceava parte del factor salarial concerniente a: Sueldo basico, gastos de
representacion, primas de navidad, vacaciones y servicios, los cuales no fueron
tenidos en cuenta por la entidad accionada al momento del reconocimiento de la
pension. Las mesadas percibidas desde el 27 de febrero de 2012 hacia atras se
tendrén prescritas. ”

§22. La sentencia en cita quedd ejecutoriada el 2 de diciembre de 2019,

§23. A través del auto del 9 de marzo de 2020, se aprobo la liquidacién de costas por
el valor de $ 17.798.038,62%.

824. El accionante durante el Gltimo afio de servicios efectivo'®, devengd los
siguientes rubros:

Sueldo $11.874.890
Gastos de Representacion $21.110.759
Prima de Navidad $ 8.564.537
Prima Servicios $4.277.269
Prima Vacaciones $4.277.269

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ - Bogot4, D.C., treinta y uno (31)
de julio de dos mil diecinueve (2019). Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2015-06054-02(0626-19)

14 Expediente digital archivo 15constanciaejecutoria.

15 Expediente digital archivo 15constanciaejecutoria.

16 Expediente fisico C2, FL.5 CD2.
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§25. Mediante la Resolucion 0954 del 23 de febrero de 2007, el Instituto del Seguro
Social concedi6 pensién de jubilacion al accionante en cuantia de $ 1.820.954 a partir
del 18 de diciembre de 2005.

826. El actor elevo diferentes derechos de peticion del 10 de diciembre de 2012, 29
de octubre de 2013 y del 2 de diciembre de 2013, tendiente a solicitar la reliquidacion
de la pensién de vejez!’

§27. Mediante la Resolucion GNR 33895 del 7 febrero de 2014 COLPENSIONES
nego la solicitud de reliquidacion pensional.8

§28. Através de la Resolucion GNR 397594 del 12 de noviembre de 2014, se resolvié
el recurso de reposicion ante el acto administrativo que denego la reliquidacion; la
cual fue confirmada®® mediante la resolucion VPB 67349 del 20 de octubre de 2015.

2.4. Problema juridico sobre la excepcion de prescripcion.

§29. Para dar respuesta a este interrogante, cabe resaltar que el articulo 422 del C.G.P.
consagra lo siguiente:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia y los demas documentos que senale la ley.”

830. Por su parte, el articulo 297 del CPACA precisa que constituyen titulo ejecutivo,
entre otros, “l1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias”.

831. En el presente asunto se libr6 mandamiento de pago teniendo en cuenta como
titulo base de la ejecucion, la sentencia proferida por este Tribunal Administrativo en
la que se ordeno a la entidad demandada la reliquidacion de la pension de jubilacion
del sefior Francisco Joel Angel Gomez.

832. La parte ejecutada pretende que se aplique la figura de la prescripcion establecida
en la legislacion laboral.

833. Sin embargo, en la sentencia del proceso ordinario que se ejecuta se declaré la
prescripcion de los créditos laborales, conforme al articulo 102 del Decreto 1848 de
1969.

834. Ademas, cuando ya existe un titulo ejecutivo, como la sentencia, antes de la
expedicion de la Ley 446 de 1998 lo pertinente era alegar la prescripcién del titulo
ejecutivo, que conforme al articulo 2536 del CC, modificado por el articulo 8° de la
Ley 791 de 2002, sefiala: “La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la

17 Expediente fisico fl. 56-64. C1.
18 Expediente fisico fl. 65.- 68 C1.
19 Expediente fisico fl. 78.- 83 C1.



Sentencia de primera instancia Radicado 17001-23-33-000-2017-00432-00

ordinaria por diez (10). La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de
cinco (5) afios, y convertida en ordinaria durara solamente otros cinco (5). Una vez
interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzara a contarse nuevamente el
respectivo término”.

835. El Consejo de Estado aclaré que como antes de la Ley 446 de 1998 no se fijaba
un plazo de caducidad de los procesos ejecutivos contractuales, por lo que se tomaba
el tiempo de la prescripcion del titulo, pero con la expedicion del articulo 44 de la ley
446 de 1998 si se previoé el tiempo de caducidad de la accion, por lo que ya no fue
necesario tener en cuenta la prescripcién de la sentencia:

“Teniendo en cuenta que, antes de la vigencia de la Ley 446 de 1998 no existia una
disposicion legal en materia caducidad de los procesos ejecutivos contractualesj el
Consejo de Estado aplicaba lo dispuesto en el articulo 2.536 del Cddigo Civil, esto
es, el termino de prescripcion de 10 afios para dicha accion.

Luego, a partir del 8 de julio de 1998, la Sala interpreto el articulo 44 de la Ley 446
de 1998, que modifico el articulo 136 del C.C.A., y previ6 el término de caducidad
de 5 afos para las acciones ejecutivas derivadas de providencias judiciales. Asi, con
fundamento en la figura de la analogia consagrada en el articulo 8 de la Ley 153 de
1887, esta Corporacion explico que a pesar de que la Ley 446 de 1998 no sefiald el
término de caducidad respecto de los procesos ejecutivos contractuales, lo cierto es
que como el articulo 44 ibidem previd el término de 5 afios para las acciones
ejecutivas derivadas de providencias judiciales, dicha disposicion resulta aplicable
a los titulos ejecutivos contractuales. "%

836. Mutatis mutandi, en los procesos ejecutivos ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no se habla de la prescripcion del titulo, sino de la caducidad de la
accion, prevista en el articulo 164.2.k: “Cuando se pretenda la ejecucion de ...
decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en cualquier materia... el término para solicitar su ejecucion sera de cinco (5) afios
a contados a partir de la exigibilidad de la obligacion...”

837. Ademas, se tiene que, la ejecutada contaba con un periodo de 10 meses para
proceder al pago de la condena impuesta por este Tribunal, lapso dentro del cual la
parte ejecutante no podia iniciar acciones ejecutivas contra aquella, siendo esto
posible solo una vez agotado el referido lapso que otorga el articulo 192 del CPACA.

838. Asi las cosas, se tiene que la sentencia que aqui se erige como titulo ejecutivo
fue exigible a partir del 3 de octubre de 2020, y por ende la demanda ejecutiva podia
ser impetrada como maximo el 3 de octubre de 2025, plazo dentro del cual en efecto
se propuso la ejecucion?

839. Por tanto, en el presente asunto no se presentd la prescripcién de la accién
ejecutiva (caducidad), ni es posible analizar la prescripcion de derechos en tanto estos
se encuentran reconocidos en la sentencia judicial objeto de ejecucion.

20 ONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ- Bogot, D. C., veintiséis (26) de mayo de dos mil
diez (2010)- Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1998-02996-01(25803)

21 Expediente digital01demanda ejecutiva pdf.
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840. En consecuencia, se despachara desfavorablemente la excepcion de prescripcion,
propuesta por la ejecutada.

2.5. Problema juridico sobre los intereses moratorios
841. El articulo 192 del CPACA ordena que

“Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucion de
una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro
del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacién, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de
una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados
a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario
debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liguidas reconocidas en providencias gue impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacidn devengaran intereses moratorios a partir de
la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, sequn lo previsto en este Codigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término
de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este
no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con
el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios
correspondientes.” -Sft-

842. Respecto a lo que se debe entender por intereses, el articulo 195 del CPACA
preveé:

“4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o gque aprueben una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término
de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Codigo
o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero,
sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito
judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés
moratorio a la tasa comercial. "-sft-

843. Al respecto, este tribunal ha entendido que cuando el anterior numeral sefiala ...
causaran un interés moratorio a la tasa comercial...” se refiere a que la tasa moratoria
es la tasa comercial corriente, como se considerd en el mandamiento de pago expedido
el 25 de marzo de 2021 en el proceso 17001233300020130025800, con ponencia del
Doctor Dohor Edwin Vivas Varon.
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844. Por ello, se considera que la liquidacion efectuada por el area contable del
Tribunal fue correcta, y este parametro se conservara para efectos de la liquidacion
del crédito.

2.6. Las Demas Excepciones Formuladas

845. Ahora bien, teniendo en cuenta que las denominadas “INEMBARGABILIDAD
DE LAS RENTAS Y BIENES DE COLPENSIONES”, “BUENA FE DE
COLPENSIONES”, no corresponden a las excepciones de mérito taxativamente
enlistadas en el articulo 442 del CGP, que son las unicas procedentes cuando se trate
del cobro ejecutivo de un acto judicial, el Despacho las rechazara de plano.

3. Conclusiones

846. Por lo expuesto, la Sala denegara la excepcion de “Prescripcion”, y ordenara
continuar la ejecucion respecto de la obligacion de hacer no cumplida consistente en
reliquidar el valor de la mesada pensional del actor, en los términos del auto que libré
mandamiento de pago a favor de Francisco Joel Angel Gomez, de conformidad con el
numeral 4 del articulo 443 del CGP., con el fin de practicar la liquidacién del crédito y
condenar en costas al ejecutado.

4,  Costas

847. En el presente asunto se impondra condena en costas a cargo de la parte ejecutada
y a favor de la parte actora, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el
articulo 366 del Cdédigo General del Proceso. Por concepto de agencias en derecho se
fijara en el 3% de las sumas ordenadas que se paguen en el mandamiento de pago,
esto al tenor de lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 del
Consejo Superior de la Judicatura.

848. Por lo expuesto, la Sala Sexta de decision del Tribunal Contencioso
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE no probada la excepcion de “prescripcion” formulada
por la entidad ejecutada, dentro del asunto ejecutivo impetrado por Francisco Joel
Angel Goémez contra la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
E.1.C.E, con ocasién de la sentencia proferida por este Tribunal Administrativo el 12
de noviembre de 2019.

SEGUNDOQ: SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION en los términos
sefialados.

TERCERO: COSTAS a cargo de la entidad ejecutada. FIJANSE agencias en
derecho por valor del SETENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DOCE
MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS
($.74.212.172,31) moneda corriente, a cargo de la parte ejecutada y a favor de la parte
ejecutante.
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CUARTO: Se le concede personeria para actuar al doctor Oscar Emilio Lora Espitia,
portador de la tarjeta profesional 238.212 del CS de la Judicatura, en los términos
previstos en el poder conferido por la entidad Colpensiones.??

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados
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Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

22 Expediente digital 82SustitucionPoderColpe.
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Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicacion 17 001 23 33 000 2018 00050 00

Clase Reparacion Directa

Accionante |Ana Maria Sinigui

Demandado |Instituto Colombiano de Bienestar Familia -ICBF-
Universidad de Caldas — Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones - Sistema de
Medios Publicos- RTVC = Hierro Animacién S.A.S.

Mediante providencia del 4 de marzo de 2022 se pronuncié entre otros aspectos
ese Despacho sobre la prueba documental decretada a cargo de la parte
demandante, consistente en oficiar al ministerio de Relaciones Exteriores, para
gue, por medio suyo, se oficie al canal You Tube, LLC. 901 Cherry Ave. San
Bruno, CA 94066 —USA. Fax: +1 650-253-0001, para que envien el video original
gue se encontraba en el link:http://www.youtube.com./watch?v=laaysxPmmjk,
video que fue subido a redes sociales por el docente Jaime César Espinoza
Bonilla, se hizo alusién a la respuesta del Ministerio en tal sentido, y se le corrio
orre traslado a la parte demandante, quien solicité la prueba, para su conocimiento

y fines pertinentes, so pena del correspondiente desistimiento.

A la fecha han transcurrido mas de 30 dias sin que se hubiese realizado el acto
necesario para el acopio de la prueba; de manera que, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 178 del CPACA, se ordena mediante este auto a la parte demandante
para que cumpla lo que corresponda de la carga impuesta por el Ministerio de
Relaciones Exteriores dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de

este auto, so pena decretar el desistimiento tacito de la prueba solicitada.

Se advierte a las partes que, el unico correo para el envio de memoriales y

documentos es tadmin02cld @notificacionesrj.gov.co.
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Sala Plena de Decision
Magistrado Ponente: Patricia Varela Cifuentes.
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Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 17001-33-33-003-2018-00013-03

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionhante: Jimmy Fernando Duran Hernandez.
Accionado: Nacion — Fiscalia General de la Nacién

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a formular impedimento dentro del proceso de la

referencia.

Antecedentes

El sefior Jimmy Fernando Duran Hernandez instaur6 demanda en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién — Fiscalia General de la Nacién
mediante la cual solicité se declare la nulidad de la Resolucién DS.07 -12- 55 del 10 de agosto de
2016, por medio de la cual se resolvié un derecho de peticién que instaba al reconocimiento de

la bonificacién judicial de que trata el Decreto 0382 de 2013, como factor salarial y prestacional.

1. Impedimento para conocer del asunto.

Los suscritos Magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas manifestamos nuestro
impedimento para conocer del presente tramite judicial, por cuanto el régimen de los Magistrados
establece una bonificacion de igual naturaleza juridica a la devengada por los empleados de la
Fiscalia General de la Nacioén, y en consecuencia, nos asiste un interés indirecto en las resultas de
procesos en los que como éste, ha de fijarse una posicion juridica en torno a la inclusion de dicha
bonificacién como factor de salario. Un litigio como el aqui planteado no debe ser resuelto por
quienes, precisamente, somos beneficiarios de una bonificacién reconocida como factor salarial,

pues tal circunstancia hace que nuestra inclinacién sea la de defender y mantener el criterio juridico



gue avala dicha tesis. Considerando ademas, que nuestros subalternos devengan la bonificacién
judicial y eventualmente pueden ser parte demandante en un proceso de igual naturaleza al
presente.

La causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del CGP que
dispone:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de
recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo 131 del CPACA,
por la secretaria de la corporacion remitase el expediente al Consejo de Estado Sala Plena para lo

pertinente, previa anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.
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Sala Sexta de Decision
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Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: MARIA AURA SANCHEZ HERNANDEZ

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG

Radicacion: 17-001-33-39-007-2018-190-02

Acto Judicial: Sentencia 81

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidos (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a:
(i) el reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de
la ley 71 de 1998; v, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los
aportes al sistema de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y
adicionales de junio y diciembre. El juzgado de primera instancia negd las
pretensiones. La sala confirma la decision de primera instancia.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia
de segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por MARIA AURA SANCHEZ HERNANDEZ, parte demandante
en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte
demandada. El objeto es decidir la apelacién interpuesta por la parte demandante
contra la sentencia proferida el tres (03) de marzo de dos mil veinte (2020) por la
Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes
1.1. LaDemandal

802. Se declare la nulidad absoluta de la Resolucion 0943-6 del 10 de febrero de
2016 expedida por la Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas.

803. En restablecimiento del derecho, solicito lo siguiente:

' (Exp07-01)
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803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el
descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de
dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales, sin que se continte
efectuando dicho descuento.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas
pensional en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo
legal mensual, de forma retroactiva al afio en que consolidd su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los
reajustes solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del
CPACA, y al pago de condena en costas.

804. Como pretensién subsidiaria, solicitd el reintegro de los dineros de las
mesadas adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del
12%, de forma indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses
moratorios; y ordenar a la Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las
mesadas adicionales con destino al sistema de salud.

805. Describio que la parte demandante es docente pensionada, por parte del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vincul6 con anterioridad al 27 de
junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional a través de la
Resolucion 1461 del 27 de marzo de 2012.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio
de la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de
salud, el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de
junio y diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré que la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, 0 sea con
el salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido
siendo incrementadas con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, con el indice de precios al consumidor- IPC; esto es, en el porcentaje
certificado por el DANE, para el indice de precios al consumidor del afio
anteriormente anterior.

808. Eshoz0 que elevo solicitud ante el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con
la finalidad de obtener la devolucion de los valores descontados, en exceso por
concepto de descuento de salud de la mesada pensional; ademas al ajuste anual
de la mesada conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de la Resolucidon 0943 del 10 de febrero de 2016 la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas deneg6 las pretensiones.

810. Considerd como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53,90, 121, 125y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley
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71 de 1998; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley
100 de 1993 ; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° paragrafo 1°
de la Ley 797 de 2003; 81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007;
Ley 33 de 1985; y paragrafos transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analiz6 que, en el régimen juridico del personal docente vinculado antes de
la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentra exceptuado de la Ley 100 de
1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiono que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812
de 2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por
lo que el monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que
es aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley
100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pension, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993.

1.2. Contestacion de la demanda

1.1. Contestacion del Ministerio de Educacion Nacional

4
814. El Ministerio de Educacion se opuso a la totalidad de las pretensiones.

815. En cuanto a los hechos admitio la vinculacion de la parte demandante al
servicio educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003; asi mismo que a la
actora le fue reconocida pension.

816. Propuso los siguientes medios exceptivos:

816.1. Omision de Requisito de Procedibilidad: La parte demandante no
solicitd la conciliacion prejudicial previa a la interposicion de la demanda,
conforme lo exige el articulo 35 de la ley 640 de 2001.

816.2. Falta de Integracion de Contradictorio- Litisconsorcio necesario. La
ley 60 de 1993 regula la distribucion de recursos de que tratan los articulos 356
y 357 de la constitucion politica, quitando la facultada al Ministerio de
Educacién Nacional de ser nominador, trasladando dicha facultad a los
Departamentos y Distritos. EI decreto 2831 de 2005 estipula que el tramite de
reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas a cargo del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran efectuadas a traves de las secretarias
de educacion de las entidades territoriales certificadas.

816.3. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional. El
Ministerio de Educacidon Nacional no presta el servicio educativo, ni administra
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plantas de personal docentes y, por ende, no es empleador de los docentes del
Magisterio.

816.4. Inexistencia del demandado- falta de relacion con el reconocimiento
del Derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por la
entidad territorial certificada. Falta de competencia del Ministerio de
Educacion para expedir el acto administrativo y reconocer el derecho
reclamado.  No existe relacion de causalidad o vinculo entre la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional y el derecho reclamado por la parte
demandante, la Nacién no interviene en el trdmite de reconocimiento y pago de
la prestacion, no tiene competencia para la expedicion del acto administrativo
de reconocimiento, no ordena el pago, ni destina los recursos para el pago de
las prestaciones.

816.5. Caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho:
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho caduca al cabo
de los cuatro meses, siguientes al dia en que se publique, notifique, comunique
0 ejecute el acto administrativo definitivo, segin sea el caso. Vencido el plazo
de caducidad, se extingue el derecho de demandar el acto administrativo ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

816.6. Inexistencia de la causa por inexistencia juridica: El reajuste
pensional se ha venido realizando en debida forma.

816.7. Prescripcion segun el Decreto 3135 de 1968 los créditos laborales
prescriben en tres (03) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

816.8. Cobro de lo no debido: Las pretensiones de la demanda, estan dirigidas
al recaudo de obligaciones que no tiene porque asumir.

817. Buena fe: No se ha obrado con el animo de desconocer los derechos
prestacionales del demandante, si no con estricto apego a la ley aplicable al caso.

817.1. Genérica.

1.3. Lasentencia del juzgado que no accedio a las pretensiones de la
demanda?

818. ElI Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dicto
sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a
relacionarse:

“PRIMERO: Declarar Probada la excepcion de Inexistencia de la
Obligacion Demandada por inexistencia de causa juridica, propuesta por
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Negar las pretensiones de la demanda, por lo expuesto

2 (Exp 07, 01)
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Tercero: SIN CONDENA EN COSTAS, de conformidad con lo dispuesto en
la parte motiva de esta sentencia.

819. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

“¢ Qué tasa de cotizacion para salud debe aplicarseles a los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

¢Procede el reajuste de la pension de jubilacion de los Demandantes conforme el
reajuste salarial fijado por el Gobierno cada afio para el salario minimo legal
mensual, tal y como lo dispone el articulo 1° de la Ley 71 de 1988?

Problemas juridicos asociados:

¢La cotizacion como aporte en salud debe causarse ademéas sobre las mesadas
adicionales de junio y diciembre?

¢Los docentes se encuentran exceptuados del incremento previsto en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la
mencionada ley?

820. El juzgado determiné que el articulo 1 de la ley 71 de 1998 no se encuentra
vigente y por ende no puede la parte demandante pretender su aplicacion, pues el
monto del reajuste a las pensiones de jubilacidn actualmente esta regulado por el
articulo 14 de la ley 100, porque: i) la Ley 238 de 1995, que adiciono el articulo
279 de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacién de los articulo 14 y 142 de la
mencionada norma también lo era para los sectores exceptuados del régimen
general de pensiones; ii) con la expedicion de la ley 100 de 1993, quedd sin efectos
las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la ley 71 de 1988; vy iii) el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 no conlleva a la violacion del principio de
favorabilidad. En tanto el porcentaje que se resalta, era el vigente para la data de
expedicion de los actos de reconocimiento pensional.

821. En cuanto a la procedencia de los descuentos en salud que se realizan a las
mesadas, incluso las adicionales, el monto de los aportes que deben realizar todos
los pensionados, incluidos los del FOMAG, es en cuantia del 12% de la mesada
que perciben, como lo indica la ley 812, en concordancia con la ley 1250.

1.4.La apelacién de la parte demandante porgue no se ordend el
reconocimiento y pago del reajuste de la pension de jubilaciony la
devolucion de los aportes®

822. Inconforme con la decisién de primera instancia, la parte actora preciso los
fundamentos de la apelacién:

823. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al
salario minimo, expuso tres razonamientos: (i) indebida aplicacion del precedente
jurisprudencial, (ii)el desconocimiento de los regimenes exceptuados de la ley 100
de 1993; v, (iii) regimenes exceptuados en el acto legislativo 01 de 2005.

3(701)
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824. Recalco que el juzgado incurrio en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer
como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a
idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

825. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la férmula mas equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

826. Aclard que la Ley 238 de 1995 adicion6 un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

827. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse el
incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

828. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
preciso que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas
las mesadas adicionales.

1.5.  Actuacion Segunda Instancia
829. Mediante auto del 08 de septiembre de 2021, se admitio el recurso de
apelacion interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al
ministerio publico®.
1.6. Alegatos de Conclusién Segunda Instancia

830. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

831. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo
153 del CPACA®.

832. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen vy
esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”;
los limites impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN
PEIUS <, .. junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas
o los principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos

4 (J7-08)
5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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vinculantes asumidos por el Estado a traves de la celebracion y consiguiente
ratificacién de Tratados Internacionales relacionados con la proteccion de los
Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de
las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a
titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el
juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren
sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad
para con la decisién censurada.” ®

2.2. Cuestion Previa

833. Para la formulacion del problema juridico la Sala tiene en cuenta que la
demanda expresamente sefiala en el hecho cuarto que “... () solicitamos la
aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988, como formula tendiente al reajuste
oficioso de sus mesadas pensionales...”, lo cual confirma el objetivo de la demanda
que era la aplicacion del porcentaje del incremento de las pensiones conforme al
articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

2.3.  Problemas Juridicos

834. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

835. ;Se debe reembolsar a la parte actora algiin porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.4. Lo demostrado en el proceso
836. La sefiora Maria Aura Sanchez Hernandez nacio el 10 de mayo de 1958

837. Le fue reconocida la pension por la Resolucion 6876-6 del 07 de noviembre
de 2013, a partir del 11/05/2013, en cuantia de $2.179.250.

838. Solicitud con radicacion 2016PQR11309 del 27 de enero de 2016 elevada
ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —Fondo de Prestacion Social
del Magisterio; solicitd se reajuste la pension de jubilacion, tomando como base el
porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se reintegre los valores
concernientes a los descuentos de salud de las mesadas ordinarias y adicionales,
por el valor superior al 5%.’

839. Mediante la Resolucién 0943-6 del 10 de febrero de 2016, expedida por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas se neg6 la devolucion de

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad
No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

7 (J7-01).
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aportes en salud y el incremento periddico de las mesadas pensionales conforme al
incremento fijado para el salario minimo.®

840. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.1.Fundamentos Juridicos

2.1.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periodico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece la
ley 71 de 1988.

2.1.1.1. Régimen general de la seguridad social

841. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse
bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP).

842. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periddico de las pensiones
legales.

843. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previsto en la Ley 100 de 1993°.

844. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucidn o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

2.1.1.2. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones

845. El articulo 1 de la Ley 4 de 19769, determiné que todas las pensiones, a
excepcion de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de
oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal
mas alto, segun los parametros que fijo.

8 (J7 01).

*http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

10 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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846. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 y el Decreto 1160 de 1989
precisaron que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad
permanente parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

847. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban
conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segln
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. - sft-

848. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994'?, donde sefialé que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es
facultad del legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de
proteccion a quienes por su condicion econdémica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con
el proposito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva,
mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica o
fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

“.... Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en seguida,
estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento
depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que resultan variables, y
en consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentara. (...)

“Obsérvese que en los anios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
increment6 en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedio lo
contrario, esto es, que la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subid el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cuél de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea

11 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

12 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior
a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.”

849. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion
de incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas
pensionados se ajusta a factores circunstancias econdémicas y politicas.

850. El 17 de agosto del 2017 la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado
13 dentro de la accién publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692
de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es
aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993:

Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para
modificar las normas que consagran la proporcién en que se realizara los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de
abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez

que esta ultima quedo derogada por aquella™.

851. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

852. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefial6 que no se aplica
el principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por
el Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademaés de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos
de una forma particular.”

(...) Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el
fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo
especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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de configuracion para fijar las férmulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que,
a juicio del accionante, resulte més favorable a los intereses de los pensionados entre
todos los posibles.” -sft-

§53. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 2794 contemplé los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

8§54. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995 que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados
previstos en dicha disposicién; o sea, el incremento de las pensiones conforme al
IPC:

“ARTICULO 1o. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

855. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1°de la Ley 71
de 1988.

856. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa'®.

857. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcién
del aumento anual.

858. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

859. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

860. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1°de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

4 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

15 ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
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http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915




Sentencia de segunda instancia Radicado 17001-33-39-007-2018-00190-02

2.1.2. Segundo problema juridico: reembolso de los descuentos de salud

861. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS
en salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen
contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes
estan los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del
sector publico como del privado.

862. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1
de abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion
para salud que resulte de la aplicacién de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion
para salud a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una
cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

863. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de
aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a
partir del 1 de abril de 1994.

2.1.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector
publico y al fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general
de seguridad social en salud.

864. La Ley 4 de 1966, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de
Prevision Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de
prevision, sobre la mesada pensional.

865. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968, en cuyo articulo 37,
se dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacion y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension,
asistencia médica, farmaceutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension"’.

866. Posteriormente la Ley 91 de 1989%°, por el cual se credé el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como
objetivos de dicho fondo, garantizar la prestacién de los servicios médico-
asistenciales, y fue constituido entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional
que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

867. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
sera regido por las siguientes disposiciones:

17 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
18 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se regula

el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"
19 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.”

868. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003%, establecio el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

869. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados
conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 vy el valor de las cotizaciones por _los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores y trabajadores.

870. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en
el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003.”

§71. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera maximo del
12% del salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera
parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo
de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del
regimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

872. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
que dispuso:

20 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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“Articulo 204. Monto y distribucidn de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacidn, el cual no podré ser inferior al
salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador seré del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacidn seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir_a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcidn se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

8§73. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

874. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se
encaminoé a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

875. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de
aportes que para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de
2003.

876. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de
Seguridad Social.

877. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacién a los pensionados al Sistema General
de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pensién gracia, y el ordinario
dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacién que no vario6 con la expedicién de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicidn de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefial6:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia medica a los pensionados y que prevea que éstos
paguen una cotizacién para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino
que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad
con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la
constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”
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En conclusién todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

878. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 201821, preciso:

« 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo Nacional de

prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio,
entre estas, (i) la pensién ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los

servicios médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen

especial de sequridad social en salud.

(...

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la
Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sentd para todos los afiliados a la Caja
Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar
para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad social integral previsto en la Ley

100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de sequridad social en salud, una de

las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo

161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del

personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pensién ordinaria)

(...)
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%
Ley 812 de 2003, %, articulo 81 El valor total de la tasa de

cotizaciébn por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucién del monto de estos
recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de

21 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION

SEGUNDA -SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez
(10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-

14)

22 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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Prestaciones  Sociales  del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen

general.
(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefial6:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente
al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de
Sequridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina
el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de coberturay la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultdneamente
los servicios del Régimen de Excepcidn y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una relacién
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones deberéa efectuar
la respectiva cotizaciéon al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el
Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través
del régimen de excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de
cotizacién sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador

’»

hara los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre
las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14
de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pensién gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias
aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pensién gracia, cotizaban sobre el 5%
de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales;
porcentaje diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado
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afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento en
el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion
establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pensién gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra
demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100 de
1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o0 no el servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el
sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a
la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. ... " -
sft-

879. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que
los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicion
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

880. En reciente pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de
Estado en sentencia del 3 de junio de 2021, sefiald6 que los descuentos de las
mesadas adicionales se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad
social integral:

“83. Asi las cosas, el término bajo examen lleva a que el descuento se haga a cada
una de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las ordinarias,
pues de la expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las adicionales,
puesto que también tienen esa connotacion. Por lo tanto, las deducciones de las
mesadas de junio y diciembre también se encuentran comprendidas en el contenido
normativo en cuestion, dado que no se ha introducido excepcion legal en este punto,
contrario a ello, es una obligacién derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de
1989.

84. En efecto, una interpretacion logica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
lleva al mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma prevé que la
cotizacion mensual al régimen de salud serd del 12% de la respectiva mesada
pensional. Los pagos que superan los valores ordinarios recibidos en junio y
diciembre son mesadas adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y
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142 ejusdem, y aun del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas
las mesadas adicionales». Entonces, el porcentaje de los descuentos de que trata el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, aplicable por disposicion del articulo 81 de la
Ley 812 de 2003, incluye a las mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas
adicionales de los docentes pensionados afiliados al FOMAG.

1. REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12%
sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo
modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo
anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de
contribuir con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incluso con la deduccion de las mesadas adicionales. Mé&s adelante, la
Ley 812 de 2003, en el articulo 81, increment6 el porcentaje al 12%, al hacer
remision a las disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los
porcentajes de los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, los
cuales se deducen de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales. 3.
Efectos en el tiempo del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de
situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econémicos y culturales, por regla
general, la Sala Plena de esta Corporacion ha dado aplicacion a su precedente de
forma retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad de dar efectos
prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no restringen el
acceso a la administracion de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decision que se adopta en esta sentencia
de unificacion se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera del sistema pensional y de salud, en consideracién a que los recursos
que provienen de los aportes que efectiian los docentes de sus mesadas pensionales,
cuya destinacion esta dada por la ley, redundan en su beneficio, por ende, tienen
una finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En consecuencia,
los efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasién, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla
jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicar4 a todos los casos
pendientes de solucion tanto en via administrativa como judicial, a través de
acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa
juzgada, los cuales, en funcion del principio de seguridad juridica, son
inmodificables.”

881. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendid el régimen de
cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello so6lo
conllevo a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5%
al 12%. Esto no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en
el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

882. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 2017 22, denegd la solicitud sobre la devolucion
de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al
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Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes
argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de
los _pensionados afiliados_al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo gue toca con la
posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

883. En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43
de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio,
estas normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida _de forma posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

884. En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por
lo que no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya
un error sustantivo.

885. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley
91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

886. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa
que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion
al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de
preservar la contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y
financiacién del mismo, es procedente realizar los descuentos sobre las mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

887. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada
ordinaria y adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud,
deben hacerse aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente
sefialadas.

888. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta instancia.

889. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y la Ley 2080 de 2021 no se
impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que las
pretensiones no eran notoriamente infundadas, no se generaron gastos, ni se
demostro en esta instancia alguna gestion de la parte accionada.

890. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.
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891. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 03 de marzo de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA AURA
SANCHEZ HERNANDEZ en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Cumplase
Los Magistrados

e

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Estella Palacio Mufioz

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicacion: 17-001-33-39-005-2018-00557-02

Acto judicial Sentencia 088

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidos (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a: (i) el
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley 71
de 1998; v, (i) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los aportes al sistema
de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y adicionales de junio y
diciembre. El juzgado de primera instancia negoé las pretensiones. La sala confirma la
decision de primera instancia.

802. La sala de decisiéon del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por ESTELLA PALACIO MUNOZ, parte demandante, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto es decidir la apelacion
interpuesta por la parte demandante contra la sentencia proferida el 10 DE JUNIO DE
2021 por la Seforia del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en
el proceso de Nulidad y Restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemandal!

L (ExpJ6 002)
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802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 8590-6 del 03 de noviembre de 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

803. En restablecimiento del derecho, solicité lo siguiente:

803.1. De _acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5% de
dichas mesadas pensionales, sin que se continle efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolidd su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las mesadas
adicionales de junio vy diciembre, equivalente al aporte en salud del 12%, de forma
indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses moratorios; y ordenar a la
Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las mesadas adicionales con
destino al sistema de salud.

805. En los hechos describid que la parte demandante es docente pensionada, por parte
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculo con anterioridad al
27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud, el
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo _legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es, en
el porcentaje certificado por el DANE.

808. Esboz6 que elevo solicitud bajo el radicado SAC2017PQR16467 del 23/10/2017,
ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener la devolucion de
los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de salud de la mesada
pensional; vy el ajuste anual de la mesada conforme al articulo 1 de la Ley 71 de
1988.
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809. Expuso que a través de la resolucion 8597-6 del 03/11/2017 la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, deneg0 los reajustes pensionales.

810. Consideré como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53,
90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley 71 de
1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de
1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003; 81
de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analizo que, en el régimen juridico del personal docente vinculado antes de la
expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentra exceptuado de la Ley 100 de 1993, y
los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestion6 que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que el
monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que es aplicable
a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pensién, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacién antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

1.2 Contestacion del Ministerio de Educacion
814. El departamento se opuso a la totalidad de las pretensiones.
815. En cuanto a los hechos admiti6 la vinculacion de la parte demandante al servicio
educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003; asi mismo que a la actora le fue
reconocida pension.
816. Propuso los siguientes medios exceptivos:
816.1. Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido: Se le reconocio la
pension de jubilacion a la accionante y se le ha realizado los ajustes
correspondientes de conformidad con la normativa aplicable al caso.
816.2. Prescripcion de Mesadas: Que se declare la prescripcion de aquellas
reclamaciones econdmicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo

exigible la obligacion, hasta que se radicé la demanda.

§16.3. Genérica.

1.3. Contestacion del Departamento de Caldas
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817. El departamento se opuso a la totalidad de las pretensiones.

§18. En cuanto a los hechos admitid la vinculacion de la parte demandante al servicio
educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003; asi mismo que a la actora le fue
reconocida pension.

819. Propuso los siguientes medios exceptivos:

819.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Porque la secretaria de
educacion territorial solo se encarga de recibir y radicar en orden cronoldgico las
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
FOMAG, asi como realizar los proyectos de los actos administrativos, y enviarlos
con destino a la entidad fiduciaria quien se encarga de su aprobacion.

819.2. Inaplicabilidad de las normas que regulan los descuentos en salud
régimen docente e inexistencia del derecho reclamado. No existe derecho alguno
cuando la normas que se cree que lo originaron se les esta dando una interpretacién
errada. Por tal motivo las pretensiones no tienen vocacién de prosperidad

819.3. Buena fe: La entidad ha realizado los actos con el debido diligenciamiento.

819.4. Prescripcion: Que se declare la prescripcién de aquellas reclamaciones
econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacion, hasta que se radicé la demanda.

1.3. La Sentencia Apelada

820. El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(...) PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por
ESTELLA PALACIO MUNOZ en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — GOBERNACION DE CALDAS.

SEGUNDO.- SIN COSTAS, por lo considerado.

821. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind como problemas juridicos, los siguientes:

¢ La parte demandante tiene derecho a que se le reconozca y aplique el
incremento del salario minimo legal mensual vigente como formula de reajuste
anual de su mesada pensional, conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 71 de 1989, quedando exceptuado del incremento previsto en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la
mencionada ley?
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2.¢Cual es el porcentaje que debe ser aplicado para efectos del calculo de los
aportes en salud que debe efectuar la parte demandante al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio?

De acuerdo con el problema anterior, ¢tiene derecho la parte demandante a
que se le efectde la devolucion de aportes pagados en exceso y se le sigan
liquidando los aportes en salud con un porcentaje del 5% de acuerdo con la
Ley 71 de 1989 y no con base en lo establecido en el art. 204 de la Ley 100 de
1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la mencionada ley?

4.;Qué régimen pensional le es aplicable a los docentes vinculados antes de la
entrada exigencia de la ley 812 de 2003?

5. De manera subsidiaria, debera analizarse si la parte demandante tiene
derecho a que cesen y se le devuelvan los aportes en salud indexados que le
fueron descontados de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

6.¢Cual es la entidad encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes?

822. Nego las pretensiones de la demanda, porque no se puede ordenar el reajuste a
favor de un docente pensionado con base en el mecanismo que fue establecido en el
articulo 1° de la ley 71 de 1988, porque el reajuste de las pensiones se determina por el
articulo 14 de la ley 100 de 1993.

823. Ademas, la férmula que el legislador instituya para reajustar las pensiones no
constituye un derecho adquirido a favor de los pensionados, sino una mera expectativa
que esta sujeta a las modificaciones que el 6rgano considere pertinente para garantizar
el poder adquisitivo de las pensiones.

824. En cuanto a los descuentos en salud, el juzgado estim6 que, con anterioridad a la
Ley 100 de 1993, los pensionados contribuian con el 5% de su mesada pensional para
la financiacion de los servicios de salud. Sin embargo, la ley 100 de 1993 establecio de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12%, sin importar el tipo de pension de que se trate.
(Sent. T-359/2009).

1.4. La Apelacion de la parte demandante

825. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, precisé los
fundamentos de la apelacién:

826. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMENES
EXCEPTUADOS EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.
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827. Recalco que el juzgado incurrié en una grave violacién del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

828. Si bien el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que hace referencia al incremento de
la pension con base en el IPC, se tuvo apoyo en la sentencia C-387 de 1994, la cual no
hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni se pronunci6 sobre la Ley 71
de 1988 que sefiala el aumento con base en el salario minimo. Ademas, el Consejo de
Estado en sentencia del 17 de agosto de 2017 sefialé que la Ley 71 de 1988 no era
aplicable a los pensionados antes de la Ley 100 de 1993.

829. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono un parégrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

830. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989, por lo que no puede
aplicarse el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

831. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula més equitativo de
incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

832. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte

Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 precisé
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

833. Mediante auto del 28 de marzo de 2022, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio publico.

824. El Ministerio Publico y las partes permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

834. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA?Z,

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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2.2. Problemas Juridicos

835. (Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

836. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de manera
mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?.

2.3. Lo demostrado
§37. La senora Estella Palacio Muinoz naci6 el 10 de dic 1958.

838. Que mediante la Resolucion 1321-6 del 05 de marzo de 2014, se reconocio la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
Estella Palacio Mufioz, en cuantia de $2.216.922 a partir del 11 de diciembre de
2013,%el FNPSM descontara de cada mesada pensional en concordancia con las
leyes 91 de 1989 el 5% y 812 de 2003 el 12%.

839. El 23 de octubre de 2017, la demandante solicité al FOMAG el reajuste la pensién
de jubilacion tomando como base el porcentaje del incremento del salario minimo legal
mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior al 5%.

840. Mediante Resolucion 8590-6 del 03 de noviembre de 2017 la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, se negd el reajuste de la pension de jubilacion
con base en el incremento del salario minimo y el reintegro de dinero por concepto de
cotizaciones al servicio de salud®.

841. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4.Fundamentos Juridicos

2.4.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periédico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece
laley 71 de 1988.

2.4.1.1. Reégimen general de la seguridad social
842. La seguridad social es un servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la

direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. (art. 48 CP).

3 Exp J5- 01
4 Exp J5- 005
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843. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periédico de las pensiones
legales.

844. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previstos en la Ley 100 de 1993°,

845. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones
colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos
los 6rdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.”

2.4.1.2. Ajuste de las pensiones en el régimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y del régimen general de pensiones

846. El articulo 1 de la Ley 4 de 1976° determind que todas las pensiones, a excepcion
de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada
afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, segun
los parametros que fijo.

847. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988" y el Decreto 1160 de 1989 precisaron
que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

848. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-, excepto
aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucidn o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno. - sft-

Shttp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

"Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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849. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia
C-387 de 19948, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el salario minimo
cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es facultad del legislador
determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de
proteccion a quienes por su condicion econdémica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con
el proposito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva,
mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica o
fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

“.... Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en seguida,
estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento
depende de una serie de circunstancias econdmicas y politicas que resultan variables, y
en consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentard. (...)

“Obsérvese que en los anos 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incrementd en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedio lo
contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior
a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.”

850. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan
la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de las
pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; y
que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas pensionados se
ajusta a circunstancias econdmicas y politicas.

851. El 17 de agosto del 2017 la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado °
dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de
1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derogd
el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es aplicable a las
pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

8 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; REF.:
expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm

® CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion ndmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar
las normas que consagran la proporcion en que se realizara los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril
de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que

esta ultima quedo derogada por aquella.”

852. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 100 de 1993 cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba realizarse
conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

853. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialé que no se aplica el
principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por el
Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacién a los que acudio el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada segin su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos
de una forma particular.”

(...) Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el
fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo
especifico de actualizacidn, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen
de configuracion para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econdémico que,
a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados entre
todos los posibles.” -sft-

854. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279%° contempl6 los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

855. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995 que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha
disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

10 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas.

111 ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0238_1995.html
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“ARTICULO 1o. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

856. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

857. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso base
de liquidacion y la tasa®?.

858. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual.

859. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

860. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

861. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.4.2. Segundo problema juridico: Reembolso de los descuentos de salud

862. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estdn los
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector pablico
como del privado.

863. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previ6 para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion para salud
a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacién
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

12 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion ndmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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864. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de aportar
para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1
de abril de 1994.

2.4.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.

865. La Ley 4 de 1966%, determiné para los afiliados a la Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

866. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19684, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacidn
y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia
médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension"'.

867. Posteriormente, la Ley 91 de 1989*°, por el cual se cre6 el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefialé6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

868. El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las nhormas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.”

869. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 20032, estableci6 que el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la

13 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

14 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

15 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf

16 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir_de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

870. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto
a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo
estipula la Ley 91 de 1989 vy el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud v pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores vy

trabajadores.

871. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
gue se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

872. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera
maximo del 12% del salario base de cotizacion, el cual no podré ser inferior al
salario_minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion
serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado ”. (Resalta la Sala)

873. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacién, el cual no podré ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% vy
a_cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran
trasladados _a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir_a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que
hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcién se incrementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado
a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797
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de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto
cinco por ciento (0,5%).

8§74. Y por virtud de la Ley 1250 de 2008*?, el articulo 1 adiciond el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizaciébn mensual al régimen contributivo
de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

875. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encamin6
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

876. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989
una cotizacion del 5% vy, posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes
que para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

877. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

§78. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
indico la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia y el ordinario:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcidn tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacidn que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema.
Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la obligacién
de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que
éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es
gratuita sino gue se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios,
de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii)
no viola la constituciéon que el legislador establezca que los pensionados deben
cotizar en mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion
de la asistencia _médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la
Constitucion. (...) Rft”

879. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
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concepto de salud al Régimen General de Pensiones, la Seccién Segunda del
Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de 2018*7, preciso:

3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional
de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios
médico-asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los
afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension ordinariay (ii) garantizar la prestacion
la prestacién de los servicios médico asistenciales. Lo que indica gue los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicion
de la ley, tienen un régimen especial de sequridad social en salud.

(..)

Del anélisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la
Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la
Caja Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de
cotizar para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad social integral
previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de sequridad
social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la
Ley 91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, gue incluye también a los pensionados. (Pensidn

ordinaria)
(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5

5%

Ley 812 de 2003, 8, articulo
81

El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes

afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a
la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 y 797
de 2003, manteniendo la
misma distribucién que exista
para empleadores y
trabajadores. La distribucion
del monto de estos recursos la
hara el Consejo Directivo del

Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo

correspondiente a las cuentas

17 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consgjero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogoté, D.C., diez (10) de mayo de

dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)

18 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen

general.
(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes
gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s_docentes gozan de un sistema de salud
diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja
Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia -
FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se
adoptan medidas para promover y controlar la afiliacién y el pago de aportes en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura 'y
la desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente
los servicios del Régimen de Excepcidn y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion tenga una
relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de
pensiones debera efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que
para tal efecto defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados,
exclusivamente a través del régimen de excepcion; las prestaciones econémicas a cargo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, serén cubiertas por el Fosyga en
proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos

2

aportes. Para tal efecto el empleador hara los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice
sobre las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se
financia el Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo
14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacién de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los
mismos se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de
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Seguridad Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas
reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los
pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia,
cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios
médico asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para los
pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general
que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud
seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos
de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagro un
incremento en el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la
cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia
efectuando al beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pension gracia también se les incremento correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales
que venian percibiendo.

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del
deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra
demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion
de los servicios médico asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley
100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente
de que se preste 0 no el servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad
que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo
48 de la Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir_a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes
a la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion.
... -sft-

880. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicion
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

881. En pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de Estado en
sentencia del 3 de junio de 2021, sefiald que los descuentos de las mesadas adicionales
se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad social integral:

“83. Asi las cosas, el término bajo examen lleva a que el descuento se haga a cada
una de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las ordinarias, pues
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de la expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las adicionales, puesto
que también tienen esa connotacion. Por lo tanto, las deducciones de las mesadas de
junio y diciembre también se encuentran comprendidas en el contenido normativo en
cuestion, dado que no se ha introducido excepcion legal en este punto, contrario a
ello, es una obligacion derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de 1989.

84. En efecto, una interpretacion Idgica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, lleva
al mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma prevé que la cotizacion
mensual al régimen de salud sera del 12% de la respectiva mesada pensional. Los
pagos que superan los valores ordinarios recibidos en junio y diciembre son mesadas
adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y 142 ejusdem, y aun del
articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas las mesadas adicionales».
Entonces, el porcentaje de los descuentos de que trata el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, aplicable por disposicion del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, incluye a las
mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas adicionales
de los docentes pensionados afiliados al FOMAG.

1.  REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12%
sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo
modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo
anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de contribuir
con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluso con la deduccion de las mesadas adicionales. Mas adelante, la Ley 812 de
2003, en el articulo 81, incrementd el porcentaje al 12%, al hacer remision a las
disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los porcentajes de
los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, los cuales se deducen
de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales. 3. Efectos en el tiempo
del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de
situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econdémicos y culturales, por regla
general, la Sala Plena de esta Corporacion ha dado aplicacién a su precedente de
forma retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad de dar efectos
prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no restringen el
acceso a la administracion de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decisién que se adopta en esta sentencia
de unificacion se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera del sistema pensional y de salud, en consideracién a que los recursos que
provienen de los aportes que efectdan los docentes de sus mesadas pensionales, cuya
destinacion esta dada por la ley, redundan en su beneficio, por ende, tienen una
finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En consecuencia, los
efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla
jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes
de solucidn tanto en via administrativa como judicial, a traves de acciones ordinarias,
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con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en
funcion del principio de seguridad juridica, son inmodificables.”

882. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacion
en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello sélo conllevo a que se
incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%. Esto no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en
punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

883. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017 22, denego la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario _remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

884. En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas hormas
fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de
forma posterior, la cual, contempld dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,
inclusive.

885. En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento en la
vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo gue no
es posible coleqir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

886. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

887. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que
hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar
la contribucién al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacion del
mismo, es procedente realizar los descuentos sobre las mesadas adicionales recibidas
por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

888. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

889. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.
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3. Costas en esta instancia.

801. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la
parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostré en
esta instancia alguna gestién de la parte accionada.

890. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

891. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 10 de junio de 2021 por la Sefioria
del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesto por ESTELLA PALACIO MUNOZ en
contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE
CALDAS por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Cumplase
Los Magistrados

re
/ /Z/Uﬂ LU L) 8T

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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/)ZI/&L' M

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda Instancia

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Egidio Abad Calvo Soto

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicado: 17-001-33-39-005-2018-00603-02

Acto judicial: Sentencia 82

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidos (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas al
reembolso de los descuentos por aportes de salud realizados sobre las mesadas. El
juzgado de primera instancia negé las pretensiones. La sala confirma la decision de
primera instancia.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por Egidio Abad Calvo Soto, parte demandante, en contra de la Nacién- Ministerio
de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, parte
demandada. El objeto es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante
contra la sentencia proferida el diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020) por la
Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de Nulidad y Restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemandal!

802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 7447-6 del 27 de agosto de 2018 emitida
por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas y la correccion parcial de

! ExpJ5 Esc. 01
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la Resolucion 2384 del 11 de enero de 1994, expedida por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

803. En restablecimiento del derecho, solicit6:

803.1. De _acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5% de
dichas mesadas pensionales, sin que se continle efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Al pago de las diferencias resultantes entre la mesada pensional y los
reajustes solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los
intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA,
y al pago de condena en costas.

804. En los hechos describid que la parte demandante es docente pensionada, por parte
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vincul6 con anterioridad al
27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional.

805. Afirmé que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud, el
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

806. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC del afio inmediatamente anterior; esto es, en
el porcentaje certificado por el DANE.

807. Mediante derecho de peticion del 02 de agosto de 2018, la parte actora solicitd el
cese y la devolucion de los descuentos realizados en las mesadas adicionales por el
concepto de salud, recibiendo respuesta negativa a través de resolucién 7447-6 del 27
de agosto de 2018.

808. Consideré como violados, el articulo 15 de la ley 91 de 1989, articulo 37 del
decreto 3135, numeral 3 del articulo 90 del decreto 1848 de 1969, articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, articulo 81 de la ley 812 de 2003, articulo 1, 4, 5y 50 de la ley 100
d 1993, ley 42 de 1982, articulo 5 de la ley 43 de 1984, ley 797 de 2003, decreto 1073
de 2002, ley 1250 de 2007.

809. Argumento que la parte accionante al ser vinculado antes del 31 de diciembre de
1989, se le debe aplicar el articulo 15 de la ley 91 de 1989, el cual establece que
mantendra el régimen prestacional que ha venido gozando, asi como los descuentos
realizados por concepto de aportes de salud.
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1.2. Contestacion de la demanda?

810. No hubo pronunciamiento.

1.3. La Sentencia Apelada3

811. El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, el 10 de marzo de
2020, luego de agotadas las etapas establecidas en el articulo 180 de la Ley 1437 dictd
sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formuladas por el sefior EGIDIO
CALVO SOTO en contra de la NACION —MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: SIN COSTAS, por lo considerado.

812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

¢Los docentes beneficiarios de la pension ordinaria de jubilacion estan
obligados a realizar aportes al sistema de seguridad social en salud?

En caso positivo
¢ Cual es el porcentaje de dicha cotizacion?

¢Los aportes también proceden sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre?

813. Argumento que la tasa o el porcentaje que debe aportar el pensionado debe ser la
establecida por la Ley 100 de 1993 o las normas que la modifiquen o complementen,

814. Ademas, que la tasa de cotizaciones que los docentes pensionados deben hacer
los aportes por concepto de salud, donde se incluyen en los descuentos las mesadas
adicionales de junio y diciembre.

1.4. La Apelacién de la parte demandante*

815. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacién:

816. Con base en la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 001/16, sobre la
interpretacion del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 de la prima de servicios de los
docentes, esgrimio que esta tesis debe aplicarse de manera analdgica, para resolver el
caso sobre descuentos de aportes de salud sobre las mesadas adicionales.

2 ExpJ5. Esc. 08
3 ExpJ5. Esc. 14
4 ExpJ5. Esc. 15
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817. Ademas, en materia de pensiones del régimen de la Ley 33 de 1985, aplicable a
los docentes vinculados antes de 2003, el 3135 del 1968 ordena el descuento en salud
(5%) que se haria mensualmente, y nunca contempl6é un aporte sobre mesadas
adicionales. En el mismo sentido el Decreto 1848 de 1969 ni la Ley 91 de 1989

818. En atencion al principio de inescindibilidad, a las pensiones que se rigen por
normas anteriores a la Ley 812 de 2003, no se puede aplicar los porcentajes que fijo
esta Ultima norma del 12%, ni a las mesadas adicionales.
819. En consecuencia, solicitd revocar la decisién de primera instancia y conceder
todas las pretensiones.

1.5.  Actuacién segunda instancia®
820. Mediante proveido del 23 de febrero de 2021 se admitid recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora y se corrié traslado de alegatos de conclusion.

1.6.  Alegatos de conclusion®

821. Las partes y el Ministerio Publico no se pronunciaron.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

§22. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA’.

2.2. Problemas Juridicos
823. Se debe reembolsar a la parte actora algin porcentaje, por concepto de descuentos
por los aportes de salud, descontados de la pensién de jubilacion de manera mensual y
de las mesadas adicionales de junio y diciembre?
2.3. Lo demostrado en el proceso
§24. El sefior Egidio Abad Calvo Soto naci6 el 01 de septiembre de 19438,
§25. Mediante Resolucién 002384 del 11 de enero de 1994 expedida por el FOMAG,

se le reconocid y ordend el pago de una pension vitalicia de jubilacién al sefior Egidio
Abad Calvo Soto por la suma de $173.719°.

5> Exp. Esc. 19

6 Exp. Esc. 20

7 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
8 FI 1/30. ExpJ5. Esc. 03

° Fl 3 a 6/30. ExpJ5. Esc. 03
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826. El 02 de agosto de 2018, la demandante solicité al FOMAG el cese y devolucion
de dineros derivados de los descuentos excesivos realizados por concepto de aportes
en salud®,

827. Mediante Resolucién 7447-6 del 27 de agosto de 2018 expedida por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, se negé el reajuste de la pension
de jubilacion con base en el incremento del salario minimo y el reintegro de dinero por
concepto de cotizaciones al servicio de salud?!.

828. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4. Aplicacién del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.

8§29. La Ley 4 de 19662, determind para los afiliados a la Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

830. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19683, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion
y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia
médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension®'.

831. Posteriormente, la Ley 91 de 1989, por el cual se cre6 el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios medico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

832. El articulo 15 de la citada disposicién, determind el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el

10 Fl 7 a 8/30. ExpJ5. Esc. 03
11 Fl 9 a 12/30. ExpJs. Esc. 03

12 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

13 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

14 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley. ”

8§33. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003%°, establecié que el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma Yy los vinculados a partir _de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

834. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto
a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo
estipula la Ley 91 de 1989 vy el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud v pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucidén que exista para empleadores y

trabajadores.

835. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendréan
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

836. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general
de seguridad social en salud segin las normas del presente régimen, sera
maximo del 12% del salario base de cotizacidn, el cual no podré ser inferior al
salario_minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion
sera trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

837. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio

15 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacién, el cual no podrd ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% vy
a_cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seréan
trasladados _a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir_a la
financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que
hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcidn se incrementaran
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado
a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797
de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto
cinco por ciento (0,5%).

§38. Y por virtud de la Ley 1250 de 2008%, el articulo 1 adicion0 el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al régimen contributivo
de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

839. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encamin6
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

840. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989
una cotizacion del 5% vy, posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes
que para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

841. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

842. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
indico la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia y el ordinario:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcidn tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacidn que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema.
Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la obligacién
de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que
éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es
gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios,
de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii)
no viola la constitucién que el legislador establezca que los pensionados deben
cotizar en mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
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financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion
de la asistencia_médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo _del principio _de solidaridad consagrado en la
Constitucion. (...) Rft”

843. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud al Régimen General de Pensiones, la Seccién Segunda del
Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de 20188, preciso:

3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional
de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios
médico-asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los
afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension ordinariay (ii) garantizar la prestacion
la prestacién de los servicios médico asistenciales. Lo que indica gue los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicién
de la ley, tienen un régimen especial de sequridad social en salud.

(..)

Del anélisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la
Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sentd para todos los afiliados a la
Caja Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de
cotizar para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de seguridad social integral
previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de sequridad
social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la
Ley 91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, gue incluye también a los pensionados. (Pensidn

ordinaria)
(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5

5%

Ley 812 de 2003, 7, articulo
81

El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes

afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a
la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 y 797
de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista
para empleadores y
trabajadores. La distribucion

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consgjero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)

1 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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del monto de estos recursos la
hara el Consejo Directivo del

Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo

correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen

general.
(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes
gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s_docentes gozan de un sistema de salud
diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja
Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia -
FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se
adoptan medidas para promover y controlar la afiliacién y el pago de aportes en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y
la desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente
los servicios del Régimen de Excepcidn y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una
relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de
pensiones debera efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que
para tal efecto defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados,
exclusivamente a través del régimen de excepcion; las prestaciones econémicas a cargo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por el Fosyga en
proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos

2

aportes. Para tal efecto el empleador hara los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice
sobre las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se
financia el Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo
14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacién de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los
mismos se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas
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reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los
pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia,
cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios
meédico asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para los
pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general
que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud
seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos
de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un
incremento en el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la
cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia
efectuando al beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pensién gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales
que venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del
deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra
demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia han estado
obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion
de los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la expedicién de la Ley
100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente
de que se preste 0 no el servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad
que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo
48 de la Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado _debe contribuir_a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes
a la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion.
... -sft-

844. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicion
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.4.1. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

845. En pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de Estado en
sentencia del 3 de junio de 2021, sefial6 que los descuentos de las mesadas adicionales
se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad social integral:

“83. Asi las cosas, el téermino bajo examen lleva a que el descuento se haga a cada
una de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las ordinarias, pues
de la expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las adicionales, puesto
que también tienen esa connotacién. Por lo tanto, las deducciones de las mesadas de
junio y diciembre también se encuentran comprendidas en el contenido normativo en

10
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cuestion, dado que no se ha introducido excepcion legal en este punto, contrario a
ello, es una obligacion derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de 1989.

84. En efecto, una interpretacion logica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, lleva
al mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma prevé que la cotizacion
mensual al régimen de salud sera del 12% de la respectiva mesada pensional. Los
pagos que superan los valores ordinarios recibidos en junio y diciembre son mesadas
adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y 142 ejusdem, y aun del
articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas las mesadas adicionales».
Entonces, el porcentaje de los descuentos de que trata el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, aplicable por disposicién del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, incluye a las
mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas adicionales
de los docentes pensionados afiliados al FOMAG.

1.  REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12%
sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo
modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo
anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de contribuir
con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluso con la deduccién de las mesadas adicionales. Méas adelante, la Ley 812 de
2003, en el articulo 81, increment6 el porcentaje al 12%, al hacer remision a las
disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los porcentajes de
los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, los cuales se deducen
de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales. 3. Efectos en el tiempo
del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de
situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econémicos y culturales, por regla
general, la Sala Plena de esta Corporacion ha dado aplicacion a su precedente de
forma retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad de dar efectos
prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no restringen el
acceso a la administracion de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decisidon que se adopta en esta sentencia
de unificacion se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera del sistema pensional y de salud, en consideracion a que los recursos que
provienen de los aportes que efecttan los docentes de sus mesadas pensionales, cuya
destinacion estd dada por la ley, redundan en su beneficio, por ende, tienen una
finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En consecuencia, los
efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla
jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes
de solucidn tanto en via administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias,
con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en
funcion del principio de seguridad juridica, son inmodificables.”

846. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacion
en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello sélo conllevo a que se

11
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incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%. Esto no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en
punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

847. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017 22, denego la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario _remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

848. En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas hormas
fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de
forma posterior, la cual, contempld dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,
inclusive.

849. En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento en la
vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por 1o gue no
es posible coleqir que la providencia judicial cuestionada constituya un _error
sustantivo.

850. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

851. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que
hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al
principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar
la contribucién al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacién del
mismo, es procedente realizar los descuentos sobre las mesadas adicionales recibidas
por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

852. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

853. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta instancia.
854. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud
del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la parte

vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostré en esta
instancia alguna gestion de la parte accionada.

12
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855. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

856. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 10 de marzo de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por EGIDIO ABAD CALVO
SOTO en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE
CALDAS por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

H
/ /?{7%&&%/ Y-

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, junio siete (07) de dos mil veintidés (2022).

Radicacion 17001 23 33 000 2019 00482 00
Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Angélica Maria Lopez Cadavid
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA.

De conformidad con el articulo 170 del CPACA, se concede a la parte actora
un término de diez (10) dias para corregir la demanda de la referencia, en los

siguientes aspectos:

1. Debe adecuar las pretensiones de la demanda, especificamente la segunda
en la que solicita “se declare y/o reconozca la existencia de la relacion laboral
entre el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la seifiora ANGELICA
MARIA LOPEZ CADA VID, identificada con cédula de ciudadania No.
24.332.322, es decir el reconocimiento del contrato realidad en virtud del
principio de la realidad sobre las formalidades”, toda vez que no se indican
los extremos temporales en los cuales se pretende dicha declaratoria, lo cual

debe definirse en la pretension.

2. Debe definir un solo correo electrénico para las notificaciones de la entidad
demandada, pues se citan en la demanda cuatro correos para notificaciones,
y el articulo 197 del CPACA es claro al precisar que las entidades deben tener

un correo electrénico exclusivo para las notificaciones judiciales.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deben aportarse todos los

memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo electrénico

tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el unico medio oficial para la

recepcion de documentos.



Notifiquese

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a2b355e644c¢755f0830286185a51e663c7a5e9f240f838d9688356394a7e7365
Documento generado en 07/06/2022 03:05:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

P

\ B
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Margarita Hurtado Ocampo

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG

Radicacion: 17-001-33-33-003-2019-00522-02

Acto Judicial: Sentencia 85

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidos (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas a:
(i) el reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de
la ley 71 de 1998; v, (ii) el pago de las sumas de dinero superiores al 5% de los
aportes al sistema de salud que le han descontado de las mesadas pensionales y
adicionales de junio y diciembre. El juzgado de primera instancia nego las
pretensiones. La sala confirma la decision de primera instancia.

802. La sala de decisién del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia
de segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Margarita Hurtado Ocampo, parte demandante en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El
objeto es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la
sentencia proferida el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes
1.1. LaDemanda!
802. Se pide que se declare la nulidad absoluta de la Resolucién 9324-6 de 28 de

noviembre de 2017 expedida por la Secretaria de Educacion de la gobernacion de
Caldas.

' (Exp07-01)
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803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el
descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de
dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales, sin que se continue
efectuando dicho descuento.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas
pensional en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo
legal mensual, de forma retroactiva al afio en que consolidé su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los
reajustes solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del
CPACA, y al pago de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicitd el reintegro de los dineros de las
mesadas adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del
12%, de forma indexada y con la inclusion de los ajustes de valor, intereses
moratorios; y ordenar a la Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las
mesadas adicionales con destino al sistema de salud.

805. Describio6 que la parte demandante es docente pensionada, por parte del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculo con anterioridad al 27 de
junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional a través de la
Resolucion 1461 del 27 de marzo de 2012.

806. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio
de la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de
salud, el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de
junio y diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré que la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, 0 sea con
el salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido
siendo incrementadas con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, con el indice de precios al consumidor- IPC; esto es, en el porcentaje
certificado por el DANE, para el indice de precios al consumidor del afio
anteriormente anterior.

808. Eshoz0 que elevo solicitud ante el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con
la finalidad de obtener la devolucion de los valores descontados, en exceso por
concepto de descuento de salud de la mesada pensional; ademas al ajuste anual
de la mesada conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de la Resolucidon 0943 del 10 de febrero de 2016 la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas deneg6 las pretensiones.
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810. Considerd como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53,90, 121, 125y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley
71 de 1998; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley
100 de 1993 ; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° paragrafo 1°
de la Ley 797 de 2003; 81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007,
Ley 33 de 1985; y paragrafos transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analiz6 que, en el régimen juridico del personal docente vinculado antes de
la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentra exceptuado de la Ley 100 de
1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

812. Respecto a los aportes en salud cuestiono que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812
de 2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por
lo que el monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que
es aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley
100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pensién, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, 0 sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993.

1.2. Contestacion de la demanda

1.1. Contestacion del Ministerio de Educacion Nacional

814. El Ministerio de Educacién se opuso a la totalidad de las pretensiones.

815. En cuanto a los hechos admitio la vinculacion de la parte demandante al
servicio educativo con anterioridad al 27 de junio de 2003; asi mismo que a la
actora le fue reconocida pension.

816. Propuso los siguientes medios exceptivos:

816.1. Inexistencia de la Obligacion o cobro de lo no debido: la entidad
reconocio la pension de jubilacion del demandante y consecuencialmente ha
realizado los ajustes anuales y descuentos correspondientes de conformidad con
las normas vigentes, razon por la cual sus derechos laborales se encuentran
debidamente satisfechos.

816.2. Prescripcion: Prescriben en tres (03) afios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

816.3. Genérica.
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1.3. Lasentencia del juzgado que no accedio a las pretensiones de la
demanda?

817. El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, dict6 sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO. — DECLARAR PROBADA la excepcion de “Inexistencia de la obligacion
0 cobro de lo no debido” propuesta por el Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. — NEGAR las pretensiones principales y subsidiarias propuestas con la
demanda dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurado por la sefiora MARGARITA HURTADO OCAMPO en contra
de la NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO. — SIN COSTAS por lo brevemente expuesto.

818. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

1. ¢ Tiene derecho el demandante a que se le actualice la base salarial de su pension
de jubilacion, conforme al incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
cuando este supere el indice de precios al consumidor?

2. ¢ Tiene derecho la demandante a que se le hagan descuentos por aportes a salud,
equivalentes al 5% y en consecuencia se le deben devolver los descuentos superiores
a dicho monto que ya le fueron realizados?

819. El juzgado determiné que el articulo 1 de la ley 71 de 1998 no se encuentra
vigente y por ende no puede la parte demandante pretender su aplicacion, pues el
monto del reajuste a las pensiones de jubilacion actualmente esta regulado por el
articulo 14 de la ley 100, porque: i) la Ley 238 de 1995, que adicion0 el articulo
279 de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacion de los articulo 14 y 142 de la
mencionada norma también lo era para los sectores exceptuados del régimen
general de pensiones; ii) con la expedicion de la ley 100 de 1993, quedé sin efectos
las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la ley 71 de 1988; v iii) el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 no conlleva a la violacion del principio de
favorabilidad. En tanto el porcentaje que se resalta, era el vigente para la data de
expedicion de los actos de reconocimiento pensional.

820. En cuanto a la procedencia de los descuentos en salud que se realizan a las
mesadas, incluso las adicionales, el monto de los aportes que deben realizar todos
los pensionados, incluidos los del FOMAG, es en cuantia del 12% de la mesada
que perciben, como lo indica la ley 812, en concordancia con la ley 1250.

2 (Exp 07, 01)
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1.4.La apelaciéon del demandante porque no se ordend el reconocimiento y
pago del reajuste de la pension de jubilacion y la devolucion de los
aportes®

821. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

822. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al
salario minimo, expuso tres razonamientos: (i) indebida aplicacion del precedente
jurisprudencial, (ii)el desconocimiento de los regimenes exceptuados de la ley 100
de 1993; v, (iii) regimenes exceptuados en el acto legislativo 01 de 2005.

823. Recalco que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer
como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a
idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

824. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la férmula mas equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

825. Aclaré que la Ley 238 de 1995 adicioné un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

826. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse el
incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

827. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
preciso que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas
las mesadas adicionales.
1.5.  Actuacion Segunda Instancia

828. Mediante auto del 04 de abril de 2022, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio
publico®.

1.6. Alegatos de Conclusién Segunda Instancia

829. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

3(701)
4(J7-08)
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830. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo
153 del CPACA®.

831. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y
esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”;
los limites impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN
PEIUS “ .. junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas
0 los principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos
vinculantes asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente
ratificacién de Tratados Internacionales relacionados con la proteccion de los
Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de
las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a
titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el
juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren
sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad
para con la decision censurada.” ®

2.2. Cuestion Previa

832. Para la formulacion del problema juridico la Sala tiene en cuenta que la
demanda expresamente sefiala en el hecho cuarto que “... () solicitamos la
aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988, como formula tendiente al reajuste
oficioso de sus mesadas pensionales...”, 10 cual confirma el objetivo de la demanda
que era la aplicacion del porcentaje del incremento de las pensiones conforme al
articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

2.3. Problemas Juridicos

833. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

834. ;Se debe reembolsar a la parte actora algin porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.4. Lo demostrado en el proceso

835. La sefiora Margarita Hurtado Ocampo nacié el 27 de agosto de 1953.

836. Le fue reconocida la pension por la Resolucion 0159 del 22 de enero de 2009,
a partir del 28 de agosto de 2008.

5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad
No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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837. Solicitud con radicacion SAC 2017PQR17313 del 07 de noviembre de
2017 elevada ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —Fondo de
Prestacion Social del Magisterio; solicitd se reajuste la pension de jubilacion,
tomando como base el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual
vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se reintegre
los valores concernientes a los descuentos de salud de las mesadas ordinarias y
adicionales, por el valor superior al 5% .’

838. Mediante la Resolucién 9324-6 de 28 de noviembre de 2017, expedida por
la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas se nego la devolucion de
aportes en salud y el incremento periddico de las mesadas pensionales conforme al
incremento fijado para el salario minimo. &

839. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.1.Fundamentos Juridicos

2.1.1. Primer Problema Juridico: el reajuste periodico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo establece la
ley 71 de 1988.

840. La seguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse
bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP).

841. El articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periodico de las pensiones
legales.

842. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previsto en la Ley 100 de 1993°.

843. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pensién 0 se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima
Media y del sector privado en general.”

Ajuste de pensiones en el regimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones

7 (J7-01).
8 (J7 01).
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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844, El articulo 1 de la Ley 4 de 1976, determin6é que todas las pensiones, a
excepcion de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de
oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal
mas alto, segun los parametros que fijo.

845. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 y el Decreto 1160 de 1989
precisaron que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad
permanente parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

846. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban
conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera
de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de
cada afio, segun la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno. - Sft-

847. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 19942, donde sefiald que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumplen el objetivo del reajuste periodico de las pensiones, y es
facultad del legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccidn a quienes por su condicion econdémica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad
y de esta manera cumplir con el propésito sefialado por el constituyente en el
articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones
requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como también proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica o fisica se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

“.... Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento
que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se
demostrara en seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo,
porque su comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas y

1 ey 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

1L ey 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

12 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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politicas que resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar con
certeza el porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara. (...)

“Observese que en los anos 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incremento en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demas afios, sucedio
lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el
salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado,
ya que ello dependeréa del comportamiento que presente cada uno de esos factores
a traves del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al
consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y
en otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean
iguales.”

848. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion
de incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas
pensionados se ajusta a factores circunstancias econdmicas y politicas.

849. El 17 de agosto del 2017 la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado
13 dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692
de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988. Ademas, es
aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993:

Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcién en que se realizara los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de
1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta
ultima quedo derogada por aquella™

850. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

851. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefial6 que no se aplica
el principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones dispuesto por
el Legislador:

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogot4, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucién faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periédicamente
el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio
de favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen
un origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.”

(...) Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber

general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el
fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un
modelo especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un
amplio margen de configuracion para fijar las formulas especificas a través de las
cuales se materializa este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un
esquema econdémico que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses
de los pensionados entre todos los posibles.” -sft-

852. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 2794 contempl6 los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

8§53. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995 que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados
previstos en dicha disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al
IPC:

“ARTICULO 1o. Adicidnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

854. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1°de la Ley 71
de 1988.

855. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa?®.

856. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion
del aumento anual.

14 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

15 |_ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogot4, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915




Sentencia de segunda instancia Radicado 17001-33-33-003-002019-0522-00

857. Y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

858. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

859. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1°de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.1.2. Segundo problema juridico: reembolso de los descuentos de salud

860. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS
en salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen
contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes
estan los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del
sector publico como del privado.

861. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1
de abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion
para salud que resulte de la aplicacién de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion
para salud a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una
cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

862. El articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de
aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a
partir del 1 de abril de 1994,

2.1.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico
y al fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema
general de seguridad social en salud.

863. La Ley 4 de 1966, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de
Prevision Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de
prevision, sobre la mesada pensional.

864. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968, en cuyo articulo 37,
se dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacién y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension,
asistencia médica, farmaceutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension"’.

865. Posteriormente la Ley 91 de 1989'° por el cual se cred el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como

17 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
18 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector plblico y el privado y se regula

el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"
19 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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objetivos de dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, y fue constituido entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional
que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

866. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
serd regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdémicas vy sociales, mantendran el régimen
prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.”

867. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 20032, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

868. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados
conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 v el valor de las cotizaciones por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores vy trabajadores.

869. Posteriormente, el primer pardgrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en
el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003.”

20 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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§70. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera maximo del
12% del salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera
parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacién sera trasladado al fondo
de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del
régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

871. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
que dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12.5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% vy a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

§72. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 2008%, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

873. De las normas sefaladas se evidencia, que el objetivo del Legislador se
encamino a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

874. En lo atinente al porcentaje de la cotizacién para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, se habilitd un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de
aportes que para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de
2003.

875. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de
Seguridad Social.

876. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacién a los pensionados al Sistema General
de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario
dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcidn tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
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asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicidn de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefialé:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos
paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino
que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad
con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la
constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”

En conclusién todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad vy eficiencia del
sistema _General de Salud, no so6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

877. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 201821, preciso:

¢« 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional de

prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-

asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio,
entre estas, (i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los

servicios médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicién de la ley, tienen un régimen

especial de sequridad social en salud.

(..)

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la
Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja
Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar
para salud, deber gue también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad social integral previsto en la Ley
100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de sequridad social en salud, una de
las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo
161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del
personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pensién ordinaria)

(..)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

| Ley 91 de 1989 articulo 8-5 | 5%

21 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION

SEGUNDA -SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez
(10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-

14)
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Ley 812 de 2003, ??, articulo 81 El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribuciéon del monto de estos
recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacién para salud del sistema general de los docentes afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen

general.
(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefiald:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente
al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de
Sequridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina
el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de coberturay la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultdneamente
los servicios del Régimen de Excepcidn y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una relacién
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones deberéa efectuar
la respectiva cotizaciéon al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el
Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través
del régimen de excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de
cotizacién sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador
hara los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pensién gracia, cotice sobre
las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14

22 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias
aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5%
de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales;
porcentaje diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado
afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento en
el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacién
establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicién, a los beneficiarios de la denominada
pension gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusidn, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcién del deber
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra
demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100 de
1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el
sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir _a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no so6lo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a
la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. ... " -
sft-

878. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que
los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicién
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

879. En reciente pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de
Estado en sentencia del 3 de junio de 2021, sefiald que los descuentos de las
mesadas adicionales se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad
social integral:

“83. Asi las cosas, el término bajo examen lleva a que el descuento se haga a cada
una de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las ordinarias, pues
de la expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las adicionales, puesto
que también tienen esa connotacion. Por lo tanto, las deducciones de las mesadas de
junio y diciembre también se encuentran comprendidas en el contenido normativo en
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cuestion, dado que no se ha introducido excepcién legal en este punto, contrario a
ello, es una obligacion derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de 1989.

84. En efecto, una interpretacion logica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, lleva
al mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma preveé que la cotizacion
mensual al régimen de salud sera del 12% de la respectiva mesada pensional. Los
pagos que superan los valores ordinarios recibidos en junio y diciembre son mesadas
adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y 142 ejusdem, y aun del
articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas las mesadas adicionales».
Entonces, el porcentaje de los descuentos de que trata el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, aplicable por disposicion del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, incluye a
las mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas adicionales
de los docentes pensionados afiliados al FOMAG.

1. REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12%
sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo
modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo
anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de
contribuir con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incluso con la deduccién de las mesadas adicionales. Mé&s adelante, la
Ley 812 de 2003, en el articulo 81, increment6 el porcentaje al 12%, al hacer
remision a las disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a los
porcentajes de los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, los
cuales se deducen de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales. 3.
Efectos en el tiempo del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de
situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econémicos y culturales, por regla
general, la Sala Plena de esta Corporacién ha dado aplicacién a su precedente de
forma retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad de dar efectos
prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no restringen el
acceso a la administracion de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decision que se adopta en esta sentencia
de unificacion se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera del sistema pensional y de salud, en consideracion a que los recursos que
provienen de los aportes que efectdan los docentes de sus mesadas pensionales, cuya
destinacién esta dada por la ley, redundan en su beneficio, por ende, tienen una
finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En consecuencia, los
efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla
jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos
pendientes de solucion tanto en via administrativa como judicial, a través de acciones
ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los
cuales, en funcion del principio de seguridad juridica, son inmodificables.”

880. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de
cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello solo
conllevo a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5%
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al 12%. Esto no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en
el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

881. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 2017, denego la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes
argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefial6
que aunqgue la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

882. En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43
de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio,
estas normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida de forma posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

883. En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por
lo que no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya
un error sustantivo.

884. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley
91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

885. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa
que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion
al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de
preservar la contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y
financiacién del mismo, es procedente realizar los descuentos sobre las mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

886. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada
ordinaria y adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud,
deben hacerse aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente
sefialadas.

887. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta instancia.
888. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por

virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, y la Ley 2080 de 2021 no se
impondran costas a cargo de la parte vencida en el proceso, toda vez que las
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pretensiones no eran notoriamente infundadas, no se generaron gastos, ni se
demostro en esta instancia alguna gestion de la parte accionada.

889. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

890. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el veinticuatro (24) de noviembre
de dos mil veintiuno (2021). por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por MARGARITA HURTADO OCAMPO en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Cumplase
Los Magistrados

oL
/ /,U(MW,N I~

(ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frm fle O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

All. 242
Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidds (2022).
Radicacion 17 001 23 33 000 2020 00189 00
Clase: Controversia contractual
Demandante: INOGAB Ingenieria y otras S.A.
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional y otros

Procede el Despacho a resolver sobre el recurso de reposicion interpuesto por
el demandado Consorcio Mota Engil Perd S.A. Sucursal Colombia contra el

auto admisorio de la demanda.

Antecedentes

Mediante auto interlocutorio 011 de 31 de enero de 2022 se admitié la
demanda que el ejercicio del medio de control de controversia contractual
interpuso la empresa Inogab Ingenieria y obras S.A. (Documento 23 del

expediente digital)

El 16 de febrero de 2022 el demandado Consorcio Mota Engil present6
recurso de reposicion contra el auto admisorio de la demanda, alegando la
falta de jurisdiccion y competencia, sosteniendo que de las pretensiones y los
hechos de la demanda resulta evidente que la discusion debe darse ante la

jurisdiccion civil y no la contenciosa.

Cita el articulo 104 del CPACA, especialmente el numeral segundo,
relacionado con los contratos en que sea parte una entidad publica o un
particular; y el articulo 141 idem, de los cuales extrae que la demandante
sociedad Inogab Ingenieria y obras S.A. no es una entidad publica, ni un
particular que ejerce funciones publicas o del Estado, ni es parte de un
contrato estatal, ni tiene vinculo contractual con el Consorcio FFIE Alianza
BBVA, el Ministerio de Educacion Nacional y/o el Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa — FFIE.



Afirma el recurrente que el demandante pretende hacer ver una relacion
contractual con el Consorcio FFIE Alianza BBVA, consorcio contratante de
Mota Egil, ello para acudir a la jurisdiccién contenciosa ante su inconformidad;
e identifica el contrato de obra numero 1380-39-2016, cuyas partes son el
Consorcio FFIE Alianza BBVA y el Consorcio Mota Engil, correspondiente a su
juicio, a un contrato estatal, y el contrato marco de obra nimero C-GR1 030 en
el cual las partes son el Consorcio Mota Egil e Inogab Ingenieria y Obras

S.A.S., sefialandolo como un contrato privado.

Refiere que Mota es una asociacion privada, que no ejerce funciones publicas;
gue Inogab es una sociedad privada, que suscribié contrato marco de obra con
Mota, y al ser Mota una organizacion privada, el contrato marco es un contrato

de naturaleza privada.

Expone que no existe el fuero de atraccion alegado por el demandante con el
ministerio de Educacion Nacional, ministerio con el cual no existe relacion
contractual alguna con el demandante, sin que pueda inferirse la existencia de

una probabilidad que la entidad o entidades demandadas sean condenadas.

Dice que las pretensiones de la demanda estan dirigidas al cobro de unas
facturas de venta emitidas por Inogab a Mota y de unos saldos contenidos en

actas de corte parcial suscritas con Mota.

Incluye en su recurso que, en caso que el Tribunal se considerara competente
para conocer de la controversia contractual, en el contrato Marco de Obra
suscrito entre Inogab y Mota se estipulé en la Clausula 9.12. una clausula
compromisoria, por lo que la resolucion de conflictos seria mediante arbitraje,

lo cual no hace posible que esta Jurisdiccion resuelva la presente controversia.

Por dltimo, plantea una indebida subsanacion de la demanda, por lo que no
debia admitirse la misma; sumado a que los anexos de la demandada no
contienen todos los documentos enunciados; y que, en el caso que, si los haya
aportado, hay una indebida notificacion del auto admisorio de la demanda, por
no tener la posibilidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccion en
debida forma.



Las peticiones finales del recurrente son que, se revoque el auto admisorio de
la demanda, y en su lugar se proceda a su rechazo; y, adicionalmente, que se
declare la nulidad por indebida notificacién del auto admisorio de la demanda a

Mota, al no contar con el traslado completo de la demanda.

Del recurso de reposicion interpuesto, se corrid el traslado correspondiente
como consta en el documento 27 del expediente digital.

Consideraciones

1. Procedibilidad y oportunidad del recurso de reposicion interpuesto.

De conformidad con el articulo 242 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de
2021, el recurso de reposicién procede contra todos los autos, salvo norma

legal en contrario.

En ese orden de ideas, contra el auto interlocutorio 011 de 31 de enero de

2022 que admiti6é la demanda, procede el recurso de reposicion.

Sea lo primero precisar que las pretensiones de la demanda del medio de

control de controversia contractual son entre otras las siguientes:

“Primero: Se declare que entre CONSORCIO MOTA-ENGIL
conformado por MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A
SUCURSAL COLOMBIA y MOTA-ENGIL PERU S.A SUCURSAL
COLOMBIA como contratistas del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE a través del consorcio FFIE
ALIANZA BBVA conformado por ALIANZA FIDUCIARIA S.A y BBVA
ASSET MANAGEMENT SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A, e INOBAG
INGENIERIA Y OBRAS S.A.S. como subcontratista, fue celebrado el
Contrato Marco de Obra No. C-GR1-030 cuya finalidad fue la
construccion de la Institucion Educativa Crisanto Lugue —Sede Juan
XXl en el Corregimiento de Samaria —Municipio de Filadelfia —Caldas.

Segundo: Que se declare que el objeto del contrato Marco de Obra No.
C-GR1-030 celebrado entre INOBAG INGENIERIA Y OBRAS
S.A.S.y el CONSORCIO MOTA-ENGIL conformado por MOTA-ENGIL
ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A SUCURSAL COLOMBIAY
MOTA-ENGIL PERU S.A SUCURSAL COLOMBIA, recogié
integramente una parte del contrato de Obra No0.1380-39-2016
suscrito entre el Consorcio MOTA-ENGIL y el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA — FFIE a través del consorcio
FFIEALIANZABBVA, para la “elaboracion de los disefios, estudios



técnicos asi como la ejecucion de la sobras mediante las cuales se
desarrollen los proyectos de Infraestructura Educativa requeridos por el
PAFFIE’, esto es, la construccion de la Institucion Educativa Crisanto
Luque — Sede Juan XXIII en el Corregimiento de Samaria —Municipio
de Filadelfia — Caldas.

Tercera: Que se declare que en la ejecucion del contrato de Obra
N0.1380-39-2016 para la “elaboraciébn de (...) actu6 como
subcontratista con la autorizacion expresa de la contratante el
Consorcio FFIE ALIANZA BBVA.

Cuarto: Que se declare que INOBAG INGENIERIA Y OBRAS S.A. Se
ejecuto al cien por ciento (100%) la obra contratada.

Quinto: Que se declare que a la fecha no existen obligaciones
pendientes de INOBAGINGENIERIA Y OBRAS S.A.S.

Sexto: Que se declare que en virtud de la ejecucion del contrato Marco
de Obra No. C-GR1-030 celebrado entre INOBAG INGENIERIA Y
OBRAS S.A.Sy el CONSORCIO MOTA-ENGIL conformado por MOTA-
ENGIL ENGENHARIA. E CONSTRUCAO S.A SUCURSAL
COLOMBIA y MOTA-ENGIL PERU S.A SUCURSAL COLOMBIA,
las demandadas MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA-
FFIE, CONSORCIO FFIE ALIANZABBVA, ALIANZA FIDUCIARIA S.Ay
el CONSORCIO MOTA-ENGIL y por tanto adeudan a INOBAG
INGENIERIA Y OBRAS S.A.S:

Séptimo: Se ordene a las demandadas reconocer y pagar a favor de
INOBAG INGENIERIA Y OBRAS S.AS. las siguientes sumas de
dinero: (...)

Octavo: Que las sumas de dinero reconocidas sean indexadas y se
generen intereses conforme a la ley.

Noveno: Se condene en costas y agencias en derecho.

De las pretensiones de la demanda, se extrae lo siguiente:

Se mencionan dos contratos a saber: i) Contrato marco de obra numero C-
GR1-030, y ii) contrato de obra numero 1380-39-2016; no obstante, la
discusion se centra en la ejecucién del contrato marco de obra nimero C-GR1-
030, y las sumas de dinero que, segun la demanda, se dejaron de pagar a la

demandante Inobag.



Ahora bien, el contrato marco de obra numero C-GR1-030, que reposa en la
carpeta 02 denominada cuaderno de pruebas en el documento 05 del
expediente digital, se suscribe entre el Consorcio Mota Engil e Inogab
Ingenieria y obras S.A.S., siendo el consorcio una sociedad comercial
extranjera domiciliada en Bogotd, correspondiente al contratante; y, la
sociedad Inogab con domicilio en la ciudad de Manizales; el objeto del contrato
es la realizacion de obras determinadas, en las cuales se incluyen
demoliciones, excavaciones, cimentaciones, muros de contencion,
cerramientos, obras de mejoramiento entre otros, y suministro de insumos

mobiliarios de acuerdo a las condiciones particulares alli plasmadas.

Se encuentra el numeral 4.02. el pacto de contraprestacion y el pago, siendo el
Consorcio Mota Engil el encargado de pagar al contratista el valor pactado de

acuerdo con los avances de obra, debiendo presentar factura para cada pago.

De igual manera en el capitulo de entrega de las obras, numeral 8.01. se dice
gue las obras ya listas deben ser entregadas al consorcio Mota Engil; en el
numeral 9.11 se encuentra clausula de indemnidad; y en el punto 9.12. fija el
Tribunal de arbitramento para dirimir las diferencias.

Por su parte, el articulo 141 del CPACA dispone sobre las controversias

contractuales:

“Articulo 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes
de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revisién, que se declare su incumplimiento,
gue se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales,
gue se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se
hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra
solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto,
del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion
de la actividad contractual, podran demandarse en los términos de los
articulos 137 y 138 de este Cddigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran
pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez
administrativo podra declararla de oficio cuando esté plenamente
demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido
las partes contratantes o sus causahabientes.” (Subraya el despacho)



De las pretensiones de la demanda y de la revision del contrato marco de obra
namero C-GR1-030 suscrito entre el Consorcio Mota Engil e Inogab Ingenieria
y obras S.A.S., para este Despacho la discusion, efectivamente, se centra en
un contrato celebrado entre dos particulares, contrato que, al no corresponder

a un contrato estatal, no debe ser de conocimiento de esta jurisdiccion.

De igual manera, el objeto del contrato, forma de pago y obligaciones,
relaciona deberes exclusivamente en entre el Consorcio Mota Engil como
contratante y la sociedad Inogab como contratista, sin que se haga mencion a
obligaciones por parte de entidades del Estado, ni obligaciones a cargo del

ministerio de Educacion Nacional.

No se cumple entonces, el requisito por excelencia para la procedencia de una
controversia contractual que pueda ser conocida por esta jurisdiccion, como lo
es que, que se discuta un contrato estatal, para que cualquiera de sus partes

pueda acudir a reclamar lo correspondiente en la jurisdiccion administrativa.

Ahora, el hecho que se mencione al ministerio de Educacion Nacional en las
pretensiones de la demanda, y que se aspire a que el ahora demandante se
declare como sub contratista de aquel, ese mero hecho, no convierte el
contrato debatido - C-GR1-030 suscrito entre el Consorcio Mota Engil e Inogab

Ingenieria y obras S.A.S.- en un contrato estatal.

Por lo expuesto, hay lugar a reponer el auto admisorio de la demanda, y en su
lugar declarar la falta de jurisdiccibn para conocer del asunto y en
consecuencia remitirlo por competencia a la oficina de apoyo judicial para que
sea sometido a reparto en los Juzgados Civiles del Circuito de Manizales —

Caldas; sin que se requiera para ello el rechazo de la demanda.

Finalmente, frente a las discusiones relacionadas con la indebida notificacion
del auto admisorio de la demanda y de la indebida subsanacion de la misma,
en virtud de la declaratoria de falta de jurisdiccidon y competencia para conocer

de este asunto, no hay lugar a pronunciamiento alguno.

2. Del reconocimiento de personerias.



En el documento 22 del expediente digital reposa el memorial poder conferido
mediante mensaje de datos por uno de los representantes legales del
Consorcio Mota Engil a la sociedad Castro Leiva Renddén Abogados S.A.S.,
identificada con el Nit niumero 900.479.149-1, y se aportan los certificados de

existencia y representacion legal de ambas entidades.

En el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad Castro
Leiva Renddn Abogados S.A.S., obra dentro de sus apoderados judiciales y
extra judiciales la abogada Karen Yuliska Rodriguez Reinemer identificada
con cédula de ciudadania ndmero 1.143.387.116 y portadora de tarjeta
profesional nUmero 324.816.

Por reunir los requisitos consagrados para ello, se le reconocera personeria a
la sociedad Castro Leiva Renddn Abogados S.A.S., identificada con el Nit
namero 900.479.149-1 para actuar en representacion del demandado

Consorcio Mota Engil como se dira en parte resolutiva de esta providencia.

Respecto del poder aportado por el abogado del demandado Consorcio FFIE,
sefior Daniel Largacha Torres, conferido por la sefiora Diana Carolina Prada
Jurado, quien dice ser la representante legal para asuntos judiciales de la
Alianza Fiduciaria S.A., debe decirse que no obran los documentos de
constitucién del consorcio en mencién para verificar quién es su
representante, y el poder aportado no se ajusta al articulo 74 del Cédigo
general del Proceso; motivos por los cuales en este acto no es posible

reconocer personerl'a.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

Il. Resuelve:

Primero: Reponer el auto de interlocutorio nimero 011 de 31 de enero de
2022 mediante el cual se admitié la demanda que el ejercicio del medio de
control de controversia contractual interpuso la empresa Inogab Ingenieria y
obras S.A. contra la Nacion —Ministerio de Educacion—Consorcio FFIE alianza
BBVA -Alianza Fiduciaria S.A. -BBVA Asset Management sociedad fiduciaria
S.A. -Alianza Fiduciaria S.A., en calidad de vocera del patrimonio autdbnomo

FFIE. — Consorcio Mota - Engil conformado por: Mota - Engil Engenharia e



Construcao S.A. sucursal Colombia -Mota —Engil Perd S.A. sucursal
Colombia. (Documento 23 del expediente digital) y en su lugar,

Segundo: Declarar la falta de jurisdiccidon, para conocer del presente

proceso en el medio de control de controversia contractual de la referencia.

Tercero: Por la Secretaria de la Corporacion enviese el expediente a la oficina
de apoyo judicial para que sea sometida al reparto correspondiente entre los

Juzgados Civiles del Circuito de Manizales.
Cuarto: Reconocer personeria para actuar a la sociedad Castro Leiva
Rendon Abogados S.A.S., identificada con el Nit nimero 900.479.149-1 para

actuar en representacion del demandado Consorcio Mota Engil.

Quinto: Hacer las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia Siglo
XXI”.

EN FIRME ESTE AUTO POR LA SECRETARIA REPORTESE LA
COMPENSACION A LA OFICINA JUDICIAL DE REPARTO DE MANIZALES

Notifiquese y cumplase

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 89d1a5f43f9f00b2a26a0753177318827haecf58ec8eb998e4c46fc41955f64c
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el presente Medio de
Control, proveniente del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales con

apelacion de sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, dos (02) de junio de dos mil veintidds (2022)

VLY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES
Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 17001-33-39-006-2020-00173-03
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
DEMANDANTE DORANCE VASQUEZ MARTINEZ
DEMANDADO NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

JUDICIAL

Los Magistrados de la Corporacion en Sala Plena decidimos, de conformidad con loprevisto
en los articulos 130 y 131 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y delo Contencioso

Administrativo, declararnos impedidos dentro del proceso de la referencia, de acuerdo con

los siguiente:

ANTECEDENTES



La sefiora DORANCE VASQUEZ MARTINEZ, instauré demanda en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contrala NACION -RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL solicitando se declare la
nulidad de resolucién DESAJMAR17-1099 del 23 de octubre de 2016, mediante la cual la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial negd el reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, asi como, de la resolucion 0732 del 07 de mayo de 2020, que resolvio
desfavorablemente el recurso de apelacion interpuesto contra el acto administrativo

primigenio.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los suscritos magistrados integrantes del Tribunal Administrativo de Caldas, manifestamos
nuestro impedimento para conocer del presente tramite judicial, por cuanto el régimen de los
magistrados establece una bonificacion de igual naturalezajuridica a la devengada por los
empleados de La Rama Judicial, en consecuencia, nos asiste un interés indirecto en las resultas
de procesos en los que como este, ha de fijarseuna posicion juridica en torno a la inclusion de

dicha bonificacion como factor salario.

Un litigio como el aqui planteado no debe ser resuelto por quienes, precisamente, somos
beneficiarios de una bonificacion reconocida como factor salarial, pues tal circunstancia hace
que nuestra inclinacion sea la de defender y mantener el criterio juridico que avala dicha
tesis. Considerando, ademads, que nuestros subalternos devengan la bonificacién judicial y

eventualmente pueden ser parte demandante enun proceso de igual naturaleza al presente.

Dicho lo anterior, la causal esgrimida se encuentra consagrada en el numeral 1 del articulo

141 del CGP:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales

de recusacion las siguientes:



1. Tener el juez, su conyuge, companiero permanente o alguno desus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral quinto del articulo131 del
CPACA, por la Secretaria de la Corporacion remitase el expediente al Consejode Estado Sala

Plena-, para lo pertinente, previa anotacion en el programa informatico”Justicia Siglo XXI”.

CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

(=) ey

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOQZ\N\LENCIA
Magistrad

o

-



MW/W =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

AUG MON CHA
Magistrado

Ausente con permiso



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidés (2022)

Se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de conformidad con el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011%; en consecuencia, se convoca a la referida
diligencia el dia JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022) A LAS DOS DE LA TARDE (02:00 p.m.), dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovié el sefior FABIO VILLANEDA OSORIO contra el
MUNICIPIO DE VILLAMARIA, CALDAS , radicado nimero 17001-23-33-000-
2021-00183-00.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizara mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso que requieran allegar algiin memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebracion de la misma, Gnicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co.

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la

audiencia inicial que se convoca:

https://call.lifesizecloud.com/14795725

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiguen su conexién a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micr6fono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Se reconoce personeria para actuar como apoderado del Municipio de

Villamaria- Caldas, al abogado Esteban Restrepo Uribe identificado con la

1 cAadian de Procedimiento Adminictrativo v de lo Contencinco Administrativo



C.C.75.088.253y T. P. 124.464 del C.S.J., para actuar como apoderado de la
parte demandada, de conformidad y en los términos del poder a €l conferido.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e98c4dd9986fa2b664ee2bcbc186240c5535bf878e359e97fe6f12ad2d0bea0l
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidds (2022)

Se procede a fijar fecha para la audiencia inicial de conformidad con el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011'; en consecuencia, se convoca a la referida
diligencia el dia MARTES VEINTIUNO (21) DE JUNIO DE MIL VEINTIDOS
(2.022) A LAS TRES Y TREINTA DE LA TARDE (03:30 p.m.), dentro del
proceso que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido la sefiora Viviana Marcela
Herrera Mufioz contra Assbasalud E.S.E, radicado niumero 17001-23-33-000-
2021-00207-00.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizara mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso que requieran allegar algiin memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebracion de la misma, Gnicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co.

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la

audiencia inicial que se convoca:

https://call.lifesizecloud.com/14796015

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiguen su conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micr6fono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Se reconoce personeria para actuar como apoderado de Assbasalud E.S.E.,
al abogado Daniel Cuervo Sierra identificado con cédula de ciudadania

namero 10.232.642 y portador de la tarjeta profesional nimero 40.775 del

1 cadian de Procedimiento Adminictrativo v de lo Contenciosn Adminictrativo



C.S.J., para actuar como apoderada de la parte demandada, de conformidad
y en los términos del poder a ella conferido.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0699c41bd131laeall4ccac6a398344c06d47367¢c7a7b100bc013838b78925f09
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidés (2022).

Radicacion

17001 23 33 000 2022 00067 00

Clase

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante

Luisa Fernanda Zuluaga.

Demandado

Instituto de Culturay Turismo de Manizales.

Decide el despacho sobre el retiro de la demanda presentado por la parte demandante.

El pasado 7 de marzo de 2022 pas6 a Despacho el proceso de la referencia para decidir
sobre su admision, y el 6 de abril del mismo afio, se resolvié ordenar corregir la demanda

presentada tal como consta en el documento 09 del expediente digital.

Mediante escrito de 27 de abril de 2022, el apoderado de la parte demandante solicité el

l. Antecedentes

A.l. 245

retiro de la demanda de la referencia (documento 11 del expediente digital).

El retiro de la demanda se encuentra regulado en el articulo 174 de la ley 1437 de 2011

el cual dispone:

. Consideraciones



“Articulo 174 Retiro de la demanda. Modificado por la ley 2080 de 2021, articulo

36.
El demandante podra retirar la demanda siempre que no se hubiere notificado a
ninguno de los demandados ni al Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera
necesario auto que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de aquellas
y se condenara al demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes.
El tramite del incidente para la regulacién de tales perjuicios se sujetara a lo
previsto en el articulo 193 de este cddigo, y no impedira el retiro de la demanda’.

En el presente asunto, no se ha admitido la demanda dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, de manera que, no se ha trabado la Litis, ni se
ha surtido notificacion a la demandada, ni al Ministerio Publico; siendo la Unica

notificacion, la de la orden de correccion de la demanda, la cual no tuvo respuesta.

Por lo anterior, resulta procedente en este caso el retiro de la demanda solicitada por el

apoderado judicial de la parte demandante.

Por lo expuesto, el Despacho

1. Resuelve

Primero: Aceptar el retiro de la demanda solicitado por el abogado Camilo Alfonso
Delgado Diaz, quien presentd la demanda en representacion de la sefiora Luisa

Fernanda Zuluaga contra el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales.

Segundo: Por la Secretaria de esta Corporacion, dispéngase la devolucion a la parte

demandante, de las piezas pertinentes del expediente digital.

Notifiquese y Cumplase

Firmado Por:



Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 49e6acfe88aaf162774b60adf674cad55f8577764a4fc026d0d4a80cded68168
Documento generado en 07/06/2022 02:56:48 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-23-33-000-2022-00057-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, siete (7) de junio de dos mil veintidos (2022)

A.l. 215

Mediante memorial que reposa en el archivo N°9 del expediente digital, la
sociedad TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S. impetra que se acumule al
presente proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, el
expediente que también se adelanta en este despacho contra la U.A.E.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, identificado con el
numero de radicacion 2020-00194-00, y en el que funge como demandante la

misma sociedad.

Una vez consultado el registro de actuaciones en el sistema informatico Justicia
Siglo XXI, en el proceso 2020-00194-00, la sociedad TERNIUM S.A.S. interpuso
recurso de apelacion contra el auto con el cual este Tribunal rechazo la reforma
a la demanda que presentara, siéndole concedido y remitido el expediente al

Consejo de Estado el 7 de septiembre de 2021.

Por modo, una vez regrese el expediente en mencion, el Tribunal adoptara la

decision que en derecho corresponda sobre la peticion de acumulacion procesal.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-23-33-000-2021-00292-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2021-00292-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE GILDARDO GOMEZ ARANGO

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP

De conformidad con el articulo 180, inciso inicial y numeral 1, de la Ley 1437/11,
CONVOCASE A AUDIENCIA INICIAL para el dia MARTES VEINTISEIS (26) DE
JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE (9:00) DE LA MANANA,
en el proceso que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovi6 GILDARDO GOMEZ
ARANGO contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

La audiencia se realizard a través de la plataforma DIGITAL, para lo cual las
partes, y el Ministerio Publico, deberdn conectarse desde un equipo con

micréfono y cdmara de video.

ADVIERTASE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones

procesales y pecuniarias previstas en el articulo 180 del CPACA.

SE EXHORTA, en atencién a la posibilidad de conciliacion consagrada en el
articulo 180 del CPACA, para que realicen los tramites al interior de la entidad a
efectos de convocar al Comité de Conciliacion con la finalidad de establecer una

posible féormula de arreglo.



17001-23-33-000-2021-00292-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que en caso que requieran allegar
sustituciones o renuncias de poderes u otros documentos para que sean tenidos

en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la

celebracion de la audiencia, Unicamente al correo

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

direccion distinta, se entendera por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a
la plataforma Digital verifiguen la conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micr6fono del dispositivo a través del cual
ingresaran a la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexién se haga
a través de un computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo

la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen

con antelacion al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

Link de acceso a la audiencia https://call.lifesizecloud.com/14788811

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 100 del 08 de
junio de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente (E): Publio Martin Andrés Patiio

Mejia
A.l: 164
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-33-33-001-2022-00158-02
Demandante: Ivan Muiioz Cardenas
Demandado: Concejo Municipal de Palestina

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decisién, segun consta en Acta
n°023 del 06 de junio de 2022

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022).
ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal g) del numeral 2 del articulo 125
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el numeral 1 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del dos (2) de mayo de dos
mil veintidos (2022), proferido por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, a través del cual rechazé la demanda por caducidad.

Se precisa que esta providencia se dicta con ponencia del primer revisor de la
Sala Quinta de Decision, habida cuenta que al titular del Despacho le fueron

concedidas vacaciones por la atencion de turnos de habeas corpus entre el 17
y el 24 de diciembre de 2021.

ANTECEDENTES

Actuando en nombre propio y en ejercicio del medio de control de la
referencia, el sefior Ivan Munoz Cardenas interpuso demanda contra el
Municipio de Palestina y el Concejo Municipal de Palestina? con el fin de
obtener la nulidad del acto adoptado por dicha corporacion en sesion plenaria
del 25 de febrero de 2022, con el cual eligié a la sefiora Juliana Rodriguez

1 En adelante, CPACA.
2 Archivo n?® 02 del cuaderno de primera instancia del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-001-2022-00158-02 2

Areyan como secretaria general del concejo para el periodo restante del afio
2022; cargo del cual la elegida tomo posesion en la misma fecha.

Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicité anular todos los
actos y soportes que dieron lugar a la referida eleccion; asi como disponer la
realizacion de un nuevo procedimiento tendiente a la eleccion de secretario
general del Concejo Municipal de Palestina, en estricto cumplimiento de las
disposiciones legales y constitucionales (Acto Legislativo 02 de 2015).

El conocimiento del asunto correspondio por reparto al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales?.

Previo a resolver sobre la admision de la demanda, con auto del 27 de abril de
20224, 1a Juez a quo ordend al Presidente del Concejo Municipal de Palestina,
remitir copia del acta de la sesidén o de la videograbacion en la que se efectud
el nombramiento de la secretaria general de esa corporacion; asi como copia
del acta de posesion, si la hubiere, en la que constara o se pudiera verificar la
fecha exacta de tal actuacion.

Actuando dentro del término otorgado, el Presidente del Concejo Municipal
de Palestina allego al expediente, lo siguiente: la convocatoria para el cargo
de Secretario General de tal corporacion, la lista de inscritos, el informe sobre
verificacion y cumplimiento de requisitos de cada aspirante, el listado
definitivo de aspirantes admitidos y no admitidos, la respuesta a las
reclamaciones sobre el informe sobre verificacion y cumplimiento de
requisitos, el acto con el cual se nombré una comision accidental para
conformar el comité evaluador para el proceso de eleccion del citado cargo, la
citacion a eleccion en sesion plenaria, el audio y el acta de la sesion donde se
eligio a la sefora Juliana Rodriguez Areydn como secretaria general de dicho
concejo municipal para el periodo restante del afio 2022, y el acta de posesion®.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Con auto del 2 de mayo de 20226, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales rechazd la demanda, por advertir que la misma se habia
presentado por fuera del término de caducidad previsto por el CPACA.

En efecto, indicd que la demanda electoral se promovio pasados los treinta
(30) dias de que trata el literal a) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA,

% Archivo n® 01 del cuaderno de primera instancia del expediente digital.
¢ Archivo n® 03 del cuaderno de primera instancia del expediente digital.
5 Archivos n® 06 a 08 del cuaderno de primera instancia del expediente digital.
¢ Archivo n® 08 del cuaderno de primera instancia del expediente digital.
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teniendo en cuenta que la eleccion y posesion de la sefiora Juliana Rodriguez
Areyan como secretaria general del Concejo Municipal de Palestina para el
periodo restante del ano 2022, se llevo a cabo el 25 de febrero de 2022 y, por
lo tanto, el término de caducidad fenecia el 18 de abril de 2022, siendo apenas
radicada la demanda el 22 de abril de 2022.

LA APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte demandante
interpuso recurso de apelacion’, alegando que en este caso no se configurd
caducidad, teniendo en cuenta que el 18 de abril de 2022 presento6 la demanda
ante el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, el cual
orden¢ el traslado de la misma al dia siguiente (19 de abril de 2022) a la
Oficina Judicial Seccional Manizales, de conformidad con el articulo 168 del
CPACA por advertir su incompetencia para conocer del asunto.

En ese orden de ideas, asegurd que la demanda se entiende radicada el 18 de
abril de 2022, y que las imprecisiones o exigencias de presentacion en ningtin
momento alteran o invalidan los efectos legales de la radicacion inicial, tal
como lo establece el articulo 168 del CPACA.

Reconocié que aunque la presentacién de esta clase de demandas se hace
actualmente en forma virtual, lo cierto es que tuvo “INMENSAS dificultades
(...) en esas fecha (sic) para acceder a la PLATAFORMA de ese despacho”, lo que lo
llevo a presentar la demanda ante el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, el cual la recibid “generosamente (...) en Abril 18/2022 a
las 16:59 P.M.”, y al dia siguiente la envi6 al despacho correspondiente para
que alli se surtiera el reparto.

Manifestdé que la Oficina Judicial le solicité reenviar el contenido de la
demanda presentada ante el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales, 1o cual se hizo el 22 de abril de 2022; fecha en la cual se radico la
demanda, pese a que habia sido presentada el 18 de abril de 2022.

Sostuvo que a la demanda debe darsele el tramite de ley que corresponde y
que al tratarse de un conflicto de competencias, sea la autoridad superior la
que defina sobre el mismo de acuerdo con la realidad de los hechos, dentro
de la aplicacion ademas del principio de la buena fe.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal

7 Archivo n® 11 del cuaderno de primera instancia del expediente digital.
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el 20 de mayo de 2022, y allegado el 24 del mismo mes y ano al Despacho del
cual el Magistrado Ponente de esta providencia funge como encargado®.

Mediante auto del 25 de mayo de 2022°, se decret6 de oficio la practica de una
prueba de caracter documental, tendiente a resolver el recurso de apelacion
interpuesto.

Con ocasidn de tal actuacion, se alleg6 al expediente la siguiente informacion:

1.  Oficio n® DESAJMAQO22-963 del 1° de junio de 20221, expedido por la Jefe
de la Oficina Judicial, con el cual informé que el procedimiento dispuesto
para la recepcién de demandas y procesos ordinarios en el Circuito Judicial
de Manizales, es el establecido en el Acuerdo n® CSJCAA20-25 del 26 de
junio de 2020, emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura, esto es, la
ventanilla virtual, que empez6 a operar desde 1° de julio de 2020 y que a la
fecha se encuentra vigente.

Expuso que todas las demandas que ingresan para reparto de primera
instancia, sin excepcion alguna, deben ser registradas por el usuario a
través del link: http://190.217.24.24/ramajudicialmanizales/.

En relacion con la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior
Ivan Munoz Cérdenas contra el Concejo Municipal de Palestina, sefiald
que el 19 de abril de 2022, alrededor de las 9:02 a.m., el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales redireccion6 al correo
electronico de reparto de la Oficina Judicial la referida demanda, la cual
fue devuelta al wusuario a la direccion electronica indicada
(concejalivan2013@gmail.com), informandole el canal dispuesto para la
radicacion de su demanda.

Explicé que el 22 de abril de 2022, una vez revisado el aplicativo de
ventanilla virtual, se advirtio que el senior Ivdan Mufoz Cardenas efecttio
registro de demanda a las 3:50 p.m., la cual fue devuelta a través del mismo
canal, dado que los archivos adjuntos presentaron error.

Indico que a las 4:13 p.m., el usuario hizo nuevamente el registro de su
demanda, la cual fue repartida a las 4:32 p.m. como una nulidad electoral
al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, con el
radicado 17001-33-33-001-2022-00158-00.

8 Archivos n® 01 y 02 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.
9 Archivo n® 04 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.
10 Archivo n® 16 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.
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2. Acuerdon® CSJCAA20-25 del 26 de junio de 2020, “Por el cual se establecen
y actualizan los canales y medios técnicos electronicos disponibles para la
presentacion y radicacion de las demandas, acciones de tutela, habeas corpus, y
demas actuaciones judiciales que se radiquen a partir del 1° de julio y/o de la fecha
en que el Consejo Superior de la Judicatura reanude en pleno los términos
judiciales, y se dictan otras disposiciones”.

El referido acuerdo establecid que en los municipios de Manizales,
Chinchina y Villamaria, las demandas se reciben de manera virtual a través
de una plataforma web disefiada para ello, en la que no se permite el
registro por fuera de los horarios establecidos para tales municipios.

Explicé que el aplicativo es operado por la Oficina Judicial de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial y estd apoyado por el Centro de
Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia, la Oficina de
Apoyo para los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucion de Sentencias
de Manizales, la Oficina de Servicios de Chinching, y los Jueces Promiscuos
Municipales de Villamaria, Caldas.

Sefalo que el sistema de informacion es el inico canal para la presentacion
de las demandas de primera instancia por parte de los usuarios de la
administracién de justicia en los tres municipios a los que se refiere el
acuerdo.

Indico que el acta de reparto, con la indicacion del niimero de radicado y
el despacho al que le corresponde el conocimiento de la demanda
presentada, puede ser consultado por el usuario del servicio de justicia al
dia siguiente, en el mismo aplicativo.

Expuso que para acceder al sistema de informacion, debe ingresarse al link
http://190.217.24.24/ramajudicialmanizales/, y pulsar en la opcién de
ventanilla virtual, en la cual se puede cargar la informacion relacionada
con la demanda y sus anexos, a excepcion de tutelas y habeas corpus, que
se radican a través de un aplicativo diferente.

Previé el procedimiento respectivo para cargar la informacion
correspondiente.

3. Constancia expedida el 6 de junio de 2022 por la Secretaria del Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales'?, en la cual informa que
el 18 de abril de 2022, siendo las 4:59 p.m., se recibio en el buzdn de correo

11 Archivo n® 17 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.
12 Archivo n® 20 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.
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electronico de dicho despacho judicial, un memorial contentivo de
demanda de nulidad electoral instaurada por el Ivan Mufoz Cardenas
contra el Municipio de Palestina y el Concejo Municipal de ese mismo
municipio, por el nombramiento de la sefiora Juliana Rodriguez Areyan.

Explico que para el momento en que se recibio el referido memorial, se
estaba tramitando ante ese mismo Juzgado, otra nulidad electoral con
radicado 17001-33-33-004-2022-00011-00 —de la cual se envid el link
correspondiente para su consulta'3-, con identidad de partes, por lo que el
19 de abril, ese despacho contact6 al demandante con el fin de ampliar el
contexto del memorial recibido.

Indicé que con la lectura del escrito y la aclaracion dada por el interesado,

el Juzgado procedi6 a remitir la nueva demanda a la Oficina Judicial, a
efectos de que se le diera el tramite pertinente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 243 del CPACA, el auto
que rechaza la demanda es susceptible del recurso de apelacion y, en tal
sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la providencia

del 2 de mayo de 2022.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢ Se configuro en el caso concreto el fenomeno de la caducidad?
Examen del caso concreto

Como lo ha expuesto el Consejo de Estado', “El fenémeno de la caducidad es un
presupuesto procesal de cardcter negativo que opera en algunas acciones contenciosas

13 Archivo n® 14 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Auto del 14 de noviembre de 2019. Radicacion
numero: 81001-23-39-000-2017-00116-01(62809).
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por el transcurso de un término establecido expresamente en la ley, término que una
vez cumplido restringe la posibilidad de acceder a la administracion de justicia a través
del ejercicio de la accion sobre la cual opero el fenomeno de caducidad. De acuerdo con
lo anterior, se puede concluir que el propdsito esencial de la caducidad es evitar que
las diversas situaciones generadoras de responsabilidad se extiendan de manera
indefinida en el tiempo, brindando asi seguridad juridica al transformarlas en
situaciones juridicas consolidadas”.

El literal a) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, establece que cuando
se pretenda “(...) la nulidad de un acto administrativo electoral, el término serd de
treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia puiblica el término se contard a
partir del dia sigquiente; en los demds casos de eleccion y en los de nombramientos se
cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacion efectuada en la forma prevista en
el inciso 1° del articulo 65 de este Codigo. // En las elecciones o nombramientos que
requieren confirmacion, el término para demandar se contard a partir del dia siguiente
a la confirmacion”. Lo anterior, so pena de que opere el fendémeno de la
caducidad.

Con base en la prueba documental obrante en el expediente y la decretada de
oficio, esta Sala de Decision considera que la providencia recurrida debe
confirmarse, pues es evidente que se configurd el fendmeno de la caducidad,
tal como pasa a explicarse.

La eleccion de la sefiora Juliana Rodriguez Areydn como secretaria general
del Concejo Municipal de Palestina, y cuya nulidad se pretende a través de
esta demanda, se declard en sesion plenaria del 25 de febrero de 2022, lo que
significa que a partir del dia habil siguiente, esto es, del 28 de febrero de 2022,
iniciaba el término de treinta (30) dias para promover el medio de control de
la referencia.

Elinciso final del articulo 118 del Cédigo General del Proceso (CGP), aplicable
por remision del articulo 306 del CPACA, prevé que en relacion con el
computo de términos de dias “(...) no se tomardn en cuenta los de vacancia judicial
ni aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado”.
Sobre el alcance de esta norma, el Consejo de Estado se pronuncio en reciente
providencia'®.

Con base en lo anterior, el 11, 12 y 13 de abril de 2022 no se tienen en cuenta
para el computo de la caducidad, toda vez que fueron dias de vacancia
judicial por semana santa. De igual forma, no se computan el 21 de marzo, ni

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente: Dr. Guillermo Sanchez Luque. Auto del 26 de agosto de 2019. Radicacién
numero: 08001-23-33-000-2015-00146-01(61713).
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el 14 y 15 de abril, por tratarse de dias festivos.

En ese orden de ideas, el término de caducidad en el presente asunto se
extendio hasta el 18 de abril de 2022.

Revisada la hoja de reparto de la demanda presentada y segtin fue constatada
por la Oficina Judicial en respuesta a la prueba de oficio decretada, se advierte
que aquella fue radicada el 22 de abril de 2022.

Aun cuando el 18 de abril de 2022 el senor Ivan Mufioz Cardenas envio
memorial al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, al
parecer contentivo de la demanda que ahora ocupa la atencidn de esta Sala,
lo cierto es que dicha fecha no puede ser tomada como la de radicacion, pues
conforme lo sefald la Oficina Judicial y segin consta en el Acuerdo n®
CSJCAA20-25 del 26 de junio de 2020, existe un aplicativo web a través del
cual deben presentarse todas las demandas, y de lo cual tenia conocimiento el
accionante, segun se observa en su recurso de apelacion.

En criterio de este Tribunal, las supuestas dificultades que tuvo el actor para
acceder a la plataforma, las que ademas no demostré y que incluso entran en
contradiccion con lo dicho por la Oficina Judicial en el oficio de respuesta a la
prueba de oficio, en el sentido que el aplicativo se encontraba vigente y
operando para el 18 de abril de 2022, no tienen la virtualidad de modificar el
término de caducidad del medio de control y no lo autorizaban para elegir un
despacho judicial cualquiera, ni para acudir a un mecanismo diferente al
previsto por el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas para la recepcion
de demandas.

En el evento de haber presentado algin inconveniente con la plataforma, el
accionante debié haberlas puesto en conocimiento de la Oficina Judicial
respectiva, o de solicitar el apoyo de ésta para radicar en tiempo su demanda.

Contrario a lo manifestado por el recurrente, el procedimiento exigido para la
presentacion de demandas si incide de manera efectiva en la fecha de
radicacion de las mismas.

De otra parte, conviene aclarar que aun cuando el actor manifestd en su
recurso de apelacion que la remisién de la demanda hecha por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales a la Oficina Judicial de esta
misma ciudad, se hizo con base en lo previsto por el articulo 168 del CPACA,
ello no es cierto, pues no se trataba de un tema de incompetencia para conocer
del asunto, sino de garantizar que pudiera darsele el tramite correspondiente.
En ese sentido, no hay ningtin conflicto de competencias por resolver.
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Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que la decision de
primera instancia debe ser confirmada, por cuanto al momento de presentar
la demanda a través del mecanismo oficial dispuesto para ello, el término de
treinta (30) dias previsto por la ley para acudir ante esta Jurisdiccidén para
debatir la legalidad del acto electoral acusado, se encontraba vencido,
haciendo improcedente adelantar el medio de control de la referencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del dos (2) de mayo de dos mil veintidds
(2022), con el cual el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales rechaz6 por caducidad la demanda promovida por el sefior Ivan
Muioz Cardenas contra el Municipio de Palestina y el Concejo Municipal de
Palestina.

Segundo. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Ausente en vacaciones

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 100

FECHA: 08/06/2022

bLSZU.

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, Siete (7) de junio de dos mil veintidos (2022)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de apelacion,
pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de las siguientes carpetas:

C1Primeralnstancia “Expediente Juzgado”: Consta de 32 archivos en formato pdf, y un (1) archivo
en formato xls.

C2Segundalnstancia “Expediente Tribunal”: Consta de 1 archivo en formato pdf,

b d 52 )

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Radicacion: 17001333900620210025102

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento de Derechos
Demandante: Maria Cenelia Marin de Romero
Demandado: La Nacion - Ministerio De Educacion

F.N.P.S.M.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.1.165

Manizales, Siete (7) de junio de dos mil veintidos (2022)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro del término
oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez que
profirio la decision. (En archivos 26 del Cuaderno C1Primeralnstancia del expediente
electrénico) asi mismo se observa que en archivo nimero 29 del mismo cuaderno el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales concedié la apelacion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto
contra la sentencia proferida el 24 de marzo de 2022 (Documento 21 del Cuaderno
Cl1Primeralnstancia del expediente electronico), por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales, que accedié a la solicitud interpuesta por la entidad



Radicacion: 17001-33-39-006-2021-00251-02

demandada en el proceso de la referencia el dia 31 de marzo de 2022 (Documento 26 del
Cuaderno C1Primeralnstancia del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse iinicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJiA
Magistrado
Encargado Despacho 5

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 100

FECHA: 08/06/2022

b LS2U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control Reparacion Directa fue
devuelta del H Consejo de Estado revocando la providencia emitida por esta corporacion
el 09 de febrero de 2016.

Consta de 10 cuadernos.

Junio 07 de 2022.

b DS .

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17-001-23-31-000-2012-00069-01

Demandante: NELSON TRUJILLO OSORIO Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, junio siete (07) de dos mil veintidés (2022).
A.S. 118

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 18 de
marzo de 2022, visible a folio 729 al 237 del C.10 Consejo Estado, revocé la sentencia
emitida por esta corporacion el 09 de febrero de 2016; “SEGUNDO: NEGAR las pretensiones
de la demanda”.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 100

FECHA: 08/06/2022




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidos (2022).

A.l. 131
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00082-00
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Unidad Administrativa de Gestiéon Pensional vy
Contribuciones Parafiscales - UGPP
DEMANDADO: John Jairo Londono Castrillon
TERCERO CON INTERES: Administradora  Colombiana de Pensiones -
Colpensiones E.I.C.E.

Mediante proveido del 08 de febrero de 2022 el Tribunal Administrativo
Cundinamarca declar6 la falta de competencia para conocer el asunto que por el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuso la UGPP con el
fin de que se declare la nulidad de las resoluciones UGM 17534 del 18 de noviembre
de 2011 y RDP 039021 del 24 de diciembre de 2014, por medio de las cuales se ordend
el reconocimiento y reliquidacion de una pensién de jubilacién al sefior John Jairo
Londonio Castrillon, decisiéon adoptada al sefialar que la tltima unidad de servicios
del referido demandado correspondié a los prestados al Inpec en el Centro

Penitenciario y Carcelario de Manizales.

Observado el expediente se advierte que, segun se sefiald en Resolucion 55587 de 13
de diciembre de 2011, el Inpec advirti6 como ultima unidad de servicios del
demandado la ciudad de Manizales, por lo cual de conformidad con la regla de
competencia por el factor territorial de que trata el articulo 156 del CPACA se
AVOCARA el conocimiento del presente asunto, conservando validez lo actuado

hasta esta oportunidad procesal -art. 138 C.G.P.-.

Asi las cosas, para continuar el tramite del presente asunto, se impone resolver acerca
de los siguientes topicos: (i) Solicitud de medidas cautelares; (ii)) Admisién de la
demanda de reconvencion formulada por la parte demandada; y (ii7) Admision del
llamamiento en garantia formulado por John Jairo Londofio Castrillon respecto del

Inpec.



17-001-23-33-000-2022-00082-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

1. Medida cautelar
1.1. Solicitud de suspension provisional de los actos demandados

La parte actora solicita la suspension provisional de los efectos de las resoluciones
demandadas, dada la vulneracion directa de las normas invocadas en el escrito de
demanda, esto es, la Constitucion, articulos 1, 2, 4, 6, 102, 121, 123, 124 y 209; Acto
legislativo 01 de 2005, paragrafo transitorio 5% la Ley 32 de 1986, articulos 1, 86, 96, 98
y 114; la Ley 100 de 1993, articulos 33, 36 y 140; los Decretos 407 de 1994 y 2090 de
2003, articulo 6.

Advierte que, el demandado no cumpli6 los requisitos para ser beneficiario del
régimen de transicion establecido por el articulo 36 Ley 100 de 1993, esto es, contar
con 40 anos de edad o 15 afios de servicios al momento de entrada en vigencia de dicha
normativa, razon por la cual los actos administrativos demandados vulneran el
ordenamiento al haber reconocido y reliquidado la pension de vejez del actor, con

base a las normas que no le eran aplicables.

Que en igual sentido, el paragrafo del articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, para ser
beneficiario del régimen de transicion se debia contar con mas de 500 semanas
cotizadas al momento de entrada en vigencia de dicho decreto, empero en todo caso,
concomitantemente se debian cumplir los requisitos establecidos por el articulo 36 de
la ley 100 de 1993.

1.2. Oposicion de la parte accionada.

La parte accionada sefialé que, desde su creacion legal, los miembros del cuerpo de
custodia y vigilancia del Inpec se encuentran regidos por la Ley 32 de 1986, sin que
por mandato del legislador se pudiesen desmejorar los derechos y garantias vigentes,
pues la Ley 100 de 1993, la cual entraria a regir hasta el 1° de abril de 1994, estd en su
articulo 140 establecié que las actividades de alto riesgo serian objeto de una
regulacidn especial, sefialando expresamente al personal del Inpec como trabajadores

de tal naturaleza.

En tal sentido, la normativa especial que se expidioé para el efecto, esto es, el Decreto
Ley 407 de 1994, por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, expedido en razén de las facultades extraordinarias
referidas en el articulo 172 de la Ley 65 de 1993, en sus articulos 117 y 168, establecio
que “Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
que a la fecha de la vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendrdn derecho a gozar de la pension

de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986.”
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Concluye que, el Decreto Ley 407 de 1994, establecio que el régimen de pensiones de
los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia del Inpec es especial y excluyente de

los regimenes generales de pensiones.
1.3. Analisis de la Sala

La Ley 1437 de 2011 concibi¢ la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos como medida cautelar en los casos en que del analisis que surja entre
estos y las normas invocadas se evidencie la transgresion de estas ultimas. Ademas

que, la decision que al respecto sea adoptada no implica prejuzgamiento.

En este sentido, los actos administrativos cuya nulidad se depreca y que son objeto de
solicitud de suspension provisional, hacen referencia a dos situaciones diversas, esto
es, por una lado el reconocimiento de pension de vejez efectuado a favor del
demandado, por haber acreditado el cumplimiento de 20 afios de labores al servicio
del Inpec, sin tener en cuenta su edad; y por otra parte, el acto administrativo que
reliquido la pension del actor incluyendo para el cdmputo de su mesada los factores

salariales percibidos durante su tultimo afo de servicios.

Por lo tanto, con el fin de determinar la viabilidad de la medida de suspension
provisional solicitada, resulta necesario establecer si, los actos administrativos objeto
de pretensiones de nulidad, vulneran la normativa invocada, bajo la egida de que
reconocieron y reliquidaron la pension de vejez del demandado con base al régimen
pensional aplicable a los empleados del Inpec, esto es, la Ley 32 de 1986, sin que aquel
acreditara los requisitos del régimen de transicion establecido por el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Al respecto, la Ley 100 de 1993, sefiala:
“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION...

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en

vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds arios de edad si son mujeres o

cuarenta (40) o mds arios de edad si son hombres, 0 quince (15) o mds aiios de servicios

cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las

demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de

vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

ARTICULO 151. VIGENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El

Sistema General de Pensiones previsto en la presente Ley, regird a partir del 1o. de Abril

de 1.994. No obstante, el Gobierno podrd autorizar el funcionamiento de las
administradoras de los fondos de pensiones y de cesantia con sujecion a las disposiciones
contempladas en la presente Ley, a partir de la vigencia de la misma.”
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Por su parte, el Decreto Ley 407 de 1994, “Por el cual se establece el régimen de personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario” establece:

“ARTICULO 168. PENSION DE JUBILACION. <Articulo derogado por el
articulo 11 del Decreto 2090 de 2003>.

Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,

que a la fecha de la vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios

al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendrdan derecho a gozar de

la pension de jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley

32 de 1986. El tiempo de servicio prestado en la fuerza puiblica se tendrd en cuenta para
estos efectos.

Con relacion a los puntos porcentuales de cotizacion, serdn determinados por el Gobierno

Nacional.

PARAGRAFO 1o. Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este decreto, al

Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, tendrin derecho
a una pension de vejez en los términos que establezca el Gobierno Nacional, en desarrollo
del articulo 140 de la Ley 100 de 1993 para las actividades de alto riesgo....”. (Se

resalta).

Al comparar las referidas disposiciones normativas, observa el Despacho que, la Ley
100 de 1993, establecié unos requisitos especificos para mantener las prerrogativas del
régimen pensional que fuere aplicable segiin el caso particular a cada sujeto, con
anterioridad a la entrada en vigencia de este nuevo sistema pensional; sin embargo, el
Decreto Ley 407 de 1994 proferido con posterioridad a la promulgacion de la Ley 100
de 1993 y antes que el régimen alli establecido entrara en vigencia, establecié una
situacion especial para el caso del personal del Inpec, sefialando que, estos -siempre y
cuando estuvieren vinculados a dicha entidad al momento de emision de dicho
decreto- gozarian del régimen pensional establecido en la Ley 32 de 1986, sefialando
de manera expresa que, las disposiciones de la Ley 100 de 1993 para actividades de
alto riesgo, serian aplicables a quienes se vinculasen con posterioridad al servicio de

la institucion penitenciaria y carcelaria.

El Acto Legislativo 01 de 2005 da soporte a tal inteleccion, en tanto elevo incluso a
rango constitucional, que el régimen aplicable a las personas vinculadas al Cuerpo de
Custodia Penitenciaria y Carcelaria Nacional con anterioridad a la expedicion del
Decreto 2090 de 2003 -que regulo las actividades de alto riesgo de que trata el articulo
140 de la Ley 100 de 1993-, seria el establecido por la Ley 32 de 1986. En efecto dicho

acto legislativo dispuso expresamente:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 50. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada

en vigencia de este iiltimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
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Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo contemplado
en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicard el
régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén de los riesgos de su
labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben

haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.” (Se resalta)

En este orden de ideas, no se observa -se itera, de forma primigenia en esta etapa- una
vulneracion directa de las normas invocadas en la demanda por parte de los actos
administrativos cuya nulidad esta siendo deprecada, pues dichas manifestaciones de
la administracion se basaron en las disposiciones del citado Decreto 407 de 1994 que
ordeno la aplicacion del régimen pensional establecido por la Ley 32 de 1986 al
personal del Inpec que se encontraré adscrito a dicha entidad para la fecha de entrada

de dicho decreto.

Cabe senalar que a juicio de este fallador, no resulta viable en esta etapa entrar a
debatir mayores interpretaciones o intelecciones referentes a si las disposiciones del
Decreto 407 de 1994 deben ser concomitantes a lo establecido por la Ley 100 de 1993,
pues dichas disposiciones legales no se expresan en uno u otro sentido, por lo cual las
apreciaciones en tal sentido esbozadas por la entidad demandante no bastan para
desvirtuar -provisionalmente- la presuncion de legalidad de los actos administrativos

demandados.

Asi las cosas, se Negara la solicitud de suspension provisional de los actos

demandados formulada por la parte actora.

2. Demanda de reconvencion.

El demandado formul6é demanda de reconvencion contra la UGPP advirtiendo que,
de accederse a las pretensiones de la demanda principal, se habria generado un dafio
antijuridico por parte de dicha entidad, pues los actos demandados exigieron su
renuncia a efectos de proceder al pago de la prestacion; que el demandante renuncié
al cargo que desempenaba al servicio del Inpec, por lo cual deberd indemnizarsele
mediante el pago de los salarios, prestaciones y aportes pensionales a que hubiese
tenido derecho de no retirarse del cargo.

Ahora bien, en el marco del analisis de admisibilidad de la demanda de reconvencion
interpuesta observa el Despacho que, (i) la misma fue interpuesta dentro del término
de traslado de la demanda; (ii) se dirige contra la parte demandante en el presente

asunto como es la UGPP; y (iii) su trdmite seria competencia de este Tribunal'.

En razon de lo anterior, se Admitira la demanda de reconvencion formulada por John
Jairo Londofio Castrillon contra la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales — UGPP, por lo cual se correrd traslado de la misma a

! Sin atencidn a los factores territorial y de cuantia, segtin lo impone el articulo 177 del CPACA.
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dicha parte y demas intervinientes por el término de 30 dias a partir de la notificacion

por estado del presente proveido.
3. Llamamiento en garantia.

El demandado John Jairo Londono Castrillon formulé llamamiento en garantia
respecto del Inpec, alegando su calidad de ex empleador, y considerando que en caso
de que se acceda a las pretensiones de la parte accionante, se debe ordenar a dicha
entidad su reintegro al cargo que desempenaba.

El articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad del llamamiento en
garantia en los procesos contenciosos administrativos, al igual que determina los

requisitos que debe contener la solicitud de la siguiente manera:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de
la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serd
de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma
que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacidn del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado

recibirdn notificaciones personales...”.

En tal sentido, se advierte que el llamamiento en garantia formulado fue presentado
en el momento procesal oportuno, sumado a que resulta diafano para esta célula
judicial que fueron acreditados los requisitos formales arriba sefialados, de tal manera

habra de admitirse tal llamamiento.

Una vez notificada se confiere a la entidad llamada en garantia el término de quince
(15) dias para contestar el llamamiento, proponer excepciones y solicitar pruebas a
que haya lugar (art. 225 inc. 2).
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Por lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Caldas;
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrado por la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP contra John Jairo Londoiio
Castrillon.

SEGUNDO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional formulada por la
Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP.

TERCERO: ADMITIR la demanda de reconvencion formulada por John Jairo
Londofno Castrillon contra la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales — UGPP.

Para el efecto, SE CORRE TRASLADO por el término de 30 dias a partir de la

notificacion de por estado del presente proveido.

CUARTO: ADMITIR la solicitud de llamamiento en garantia formulada por la John
Jairo Londono Castrillon respecto del Instituto Penitenciario y Carcelario - INPEC.

NOTIFIQUESE personalmente al Instituto Penitenciario y Carcelario — INPEC la
presente providencia en los términos del articulo 199 del CPACA, remitiéndole copia
del escrito de demanda, su contestacion y del llamamiento en garantia formulado.

Una vez notificada se confiere a la entidad llamada en garantia el término de quince (15)
dias para contestar el llamamiento, proponer excepciones y solicitar pruebas a que haya
lugar (art. 225 inc. 2).

QUINTO: En firme la presente providencia y concluido el término de traslado de que
trata el ordinal tercero, pasese el asunto a Despacho para continuar el tramite del asunto.

Notifiquese

-

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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Manizales, siete (07) de junio de dos mil veintidos (2022).

Asunto : Recurso de Queja
Medio de Control : Popular (PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS)

Demandante : Olga Piedad Cardenas Patifio

Demandado . Salud Total EPS, Sanitas EPS, Clinica Ospedale Manizales (antes
Clinica Versalles), Superintendencia Nacional de Salud, Direccion
Territorial de Salud de Caldas, Secretaria de Salud de Manizales

Radicacion : 17001333300220210014602

Asunto

Se decide el recurso de queja interpuesto por el apoderado del Municipio de Manizales en
contra del auto del 28 de octubre de 2021 proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, a través del cual denego6 el recurso de apelacion confirmando la
decision de decretar la nulidad procesal.

A través del auto del 8 de febrero de 20222, el juez aquo, concedio el recurso de queja, al
interponerse de manera subsidiaria del recurso de reposicién por parte del municipio de
Manizales®, en contra de la decision recurrida.

Antecedentes

El apoderado del Municipio de Manizales, present6 solicitud de nulidad procesal*, dando
aplicacién al numeral 8 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, y lo establecido en
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

! Expediente digital Archivo48AutoResuelveReposicion.pdf
2 Expediente digital Archivo52AutoConcedeRecursoQueja.pdf
3 Expediente digital Archivo 45MemorialRecursoReposicion.pdf

4 Expediente digital Archivo 45MemorialRecursoReposicion.pdf
1
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De manera que pretendié la nulidad a partir del auto que admiti6 la demanda, con ocasion a:
1) la parte actora no hubiese dirigido la demanda y sus anexos a las partes contra las cuales
oriento las pretensiones, y ii) la notificacion del auto admisorio de la demanda y la remision
de la misma y sus anexos hubiese sido remitida a un buzon diferente a la direccion electrénica
oficial para notificaciones de la Alcaldia de Manizales.

A través de auto del 23 de septiembre de 2021°, el Juez aquo, ordend negar la solicitud, con
fundamento en la Ley 472 de 1998 y el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente sefiald
respecto a la notificacion del auto admisorio y la remision de la demanda se realizé se remitio
al correo electronico de la Secretaria de Salud Municipal, como fue ordenada en la parte
resolutiva del auto admisorio, el cual se describe como siis@manizales.gov.co. De esta
manera, expuso que el Juzgado si notifico la providencia que admitio la accion popular
adjuntando copia de la demanda y sus anexos.

Considero6 que no existio circunstancia andmala en cuanto a utilizar los medios de difusion y
publicidad al comunicar a la Alcaldia de Manizales, el aviso de publicacion, y que no existio
la configuracién de la nulidad por indebida notificacion de la demanda.

Contra dicha decision el recurrente interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacién
el cual fue desatado mediante auto del 28 de octubre de 20218, ordenando no reponer la
decision y denegar el recurso de apelacion.

Posteriormente el interesado mediante memorial aportado por correo electrénico el pasado 2
de noviembre de 2021, presentd recurso de queja, al no concederse el trdmite al recurso de
apelacion.

En Juzgado de instancia, profirié el auto del 8 de febrero de 20227, concediendo el recurso de
queja, habida cuenta que contra el auto del 23 de septiembre de 20218 , se interpuso recurso
de apelacidn, el cual no consider6 procedente.

Recurso de Queja

En sintesis, el apoderado del Municipio de Manizales persigue la aplicacion a las normas
procesales vigentes, esto es al articulo 8 de la Ley 2080 de 2021 que modific6 el numeral 7
del articulo 35 y adiciond un numeral del articulo 162 de la Ley 1473 de 2011, concerniente a
la carga que tiene el demandante a presentar la demanda, en aras de dar cumplimiento a las
notificaciones personales con el fin de garantizar el debido proceso.

5 Expediente digital Archivo48AutoResuelveReposicion.pdf
¢ Expediente digital Archivo48AutoResuelveReposicion.pdf
" Expediente digital 52Auto Concede Recurso Queja.pdf

8 Expediente digital Archivo48AutoResuelveReposicion.pdf
2
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Consideraciones

Competencia, procedencia y oportunidad.

Respecto a los aspectos no regulados en la codificacion que regula las acciones populares el
articulo 44 de la Ley 472 de 1998, orden0 la remision a la normatividad prevista en el Codigo
General del Proceso y del Cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo mientras no se opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.

Respecto a la procedencia del recurso de queja el articulo 245 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 65 de la Ley
2080 de 2021 sefiald “se interpondréa ante el superior cuando no se conceda, se rechace o se
declare desierta la apelacion, para que esta se conceda, de ser procedente ”.

De otro lado, en cuanto a la interposicion y tramite los articulos 352 y 353 del CGP, estableci6
que dicho recurso es procedente cuando la primera instancia niegue la apelacion siempre que
en subsidio se interponga el de reposicion, una vez, denegada la reposicion o interpuesta la
queja, se ordenara la reproduccion de las piezas y se procederd conforme al tramite de
apelacion, estas copias se remitiran al superior, este ultimo podra ordenar al inferior que se
remitan otras copias del expediente. Finalmente, se indica que si el superior considera
indebidamente denegada la apelacion o casacion, la admitird y comunicara esta decision.

En relacion con el recurso de queja, el Consejo de Estado ha sefialado®:

“La queja es el medio de impugnacion que tiene por finalidad garantizar decisiones
judiciales coherentes y consistentes, de manera gque ninguno de los sujetos procesales
vaya a verse lesionado con un error judicial por la negacion del recurso de apelacién, de
alguno de los recursos extraordinarios previstos en el ordenamiento o, por su concesion
en un efecto diferente al establecido .

En el caso sub judice, el recurso de queja se interpuso dentro de los términos legales,
cumpliéndose todas las actuaciones procesales sefialadas para el efecto, de tal suerte que
cumplié con los requisitos formales para su estudio.

En relacién con el fondo del asunto, debe anotarse que el articulo 36 de la Ley 472 de 1998,
dispone que contra los autos dictados en el tramite de la accién popular solo procede el recurso
de reposicion y frente a las decisiones previstas en los articulos 26 y 37 ibidem, referente a los
actos judiciales que se dicten sobre medida cautelar y sentencia de primera instancia, seran
apelables.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia contencioso administrativa y en particular la del
Consejo de Estado, sobre la materia ha precisado que dicho recurso si procede contra el auto
que rechaza la demanda, dado que, éste genera la inexistencia del proceso, y que por lo tanto,
no esta regulado por las normas antes citadas, sino que, se rige por las normas del Cadigo

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. C.P. Stella Conto de Diaz. 09
de diciembre de 2010. Rad 20001-23-31-000-2008-10273-01(38753)

3
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Contencioso Administrativo, en especial el numeral 1 del articulo 181, norma aplicable en
virtud de la remision expresa contenida en el articulo 44 de la ley 472 de 1998.

Al respecto el Consejo de Estado, ha referido sobre la procedencia de los recursos de
reposicion y apelacion, frente a las decisiones que se profieran en el tramite de la accion
popular, asi'®:

[L]as decisiones proferidas en el curso de una accidn popular son susceptibles inicamente
del recurso de reposicion, salvo la que decreta una medida cautelar y la sentencia de
primera instancia, decisiones contra las cuales procede el de apelacion. (...)[E]n atencion
a la celeridad que debe caracterizar las acciones populares es claro que el recurso
procedente contra las decisiones dictadas en el curso de este tipo de acciones es
Unicamente el de reposicion, salvo lo dispuesto expresamente en los articulos 26 y 37 de
la Ley 472 de 1998 respecto de las providencias a través de las cuales se dicta una medida
cautelar y se profiere sentencia de primera instancia, decisiones estas que son apelables;
sin que con dicha limitacion se afecte en manera alguna el debido proceso o el derecho a
la doble instancia conforme el anélisis efectuado frente al punto por la Corte
Constitucional. Entonces es esta la oportunidad para que la Sala Plena de esta
Corporacion reafirme la regla en comento segin la cual, se insiste, las Unicas decisiones
apelables en acciones populares son el auto que decreta una medida cautelar y la
sentencia de primera instancia, por lo que todas las demés decisiones que se adopten en
el tramite de estos procesos son Unicamente pasibles del recurso de reposicion.

En el caso sub examine, se encuentra que el juez de primera instancia ordend no reponer la
decision que denegd la nulidad procesal invocada por el apoderado judicial del municipio de
Manizales y denegar el recurso de apelacion con fundamento en el articulo 243 A de la Ley
1437 de 2011 y adicionado por la Ley 2080 de 2021.

En tal sentido, le asiste razon al a quo, dado que el auto que negd la concesion del recurso de
apelacion frente a la decision recurrida. En el entendido que por disposicion legal y
jurisprudencial solo las decisiones que son apelables en las acciones populares conciernen a
las que decrete la medida cautelar, auto que rechaza la demanda y la sentencia.

En consecuencia, el Despacho declarara bien denegado el recurso de apelacion interpuesto en
contra del auto del 28 de octubre de 2021, por el cual denegd declarar la nulidad procesal
invocada, toda vez que dichas decisiones en el tramite de la accion popular solo son
susceptibles de recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria

RESUELVE

PRIMERO: ESTIMAR bien denegado el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
decision proferida el 28 de octubre de 2021, por el cual se denegé decretar la nulidad procesal
invocada por el recurrente

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. 26 de diciembre de
2019. Rad 25000-23-27-000-2010-02540-01(AP)B
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En consecuencia, declérase en firme el auto del 28 de octubre de 2020 proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales.

SEGUNDO: Una vez notificada la decision y Ejecutoriada esta providencia, haganse las
anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase

PUBL ARTI| DRES PATINO MEJI,

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA: 08/06/2022

SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Luis Gustavo Arbelaez Agudelo

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- FOMAG

Radicacién: 17001-33-39-008-2020-00262-02

Acto judicial: Sentencia 86

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La Sala revoca parcialmente la decision en cuanto a las costas.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por Luis Gustavo Arbelaez Agudelo,
demandante, en contra de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, demandada. El objeto de decision es la
apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia dictada el 29 de
noviembre de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, que nego las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademandal

803. El actor pretende la nulidad del acto ficto configurado el 11 de diciembre de 2019,
frente a la peticion presentada el 11 de septiembre de 2019.

804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de junio
a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que la parte demandante le fue reconocida pension mediante la resolucion
597 del 20 de junio de 2014, expedida por la secretaria de educacion, se le reconocid

! ExpJ8. 02EscritoDemanda.pdf
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pension de jubilacién, por otro lado, en ningiin momento se le ha pagado la prima de
mitad de afio.

806. Manifestd que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Consideré como violados el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y la sentencia de
unificacion SUJ-014-CE-S2-2019.

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilog6 que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pensién gracia.

1.2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion?

810. La parte demandante no se pronuncio.

1.3. Lasentencia apelada®

811. En pasado 29 de noviembre de 2021, el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora,
las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO. — NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
instaurado por el sefior LUIS GUSTAVO ARBELAEZ AGUDELO en
contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO. — CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de
Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en
el articulo 366 del Codigo General del Proceso.

FIJESE por concepto de agencias en derecho, también a cargo de la parte
demandante y a favor de la accionada la suma de $100.000, de
conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto de 05 de 2016.”

2 ExpJ8. 10ConstancuaSecretarial
3 ExpJ1. 22ActaAudiencialnicialConSentencia.pdf
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812. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“En el presente asunto deben revolverse los siguientes problemas juridicos:

1. ¢La demandante tiene derecho a que se le reconozca y pague la prima de mitad
de afio creada por la Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral 2 en su condicion de
pensionada del magisterio?

2. ¢Son correspondientes la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989
articulo 15 numeral 2 y la mesada adicional para pensionados o “mesada catorce”

contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993?

3. ¢En caso de prosperar las pretensiones cual es la entidad encargada de
reconocer y pagar la prima de mitad de afio al docente pensionado?

4. En caso de tener derecho al reconocimiento solicitado, ¢se configura la
prescripcion del reconocimiento solicitado por la demandante?

813. La sentencia analizé: (i) el articulo 15 numeral 2 de la Ley 91 de 1989; (ii) el
Decreto 2831 de 2005; (iii) la Ley 100 de 1993 y el régimen juridico contemplado en
el articulo 142, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (iv) y el Acto Legislativo 01 de 2005,
éste Gltima que elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a
los pardmetros alli sefialados.

814. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimind la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005.

815. En el andlisis probatorio sefiald que se alleg6 la Resolucién 597 del 20 de junio
de 2014, la cual incremento la pérdida de capacidad de la parte demandante, y en el
mismo acto se refirio a que por medio de la Resolucion 610 del 23 de agosto de 2013
se concedid una pension de invalidez, por lo que no se pudo establecer la fecha de
adquisicion del estatus de la parte accionante, por lo que nego las pretensiones.

1.4.  Apelacion de la sentencia *

816. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

817. Inicialmente, se aclar6 que la parte accionante le fue reconocida pension de
invalidez por la Resolucion 610 del 23 de agosto de 2013.

818. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

4 ExpJ8. 15EscritoRecursoApelacion.pdf
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819. Expuso que la prima de mitad de afo es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

820. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

821. Sefialé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§22. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

§23. Adicionalmente, solicit6 que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.5. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio pablico

824. Las partes permanecieron silentes.
8§25. Ministerio Publico®: Reiterd los argumentos establecidos por el Juez de primera
instancia, en el sentido que la parte actora no allego al proceso la resolucion mediante
la cual se le reconoci6 la pension de jubilacion, infiriéndose asi, un vacio probatorio y
un incumplimiento de la parte demandante, en su deber legal de aportar las pruebas
suficientes, conducentes y pertinentes para probar el supuesto de hecho, asi, no se debe
acceder a las pretensiones.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153

del CPACA®.

2.2.  Problemas Juridicos

5 Expediente Digital 06ConceptoProcurador.pdf
6 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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827. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo preve el numeral 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

828. (Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso
829. El sefior Luis Gustavo Arbelédez Agudelo naci6 el 28 de agosto de 1965.’

830. Mediante Resolucion 597 del 20 de junio de 2014, se incrementd una péerdida de
capacidad laboral a la pension de invalidez.®

831. Pese a que no se allegd copia del acto que reconocio la pension de invalidez a la
parte accionante, la previamente citada resolucion que ajusté la prestacion si es clara
al sefalar que “... mediante Resolucion No. 0610 del 23-08-2013, reconocid y pago
PENSION DE INVALIDEZ al sefior LUIS GUSTAVO ARBELAEZ AGUDELO c.c.
10.269.354, docente de vinculacion NACIONALIZADO del INSTITUCION
EDUCATIVA LICEO MIXTO MALABAR en cuantia de $2.155.556 efectivamente a
partir del 20-02-2013.”

832. La resolucion 597 de 2014, donde consta esta manifestacion, no fue tachada ni
desconocida por las partes, y el articulo 257 del CGP sefiala: “Los documentos publicos
hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario gue los autoriza...”, por lo que ante el silencio de las partes pueden
asumirse los datos que informa esta resolucion.

833. El 11 de septiembre de 2019 la parte actora presento peticién, solicitando que se
le reconozca y pague prima de medio afio.®

2.1. Fundamento Juridico

834. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

835. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente

" ExpJ8. 02EscritoDemanda.pdf. Fl. 25/25
8 ExpJ8. 02EscritoDemanda.pdf. Fl. 22 a 24/25
®ExpJ1. 02EscritoDemana.pdf. FI 18 a 21/25
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todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.1.1. Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al FOMAG

837. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

838. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

839. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previo una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -
Rft”

840. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucidn o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién
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que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

841. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi_ mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)”

842. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

843. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteod, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1°de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
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inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algun
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, s6lo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

844. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, atn cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardagrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por €l inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".
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845. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacién
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

846. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

847. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

848. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.

849. En reiteradas sentencias de este Tribunal'! se establecid la siguiente regla: “De
acuerdo a lo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes

10 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).

11 Sent. 23 de 2021 MP Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes. Rad. 2020-00031-02, Sent. 3 dic. 2021 MP Dr.Dohor
Edwin Var6n Vivas Rad. 2020-00261-02
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nacionales o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes de 25
de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, o
que, habiendo causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada
pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segln lo
establece el pardgrafo transitorio 6° del articulo 1°del Acto Legislativo en mencion.”

850. En igual sentido la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del
10 de marzo de 2020 Rad. 11001-03-06-000-2020-00010-00(C).*2

851. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

852. En el sub judice, la parte actora allego la resolucion 597 del 20 de junio de 2014,
que incremento la mesada del actor. En la misma se dio fe que que mediante resolucion
0610 del 23 de agosto de 2013, se reconocid y pago pension de invalidez al sefior Luis
Gustavo Arbeldez Agudelo en cuantia de $2.155.556 efectiva a partir del 20 de febrero
de 2013, resolucion no aportada dentro del proceso.

853. Asi, la parte actora adquiri6 el estatus después del 31 de julio de 2011, y la mesada
era superior a 3 salarios minimos legales vigentes para el 2013, $589.500, o sea,
$1.768.500.

854. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada.

855. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

856. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

857. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena en costas de
primera instancia.

858. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento

12 | a interpretacion armdnica de estas normas permite entender que, ademas de los requisitos establecidos en la
Ley 91 de 1989, para que un docente sea beneficiario de la prima de medio afio, establecida en el parte final del
literal B, numeral 2 del articulo 15 de la citada ley, debe, en principio, (i) adquirir su estatus pensional antes del
31 de julio de 2011 vy (ii) tener derecho a una mesada pensional igual o inferior a 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

10
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legal.

859. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

860. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia dictada el 29 de
noviembre de dos mil veintiuno (2021) por la Sefioria del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por LUIS GUSTAVO ARBELAEZ
AGUDELO contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia.

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

gL

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
(Salvamento parcial de voto)

PATRICIA VARELA CIFUENTES

Magistrada

11
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Antonia Usma Gonzalez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- FOMAG

Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00203-02

Acto judicial: Sentencia 87

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La Sala revoca parcialmente la decision.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por Maria Antonia Usma Gonzalez,
demandante, en contra de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, demandada. El objeto de decision es la
apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia dictada el 22 de
septiembre de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, que negd las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademandal

803. La parte demandante pretende la nulidad del acto ficto configurado el 19 de
octubre de 2019, frente a la peticion presentada el 19 de julio de 2019.

804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de junio
a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

! ExpJ4. 01DemandayAnexos.pdf
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805. Expuso que la demandante le fue reconocida pension mediante la resolucién 0160
del 17 de marzo del 2010, expedida por la secretaria de educacion, se le reconocio
pensidn de jubilacién, por otro lado, en ningiin momento se le ha pagado la prima de
mitad de afio.

806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y la sentencia de
unificacion SUJ-014-CE-S2-2019.

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

1.2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion?
810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y le const6 los hechos de la demanda.

811. Como razonamientos de apoyo indicd que “... Se encuentra acreditado que la
sefiora MARIA ANTONIA USMA GONZALEZ caus6 su derecho pensional el
17/12/2009, es decir con posterioridad de la entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la
mesada 14.”

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
812.1. Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: En sentido que la
entidad en ningiin momento ha vulnerado los derechos laborales de la parte actora,
al contrario, los mismos han sido protegidos y reconocidos bajo las disposiciones
de la ley, asi, no se puede considerar error o inaplicacion de la misma, sin generarse
obligacion que se deba cumplir.

§12.2. Genérica.

1.3. Lasentencia apelada®

2 ExpJ4. 07ContestacionDemanda.pdf
3 ExpJ4. 15Sentencia.pdf.
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813. En pasado 22 de septiembre de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dicté sentencia negando a las pretensiones de la parte actora,
las que pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO,
en los términos como fueron sustentadas, propuestas por LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurado por el (Ia) sefior(a) MARIA ANTONIA — USMA
GONZALEZ en contra de LA NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: Condenar en costas a cargo de la parte demandante y a favor
de la entidad demandada, cuya liquidacion y ejecucion se hara conforme
las normas del C.G. del P.

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“¢ Tiene derecho la parte demandante a que se le reconozca y pague una mesada
adicional en el mes de junio con base en el literal b del numeral 2 del articulo 15
de la Ley 91 de 1989?

Problema juridico asociado:

¢La mesada adicional de junio, creada por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
desaparecio del mundo juridico con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005,
por el contrario, permanecié incélume en virtud de lo consagrado en el paragrafo
primero transitorio de dicho acto?

815. La sentencia analizo: (i) la Ley 91 de 1989; (ii) el régimen juridico contemplado
en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada
adicional para pensionados, conocida como mesada catorce; (iii) la Ley 812 de 2003;
(iv) el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los parametros
alli sefialados.

816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

817. En consecuencia, como la parte accionante tiene una mesada superior a los tres
salarios minimos, no tienen derecho a las pretensiones demandadas.
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1.4.  Apelacion de la sentencia #
818. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

819. Para ello resaltd que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

820. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacién por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busco compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

821. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Sse pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

822. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§23. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

824. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.5. Alegatos de segunda instancia e intervencién del Ministerio publico

§25. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia
826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153

del CPACA®.

2.2.  Problemas Juridicos

4 ExpJ4. 16ApelacionDemandante
5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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827. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

828. (Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso
8§29. La sefiora Maria Antonia Usma Gonzalez naci6 el 16 de diciembre de 1954.°
830. Mediante la Resolucion 0160 del 17 de marzo de 2010, se reconocio la pension

de jubilacién por la Secretaria de educacion municipal a favor de Maria Antonia Usma
Gonzélez en cuantia de $1.704.187 a partir del 17 de diciembre de 2009.’

831. El 19 de julio de 2019 la parte actora presento peticion, solicitando que se le
reconozca y pague prima de medio afio.?

2.1. Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

833. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.1.1. Prima de mitad de ano de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

6 ExpJ4. 01DemanayAnexos.pdf. Fl 24/24
" ExpJ4. 01DemandayAnexos.pdf, Fl. 22 a 23/24
8 ExpJ4. 01DemandayAnexos.pdf. Fl. 18 a 19/24
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rf”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus 6rdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendrén derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensidon sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
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se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)”

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de alguin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
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los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO Io. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio pablico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes gque se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 80. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacién de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decisién de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
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Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

844. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

845. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

846. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacién de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.

847. En reiteradas sentencias de este Tribunal'® se establecio la siguiente regla: “De
acuerdo a lo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes
nacionales o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes de 25
de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, o
que, habiendo causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada
pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segln lo
establece el pardgrafo transitorio 6° del articulo 1°del Acto Legislativo en mencion.”

848. En igual sentido la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del
10 de marzo de 2020 Rad. 11001-03-06-000-2020-00010-00(C).*

9 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).

10 Sent. 23 de 2021 MP Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes. Rad. 2020-00031-02, Sent. 3 dic. 2021 MP Dr.Dohor
Edwin Varon Vivas Rad. 2020-00261-02

11 L a interpretacion arménica de estas normas permite entender que, ademas de los requisitos establecidos en la
Ley 91 de 1989, para que un docente sea beneficiario de la prima de medio afio, establecida en el parte final del
literal B, numeral 2 del articulo 15 de la citada ley, debe, en principio, (i) adquirir su estatus pensional antes del
31 de julio de 2011 y (ii) tener derecho a una mesada pensional igual o inferior a 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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849. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a través de la Resolucion 0160 del 17 de marzo de 2010;
conforme en dicho acto adquiri6 el estatus pensional el 16 de diciembre de 2009;
ademas el monto de la pension esta estimado en un valor de $ 1.704.187 a partir del 17
de diciembre de 2009.

851. Cierto es que la parte actora se podria encontrar dentro de las excepciones
previstas en el Acto Legislativo 01 de 2005; debido a que la pension se causo antes del
31 de julio de 2011, pero no cumple con el requisito de que la pensién sea igual o
inferior a tres salarios minimos legales vigentes, pues para el afio 2009 el salario
mensual vigente se encontraba en la suma de $496.900, siendo tres salarios minimos
un total de $1.490.700, se infiere entonces, que el valor reconocido de la pension a
favor parte actora es superior a dicha suma.

852. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada.

853. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

854. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

855. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena en costas de
primera instancia.

856. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

857. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

858. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

10
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SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 22 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) por la Sefioria del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA ANTONIA USMA
GONZALEZ contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia.

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

e
/ /2/0 Y /”7 ki~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
(salvamento parcial de voto)

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

11
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Amparo Obando Ramirez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- FOMAG

Radicacién: 17001-33-33-001-2020-00246-02

Acto judicial: Sentencia 089

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia neg6
las pretensiones. La Sala revoca parcialmente la decision.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por Maria Amparo Obando Ramirez,
demandante, en contra de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, demandada. El objeto de decision es la
apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia dictada el 29 de
septiembre de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, que nego las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademandal

803. La parte demandante pretende la nulidad del acto ficto configurado el 28 de
septiembre de 2019, frente a la peticion presentada el 28 de junio de 2019.

804. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca y pague la prima de junio
a que tiene derecho por ser pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que la demandante le fue reconocida pension mediante resolucion 6649-
6 del 30 de octubre de 2013, expedida por la secretaria de educacion departamental.

! ExpJ1. 02DemandaAnexos.pdf
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806. Manifesto que conforme lo preceptia el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedora de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y la sentencia de
unificacion SUJ-014-CE-S2-2019.

808. Expresd que se vulnerd el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pensién gracia.

1.2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion?
810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y le consto los hechos de la demanda.

811. Como razonamientos de apoyo indicd que “... Se encuentra acreditado que la
sefiora MARIA AMPARO OBANDO RAMIREZ causé su derecho pensional el
28/10/2012, es decir con posterioridad de la entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la
mesada 14.”

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:
812.1. Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: En sentido que la
entidad en ningin momento ha vulnerado los derechos laborales de la parte actora,
al contrario, los mismos han sido protegidos y reconocidos bajo las disposiciones
de la ley, asi, no se puede considerar error o inaplicacion de la misma, sin generarse
obligacion que se deba cumplir.

§12.2. Genérica.

1.3. Lasentencia apelada®

813. El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales negd las
pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

2 ExpJ1. 13ContestacionDemanda.pdf
3 ExpJ1. 22ActaAudiencialnicialConSentencia.pdf
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“PRIMERO. - DECLARAR probadas la excepcion de “LEGALIDAD DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional en los procesos...2020-
00246...y se declara la misma oficiosamente en los demds procesos.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de las demandas incoadas dentro
de todos los veintiun (21) procesos de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO relacionados e identificados al inicio de esta sentencia y
que para claridad se repiten en este apartado:

(..
Caso 8: Rad: 2020-00246 )
Demandante: MARIA AMPARO OBANDO RAMIREZ

(...)

TERCERO. — CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor de
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en aquellos procesos en los que contesto
oportunamente la demanda, cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta
en el articulo 366 del Codigo General del Proceso.

FIJESE por concepto de agencias en derecho, también a cargo de la parte
demandante y a favor de la accionada, de conformidad con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, las siguientes sumas de dinero
correspondientes al 6% de las pretensiones negadas en cada uno de los
procesos que a continuacion se enlistan:

(...)
2020-00246 $502.912,00

()"

814. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind el siguiente problema juridico:

“¢Los demandantes se encuentran en alguno de los supuestos de hecho que
establece la normatividad vigente para acceder a la reliquidacion de su pension con
la inclusiéon del pago de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional desde el momento de la adquisicion del status de pensionados y hasta la
inclusion en némina, de acuerdo a lo consagrado en el literal b numeral 2 del
articulo 15 de la ley 91 de 1989?

En caso de responderse afirmativamente la pregunta anterior se analizara si se
configurd la prescripcion.

815. La sentencia analizé: (i) la Ley 100 de 1993 y el régimen juridico contemplado
en el articulo 142, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
y acto legislativo 01 de 2005, esta ultima que elimind dicha mesada en todos los
regimenes pensionales, conforme a los parametros alli sefialados.
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816. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia considero que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, en todos los regimenes pensionales.

817. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011 y su pensidn es superior a los tres salarios minimos, no tiene derecho a
las pretensiones demandadas.

1.4.  Apelacion de la sentencia #
818. La parte actora solicito se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

819. Para ello resalto que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

820. Expuso que la prima de mitad de afio es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, busc6 compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

821. Describi6 que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacién, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que
Sse pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

822. Sefalé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

§23. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo nimero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

824. Adicionalmente, solicito que se revoque la condena en costas, dadas las facultades
de los operadores judiciales para considerar las condiciones especiales directamente
relacionadas con el caso, con parametros justos y equitativos, y se trata de la demanda
de una docente en procura de sus derechos.

1.5. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

825. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones

4 ExpJ1. 24EscritoRecursoApelacionSentencia.pdf
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2.1. Competencia
826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA®.
2.2. Problemas Juridicos
827. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2 del

articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

828. ¢ Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso
§29. La sefiora Maria Amparo Obando Ramirez naci6 el 28 de octubre de 1957.°

830. Mediante la Resolucién 6649-6 del 30 de octubre de 2013, se reconocid la
pension de jubilacién por la Secretaria de educacion del Departamento de Caldas a
favor de Maria Amparo Obando Ramirez en cuantia de $1.688.901 a partir del 29 de
octubre de 2012.7

831. El 28 de junio de 2019 la parte actora presentd peticion, solicitando que se le
reconozca y pague prima de medio afio.?

2.4.  Fundamento Juridico

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujeciéon a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

833. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

834. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley

> http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
6 ExpJ1. 02DemandaAnexos.pdf. Fl. 24/24

" ExpJ1. 02DemandaAnexos.pdf. Fl. 22 a 23/24

8 ExpJ1. 02DemandaAnexos.pdf. Fl. 18 a 19/24
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hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.1. Prima de mitad de ano de los docentes afiliados al FOMAG

835. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

836. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

837. La Ley 91 de 1989 estipulo el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
Gltimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensién de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rft”

838. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacidn, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus oOrdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.
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PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

839. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.

(...) Asi_ mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)”

840. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados™.

841. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutid, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1°de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.



Sentencia de sequnda instancia Radicado 17001-33-33-001-2020-00246-02

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, solo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

842. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"EIl Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afo. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento™.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes gue se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Paragrafo transitorio 6o. Se exceptuan de lo establecido por el inciso So. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

843. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacidn de la mesada 14 de la siguiente manera:
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“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
a todas las deméas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los aiios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

844. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

845. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningun nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

846. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulneré los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.

847. En reiteradas sentencias de este Tribunal'® se establecié la siguiente regla: “De
acuerdo a lo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes
nacionales o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes de 25
de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, o
que, habiendo causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada

9 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).

10 Sent. 23 de 2021 MP Dr. Carlos Manuel Zapata Jaimes. Rad. 2020-00031-02, Sent. 3 dic. 2021 MP Dr.Dohor
Edwin Var6n Vivas Rad. 2020-00261-02
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pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segln lo
establece el pardgrafo transitorio 6° del articulo 1°del Acto Legislativo en mencion.”

848. En igual sentido la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del
10 de marzo de 2020 Rad. 11001-03-06-000-2020-00010-00(C).

849. Es por ello, que conforme a los parametros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

850. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacién por aportes a traves de la Resolucion 6649-6 del 30 de octubre de 2013;
conforme en dicho acto adquirid el estatus pensional el 28 de octubre de 2012; ademas
el monto de la pension estd estimado en un valor de $ 1.688.901 a partir del 29 de
octubre de 2012.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005 y después del 31 de julio de 2011.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

2. Costas en primeray segunda instancia

851. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 permite dicha condena “... cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

852. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafié de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se presentd con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, se revocara la condena en costas de
primera instancia.

853. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

11 L a interpretacion armdnica de estas normas permite entender que, ademas de los requisitos establecidos en la
Ley 91 de 1989, para que un docente sea beneficiario de la prima de medio afio, establecida en el parte final del
literal B, numeral 2 del articulo 15 de la citada ley, debe, en principio, (i) adquirir su estatus pensional antes del
31 de julio de 2011 vy (ii) tener derecho a una mesada pensional igual o inferior a 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 29 de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) por la Sefioria del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, con respecto al proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA AMPARO OBANDO
RAMIREZ contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas la sentencia de primera instancia.

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

PRl C
/ //j/{ﬂ/(/é(/a/ VI =

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
(Salvamento parcial de voto)

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

11



