REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda Oral de Decisién

Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, diecisiete (17) de junio de dos mil veintidds (2022).

Radicado. 17-001-23-33-000-2016-00792-00
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luz Mery Vinasco de Marin y Géssica Marcela Marin Vinasco
Demandado: UGPP
Providencia: Sentencia No. 114
Asunto

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala 22 de Decision Oral, de conformidad con lo previsto
en los articulos 179 y 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), procede a dictar sentencia dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por Luz Mery Vinasco de Marin y Géssica
Marcela Marin Vinasco contra la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.

Al no encontrarse irregularidad alguna que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado, se

procede a proferir la sentencia que finalice la instancia.

.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita lo siguiente:

Que se declare la nulidad de los actos administrativos por medio de los cuales la extinta
Cajanal y la UGPP negaron, cada una en su momento, el reconocimiento de una pension
de sobrevivientes en cabeza de las aqui demandantes, esto es, de la Resolucion No. 33295
del 21 de octubre de 2005; Resolucion No. Resolucién 052502 del 9 de mayo de 2011,
Resolucion No. UGM 038499 del 25 de marzo de 2012; Resolucion No. RDP 039192 del
26 de agosto de 2013; Resolucion No. RDP 008101 del 10 de marzo de 2014; Resolucion
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N° RDP 014039 del 5 de mayo de 2014 y Resolucion No RDP 017260 del 29 de mayo de
2014.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita:

“[...] el reconocimiento y pago de la Pension Vitalicia de Sobrevivientes por las
mesadas pensionales causadas desde el (5) de Marzo del 2000, para lo cual
debe procederse actualizando el salario base de la pension desde la fecha de
su causacion 30 de Enero de 1988, afio por afio aplicando los reajustes anuales
decretados por el Gobierno Nacional y los reajustes del IPC del DANE cuando
este fuere superior, incrementos que se aplican a partir del 1° de Enero de cada
afo con base en el salario de Diciembre 31 del afio anterior.

2- Asi mismo, reconocer y pagar las mesadas adicionales de Junio y Diciembre
de cada afo.

3- Asi mismo debe decretarse el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios conforme lo determine el Art 141 de la Ley 100 de 1993, el cual debe
liquidarse sobre el monto total de la deuda pensional a pagar, aplicando la tasa
de usura decretada por la Superintendencia Nacional de Colombia, la cual a la
fecha esta fijada en 52.23%, vigente de Octubre de 2014 a Septiembre de 2015.

4- También es procedente solicitar el reconocimiento del derecho al servicio
obligatorio de salud para los beneficiarios del causante Luz Mery Vinasco de
Marin y su hija legitima Gessica Marcela Marin Vinasco.”

2. Hechos.

Se relataron los que a continuacion se resumen:

El causante Pablo Emilio Marin Morales nacié el 10 de marzo de 1934 y trabajaba para la
empresa Minercol en las minas de Marmato-Caldas para la fecha de su fallecimiento el 30 de
enero de 1988. Presto sus servicios continuos entre 01 de marzo de 1975 y el 29 de enero de

1988, acumulando un total de 4.559 dias de cotizacién al sistema, equivalentes a 651 semanas.

Durante su vida laboral en la Empresa Nacional de Minas estuvo afiliado a la Seguridad Social
a través de la Caja Nacional de Previsién Social, la cual le hizo los descuentos obligatorios

para cubrir el riesgo de vejez, invalidez y muerte.

El sefior Pablo Emilio Marin Morales contrajo matrimonio con la sefiora Luz Mery Vinasco el
15 de febrero de 1965, con quien compartié hasta el 30 de enero de 1988, es decir, por un
periodo de 23 afios. De dicha uniéon quedd una hija que lleva por nombre Géssica Marcela

Marin Vinasco y que registra como fecha de nacimiento el dia 7 de agosto de 1988.

La primera reclamacién administrativa del derecho pensional se produjo el 05 de agosto de
2004, siendo la nifia menor de edad. A partir de entonces la Administracion se ha negado a
reconocer y pagar la pension de sobrevivientes a través de los actos administrativos

enjuiciados.



3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 48 y 53; Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo
21; Ley 12 de 1975; Ley 71 de 1988; Decreto 1160 de 1989; Ley 100 de 1993, articulos 46, 47
y 288.

Aduce que la parte demandada ha negado el derecho por ella deprecado al exigir requisitos
para la procedencia de la sustitucion pensional y no para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, que es lo que se reclama en este caso. Aduce que las normas vigentes al
momento del fallecimiento del sefior Marin Morales eran la Ley 12 de 1975, Ley 71 de 1988 y
Decreto 1160 de 1989, sin embargo, por principio de favorabilidad se debe dar aplicacion a la
ley 100 de 1993 en virtud de la cual se puede acceder a la pension de sobrevivientes
acreditando tan so6lo 26 semanas de cotizacion del afiliado al momento de su muerte o en el
afo anterior si a la fecha del deceso no se encontraba cotizando. Considera que la referida ley
100 puede ser aplicada retroactivamente en virtud de la favorabilidad prevista en su articulo
288, razén por la cual carece de fundamento las razones esgrimidas por la demandada para

negar el reconocimiento tantas veces solicitado.

4. Contestacion de la demanda.

La UGPP, a través de apoderada judicial, contest6 la demanda de la referencia oponiéndose
atodas u cada una de las pretensiones de la parte demandante y aceptando como ciertos unos

hechos y frente a otros manifestando que no le constan.

Plante6 como excepciones las que denomino:

“Proceder legal de la entidad demandada” al estimar que la decision de la entidad se sustenté
en las normas aplicables para la época del fallecimiento del afiliado, sin que éste tuviese en
aquel momento las semanas minimas requeridas para dejar causada la pensién de
sobrevivientes; recalca que la Ley 100 de 1993 no estaba vigente a la fecha del deceso del
afiliado y por lo tanto no procede su aplicacién de manera retroactiva. “Buena fe” teniendo en
cuenta que los actos administrativos cuya nulidad se depreca, fueron expedidos por la entidad
con apego a la normatividad vigente. “Irretroactividad” en torno a la aplicacion del régimen
general de pensiones a la situacion objeto de esta demanda. “Prescripcion” y “Genérica”. (fls.
203a209,C.1A)

5. Alegatos de conclusion.

7.1. Parte demandante. Indicé que, con las pruebas allegadas al proceso, quedan

demostrados todos y cada uno de los fundamentos facticos de la demanda incoada contra
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la Ugpp. Estima, que la certificacion expedida por el Ministerio de Minas y Energia a través
del CETIL, probd la vinculacion y todo el tiempo laborado por el fallecido Pablo Emilio Marin
Morales; por ende, se demuestra que las demandantes tienen derecho a percibir la pension
a que tenia derecho el sr Marin Morales, por haber laborado el tiempo necesario establecido

en la ley para acceder a tal derecho.

Considera que las razones de la UGPP quedan derruidas frente a la prueba documental
arrimada por la entidad oficial encargada de certificar los tiempos laborados por el

trabajador al servicio del Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, sefiala que los fundamentos legales de la demanda impetrada se fortalecen con
la certificacion del Ministerio de Minas y Energia y por lo tanto afincan de manera indubitable
los derechos invocados por las demandantes y por lo tanto debe accederse a tales
peticiones condenando a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales el
pago de las sumas deprecadas en el libelo introductorio. (fls. 287 a 288, C. 1 A)

7.2. UGPP. Reiter6 los argumentos expuestos al contestar la demanda. (fls. 290 a 292, C.
1A)

El Ministerio Publico no rindié concepto.

Il. Consideraciones de la Sala

Pretende la parte demandante que por parte de esta Corporacién se declare la nulidad de los

actos administrativos por medio de los cuales la entidad demandada neg6 el reconocimiento y

pago de la pensién de sobrevivientes.

Como consecuencia de tal declaracion, solicita que se condene a la UGPP al reconocimiento

y pago de una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior Pablo Emilio

Marin Morales a partir del momento en que se causo el derecho.

1. Problemas juridicos.

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo siguiente:

. ¢ Es procedente aplicar el régimen general de pensiones de la Ley 100 de 1993 cuando

resulta ser mas favorable que el régimen especial de los empleados publicos, tratandose

de la pension de sobrevivientes?

. ¢ Puede ser aplicado el régimen general de pensiones de la Ley 100 de 1993 a un hecho

acaecido antes de su expedicién y entrada en vigencia?



. ¢ Le asiste derecho a la sefiora Luz Mery Vinasco de Marin y a Géssica Marcela Marin
Vinasco a que se reconozca y pague pension de sobrevivientes conforme al régimen

general de pensiones de la Ley 100 de 1993?

. En caso afirmativo, ¢ la parte actora cumple los requisitos para el reconocimiento y pago

de la prestacién reclamada?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordard los siguientes aspectos: i) marco
normativo de la pensién de sobrevivientes antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993; ii)
aplicacion del régimen general de pensiones cuando es mas favorable que el régimen especial;

iii) irretroactividad de la Ley 100 de 1993; y iv) examen del caso concreto.

2. Marco normativo de la pensién de sobrevivientes antes de la entrada en vigencia

del Régimen General de Pensiones.

La pensién de sobrevivientes estd concebida como una prestacion que busca amparar a los
beneficiarios de aquellos trabajadores que fallezcan sin cumplir los requisitos para acceder a

la pension ordinaria.

El Consejo de Estado ha precisado que “la pensién de sobrevivientes es aquella prestacion
que se le otorga al nucleo familiar del afiliado no pensionado, que muere sin cumplir con los

requisitos minimos para obtener la pension™

y es precisamente esa la hip6tesis que debe
abordarse en esta instancia, comoquiera que el sefior Pablo Emilio Marin Morales, a la fecha
de su fallecimiento — 30 de enero de 1988 — no se encontraba pensionado y tan sélo ostentaba
la calidad de afiliado a la Caja Nacional de Previsién Social — Cajanal, a la cual se le hacian

los aportes con destino al sistema de seguridad social.

Asi las cosas, para el momento de fallecimiento del sefior Marin Morales, quien se
desempenaba como empleado publico de la empresa del Estado “Minercol”, se encontraba
vigente la Ley 12 de 19752, la cual exigia que el trabajador o empleado completara el tiempo
de servicio, de manera que si fallecia antes de cumplir la edad cronoldgica para tener derecho

a la pension de jubilacion, habia lugar a la sustitucién pensional, asi:

«f...]

Articulo 1. El conyuge supérstite, o la compafiera permanente, de un trabajador
particular o de un empleado o trabajador del sector publico y sus hijos menores
o invalidos, tendran derecho a la pensién de jubilacion del otro conyuge si este
falleciere antes de cumplir la edad cronol6gica para esta prestacién, pero que
hubiere completado el tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley o en
convenciones colectivas. [...]»

1 Sentencia T-564 de 2015
2 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacion.



De lo anterior se desprende que, en virtud de la Ley 12 de 1975, para acceder a la pension de
sobrevivientes bajo la vigencia de dicha norma, se debian acreditar los siguientes requisitos: i)
gue el causante falleciera antes de cumplir la edad requerida en la ley; y ii) siempre que hubiere

completado el tiempo de servicio minimo para adquirir el derecho pensional.

En relacién con el tiempo de servicio que se exigia a los empleados publicos para adquirir el

derecho a la prension, se tiene el articulo 1° de la ley 33 de 1985° que a la letra dice:

“Articulo 1°.- EI empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio
de servicio.

[.T"

En ese orden de ideas se puede concluir preliminarmente lo siguiente: i) existe un derecho
pensional en caso de muerte de un empleado publico sin cumplir los requisitos para la pensién
al amparo de un régimen anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993; ii) ese
derecho se configura si laboré al menos 20 afios en forma continua o discontinua,; vy iii) el
derecho pensional recae a favor de ciertos beneficiarios, dentro de los cuales se encuentra el

conyuge o compafiero(a) permanente e hijos menores o invalidos.

3. Aplicacion del régimen general de pensiones en aplicacion del principio de
favorabilidad.

En atencion al principio de favorabilidad, el Consejo de Estado en varias de sus providencias*
ha admitido la aplicacién del régimen general de pensidn de sobrevivientes previsto en la Ley
100 de 1993, en aquellos casos en los que, por ejemplo, resulta mas beneficioso que el

régimen especial previsto en otras normas.

A su turno la Corte Constitucional en el fallo T-730 de 2014 - citando a la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia -, explicé las diferencias entre los principios de
favorabilidad, condiciébn mas beneficiosa e in dubio pro operario derivados del axioma protector

del trabajador consagrado en la Norma Fundamental. Especificamente, sefialo:

"Los principios de favorabilidad e indubio pro operario difieren de la condicién
més beneficiosa. El primero se presenta en caso de duda sobre la aplicacion de
normas vigentes de trabajo. Las caracteristicas primordiales son: (i) la duda
surge sobre la aplicacién de dos o mas normas, entendidas éstas como "un

3 “Por Ia cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para
el Sector Publico.”

4 Al respecto, pueden consultarse las sentencias del 9 de agosto de 2018 (Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena
Hernandez, Radicacién nimero: 63001-23-33-000-2015-00087-01(0108-17)); del 7 de octubre de 2010 (Consejero
Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2007-00062-01(0761-09)); del 18
de febrero de 2010 (Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion nimero: 08001-23-
31-000-2004-00283-01(1514-08)); del 16 de abril de 2009 (Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila,
Radicacion namero: 76001-23-31-000-2004-00293-01(2300-06)); y del 13 de marzo de 2008 (Consejera Ponente:
Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién nimero: 18001-23-31-000-1999-00123-01(3945-04)).
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enunciado hipotético al cual se enlaza una determinada consecuencia juridica:
(i) las disposiciones deben ser validas y estar en vigor; (iii) deben regular la
misma situacion factica. y (iv) al emplearse debe respetarse el principio de la
inescindibilidad o conglobamento, es decir, la norma escogida no solamente se
utiliza integramente, sino como un todo, como un cuerpo O conjunto
normativo...[...]...

..."[...] conforme a la norma legal vigente para la fecha del fallecimiento del sefior
Jaiber Llanos Guzman y la jurisprudencia expuesta, es indudable concluir que
el presente asunto no puede ser resuelto con base en la Ley 100 de 1993. pues
la situacion de hecho que origina el presunto derecho que hoy se discute (muerte
del agente), tuvo ocurrencia en vigencia de otro régimen tanto constitucional
como legal; ademas es importante aclarar que la irretroactividad de la ley no se
contrapone al principio de favorabilidad, pues este Ultimo concepto sélo es
predicable cuando coexisten dos o0 mas normas o regimenes legales o cuando
existiendo uno solo, se presta para diferentes interpretaciones, en tal sentido no
es posible, como lo pretende la actora, invocar dicho principio cuando la norma
cuya aplicacion solicita no estaba rigiendo para la fecha en que ocurrié el deceso
el agente, y porque no hay lugar a diferentes interpretaciones, entre una y otra
normatividad, en tanto que las dos regulaciones son claras en regular el tema,
sin lugar a equivocos." (Subrayado fuera del texto original).

En tal sentido debe entenderse que, la norma cuya aplicacién resulte mas favorable, debe estar
vigente al momento en que ocurre el supuesto factico que da origen al derecho pensional, pues

de lo contrario no resulta viable acudir a dicho principio para resolver la situacién dada.

4. Irretroactividad de la Ley 100 de 1993

Ahora bien, aun cuando en algunos casos se prefiera, como se indico, la aplicacion del régimen
general por estimar que el régimen pensional especial o anterior resulta menos favorable que
aguel, lo cierto es que también se ha precisado que la ley a aplicar debe ser en todo caso, la

que se encuentre vigente al momento en el que se causoé el derecho.

En sentencia del 25 de abril de 2013°, la Seccién Segunda del Consejo de Estado rectificé su
posicion frente a la aplicacion retrospectiva del régimen general de pensiones en virtud del
principio de favorabilidad e igualdad y consideré que la ley que resulta aplicable es la que se

encuentre vigente al momento en que se estructura el derecho. Se dijo en dicha providencia:

“Con los argumentos expuestos en forma antecedente, la Sala rectifica la posicion
adoptada en sentencias de abril 29 de 20106 y noviembre 1° de 20127, en las que, en

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. Luis
Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 25 de abril de 2013. Radicacién numero: 76001-23-31-000-2007-01611-
01(1605-09).

6 Cita de cita: Radicacion No. 25000-23-25-000-2007-00832-01 (0548-09) Consejero Ponente Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, en la que se reconocié una pension de sobrevivientes con base en la aplicacion retrospectiva
de la Ley 12 de 1975, a pesar de que el fallecimiento habia ocurrido en octubre de 1970.

7 Cita de cita: Radicacion No. 13001-23-31-000-2005-02358-01 (0682-11) Consejero Ponente Victor Hernando
Alvarado Ardila, en que se reconocidé una pension de sobrevivientes con base en la aplicacion retrospectiva de la
Ley 100 de 1993, a pesar de que el deceso del causante se produjo el 20 de febrero de 1991. En esta oportunidad
el doctor Gerardo Arenas Monsalve salvé el voto en los siguientes términos: “Nétese ademas, desde el punto de
vista practico, el complejo problema que surge con la tesis mayoritaria que no se comparte, de aplicar el régimen
general de la Ley 100 de 1993 a situaciones que se resolvieron plenamente antes de su vigencia. Como se trata de
pensiones, y éstas no tienen término de prescripcion, todos los derechos pensionales de sobrevivientes, resueltos
en su momento aplicando vélidamente la legislacion anterior, resultan ahora sorpresivamente litigiosos, es decir,
susceptibles de discusion judicial, asi el fallecimiento del causante se haya producido en vigencia de esa legislacion
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materia de sustitucion pensional se aplico una ley nueva o posterior a hechos acaecidos
antes de su vigencia, en ejercicio de la retrospectividad de la ley, precisando que no hay
lugar a la aplicacion de tal figura, toda vez que la ley que gobierna el reconocimiento de
la pension de beneficiarios es la vigente al momento del fallecimiento del causante y no
una posterior.”

A igual conclusion llegé dicha Corporacion en providencia del 5 de marzo de 20158, en la que
considerod que no es procedente conceder el derecho reclamado aplicando retrospectivamente
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 porque por esta via se desconoceria el
principio de irretroactividad de la ley establecido en la Ley 153 de 1887.

La anterior postura se acepté igualmente en fallo de tutela del 21 de abril de 2016°, en el que
se sostuvo que “(...) la posicién actual del Consejo de Estado consiste en (sic) improcedencia
de aplicar la Ley 100 de 1993 a situaciones que se consolidaron antes de la entrada en vigencia
de esa norma en virtud del principio de favorabilidad, pues debe tenerse en cuenta la
disposiciébn normativa vigente en el momento de los hechos que dieron origen a la

consolidacion del derecho pensional”,

La posicion del Consejo de Estado!® sobre el tema que concita la atenciéon de la Sala, fue

reiterada en proveido del afio 2018, en el cual consideré lo siguiente:

“Ahora bien, la demandante solicita aplicar el articulo 288 de la Ley 100 de 1993 el cual
permite el reconocimiento de la pension de sobreviviente con fundamento en el principio
de favorabilidad y la retrospectividad de la mencionada ley toda vez que sdélo exige que
el causante hubiera cotizado por lo menos 26 semanas al momento de su muerte?, lo
cual, resulta improcedente [...]

En efecto, tal como lo ha sefialado esta Secciéni?, laposibilidad de exigir la aplicacién
dela Ley 100 de 1993 en los términos sefalados en el articulo 288 citado ante el
cotejo con loindicado en normas anteriores a su vigencia, requiere que el derecho
reclamado con base en la normativa anterior se hubiere consolidado en vigencia
de la Ley 100 de 1993, es decir, que esta Ultima estuviera rigiendo en el caso
concreto. /Resaltado de la Sala/

En el mismo sentido, sefialé que no es factible conceder el derecho reclamado y aplicar
retrospectivamente lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, porque por esta
via -conforme la nueva posicion - se desconoceria el principio de irretroactividad de la
ley derivado de la Ley 153 de 1887.

Lo citado en precedencia permite concluir la improcedencia de aplicar la Ley 100 de

anterior, y asi se hayan reconocido los derechos derivados del régimen anterior. El principio constitucional de la
sostenibilidad financiera, establecido en la Carta desde el Acto Legislativo No. 1 de 2005 queda en entredicho, con
una extensién tan amplia y generalizada de la aplicacién del régimen general”.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Sentencia del 3 de marzo de 2015. Radicacion nimero: 05001-
23-33-000-2012-00772-01(0328-14).

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. Consejero Ponente:
Dr. William Hernandez Goémez. Sentencia del 21 de abril de 2016. Radicacion namero: 44001 23 33 000 2015
00141 01 (2414-17)

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. William
Herndndez Gémez. Sentencia del 5 de julio de 2018. Radicacion numero: 44001 23 33 000 2015 00141 01 (2414-
17)

11 Normativa modificada por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 en los siguientes términos: “[...] Los
miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta
semanas dentro de los tres Ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones: [...]

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia
de 3 de marzo de 2015, Consejero Ponente Gustavo GOmez Aranguren, nimero interno 0328-2014
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1993 a situaciones que se consolidaron antes de la entrada en vigencia de esa norma
en virtud del principio de favorabilidad, pues debe tenerse en cuenta la disposicion
normativa vigente en el momento de los hechos que dieron origen a la consolidacién del
derecho pensional.

En las anteriores condiciones, toda vez que en el presente caso la situacién se consolido
en vigencia del Decreto Ley 224 de 1972, dado que el deceso del sefior Adulfo Manuel
Almenarez ocurrié el 5 de febrero de 1972, no es procedente la aplicacion retrospectiva
de la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes como lo
depreca la sefiora Maria Magdalena Pimienta Murgas. [...]”

Y de manera mas reciente, la Alta Corporacion?? reiterd su postura, sefialando que:

“Asi las cosas, si bien en un comienzo este Cuerpo Colegiado, en virtud del
principio de favorabilidad, aplicé retrospectivamente la Ley 100 de 1993 y
reconocié la pensidén de sobrevivientes a beneficiarios de empleados publicos
cuyo deceso ocurrié antes de su entrada en vigor (1° de abril de 1994), lo cierto
es que actualmente tal criterio fue rectificado y no es dable que las disposiciones
del régimen general de seguridad social cobijen situaciones juridicas ocurridas
con anterioridad, por cuanto el derecho pensional se causa a partir del
fallecimiento y se emplea la norma que regia en ese momento.”

5. Examen del caso concreto

En el sub examine se encuentra acreditado que el sefior Pablo Emilio Marin Morales contrajo
matrimonio catélico con la sefiora Luz Mery Vinasco de Marin, el 15 de febrero de 1965, tal y
como se desprende del Registro Civil de Matrimonio que obra en el expediente administrativo.

Igualmente se pudo establecer a partir de la certificacion de tiempos laborales expedida por el
Ministerio de Minas y Energia, que el sefior Pablo Emilio Marin Morales labor6 como empleado
publico desempefiando el cargo de “chofer” entre el 1 de marzo de 1975 hasta el 29 de enero
de 1988, con dos interrupciones que no sobrepasaron los 98 dias en total; vale decir, se
desempefd en el cargo por un lapso aproximado de 4.559 dias, equivalentes a 651 semanas
tal y como se afirma en la demanda y se corrobora por la UGPP en la Resolucion No. RDP
039192 del 26 de agosto de 2013. (fls. 72-73, C. 1)

El sefior Pablo Emilio Marin Morales fallecié el 30 de enero de 1988 de conformidad con el

Registro Civil de Defuncion que obra en el expediente administrativo.

Obran igualmente en el expediente, declaraciones extrajuicio sobre el vinculo matrimonial entre
el sefior Pablo Emilio Marin Morales y la sefiora Luz Mery Vinasco de Marin, y de las
condiciones de convivencia y la hija que procrearon durante el matrimonio. (Cuaderno 2

Expediente Administrativo)

Finalmente, se observa toda la actuacion administrativa adelantada por la demandante para el

reconocimiento de la pension de sobrevivientes, incluidos los actos administrativos cuya

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Consejero ponente:
Carmelo Perdomo Cueter. Bogota, D. C., veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020). 05001-23-33-000-2015-
00627-01 (0691-2016)
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nulidad se solicita. (Cuaderno 2 Expediente Administrativo)

Ahora bien, las demandantes insisten ante esta instancia en el derecho que segun afirman, les
asiste a obtener el reconocimiento y pago de una pensiéon de sobrevivientes en calidad de
cényuge supérstite e hija, respectivamente, del sefior Marin Morales, quien en vida prest6 sus
servicios como conductor en la empresa publica Minercol, e hizo las respectivas cotizaciones
al sistema; y aunque no reune los requisitos para acceder a dicha prestacion al amparo del
régimen consagrado en la Ley 12 de 1975 y Ley 33 de 1985- puesto que el afiliado no alcanz6
a reunir 20 afios de servicio antes de su fallecimiento-, considera que con las semanas
efectivamente cotizadas debe aplicarse el principio de favorabilidad y en consecuencia,
estudiarsele la prestacion al amparo de los requisitos previstos en el articulo 46 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003; régimen general en virtud del
cual se exige solamente la cotizacion de 26 semanas durante todo el tiempo de cotizacion o
dentro del ultimo afio anterior al deceso si el afiliado no se encontraba cotizando a dicho

momento.

En relacion con la aplicacion de la Ley 100 de 1993 por considerar que es mas favorable para
la parte demandante que el régimen anterior, se recuerda que para que sea procedente acudir
a dicha normativa y no contrariar el principio de irretroactividad de la ley, aquella debia estar
vigente para cuando se causoé el derecho a la pension de sobrevivientes aqui reclamada, esto

es, para la fecha de fallecimiento del sefior Pablo Emilio Marin Morales.

Dado que para el 30 de enero de 1988 - fecha en que muri6 el sefior Pablo Emilio -, la Ley 100
de 1993 no se encontraba vigente!4, estima este Tribunal que en el presente caso tampoco

resulta aplicable el régimen general de pensiones.

Dicha conclusion tiene soporte en la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, citada en
precedencia. También, en los lineamientos de la Corte Constitucional en punto a la aplicacion
del principio de favorabilidad - tantas veces invocado por la parte actora - comoquiera que, tal
y como ésta misma lo explica, este principio “sélo es predicable cuando coexisten dos 0 mas
normas o regimenes legales o cuando existiendo uno solo, se presta para diferentes
interpretaciones”; y en este caso, la Unica norma aplicable al momento de causacion del
derecho erala Ley 12 de 1975 en concordancia con la Ley 33 de 1985, cuyo sentido y alcance

no ofrece duda.

Ha de tenerse en cuenta igualmente que, la aplicacion retrospectiva de la Ley 100 de 1993,
tampoco procede en el sub iudice toda vez que no se encuentran situaciones iniciadas al

amparo del régimen anterior y consolidadas bajo el régimen general.

14 De conformidad con el articulo 151 de la Ley 100 de 1993, ésta entrd a regir a partir del 1° de abril de
1994.
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En todo caso, el causante tampoco alcanz6 a cotizar como minimo 15 afios al sistema como
para proceder a determinar la aplicacion del precedente constitucional vertido en la sentencia
T-415 de 2017.

En conclusién, estima esta Corporacion que al no desvirtuarse la legalidad de los actos

atacados, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar y por lo tanto se

negaran las pretensiones de la parte actora.

6. Costas.

No habrd condena en costas en esta instancia comoquiera que no se observa que la

demanda estuviese manifiestamente infundada en derecho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

lll. Falla
Primero: Se niegan las pretensiones de la parte demandante dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovieron Luz
Mery Vinasco de Marin y Géssica Marcela Marin Vinasco contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccién Social — UGPP.

Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origeny

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.
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Magistrada Ponente

AUGUSTO MOALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, diecisiete (17) de junio de dos mil veintidos (2022)

Al. 257

RADICACION 1700133 39 006 2021 00234 00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE ANDREA MILENA ESCOBAR GOMEZ Y
OTROS

DEMANDADO MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS

Se dispone la Sala a decidir el recurso de apelacion presentado por la parte
demandante contra el auto del 1° de abril de 2022 dictado por la Jueza Sexta
Administrativa de Manizales por medio del cual se neg6 la suspension provisional
del acto demandado. Lo anterior, de conformidad con el articulo 125, numeral 2,
literal h, de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 20 de la ley 2080 de 2021.

ANTECEDENTES

A través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, los
demandantes pretenden se declare la nulidad de los siguientes decretos expedidos
por el Alcalde de La Dorada, Caldas, el dia 20 de agosto de 2021:

-No. 147 “Por medio del cual se determina la estructura orgdnica de la
administracion central del municipio de La Dorada —Caldas, las funciones generales
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.

-No. 148 “Por medio del cual se establece la planta global de empleos de la
administracion municipal de la alcaldia de La Dorada”



-No. 150 “Por medio del cual se hacen unas incorporaciones de empleos a la planta
de empleos de la administracion municipal de la alcaldia de La Dorada”

-No. 151 “Por medio del cual se hacen unas supresiones de empleos de la planta
global de la administracion municipal de la alcaldia de La Dorada”.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitan sean los demandantes mantenidos
en sus empleos o reintegrados sin solucion de continuidad, asi como el pago de los
salarios y prestaciones sociales dejados de cancelar, debidamente indexados.

Como medida cautelar, se solicité decretar la suspension de los efectos juridicos de
los decretos demandados, fundada en los siguientes argumentos: i) los
demandantes accedieron a sus cargos previo concurso de méritos adelantado por la
Comision Nacional del Servicio Civil, proceso de seleccion No. 688 de 2018, excepto
el demandante Carlos Andrés Agudelo Cardenas, quien se desempefia con
nombramiento en provisionalidad; ii) el estudio técnico en el cual se fundo la
reforma a la planta de personal “no se individualizé de forma alguna cudles eran los
cargos o funcionarios especificos a los que se les deberia finalizar el contrato de trabajo”
dejando en manos de la administraciéon definir cudles cargos se deben suprimir; iii)
el decreto 151 de 2021 mediante el cual se suprimieron 72 cargos, no sefiald la forma
como se seleccionaron los empleos suprimidos y los que continuaban; iv) por esa
circunstancia, se vulneran los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo los actos demandados, subjetivos y
arbitrarios lo cual se traduce en injusticia social; v) en los actos demandados no se
dijo nada sobre la posibilidad de reincorporacion a la planta de empleos ni de recibir
una indemnizacion; vi) el municipio no contaba con la disponibilidad presupuestal
para cubrir el valor de las indemnizaciones; vii) el salario que devengaban los
accionantes era su unica fuente de sustento, y el pago tardio por motivo de esta
reclamacion configura un perjuicio irremediable, sumado a las situaciones
particulares de algunos de ellos (salud/personas a cargo/).

Corrido el traslado de la solicitud al municipio demandado, a través de apoderada
se opuso al decreto de la medida alegando que:

-No se acreditan los requisitos legales y jurisprudenciales para decretar la medida:
no se relacionan las pruebas en que se sustenta la violacion de normas superiores y
de los perjuicios que se causan.

-Se cumplieron los presupuestos legales y reglamentarios para reformar la planta
global y para suprimir cargos: La Constitucion faculta a los Concejos para establecer



la estructura de la administracion municipal y fijar las funciones de las dependencias
de ésta, segun el articulo 313 numeral 6; a la vez que en el numeral 3 le permite
otorgar facultades pro tempore al alcalde para que realice las funciones
constitucionales que le son encomendadas, lo que en este caso se efectu6 a través del
Acuerdo No.05 de 2020 por un término de doce (12) meses; a la vez, el articulo 315
numeral 7 idem, le atribuye al alcalde la funcion de crear, suprimir o fusionar
empleos de sus dependencias.

Adicionalmente se justificé la modificacion a la planta de personal por razones de
modernizacion institucional, segin los estudios técnicos que asi lo demuestran,
realizados por la sociedad Duque & Arango Asesores, realizados en el marco del
decreto 1083 de 2015.

-Inexistencia de los cargos de nulidad: el alcalde titular podia reasumir funciones
porque no se trataba de una vacante definitiva ni temporal y por ende tenia
competencia para expedir los decretos; tampoco hay prueba de la falsa motivacion
de los actos demandados.

LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza Sexta Administrativa de Manizales a través de Auto del 1° de abril de 2022
nego la medida cautelar solicitada. Para llegar a esta conclusion cit6 los articulos 238
de la Constitucion, 229y 231 de la ley 1437 de 2011 y precis6 que del contenido del
concepto de violacion aducido en la demanda como en el escrito de peticion de la
medida, la parte actora no realiza la exposicion de las normas superiores, legales y/o
constitucionales objeto de vulneracion, ni se indican las razones juridicas por las
cuales considera que la reestructuracion cuestionada vulnera los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia y celeridad.

Concluye que los decretos demandados exponen las motivaciones facticas y de
orden legal en las cuales el ente territorial se amparo6 para tomar la decision ahora
demandada, que impide inferir en este momento la supuesta ilegalidad que se
pregona.

LA APELACION

La parte demandante apeld la decisién anterior afirmando que si para el despacho
no se cumplio con la carga de indicar la confrontacion con las normas superiores,



debid advertir en el escrito de demanda si se citan las disposiciones que se invocan
como violadas por los actos demandados, pues el articulo 231 de la ley 1437 de 2011
permite la posibilidad de invocar tales disposiciones en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado. Estas son:

El Acuerdo Municipal del Concejo de La Dorada No. 005 de 2020; los articulos 53,
58 y 209 de la Constitucion, 17, 44 y 46 de la ley 909 de 2004, 228 del decreto 19 de
2012, 12 y 71 del decreto 111 de 1996 y 2.2.1.4.2. del decreto 1083; ademas varias
sentencias de la Corte Constitucional. Adicionalmente si se aportaron las pruebas
que sustentan los cargos de nulidad.

CONSIDERACIONES

En lo que respecta a la medida de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo, el articulo 231 de la ley 1437 de 2011, indica en su inciso 1° los
requisitos esenciales para la viabilidad de la misma:

“Cuando _se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension

provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas

en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas

superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas alle¢adas con la

solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la

indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia

de los mismos.
En los demas casos...” —sft-

El texto que se ha dejado reproducido es norma especial para la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos fijando los requisitos
sustanciales para que proceda dicha suspension:

a) Que el acto acusado viole las normas superiores invocadas como vulneradas;
b) Si se pide restablecimiento del derecho (entiéndase y/o) indemnizacion de
perjuicios, probar la existencia del derecho o del perjuicio.

En este caso concreto, el Auto apelado expreso en sus consideraciones:



“Ahora bien, en virtud a lo dispuesto en el articulo 231 del CPACA, debe el
despacho realizar la confrontacion de las decisiones adoptadas por la entidad
accionada con las normas objeto de violacion. No obstante advierte esta
funcionaria que, del contenido del concepto de violacion aducido en la demanda
como en el escrito de peticion de la medida, la parte actora no realiza la exposicion
de las normas superiores, legales y/o constitucionales objeto de vulneracion, como
de forma concreta lo requiere el citado articulo, ni se indica las razones juridicas
por la cuales considera que la mencionada reestructuracion viola los principios
de igualdad, moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad y se aduce la
existencia de juicios subjetivos y arbitrarios por parte del Municipio de la Dorada
en la decision de suprimir los cargos ocupados por lo hoy demandantes, sin
allegarse prueba de ello.

(...)

Bajo esta tesis, es una carga procesal ineludible del demandante a fin de suspender
los efectos de los actos enjuciados hasta el momento en que se profiera la sentencia;
dilucidar el marco normativo objeto de infraccion por la autoridad
administrativa, situacion que no fue avizorada toda vez que el concepto de
violacion se basé en afirmaciones y en lo que a juicio de los demandantes,
constituyo un acto de irregularidad en la seleccion de los cargos suprimidos, sin
hacer alusién a las normas que consagran la proteccion legal que se pretende en
la demanda. (...)”

Segun se desprende de estas afirmaciones, la parte demandante no sefial6 las
disposiciones juridicas que considera resultan violadas con la expedicién de los
actos demandados, pues so6lo hizo afirmaciones de lo que a su juicio constituye la
irregularidad, en todo caso, sin hacer alusion a las normas que consagran la
proteccion que invoca.

Sin embargo, para esta Sala le asiste razon al recurrente cuando afirma que en la
demanda si sefial6 las normas violadas y el concepto de violacion.

En efecto, revisado el expediente digital, se observa lo siguiente:

-En el cuerpo de la demanda se incluyé un acdpite denominado “MEDIDA
CAUTELAR” en el cual se solicité la suspension de los efectos juridicos de los
decretos demandados.

-También en la demanda se incluyé otro capitulo titulado “FUNDAMENTOS,
RAZONES DE DERECHO, Y CONCEPTO DE VIOLACION”. En este se advierte la



mencion a estas disposiciones: los articulos 53, 58, 125 y 209 de la Constitucion
Politica; 44 y 46 de la ley 909 de 2004, 228 del decreto ley 19 de 2012; 2.2.1.4.2 del
decreto 1800 de 2019; 2.2.12.1 del decreto 1083, 12 y 71 del Decreto 111 de 1996. Asi
mismo se expone lo que considera el demandante una falsa e indebida motivacion y
hace una amplia exposicion del motivo de violacion.

-Luego de admitida la demanda, el apoderado demandante presenté6 un nuevo
memorial que tituld6 “COMPLEMENTO MEDIDA CAUTELAR” en el cual adiciona
nuevos argumentos en apoyo de su solicitud.

Visto lo anterior y considerando que el articulo 231 de la ley 1437 establece que
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, (...)”, debe el Juez remitirse al escrito de solicitud de
medida, y en subsidio a la demanda, para estudiar de fondo la procedencia o no de

la misma, a la luz de las normas que en uno o en otro, se invoquen como vulneradas.

En el presente caso, la parte demandante si cumplié con la carga de senalar las
normas violadas y el concepto de violacién en la demanda, concepto que amplié

Es por ello que debe revocarse el Auto apelado para que en su lugar, por la
Funcionaria de primera instancia, se estudie de fondo la peticion de medida cautelar
a partir de las normas que en la demanda se estiman como violadas con la
expedicion de los actos demandados.

En consecuencia,

RESUELVE

REVOCAR el auto del 1° de abril de 2022 expedido por la Jueza Sexta
Administrativa de Manizales que negd la medida cautelar solicitada. En su lugar, se
ORDENA el estudio de fondo de la misma.

EN FIRME este Auto, regrese el expediente al Juzgado de origen previas las
anotaciones en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE



it thoac

Magistrada Ponente

AUGCGUSTO MOK&LENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 175
Asunto: Niega reposicion
Concede apelacion
Medio de control: Nulidad
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00027-00
Demandante: Santiago Nifio Botero
Demandada: Asamblea Departamental de Caldas

Tercero interesado: Universidad del Atlantico

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 242 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede este Despacho a decidir el recurso de reposicion
interpuesto por la parte actora contra el auto del veintisiete (27) de mayo de
dos mil veintidos (2022), que decretdé medida cautelar en el proceso de la
referencia. Adicionalmente, y en caso de ser asi necesario, se analizard la
procedencia de conceder recurso de apelacion respecto de la providencia
referida, atendiendo lo previsto por el articulo 243 del CPACA.

ANTECEDENTES
Demanda

El 3 de febrero de 2022 fue interpuesto el medio de control de la referencia?,
con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® 0298 y
n? 0299 del 6 de septiembre de 2021. Con la primera de ellas, la Asamblea
Departamental de Caldas invito a las instituciones de educacion superior,
publicas o privadas y con acreditacion de alta calidad, a presentar oferta
relacionada con la evaluacion de los aspirantes a Contralor Departamental
de Caldas para el periodo 2022-2025, en el marco de la convocatoria publica
para proveer dicho cargo. A través de la segunda, inicio la convocatoria

1 En adelante, CPACA.
2 Archivos n® 01 y 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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publica CGC 001-2021 para la eleccion del Contralor General del
Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025.

Solicité ademas la nulidad de “Ias resoluciones modifcatorias (sic)” y que como
consecuencia de la nulidad de la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de
2021, se dejen sin efectos a titulo ex tunc, las resoluciones modificatorias de
dicho acto.

Como fundamento factico y juridico de tales pretensiones, la parte actora
sostuvo que la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021 se profirid en
la misma fecha que el acto con el cual se invitd a las instituciones de
educacion superior (Resolucion n® 0298 del 6 de septiembre de 2021),
contrariando lo dispuesto por la Ley 1904 de 2018 en punto a que la
convocatoria publica debe hacerse previa eleccion de la universidad que
realizaria la respectiva evaluacion.

Cuestiond ademas que la Resolucion n® 0298 del 6 de septiembre de 2021
solo hubiera concedido a las instituciones de educacion superior interesadas,
un plazo de 10 dias calendario para presentar las propuestas técnicas, por
considerar que ello no permite la participacion en igualdad de condiciones.

Reprochd igualmente que segtin lo expuesto en la Resolucion n® 0298 del 6
de septiembre de 2021, la evaluacion de todas las propuestas se hiciera en un
término de dos (2) dias, dejando entrever que no se surtié un estudio con
transparencia, objetividad, imparcialidad e idoneidad, méaxime si todo el
proceso de convocatoria publica y de adjudicacion del contrato se hizo en
menos de 17 dias.

Adujo que el concurso publico de méritos para proveer el cargo de Contralor
Departamental no se ha ajustado en absoluto a las disposiciones iniciales del
calendario fijadas en el capitulo 2 de la Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, como se desprende de las modificaciones introducidas
por la Asamblea Departamental de Caldas a dicho calendario mediante
Resoluciones n® 305, n° 314, n® 332, n® 378 de 2021 y n® 402 de 2022, violando
la consecutividad (sic) y la continuidad que por ley y mandato
constitucional deben tener los concursos publicos de méritos.

Manifestd que las Resoluciones n® 0298 y n® 0299 del 6 de septiembre de 2021
presentan yerros juridicos de forma y de fondo, que se traducen en una falta
de motivacion y la falta de requisitos legales consignados en la Ley 1904 de
2018, que implican la nulidad absoluta de tales actos administrativos.
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Anadié que el hecho de haber establecido en el cronograma de la
convocatoria sélo dos (2) dias para la inscripcion de los aspirantes, genera
una flagrante vulneracion de los derechos de los participantes, a la
accesibilidad y la transparencia, teniendo en cuenta la magnitud del cargo
que se esta ofertando y la existencia de otras situaciones, como la del orden
publico, que obstruiria el proceso de participaciéon. Mencion6é que en
cronogramas de otras corporaciones se establecen por lo menos cinco (5)
dias habiles.

Expuso que la comision de verificacion de hojas de vida debié haberse
creado en la misma Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, como
presupuesto de la unidad de materia y para garantizar los principios de
transparencia y publicidad que les asiste a los participantes. Indicé que al
parecer todo el proceso de creacion y nombramiento de la comision se hizo
en dos (2) dias, sin que los aspirantes conocieran cémo estaba conformada
aquélla y los requisitos y calidades para hacer parte de la misma. Acoto
sobre el hecho relativo a la comision nombrada de esa manera, que tiene solo
siete (7) dias de plazo para revisar los requisitos minimos de los aspirantes,
permite inferir que la revision no fue profunda, juiciosa y detallada, lo que
deviene en que la seleccion no fue transparente y objetiva.

Explicé que al establecer en la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de
2021 que las reclamaciones sélo podian presentarse dentro de los cuatro (4)
dias siguientes al resultado de admitidos, se impide que todos los aspirantes
en igualdad de condiciones presenten sus reparos, desconociendo todos los
factores y reglas minimas de planeacion, a lo cual se adiciona el hecho de
que no se conocia la universidad que iba a realizar la respuesta a las
reclamaciones de los aspirantes o si ello lo iba a hacer la misma Asamblea
Departamental, violando con ello el debido proceso de los participantes.

Asegurd que la Asamblea Departamental de Caldas dio a conocer a través
de su portal web, no sélo el listado definitivo de los admitidos en el proceso
de seleccion sino quiénes presentarian la prueba de conocimiento. Sin
embargo, para ese momento de la publicacion, no existia informacion
respecto de la institucion de educacion superior encargada de la realizacion
de la prueba de conocimiento.

Considero que el hecho de otorgar en el calendario solo dos (2) dias habiles
para asistir a la prueba de conocimiento, viola el principio de oportunidad,
pues en un periodo tan corto es seguro que los participantes no pudieron
realizar todas aquellas gestiones para asistir, lo que violenta la participacion
de éstos en el concurso.
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Asegurd que no obstante que se habia fijado fecha para la prueba de
conocimiento, ésta fue realizada el dia anterior, incumpliendo con ello el
calendario previsto, y evidenciando graves inconsistencias en la notificacion
formal de la fecha en la cual se llevaria a cabo dicha prueba. Acotd que
segun consta en el acta de publicaciéon de resultados, catorce (14) de los
aspirantes no asistieron, lo que en su criterio “(...) deja entrever que la
accionante no se trataba de beneficiar de una situacion de descuido o negligencia,

(...)".

Refirié que los actos atacados incurrieron en otra irregularidad, consistente
en que el calendario inicial de la convocatoria transgredio los postulados del
articulo 3 de la Resolucion 728 de 2019, que previd que la convocatoria debia
realizarse minimo con tres (3) meses de antelacion a la sesion de eleccidn, lo
cual no sucedid en este caso y obligd a la Asamblea Departamental de
Caldas a modificar la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021,
generando confusion entre los aspirantes.

Expuso que en la Resolucién n® 0299 del 6 de septiembre de 2021 no se
establecieron criterios de desempate para las distintas etapas del concurso,
en caso de que ello ocurriera, ni se previd un procedimiento para realizar
reclamaciones a los puntajes de la entrevista, en contravia de la Ley 909 de
2004 y de los criterios de igualdad, transparencia, publicidad y mérito de los
concursos publicos.

Menciond que el proceso de eleccién del Contralor Departamental de Caldas
ha sido objeto de multiples acciones de tutela, en las cuales se han
denunciado explicitas y graves irregularidades contra los derechos al debido
proceso y al acceso a cargos publicos de los aspirantes en condiciones de
igualdad y transparencia. Anadio que el proceso de eleccion se encuentra
suspendido mediante la Resolucion n® 414 de 2022, hasta tanto se resuelva
de fondo una de las tutelas promovidas.

Manifesté que gran parte de los aspirantes presentaron sus reclamaciones a
la Universidad del Atlantico por una mala calificacion o ponderacion de
resultados en las etapas previstas en el articulo 6 de la Resolucién n® 0299 del
6 de septiembre de 2021, en especial de la evaluacidon de antecedentes, hoja
de vida y prueba de conocimientos, todo lo cual deja en entredicho la
idoneidad y la transparencia con la cual dicha institucion educativa ha
encarado este proceso en la parte técnica.

Finalmente adujo que todas las inconsistencias materiales y técnicas en las
que ha incurrido la Universidad del Atlantico y la entidad convocante para
desarrollar o ejecutar los fines de las Resoluciones n® 298 y n® 0299 del 6 de
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septiembre de 2021, refuerzan la tesis de la falta de motivacién de los actos

administrativos e incluso una posible desviacion de poder.

Inadmision de la demanda

Con auto del 9 de marzo de 20223, el suscrito Magistrado inadmitio la
demanda de la referencia, ordenando a la parte accionante lo siguiente:

a)

b)

f)

8)

Identificar plena y debidamente a la parte accionada en el presente
asunto, toda vez que los actos atacados no fueron expedidos por la
Universidad del Atlantico y ademas las asambleas departamentales no
tienen personeria juridica para comparecer por si mismas a un proceso
judicial, salvo en asuntos electorales.

Individualizar debidamente los actos administrativos objeto de demanda
en este proceso, por cuanto la Resolucion n® 0298 del 6 de septiembre de
2021 expedida por la Asamblea Departamental de Caldas tiene la
naturaleza de un acto administrativo de tramite no susceptible de control
judicial, y no se especificaron las demads resoluciones modificatorias
atacadas.

Adecuar las pretensiones de la demanda en concordancia con lo anterior.

Allegar copia de los actos acusados, incluidos los individualizados con
ocasion de la correccion, con la constancia de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso.

Adecuar los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la
demanda, determinandolos, clasificandolos, numerandolos vy
separandolos cronologicamente, de manera clara y precisa, sin hacer
referencia a argumentos juridicos que deben ser objeto de desarrollo en el
acapite de concepto de la violacion y no en el de supuestos facticos.

Indicar expresa y detalladamente las normas que se dicen violadas con
ocasion de los actos administrativos que estime finalmente demandados,
asi como explicar con precision y claridad el concepto de la violacidon
respecto de cada uno de ellos.

Aportar la Resolucion n® 402 de 2022 anunciada como prueba anexada
pero que no fue adjuntada con la demanda, y adecuar el acapite de
pruebas de la demanda, en el sentido de enlistar los documentos que

3 Archivo n® 04 del cuaderno 1 del expediente digital.
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fueron allegados con el libelo pero que no fueron enunciados en el
mismo.

Actuando de manera oportuna*, la parte accionante presentd escrito de

correccion, con el cual:

a)

Manifestd que la entidad accionada es el Departamento de Caldas en
representacion de la Asamblea Departamental de Caldas y que la
Universidad del Atlantico debe estar como vinculada al proceso.

Sostuvo que los actos administrativos objeto de demanda son la
Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, con la cual se expidi6 la
convocatoria publica CGC 001-2021 para la eleccion del Contralor
General del Departamento de Caldas para el periodo 2022-2025, asi
como las modificatorias del calendario inicial, esto es las Resoluciones
n® 305, n® 314, n® 332, n® 378, n® 401 y n® “439 de 2021” (sic) y n° 439, n®
465 y n® 467 de 2022.

Adecud en el anterior sentido las pretensiones de la demanda.

No allegd copia de la totalidad de actos acusados y de su respectiva
constancia de publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion,
segun el caso. Adujo que las resoluciones modificatorias del calendario
inicial de la convocatoria, con la respectiva constancia de publicacion,
se aportarian con la reforma de la demanda para que fueran tenidas en
cuenta como medios de prueba.

Adecuo los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la
demanda, determindndolos, clasificindolos, numerandolos vy
separandolos cronologicamente, de manera clara y precisa, sin hacer
referencia a argumentos juridicos.

Indico las normas que se dicen violadas con ocasion de los actos
administrativos demandados, y explico el correspondiente concepto de
la violacién.

No aportd la Resolucion n® 402 de 2022 anunciada como prueba
anexada, sefialando que hubo un error de digitacion y realmente se
referia a la Resolucion n® 401 de 2021. Por lo demas, adecud el acapite
de pruebas para incluir las aportadas y no enunciadas, relacionadas con
el tramite de las acciones de tutela que se han interpuesto con ocasion
del proceso de eleccion del Contralor Departamental de Caldas.

4 Archivos n® 06 a 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Posterior al término otorgado para corregir la demanda, el accionante radico
memorial®, con el cual expuso que luego de realizar una busqueda acuciosa,
encontro finalmente las resoluciones demandadas con la respectiva
constancia de publicacion, para dar cumplimiento a lo ordenado en el auto
de correccion. Aportd entonces la totalidad de actos atacados con lo que dijo
ser la constancia de su publicacion®.

Solicitud de medida cautelar

Tanto en el libelo original como en el escrito corregido de demanda’, el sefior
Santiago Nino Botero solicito como medida cautelar la suspension de los
efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021 y que,
como consecuencia de ello, se suspenda el proceso para proveer el cargo de
Contralor Departamental de Caldas.

Como fundamento de la anterior solicitud, la parte actora expuso que
existen graves yerros en la convocatoria para elegir al Contralor
Departamental de Caldas, tales como la fijacion de un calendario errado que
no se compadece con la realidad, lo que a su vez generé un ambiente de
confusidon y de inseguridad juridica entre “los accionantes y muchos de los
aspirantes al cargo publico”.

Sostuvo que de no concederse la medida, el concurso avanzaria,
conformandose la terna de elegibles y dando paso a la etapa de entrevista y
posterior eleccion, sin que se hubieran saneado debidamente los vicios de los
que adolece dicho proceso. Acotd que negar la suspension provisional
solicitada haria nugatorios los efectos de la sentencia, causandose ademas un
perjuicio irremediable al interés publico o general, al permitir que un
concurso tan cuestionado, siga adelante sin el debido juicio de legalidad del
juez natural.

Aseguro que con la prueba documental recogida y con los hechos puestos en
conocimiento del Tribunal, se cumplen los requisitos minimos para conceder
la cautela, pues se ha probado el grave perjuicio al interés publico, se han
ventilado debidamente las normas de orden constitucional y legal que
trasgreden los actos administrativos, y ademas hay un interés legitimo como
ciudadano en procurar la transparencia, la moralidad y el debido mérito en
este tipo de concursos, maxime cuando se trata de la persona que ejercera el
control fiscal en el departamento.

5 Archivos n° 13 y 14 del cuaderno 1 del expediente digital.
¢ Archivos n° 15 a 24 del cuaderno 1 del expediente digital.
7 Paginas 11 a 19 del archivo n® 07 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Manifesté que pese a todos los vicios advertidos en la convocatoria, la
Asamblea Departamental de Caldas quiere acelerar el proceso de seleccion,
toda vez que en comunicaciones del mes de enero de 2022, tal corporacion
publica inform6 a la Universidad del Atlantico que no prorrogaria mas el
convenio interadministrativo suscrito entre las partes, aduciendo que al
haberse surtido la etapa de evaluacion de conocimientos y conformandose
una lista de elegibles, contaba con los insumos suficientes para continuar con
el proceso apoyada en la Comision de Acreditacion Documental, creada
mediante la Ordenanza 874 de 2020.

Adujo que la convocatoria ha perdido legitimidad y confianza por parte de
los aspirantes y ello genera una sensacion de desconfianza en las
instituciones publicas. Por lo expuesto considerd que dejar avanzar el
concurso, mas aun cuando no se ha conformado la terna de entrevistados y
hay serias dudas sobre la calificacion de la prueba de aprendizaje, seria una
grave omision al interés publico, porque un concurso sin legitimidad no
puede tener validez ni legalidad.

Pidié que este Despacho contraste las resoluciones acusadas con las Leyes
909 de 2004 y 1904 de 2018, y con la Resolucién 728 de 2018, en cuanto a los
estindares y garantias minimas que deben regir la convocatoria de los
contralores de los entes territoriales.

Refirid6 que la Asamblea Departamental de Caldas ha estado envuelta en
diversos senalamientos por parte de los participantes al concurso para
proveer el cargo del Contralor Departamental de Caldas, ademas de los
titulares en medios noticiosos donde se anuncian las continuas acciones
judiciales y administrativas en contra del concurso.

Afirmé que sin perjuicio de las irregularidades denunciadas y que son de
conocimiento publico, la Asamblea Departamental de Caldas ha insistido
equivocadamente en seguir adelante con las ultimas etapas del concurso,
pese a cambiar nuevamente las reglas de juego y denominar otro 6rgano o
institucidon para evaluar las hojas de vida, los antecedentes y los resultados
de la prueba de conocimiento de los aspirantes; actos que viciarian atin mas
el concurso publico de méritos, al no tener en cuenta la nulidad del acto
administrativo por incompetencia del drgano administrativo al cual se le
otorgan facultades para seguir adelante con el concurso.

Considerd que seguir adelante con el concurso, sin retrotraer las actuaciones
que han generado desconfianza e inseguridad juridica entre los
participantes, seria contravenir los principios minimos fundantes del debido
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proceso en un Estado Social de Derecho.

Asegurd que con la suspension provisional de los actos administrativos se
busca que la Asamblea Departamental de Caldas tenga la oportunidad de
reconducir sus actuaciones, revocando incluso sus propios actos
administrativos, a fin de expedir unos nuevos y adecuarlos a una estricta
legalidad.

Sostuvo que la Asamblea Departamental de Caldas estd incurriendo en
serias vias de hecho al insistir con terquedad y sin respeto por los
pronunciamientos judiciales, en seguir adelante con un concurso que se
encuentra viciado desde sus actos preparatorios.

Estimd que si este Juez de conocimiento permite que la Asamblea siga
adelante con el concurso, acumulando vicios formales y de fondo en el
procedimiento, estaria auspiciando la vulneracion de los principios de
moralidad, transparencia y de interés general del derecho administrativo.

Admision de la demanda y traslado de la solicitud de medida cautelar

Con autos del 21 de abril de 20228, el Despacho admiti6 la demanda de la
referencia y corrié traslado de la solicitud de suspension provisional a la
entidad territorial legitimada en la causa por pasiva para comparecer en el
proceso, y también a la Asamblea Departamental de Caldas y a la
Universidad del Atlantico, como terceros interesados.

Respuesta frente a la solicitud de medida cautelar

Asamblea Departamental de Caldas’

Actuando debidamente representada, la Asamblea Departamental de Caldas
se opuso a la solicitud de medida cautelar, argumentando que no se
acreditd, ni siquiera de manera sumaria, alguna afectacion o vulneracion que
permita establecer el cumplimiento de las condiciones minimas que
consagra la ley para que proceda la suspension provisional frente a los actos
administrativos demandados. Acotd que las manifestaciones realizadas en
la demanda tienen un componente principalmente subjetivo y ninguno de
los hechos narrados se acompana de soporte probatorio que permita inferir
de manera previa la vulneracion directa de las disposiciones legales o la
causacion de perjuicio irremediable al accionante.

8 Archivos n® 26 y 27 del cuaderno 1 del expediente digital.
° Archivo n® 35 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Explic6 que la Asamblea Departamental de Caldas suscribio contrato
interadministrativo con la Universidad del Atldntico para realizar
acompanamiento en el proceso de eleccion de Contralor General de Caldas,
para lo cual adelantd una convocatoria aparte como componente de la etapa
precontractual de planeacion, en la que sdlo se recibié una propuesta por
parte de la institucion de educacion superior finalmente seleccionada, que
cumplia con los requisitos de idoneidad (acreditacion de alta calidad) y
experiencia.

Sostuvo que con las suspensiones decretadas por jueces de tutela como
medida provisional mientras se proferia decisién de fondo, el proceso de
eleccién se vio afectado en su programacion inicial y el contrato con la
Universidad del Atlantico tuvo que ser prorrogado. Sin embargo, expuso
que finalmente el contrato no se prorrogd nuevamente, pues ya se habia
agotado la etapa de prueba de conocimientos, y la Asamblea Departamental
de Caldas, como responsable del proceso, estd en capacidad de adelantar
directamente las etapas siguientes de verificacion de experiencia, educacidn,
actividad docente y produccion de obras de los aspirantes que superaron la
prueba de conocimientos.

Asegurd que el proceso de eleccion de Contralor General del Departamento
es una funcion que se encuentra en cabeza de las asambleas
departamentales, por lo que es un tema de competencia constitucional y
legal y, en ese sentido, es claro que la facultad para adelantarlo es
responsabilidad exclusiva de la Asamblea Departamental de Caldas y no de
un tercero contratado, como lo quiera hacer ver el demandante.

Manifest6 que conforme a la Resolucién 0728 de 2019, la prueba de
conocimientos debe ser elaborada por un establecimiento de educacion
superior, publico o privado, debidamente acreditado, entendiendo que las
asambleas departamentales del pais son instituciones que no cuentan con el
personal, los recursos ni la idoneidad para elaborar una prueba de
conocimientos para un proceso de seleccidon para proveer un cargo publico,
pero incluso la norma sdlo limita esta actividad a la elaboracion de la
prueba, y no la hace extensiva a la aplicacion de la misma o a la respuesta a
las reclamaciones que se presenten, pues todas las demas actividades de la
convocatoria son de responsabilidad exclusiva de las asambleas
departamentales.

Afirmé que lo anterior constituye el fundamento de la vinculacion de la
Universidad del Atlantico de manera posterior al inicio de la convocatoria
publica de eleccion de Contralor General de Caldas, ya que contar con dicha
institucion de educacion superior era obligatorio para la elaboracion de la
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prueba de conocimiento y, en todo caso, si para dicho momento no se habia
agotado el procedimiento de contratacién con aquella, el cronograma podia
ser objeto de modificaciones.

Senald que conforme al articulo 2 de la Resolucion 0728 de 2019, es la propia
entidad convocante, para este caso la Asamblea Departamental de Caldas, la
que establece las condiciones de la convocatoria.

Considerd que no sdlo no se acreditan los supuestos que establece la ley para
acceder a la suspension provisional de los actos administrativos, pues del
simple cotejo de los actos acusados no resulta evidente la violacion a las
normas superiores, sino que ademas, suspender el proceso afectaria de
manera grave la participacion de los aspirantes que han agotado las etapas
hasta la fecha y frente a los cuales se han respetado y garantizado todas las
garantias constitucionales, legales y administrativas.

Departamento de Caldas!?

Obrando a través de apoderada judicial, el Departamento de Caldas
manifestd igualmente su oposicion a la solicitud de medida cautelar, con
fundamento en los mismos argumentos expuestos por la Asamblea
Departamental.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 27 de mayo de 2022, el Despacho decret6 como medida
provisional la suspension de los efectos juridicos de la Resolucion n® 0299 del 6
de septiembre de 2021, con la cual se expidi6 la convocatoria publica CGC 001-
2021 para la eleccion del Contralor General del Departamento de Caldas para
el periodo 2022-2025, y de las resoluciones modificatorias de dicho acto, esto
es, de las Resoluciones n® 305, n® 314, n® 332, n°® 378 y n® 401 de 2021, n® 439, n°
465 y n® 467 de 2022.

Lo anterior, por considerar que existia una evidente violacion de los articulos 5
y 6 de la Ley 1904 de 2018 y 3 de la Resolucion 728 de 2019, relacionados con la
seleccion de la institucion de educacion superior en el mismo acto de
convocatoria, las modificaciones del calendario fijado en la convocatoria y el
cumplimiento de plazo minimo entre la publicacion de la convocatoria y la
eleccion del contralor.

RECURSO DE REPOSICION

10 Archivo n® 38 del cuaderno 1 del expediente digital.
11 Archivo n® 40 del cuaderno 1 del expediente digital.
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El 3 de junio de 2022, la Asamblea Departamental de Caldas interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el referido auto'?,
manifestando lo siguiente respecto de cada una de las violaciones a la ley
advertidas por el Despacho:

1. Modificaciones del calendario fijado en la convocatoria

Indicé que, contrario a lo manifestado por el Despacho, la Asamblea
Departamental de Caldas so6lo realizo cambios significativos y de manera
unilateral en la Resolucion n® 305 del 20 de septiembre de 2021, pero ello se dio
de acuerdo con las observaciones presentadas por los interesados en la
convocatoria.

Sostuvo que la modificacion realizada mediante Resolucidén n® 314 del 30 de
septiembre de 2021, fue hecha para dar cumplimiento a lo ordenado por un
juez constitucional de modificar la forma de inscripcion personal que se tenia
prevista, lo cual obviamente generd ajustes en el cronograma.

Precis6 que los ajustes efectuados al cronograma relacionados con
disminucién de algunos dias en varias fechas para realizar algunas actividades
(publicaciones, citaciones, plazo para calificar, respuestas a reclamaciones,
entre otras), tienen fundamento en el periodo de sesiones ordinarias que, por
ley, rige para las asambleas departamentales, y también en el plazo de
ejecucion del contrato suscrito con la Universidad del Atlantico, asi como con
el cierre del afo fiscal, pues el periodo de contralor corresponde al
comprendido entre los anos 2022-2025. Acotd6 que ninguna de tales
modificaciones fue significativa o afectaba los intereses y derechos de los
interesados, pues adicionalmente, todos los actos administrativos fueron
publicados de manera previa en la pagina web de la entidad.

Expuso que para este momento de la convocatoria, la situacion de los tres (3)
meses existentes entre la publicacion de la convocatoria y la fecha de eleccion
ya se encontraba saneada; pues si bien es cierto, inicialmente en el cronograma
establecido en la Resolucion n® 299 de 2021 se tenia eleccion para el 30 de
noviembre de 2021, esto obedecia a que en dicha fecha culminaban las sesiones
ordinarias para el ano 2021 y se estaba a la espera de que en el transcurso de la
convocatoria, previa solicitud de la Asamblea, fueron convocadas por el sefior
gobernador sesiones extraordinarias en el mes de diciembre de 2021 para
proceder con la modificacion del cronograma y realizar la sesion de eleccidén
de contralor en el plazo indicado en la Resolucion 0728 de 2019.

12 Archivo n® 43 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Refirié que la modificacion efectuada mediante Resolucion n® 332 del 19 de
octubre de 2021, fue consecuencia de la suspension previa que se habia
decretado mediante Resolucion n® 316 del 6 de octubre de 2021 por decision
judicial. Anadi6 que fueron modificaciones no significativas o que afectaran la
participacion de los ciudadanos.

Sefalé que la modificacion contenida en la Resolucion n® 378 del 17 de
noviembre de 2021 se realizd como consecuencia de la suspension decretada
por juez constitucional y acogida por la entidad mediante Resolucion n® 359
del 10 de noviembre de 2021, nuevamente introduciendo cambios en el
cronograma para tratar de ajustar las actividades de la convocatoria al plazo
de la vigencia fiscal.

Explicd que la modificacion realizada mediante Resolucion n® 401 del 30 de
diciembre de 2021 fue consecuencia de la suspension decretada por juez
constitucional y acogida por la entidad mediante Resolucién n® 395 del 15 de
diciembre de 2021; cambios que también se dieron para ajustar las actividades
de la convocatoria al plazo de vigencia del contrato. Precisé que para dicha
fecha, ya se habian efectuado dos modificaciones al contrato suscrito con la
Universidad del Atlantico, inicialmente hasta el 31 de diciembre de 2021, en
aplicacién del principio de anualidad del presupuesto publico, y una segunda
prorroga, previa constitucion de reservas presupuestales, hasta el 31 de enero
de 2022.

Indicd que la nueva modificacion efectuada mediante Resolucion n® 439 del 10
de febrero de 2022, es consecuencia de la suspension decretada por juez
constitucional y acogida por la entidad mediante Resolucion n® 414 del 12 de
enero de 2022. Precis6 que no se incluyo fecha para realizacion del examen de
integridad, lo que no quiere decir que no tuviera plazo, ya que el articulo 11 de
la Resolucién 0728 de 2019 de la Contraloria General de la Republica sostiene
que dicho examen se realiza durante el término de publicacion de la terna, esto
es, del 28 de marzo al 1° de abril de 2022.

Afirmé que a la fecha de expedicion de la citada modificacion ya habia
terminado por vencimiento del plazo y luego de dos prorrogas, el contrato
interadministrativo suscrito con la Universidad del Atlantico, el cual se cino
estrictamente al Estatuto General de Contratacion Puablica Administrativa, y se
encuentra debidamente liquidado de comtin acuerdo entre las partes.

Expuso que de acuerdo con la Resolucion 0728 de 2019 proferida por la
Contraloria General de la Republica, la participacion de una institucion de
educacion superior, publica o privada con acreditacion de alta y calidad, es un
tema que aplica de manera especifica para la elaboracion de la prueba de
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conocimientos; siendo la Asamblea Departamental de Caldas la competente
por disposicion constitucional y legal para adelantar el proceso de eleccion del
Contralor General del Departamento, excepto en lo respecta a la aplicacion del
examen de integridad.

Sefalé que la modificacion introducida por la Resolucion n® 465 del 18 de
marzo de 2022 es consecuencia de suspension decretada por juez
constitucional y acogida por la entidad mediante Resolucion n® 445 del 17 de
febrero de 2022. Asegurd que no fue suprimida la actividad de publicacion de
valoracion de antecedentes sino que se present6 un error en la digitalizacion
del documento previo a su publicacion.

Refirié que la modificacion realizada mediante Resolucion n® 467 del 23 de
marzo de 2022, se efectud por decision de la corporacion publica en la que se
determind adelantar la valoracion de antecedentes por la totalidad de la
plenaria y no solamente por la Mesa Directiva.

Adujo que posterior al auto recurrido, el proceso de eleccion tuvo nuevas
modificaciones por decisiones judiciales de suspension provisional, las cuales
describio.

Asegurd que solo mediante la Resolucion n® 305 del 20 de septiembre de 2021,
la Asamblea Departamental de Caldas realizé modificaciones de forma, ya que
las demds fueron producto de suspensiones decretadas por jueces
constitucionales, lo que implicaba que al reanudar el proceso,
indefectiblemente se debian efectuar algunos cambios en las actividades
pendientes, atendiendo la situacion factica que se presentaba al momento de
cada reanudacion; situacion que sirvio para sanear el tema del plazo entre la
publicacion de la convocatoria y la fecha de eleccion, pues a este momento, la
actividad de eleccién no se ha llevado a cabo y desde la publicacion de la
convocatoria han transcurrido cerca de nueve (9) meses.

Alegd que las modificaciones al cronograma del proceso se realizaron con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 -literal a)- y 13 de la
Resolucion 0728 de 2019 de la Contraloria General de la Republica.

2.  Seleccion de la institucion de educacion superior en el mismo acto de
convocatoria

En relacion con este tema, la entidad recurrente manifest6 que el contenido de
los articulos 5 y 6 de la Ley 1904 de 2018 no son estricta y totalmente aplicables
al proceso de eleccion de Contralor General del Departamento, pues dicha
norma fue expedida para la seleccion del Contralor General de la Republica y,
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si bien es cierto se toma como referencia para la eleccion de contralores
departamentales y municipales, no es posible aplicarla literal y totalmente.

Citdé como ejemplo el término que trae la citada ley para adelantar la
convocatoria, que difiere del previsto para los contralores departamentales y
municipales, lo que equivale a que sdlo se aplicarian incisos de la norma, lo
cual atenta contra la seguridad juridica y dificulta la actuacion administrativa
que debe realizar la asamblea departamental.

Manifesté que la posicion del Despacho implica que la totalidad de la
convocatoria debe ser adelantada por la institucién superior contratada y no
directamente por la asamblea departamental, lo que se traduciria en que dicha
funcion constitucional y legal pretende entregarse a un tercero contratado para
el efecto, lo cual no es procedente, pues la responsable del proceso es
directamente la corporacion publica.

Expuso que la Resolucion 0728 de 2019 expedida por la Contraloria General de
la Reptblica hace referencia a la competencia y responsabilidad de las
asambleas departamentales o las entidades territoriales competentes (articulos
3, 4 y 10), dejando claro que son aquellas y no un tercero contratado, las
responsables del proceso de eleccion.

Alegd que no es posible que en el mismo acto de convocatoria publica de
eleccion de contralor se seleccione una institucion de educacion superior,
publica o privada y con acreditacion de alta calidad, por la sencilla razén que
todas las corporaciones que adelantan estos procesos (concejos municipales y
asambleas departamentales), al tener la naturaleza de entidades publicas, se
encuentran sometidas, en materia de contratacion, a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion Publica Administrativa, por lo que
seleccionar un contratista o suscribir un contrato o un convenio
interadministrativo no es posible hacerlo mediante un acto administrativo que
tiene un contenido diferente y especial, como lo es la eleccion de contralor.

Considerd que la seleccion de la institucion de educacion superior publica o
privada, es un tema de competencia de contratacion publica, por lo que no es
posible interpretar que la disposicion contenida en la Ley 1904 de 2018
establece una nueva modalidad de seleccion de contratista o una nueva causal
de contratacion directa, pues las disposiciones en materia de contratacion
publica son de cardcter especial y su aplicacion, por ejemplo frente a las
causales de contratacion directa y mecanismos de seleccion de contratista, son
taxativas.

Expuso que fue en ese marco legal que se dio la vinculacién y contratacion de
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la Universidad del Atlantico; contrato que se ejecutd de acuerdo con las
condiciones convenidas contractualmente, y que a la fecha se encuentra
terminado y debidamente liquidado.

Adujo que el hecho de que la Universidad del Atlantico no continuara
realizando el acompafamiento del proceso de eleccion de contralor, ha sido
objeto de discusion en instancia judicial en varias acciones de tutela, de las que
resaltd lo decidido el 1° de marzo de 2022 por el Juzgado Quinto Penal del
Circuito de Manizales, quien consider6 que no por ello se configuraba una
violacion al debido proceso.

3. Plazo minimo entre la publicacion de la convocatoria y la eleccion del
contralor

Finalmente, en lo que se refiere a este aspecto, la entidad recurrente manifesto
que la eleccién de Contralor General de Caldas es una actuacion netamente
administrativa; por lo que en virtud del principio de eficacia establecido en el
numeral 11 del articulo 3 del CPACA, resulta viable realizar una consideraciéon
mas alld de la simple comparacién de lo establecido en el cronograma inicial
de la convocatoria y lo dispuesto en el numeral 5 de la Resolucion 0728 de
2019.

En efecto, sostuvo que la fecha de eleccion referida en el cronograma de la
Resolucion n® 299 de 2021, se establecié por la limitante generada por el
periodo de sesiones ordinarias de la vigencia 2021, el cual, culminaba en el
mes de noviembre y, por lo tanto, la ultima fecha de sesién ordinaria
correspondia al 30 de noviembre de 2021.

Adujo que la situacion senalada fue corregida y saneada casi de manera
inmediata por la Asamblea Departamental de Caldas al momento de
expedirse la Resolucion n°® 305 del 20 de septiembre de 2021, en la que,
atendiendo las modificaciones realizadas producto de las observaciones
presentadas a la invitacion, se efectuo ajuste al cronograma, quedando el 26 de
noviembre de 2021 como fecha para conformacion y publicacion de la terna, lo
que implicaba que la eleccion no podia llevarse a cabo el 30 de noviembre de
2021 sino el 6 de diciembre de 2021, esto es, tres (3) meses después del inicio de
la convocatoria.

Expuso que en virtud del principio de eficacia se ha pretendido que la
administracion preste atencion a la finalidad para la cual se tramitan los
procedimientos administrativos, antes que a los detalles de tramite, dando
aplicacion a los principios de informalismo y de prevalencia del derecho
sustancial.
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Afirmo que la suspension del proceso ha afectado de manera grave la
participacion de los aspirantes que han agotado las etapas hasta la fecha y
frente a los cuales se han respetado y garantizado todas las garantias
constitucionales, legales y administrativas, pues ya se tiene terna conformada
y sOlo se esta a la espera de la eleccion del Contralor General de Caldas.
Anadié que incluso el Procurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Publica realizé requerimiento al respecto a la Asamblea
Departamental de Caldas el pasado 11 de mayo de 2022.

Adujo que en el proceso no se ha acreditado hasta el momento lo establecido
en el articulo 31 del CPACA, para que proceda la medida provisional, pues
dicha disposicion indica que, adicionalmente a los requisitos alli establecidos,
se deben verificar las siguientes condiciones: “a) Que al no otorgarse la medida se
cause un perijuicio irremediable, 0 b) Que existan serios motivos para considerar que de
no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION
Dado que la parte recurrente no remitio a las partes el recurso de reposicion
interpuesto, la Secretaria de la Corporacién corrié traslado directamente,

conforme lo prevé el articulo 201A del CPACA™.

Vencido el término de traslado correspondiente, la parte accionante ni la
tercera interesada se pronunciaron!4.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de reposicion interpuesto

De conformidad con el articulo 242 del CPACA, salvo norma en contrario, el
recurso de reposicion procede contra todos los autos.

En ese orden de ideas, la reposicién interpuesta por la Asamblea
Departamental de Caldas es procedente.

Adicionalmente, el recurso fue presentado en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 318 del Codigo General del
Proceso (CGP)'5, aplicable por remision expresa del articulo 242 del CPACA.

13 Archivos n® 46 a 48 del cuaderno 1 del expediente digital.
14 Archivo n® 49 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 En adelante, CGP.
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Decision del recurso de reposicion

Acudiendo a los mismos argumentos expuestos en el auto objeto de recurso,
este Despacho del Tribunal Administrativo de Caldas se reafirma en la
medida cautelar decretada en este asunto, por constatar una violacion
manifiesta de los articulos 5 y 6 de la Ley 1904 de 2018 y 3 de la Resolucion
728 de 2019, relacionados con la seleccion de la institucion de educaciéon
superior en el mismo acto de convocatoria, las modificaciones del calendario
fijado en la convocatoria y el cumplimiento de plazo minimo entre la
publicacion de la convocatoria y la eleccion del contralor.

En efecto, como se indico en la providencia recurrida y en relacion con la
seleccion de la institucion de educacion superior en el mismo acto de
convocatoria, el Despacho reitera que al confrontar la Resolucion n® 0299 del 6
de septiembre de 2021 con los articulos 5 y 6 de la Ley 1904 de 2018, se hace
evidente una violacion de la norma invocada como vulnerada, asi como un
desconocimiento del principio de transparencia que el articulo 126 de la
Constitucion Politica exige que se garantice en los procedimientos de eleccion
de servidores publicos atribuidos a las corporaciones publicas.

Lo anterior, por cuanto en la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021,
con la cual la Asamblea Departamental de Caldas abri6 la convocatoria para la
eleccion del cargo de Contralor General de Caldas, no designd la institucion de
educacion superior que adelantaria el proceso de seleccion de las personas

interesadas en ser elegidas como contralor departamental, como lo exigen los
articulos 5y 6 de la Ley 1904 de 2018.

Sélo hasta el 21 de septiembre de 2021, es decir, con posterioridad a la
apertura de la referida convocatoria para contralor departamental, la
Asamblea Departamental de Caldas suscribio contrato con la Universidad
del Atlantico para el “ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN EL PROCESO
DE CONVOCATORIA PUBLICA, PARA PROVEER EL CARGO DE
CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE CALDAS PARA LA VIGENCIA 2022-
2025”.

Se recuerda que el articulo 5 de la Ley 1904 de 2018 dispuso que “La
Convocatoria Publica se hard por conducto de la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de convocatoria a una
institucion de educacion superior, publica o privada y con acreditacion de alta
calidad, con quien se deberd suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una
convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el cargo” (resalta el
Despacho).
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Por su parte, el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, al sefalar el alcance y
contenido de cada una de las etapas del proceso de eleccidn, particularmente
de la convocatoria, establecio que:

ARTICULO 60. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. EI proceso
para la eleccion del Contralor General de la Repuiblica tendra obligatoriamente
las siguientes etapas:

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en la convocatoria para la eleccion del
Contralor General de la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, en un término no inferior a dos meses previos al
inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de julio del aiio en que inicia
también el periodo constitucional del Presidente de la Repiiblica.

En la misma se designard la entidad encargada de adelantar la
convocatoria publica y deberd contener como minimo la siguiente
informacion:

La Mesa Directiva del Congreso de la Republica quedard facultada para
adelantar las acciones administrativas y presupuestales para asegurar la
designacion de la institucion de educacion superior en mencion.

La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de seleccién y obliga
tanto a la administracion, como a la entidad contratada para su
realizacion y a los participantes. Contendrd el reglamento de la convocatoria
publica, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

(...)” (negrilla fuera de texto).

Notese como, a diferencia de lo que al parecer considera la Asamblea
Departamental de Caldas, la presencia de una institucion de educacion
superior en el marco del proceso de eleccion de los contralores
departamentales y municipales, no esta restringida tunicamente a la
realizacion de la prueba de conocimientos, sino al adelantamiento mismo de
la convocatoria publica que esta regulada por la ley, como incluso se extrae
del mismo acto con el cual la Asamblea Departamental de Caldas extendid
invitacion a las universidades, y en el que se detallan las etapas en las que la
institucion elegida debia participar.
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Contrario a lo que manifiesta la recurrente, este Tribunal no pretende
sustraer a la Asamblea Departamental de Caldas de la funcion constitucional
que le asiste de elegir al contralor departamental, pues de la terna que se
conforme luego de adelantar la convocatoria respectiva, dicha corporacion
publica sigue manteniendo la facultad de escoger a quien le correspondera
vigilar la administracion y ejecucion de los recursos del departamento.

El cuestionamiento que se hace en el auto recurrido se refiere no a esa
funcion de elegir, sino al deber de hacerlo partiendo del cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios establecidos para la convocatoria publica
que se exige para la eleccion de contralores, debiendo acogerse a las
disposiciones aplicables a la materia.

Se recuerda ademads que el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, autoridad técnica competente para conceptuar sobre la aplicacion e
interpretacion de las normas que rigen los procesos de convocatoria para la
eleccion de contralores territoriales conforme lo dispone el articulo 15 de la
Resolucion 0728 de 2019 expedida por la Contraloria General de la
Republica, emitio conceptos 070141 de 2020 y 217181 de 2021, en los cuales
sefiald que “(...) es necesario seleccionar en el acto de convocatoria a la institucion
de educacion superior que adelantard el proceso de eleccion del contralor territorial”;
y que “(...) previo al acto de convocatoria para la eleccion del contralor municipal,
el concejo debié culminar el proceso de seleccion de la institucion de educacion
superior que adelantard el proceso de seleccion”.

En punto a las modificaciones introducidas por la Asamblea Departamental
de Caldas al calendario fijado en la convocatoria, el Despacho insiste en que
aquellas desconocieron abiertamente que los términos de la convocatoria
son vinculantes no sdlo para los participantes sino también para la
administracion, conforme lo prevé el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018; todo
lo cual es igualmente constitutivo de violacidon de los principios
constitucionales de transparencia, publicidad, buena fe y confianza legitima.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que los cambios hechos al calendario no
fueron tan intrascendentes como pretende hacerlo ver la recurrente, pues
aunque aquellos se dieron en el marco de las varias acciones de tutela
promovidas por aspirantes al cargo de Contralor Departamental, y que
obligaron a la actualizacion de los plazos previstos, lo cierto es que en su
mayoria implicaron modificaciones impuestas por la Asamblea
Departamental de Caldas, no sélo en las fechas previstas sino también en
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disminucion o aumento de términos, e incluso supresion de actividades o
alteracion de la autoridad responsable de ellas'.

16 A través de la Resolucién n® 0305 del 20 de septiembre de 2021 (paginas 71 a 75 del archivo n® 02
del cuaderno 1 del expediente digital), la Asamblea Departamental de Caldas modifico la
Resoluciéon n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, en punto a lo siguiente:

= Vari6 el alcance de las reclamaciones contra la lista de pre admitidos, para que procedieran en
relaciéon no soélo con el cumplimiento de requisitos legales sino con los demas requisitos
establecidos.

=  Extendi6 el término para las inscripciones de dos (2) a cinco (5) dias.

=  Suprimié la actividad de creacion de la comisién de verificacién de hojas de vida y dispuso en
su lugar la remision de las hojas de vida de los aspirantes para revision por parte de la
universidad que fuera designada.

*  Disminuyd el plazo previsto para la revision de requisitos minimos.

=  Amplio el término para publicar la lista de aspirantes admitidos y no admitidos.

=  Recorté un dia el término para dar respuesta a las reclamaciones sobre el cumplimiento de
requisitos minimos.

*  Redujo el plazo para publicar la lista definitiva de admitidos y no admitidos.

*  Aumento un dia para la presentacion de la prueba de conocimientos.

=  Ampli6 el plazo para la publicacién de los resultados de la prueba de conocimientos.

= Recortd a un dia el acceso a los cuadernillos de la prueba de conocimientos.

* Redujo el término para presentar reclamaciones a los resultados de la prueba de
conocimientos.

*  Amplio el plazo para dar respuesta a las reclamaciones sobre los resultados de la prueba de
conocimientos.

=  Suprimié la actividad de valoraciéon de antecedentes y recortd el término para publicacion de
los puntajes de valoracion de antecedentes.

*  Recortd el término para presentar reclamaciones sobre la valoracion de antecedentes.

*  Amplid el plazo para dar respuesta a las reclamaciones sobre la valoracién de antecedentes.

*  Redujo a un dia el término para conformar y publicar la terna.

=  Recortd a un dia el plazo para presentar los planes de trabajo.

=  Elimind las fechas para el examen de integridad, la entrevista y la eleccion.

*  Sefial¢ las prohibiciones para participar.

=  Previo reglas de desempate en el puntaje final consolidado.

Mediante la Resolucién n® 0314 del 30 de septiembre de 2021 (paginas 77 a 80 del archivo n® 02 del
cuaderno 1 del expediente digital), la Asamblea Departamental de Caldas cambi6 el cronograma
fijado, ast:

*  Extendio el plazo para realizar la inscripcion.

=  Amplid por un dia el término previsto para la revisién de requisitos minimos.

*  Redujo a un dia el plazo para publicar la lista de admitidos y no admitidos.

*  Aumento6 a un dia el término para publicar la lista definitiva de cumplimiento de requisitos
minimos.

*  Redujo a un dia el plazo para divulgar la citacion a la prueba de conocimientos.

=  Amplid el término para la aplicacion de pruebas por parte de la universidad elegida.

= Recorté el plazo para la publicacién de los resultados de la prueba de conocimientos.

* Extendié la fecha limite para presentar reclamaciones a los resultados de la prueba de
conocimientos.

*  Redujo el plazo para dar respuesta a las reclamaciones sobre los resultados de la prueba de
conocimientos.

=  Amplid el término para la publicacion de resultados definitivos de la prueba de conocimientos.

*  Incrementd el plazo para publicacion de los puntajes de valoraciéon de antecedentes.

*  Aument6 a un dia el término para conformar y publicar la terna.

= Incremento el plazo para presentar los planes de trabajo.
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Con Resoluciéon n? 0332 del 19 de octubre de 2021 (paginas 81 a 84 del archivo n® 02 del cuaderno 1
del expediente digital), la Asamblea Departamental de Caldas modificé el cronograma previsto en
la Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre de 2021, de la siguiente manera:

= Recortd un dia del término previsto para la revision de requisitos minimos.

= Amplid los dias para dar respuesta a las reclamaciones de cumplimiento de requisitos
minimos.

* Incrementé un dia a la publicacion de la lista definitiva de cumplimiento de requisitos
minimos.

=  Disminuyé el plazo para la aplicacién de la prueba de conocimiento por parte de la
universidad elegida.

*  Aumento un dia para la publicacion de los resultados de la prueba de conocimientos.

*  Redujo un dia del plazo para acceder a los cuadernillos de la prueba de conocimientos.

*=  Extendi6 la fecha para dar respuesta a las reclamaciones sobre los resultados de la prueba de
conocimientos.

= Recortd el término para la publicacion de resultados definitivos de la prueba de conocimientos.

*  Redujo el plazo para publicaciéon de los puntajes de valoracion de antecedentes.

*  Disminuyd el término para la presentacion de los planes de trabajo.

Por Resolucion n® 0378 del 17 de noviembre de 2021 (paginas 85 a 87 del archivo n® 02 del cuaderno
1 del expediente digital), la Asamblea Departamental de Caldas efectud los siguientes cambios al
cronograma:

=  Ampli6 el plazo para la publicacion de los resultados de la prueba de conocimientos.

*  Incremento un dia para acceder a los cuadernillos de la prueba de conocimientos.

*  Disminuy6 el término para dar respuesta a las reclamaciones sobre los resultados de la prueba
de conocimientos.

* Redujo un dia del plazo para dar respuesta a las reclamaciones sobre valoracién de
antecedentes.

= Acorto6 el término para la presentacion de los planes de trabajo.

Por Resolucién n® 401 del 30 de diciembre de 2021 (archivo n® 21 del cuaderno 1 del expediente
digital), la Asamblea Departamental de Caldas modifico el cronograma, asi:

*  Redujo el término para la publicacion de puntajes iniciales de valoracion de antecedentes.

*  Amplio el plazo para dar respuesta a las reclamaciones sobre valoracion de antecedentes.

* Incrementé un dia para la publicacion de puntajes definitivos y ponderados (pruebas y
valoracion de antecedentes).

*  Aumento el término para la presentacion de los planes de trabajo.

A través de Resolucién n® 0439 del 10 de febrero de 2022 (archivo n® 22 del cuaderno 1 del
expediente digital), la Asamblea Departamental de Caldas introdujo los siguientes cambios al
cronograma:

* Incluyé una actividad de valoracién de antecedentes y la asigndé a la plenaria de la
corporacion.

*  Aumento6 el término para presentar reclamaciones sobre valoracion de antecedentes.

*  Redujo el plazo para dar respuesta a las reclamaciones sobre valoracion de antecedentes.

=  Recorté a un dia la publicacion de puntajes definitivos y ponderados (pruebas y valoracion de
antecedentes).

*  Disminuy6 a un dia el plazo para la conformacion de la terna y la asigné a la asamblea.

*  Suprimié la presentacion de planes de trabajo.

*  Incluy6 una actividad relacionada con observaciones sobre los integrantes de la terna por parte
de la ciudadania, a cargo de la misma asamblea.
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Conviene recordar que una de tales modificaciones fue la de continuar
adelantando el proceso de eleccidn sin la participacion de la universidad
elegida, pese a que, segin se indicO anteriormente, la institucion de
educacion superior seleccionada hace parte de los responsables de la
convocatoria publica y es quien estd legalmente autorizada para su
realizacion, independientemente de las etapas que le corresponden
netamente a la corporacion publica, particularmente las de entrevista y
eleccion.

Se observa ademas que la Asamblea Departamental de Caldas incluyd en la
convocatoria a la denominada Comisién de Acreditacién Documental, para
la valoraciéon de antecedentes de los aspirantes (formacion profesional,
experiencia, actividad docente y produccion de obras en el ambito fiscal).

Sin embargo, dicha comision fue creada por la Ordenanza 874 de 2020
(articulo 34) para la revision de los documentos que acrediten las
credenciales de cada diputado y las calidades exigidas de quienes aspiran a
ocupar cargos de eleccion en la corporacion publica. Tal funcién no tiene el
alcance que para este caso intenta darsele y, adicionalmente, las normas que
regulan la convocatoria no contemplan la posibilidad de acudir a este tipo
de instancias o dependencias para los efectos pretendidos.

*  Fij6 fecha para la entrevista y eleccién, pese a no contar con fecha para el examen de
integridad.

Con Resolucion n°® 0465 del 18 de marzo de 2022 (archivo n® 23 del cuaderno 1 del expediente
digital), la Asamblea Departamental de Caldas modificé el cronograma, asi:

*  Asigno la valoracion de antecedentes a la Mesa Directiva de la corporacion.

*  Suprimi¢ la publicacién de puntajes de valoracion de antecedentes.

*  Incrementd un dia el plazo para la publicacidon de puntajes definitivos y ponderados (pruebas
y valoracién de antecedentes).

*  Fij6 nueva fecha para la entrevista y eleccion, pese a no contar con fecha para el examen de
integridad.

Finalmente, por Resolucion n® 0467 del 23 de marzo de 2022 (archivo n® 24 del cuaderno 1 del
expediente digital), la Asamblea Departamental de Caldas realizé los siguientes cambios al
cronograma:

*  Asigno la valoracion de antecedentes a la plenaria de la corporacion.

*  Incluy6 nuevamente la publicacién de puntajes iniciales de valoracion de antecedentes.

=  Aumento el plazo para dar respuesta a reclamaciones sobre valoracion de antecedentes.

=  Amplid el término para las observaciones por parte de la ciudadania sobre los integrantes de la
terna.

*  Fij6 nueva fecha para la entrevista y eleccién, pese a no contar con fecha para el examen de
integridad.
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Sobre la obligatoriedad e inmodificabilidad de las convocatorias publicas, el
Consejo de Estado!” ha senalado que:

“la convocatoria puiblica es una herramienta eficaz para lograr una mayor
participacion ciudadana y materializar de forma efectiva el acceso
igualitario a los cargos publicos. Sin embargo, su cardcter participativo no
puede ser 6bice para desconocer que los términos que en ella se
estipulan se constituyen como mnormas reguladoras del
procedimiento administrativo que desarrollan y en esa medida son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento, tanto para la
administracion como para los participantes del proceso de
seleccion.

La convocatoria publica es un acto a través del cual se inicia un
proceso selectivo abierto a la poblacion en general, en el cual desde el
principio y de manera expresa se especifican ciertas reglas y condiciones
de participacion.

En efecto, los términos en los que se convoca a la ciudadania a participar
en el proceso de seleccion, generan deberes y derechos reciprocos tanto
para los interesados, como para la entidad publica que estd llevando a cabo
el respectivo procedimiento, razon por la cual dichas condiciones no solo
permean y son transversales a toda la actuacion administrativa, sino que
ademds vinculan a la administracion.

Asti las cosas, es evidente que los términos y condiciones en los que se
expida una convocatoria puiblica se erigen como un marco juridico
de obligatorio acatamiento para las partes que en ella intervienen,
razon por la cual los lapsos, requisitos, formas de calificacion,
entre otros aspectos, que en ella se consagren son de estricta
observancia, y en consecuencia, su modificacion o variacion solo se
permite en casos excepcionalisimos, pues de lo contrario los principios
de buena fe y confianza legitima se verian resquebrajados.”'® (Negritas
fuera de texto). (Negrilla es del texto).

Finalmente, frente al cumplimiento del plazo minimo entre la publicacion de
la convocatoria y la eleccion del contralor, este Despacho estima que,
independientemente de que la eleccion del Contralor del Departamento de

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 29 de septiembre de 2016. Radicaciéon nimero: 66001-23-
33-000-2016-00117-01.

18 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 3 de agosto de 2015 Expediente No.
11001-03-28-000-2014-00128 -00 Acumulado. C.P. Alberto Yepes Barreiro Ddo. Secretario de la
Comision Sexta del Senado.
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Caldas se extendiera mas alla de lo inicialmente previsto, producto de las
varias acciones de tutela en las que se ordend la suspensién provisional del
proceso de eleccidn, ello no significa que la Resolucién n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021 no hubiese trasgredido los postulados del articulo 3 de la
Resolucion 728 de 2019 y del articulo 3 de la Ley 1904 de 2018, que obligaban
a que la publicacion de la convocatoria se hiciera tres (3) meses antes de la
eleccion, como minimo.

Por las razones expuestas, el Tribunal negara la reposicion del auto objeto de
este recurso.

Procedencia del recurso de apelacion

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 —-numeral 5- y 244 del
CPACA, por su oportunidad y procedencia se concedera en el efecto
devolutivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
el auto proferido por este Tribunal el 27 de mayo de 2022, como quiera que
aquél decretd una medida cautelar en el proceso de la referencia y, por lo
tanto, es susceptible de la alzada propuesta.

Para los fines anteriores, la Secretaria de la Corporacion remitira el expediente
al Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. NIEGASE la reposiciéon del auto proferido por este Despacho el
veintisiete (27) de mayo de dos mil veintidds (2022), que decret6 medida
cautelar dentro del proceso promovido por el sefior Santiago Nino Botero
contra la Asamblea Departamental de Caldas, y en el cual se encuentra como
tercera interesada la Universidad del Atlantico.

Segundo. CONCEDESE en el efecto devolutivo el recurso de apelacién
interpuesto por la Asamblea Departamental de Caldas contra el referido auto.

Tercero. En firme esta providencia, por la Secretaria de la Corporacion,
REMITASE el expediente al Consejo de Estado para resolver lo pertinente.
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Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

FECHA: 22/06/2022

k452U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, diecisiete (17) de junio de dos mil veintidos (2022)

A.lL 258

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS

ACCIONANTES: MARTHA BEATRIZ LOPEZ, JUAN CARLOS CASTANO,
RUBEN DARIO MURILLO

ACCIONADOS: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS

CORPOCALDAS - DEPARTAMENTO DE CALDAS -
MUNICIPIO DE CHINCHINA - COMITE DE CAFETEROS

RADICADO: 17 001 23 33 000 2022 00101

Al estudiar sobre la admisibilidad del escrito de accién popular de la referencia, se
determind que los accionantes no aportaron el certificado de existencia y representacion del
Comité de Cafeteros, entidad accionada y frente a la cual se agoto el requisito de
procedibilidad (fls.9-11 doc.002).

A través de auto del dia 18 de mayo de 2022 se ordend corregir la demanda para que se
aportara el mencionado documento (doc.13). Lo anterior, de conformidad con el articulo 68
de la ley 472 de 1998, en concordancia con el articulo 84 numeral 2 del Cédigo General del

Proceso.

Allegada la correccidn, se observa que los accionantes aportaron el certificado de existencia
y representacion del CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES CAFETEROS Y
EMPRESARIALES CRECE, entidad privada sin animo de lucro no demandada y frente a
la cual no se agotd el requisito de procedibilidad (doc.015). Por ende, de conformidad con
el inciso segundo del articulo 20 de la ley 472 de 1998, se impone rechazar la demanda en

contra del Comité de Cafeteros, al no haber sido subsanada en debida forma.

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR el escrito que en ejercicio del medio de control de PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVQOS, instauran los ciudadanos MARTHA
BEATRIZ LOPEZ, JUAN CARLOS CASTANO y RUBEN DARIO MURILLO en contra
del COMITE DE CAFETEROS.



SEGUNDO: ADMITIR el escrito y sus correcciones, que en ejercicio del medio de control
de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, instauran los
ciudadanos MARTHA BEATRIZ LOPEZ, JUAN CARLOS CASTANO y RUBEN DARIO
MURILLO en contra del DEPARTAMENTO DE CALDAS, el MUNICIPIO DE
CHINCHINA, y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
CORPOCALDAS.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior DEFENSOR
DEL PUEBLO, mediante mensaje dirigido al buzoén electronico para notificaciones

judiciales, anexandole copia del presente auto, del escrito de accion popular y los anexos.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO para Asuntos Administrativos, mediante mensaje dirigido al
buzdn electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, del

escrito de accion popular y los anexos.

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este auto a los representantes legales del
DEPARTAMENTO DE CALDAS, el MUNICIPIO DE CHINCHINA, y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS CORPOCALDAS mediante
mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexandoles copia del
presente auto, del escrito de accion popular, sus correcciones y los anexos, de conformidad
con el articulo 21 inciso tercero de la ley 472 de 1992 en concordancia con el articulo 199 de
la ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021.

QUINTO: SE CORRE TRASLADO DE LA ACCION POPULAR a las entidades
demandadas. El traslado a las accionadas serd por el término de diez (10) dias, los cuales
comenzaran a contarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente, de conformidad con el inciso
cuarto del articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de
2021, dentro de los cuales podran contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y
proponer excepciones, conforme lo disponen los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998 y
199 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: SE REQUIERE a las entidades accionadas para que al momento de contestar,
informen al Despacho la existencia de medios de control de Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos, por los mismos hechos y pretensiones que suscitan la interposicién del
presente, que se encuentren en tramite o hayan culminado, indicando ademas el juzgado de

conocimiento y el estado en que se encuentren.

POR LA SECRETARIA OFICIESE a los juzgados administrativos para que informen si han

tramitado acciones populares por la misma causa y objeto que la presente.

SEPTIMO: INFORMESE sobre la existencia del presente tramite a los miembros de la
comunidad, mediante aviso que sera publicado en la pagina web de la Rama Judicial y de

cada una de las entidades accionadas, para los fines del articulo 24 de la Ley 472 de 1998



(Art. 21 ibidem). Para el efecto, deberan acreditar la publicacion dentro de los diez (10) dias

siguientes a la notificacion de este auto por estado.

OCTAVO: Por Secretaria, REMITASE EL CORRESPONDIENTE AVISO para efectuar la

publicacion de que trata el numeral precedente.

NOVENO: ADVIERTASE a las partes, al Ministerio Pablico, al Defensor del Pueblo y a los
demas intervinientes, que dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término

de traslado a la parte demandada, se citara a audiencia de pacto de cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

bz el

Magistrada Ponente

-
AUGUSTO MOK\LENCIA
Magistrad

o



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Ejecutivo)

Radicado: 17001-23-33-000-2018-00112-01
Demandante: Pedro Nel Gil Serna
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Al 166
Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

ALY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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17001-23-33-000-2020-00290-00 Nulidad y restablecimiento del derecho
AL 206

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidés (2022)

PROCESO NO. 17001-23-33-000-2020-00290-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES

ACCIONADO ADOLFO ENRIQUE RUIZ FLOREZ

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante, en contra la sentencia proferida por esta

Corporacion el dia 19 de mayo de 2022 reune los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que el escrito de RECURSO DE APELACION, visible a PDF
nro. 43 del expediente digital, fue interpuesto y sustentado por el apoderado de
la parte demandante, quien tiene reconocida personeria para actuar dentro de la
actuacion, encontrandose dentro del término oportuno para ello, conforme a la
constancia secretarial visible a PDF nro. 44 del expediente digital, y teniendo en
cuenta que no se hace necesario realizar audiencia de conciliacién conforme al
articulo 247 del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, se concede la
alzada en el EFECTO SUSPENSIVO.

Una vez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de

Estado, para que alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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17001-23-33-000-2022-00143-00 Recurso de insistencia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidés (2022)

RADICACION 17-001-23-33-000-2022-00143-00

CLASE RECURSO DE INSISTENCIA

DEMANDANTE OSWALDO DUQUE TANGARIFE

DEMANDADO INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

Conforme a la constancia secretarial que antecede y antes de darle tramite al
recurso de insistencia presentado por el peticionario, considera necesario este
Despacho requerir al INPEC para que allegue todos los documentos relacionados
con la peticién elevada por el apoderado del sefior Duque Tangarife el pasado 22
de marzo de 2022.

En Virtud de lo anterior, por la Secretaria de la Corporacion oficiese al INPEC para
qgue dentro el término de tres (3) dias contados a partir del recibo del
correspondiente oficio, se sirva remitir con destino al tramite de la referencia todos
los documentos que reposen en su base de datos relacionados con la peticion
elevada por el apoderado del sefior Dugue Tangarife el pasado 22 de marzo de
2022. De igual forma debera indicar los motivos por el cual no remitié dentro de la
oportunidad establecida en el articulo 26 del CPACA el escrito de insistencia

presentado ante la entidad el pasado 5 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 109 del 22 de
junio de 2022
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CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, Veintiuno (21) de junio de dos mil veintidés (2022)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admisiéon del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

El expediente consta de las siguientes carpetas:

ClPrimeralnstancia “Expediente Juzgado”: Consta de 15 archivos en formato pdf, y un (1)
archivo en formato xlIs

C2Segundalnstancia “Expediente Tribunal”: Consta de 1 archivo en formato pdf,

b d 52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Radicado: 17001333300320200017802

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
Demandante: MYRIAM CHICA SERNA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG -

DEPARTAMENTO DE CALDAS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l.177

Manizales, Veintiuno (21) de junio de dos mil veintidés (2022)

Revisada la actuaciéon de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacién interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro del término
oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez que
profiri6 la decision, memorial visto en archivos nuimero 12 del Cuaderno
ClPrimeralnstancia del expediente electrénico, asi mismo se observa que en archivo
numero 14 del mismo cuaderno el Juzgado Séptimo Administrativo Del Circuito De
Manizales concedié la apelacion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto
contra la sentencia proferida el 14 de marzo de 2022, Documento niimero 10 del



Radicacion: 17001333900520160011200

Cuaderno ClPrimeralnstancia del expediente electronico, por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedio a la solicitud interpuesta por la
parte demandada en el proceso de la referencia el dia 6 de junio de 2022, Documento
14 del Cuaderno C1Primeralnstancia del expediente electrdnico.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptblico a través de la
direccidn electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse inicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electrénico
n° 109 de 22 de junio de 2022.

WAvAY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Firmado Por:


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidés (2022)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admisiéon del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

El expediente consta de las siguientes carpetas:

ClPrimeralnstancia “Expediente Juzgado”: Consta de 25 archivos en formato pdf, un (1)
archivo en formato xIs y un (1) archivo de audio y video

C2Segundalnstancia “Expediente Tribunal”: Consta de 1 archivo en formato pdf,

b d 52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario

Radicado:

Medio de Control:
Demandante:
Demandado:

17001333900720210000702

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
GLORIA NANCY RAMIREZ GIRALDO
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

REPUBLICA DE COLOMBIA
T

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l.176

Manizales, veintid6s (22) de junio de dos mil veintidés (2022)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro del término
oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez que
profiri6 la decision, memorial visto en archivos ndmero 21 del Cuaderno

ClPrimeralnstancia del expediente electrénico, asi mismo se observa que en archivo
numero 23 del mismo cuaderno el Juzgado Séptimo Administrativo Del Circuito De
Manizales concedié la apelacion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto



Radicacion: 17001333900520160011200

contra la sentencia proferida el 15 de diciembre de 2021, Documento ntimero 19 del
Cuaderno Cl1Primeralnstancia del expediente electronico, por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedid a la solicitud interpuesta por la
parte demandada en el proceso de la referencia el dia 23 de mayo de 2022, Documento
23 del Cuaderno C1Primeralnstancia del expediente electrénico.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

FECHA: 22/06/2022
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Firmado Por:


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5a01fdfb4bfb51€9292a425a1a605449235e6dc8d4ed54bf0f631aa8570a3592
Documento generado en 21/06/2022 02:57:00 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Junio 21 de 2022.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2020-00034-02

Demandante: NANCY MARIA HERNANDEZ SANCHEZ
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)
A.S. 135

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 14 de
marzo de 2022 (Archivo PDF 11 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electrénico el 16
de marzo de 2022 (Archivo PDF 13 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes
a la notificacion de la sentencia (15-03-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demés partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiguese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Junio 21 de 2022.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2020-00042-02

Demandante: MARTHA LUCY OCAMPO CARDONA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)
A.S. 136

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 14 de
marzo de 2022 (Archivo PDF 12 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibid via correo electrénico el 16
de marzo de 2022 (Archivo PDF 14 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes
a la notificacion de la sentencia (15-03-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5° del articulo 247 del
CPACA.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demés partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art. 247 CPACA.

Notifiguese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Junio 21 de 2022.

bod.S<

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2020-00055-02

Demandante: GLORIA DORIS TREJOS HERNANDEZ

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)
A.S. 137

De conformidad con lo estipulado en los numeral 3 y 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 14 de
marzo de 2022 (Archivo PDF 09 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el memorial se recibio via correo electrénico el 30
de marzo de 2022 (Archivo PDF 11 del ED), es decir dentro de los 10 dias siguientes
a la notificacion de la sentencia (15-03-2022).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia; numeral 5° del articulo 247 del
CPACA.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demés partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del CPACA.

Notifiguese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 109

FECHA: 22/06/2022




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Reparacion Directa fue devuelta
del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de cinco (05) cuadernos.

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

(LY,

CARLOS ANRES DIEZ VARGAS

Secretario

Radicado: 17001-23-31-000-2010-00177-01 (53573)
Proceso: Reparacion Directa

Demandante: Héctor Fabio Patifio Franco y Otros
Demandado: Direccion Nacional De Estupefacientes

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S.70

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la sentencia proferida por este
Tribunal el dia 29 de enero de 2015, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporaciéon
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, revocando la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de ocho (08) cuaderno.

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

LY,

CARLOS ANRES DIEZ VARGAS

Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2014-00333-01

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Gloria Liliana Monsalve Valencia
Demandado: Municipio de Manizales

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S.73

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado revoco la sentencia proferida por este Tribunal
el dia 24 de mayo de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion de lo
Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Nulidad y Restablecimiento de
Derechos fue devuelto del H. Consejo de Estado, confirmando parcialmente la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de cuatro (04) cuaderno.

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

LY,

CARLOS ANRES DIEZ VARGAS

Secretario
Radicado: 17001-23-33-000-2015-00562-01
Proceso: Nulidad y Restablecimiento De Derechos
Demandante: Luz Mery Munoz de Lopez
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y Otros
REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S. 074

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)
Toda vez que el H. Consejo de Estado confirm¢ parcialmente la sentencia proferida
por este Tribunal el dia 10 de noviembre de 2017, estése a lo dispuesto por la
Suprema Corporacién de lo Contencioso Administrativo.
Ejecutoriado el presente auto, liquidense las agencias en derecho y los gastos del

proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las
diligencias, efectuando las anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Nulidad y Restablecimiento de
Derechos fue devuelto del H. Consejo de Estado, confirmando parcialmente la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de tres (03) cuadernos

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

LY,

CARLOS ANRES DIEZ VARGAS

Secretario
Radicado: 17001-23-33-000-2016-00495-01
Proceso: Nulidad y Restablecimiento De Derechos
Demandante: Marina Castanno Gomez
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y Otros
REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S. 075

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirm¢ parcialmente la sentencia proferida
por este Tribunal el dia 14 de junio de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Nulidad y Restablecimiento de
Derechos fue devuelto del H. Consejo de Estado, confirmando parcialmente la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de un (01) cuaderno.

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

LY,

CARLOS ANRES DIEZ VARGAS

Secretario
Radicado: 17001-23-33-000-2016-00886-01 (4468-2019)
Proceso: Nulidad y Restablecimiento De Derechos
Demandante: José Hoover Gutierrez
Demandado: Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y Otros
REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S. 076

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirm¢ parcialmente la sentencia proferida
por este Tribunal el dia 7 de junio de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente Accion de Reparacion fue devuelta del H.
Consejo de Estado, rechazando por improcedente el recurso de Apelacion, ordenando que
se adecue al de Reposicion.

Consta de un (01) cuaderno.

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

LY,

CARLOS ANRES DIEZ VARGAS

Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00873-01 (66714)
Proceso: Accion Popular

Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: Municipio de Salamina y Otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.S. 077

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

Toda vez que el H. Consejo de Estado rechazé por improcedente el recurso de
Apelacion, interpuesto contra el auto del cinco (5) de julio de 2019 proferido por el
Tribunal Administrativo de Caldas y Resolvié adecue al de Reposicién, Estése a lo
dispuesto por la Suprema Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

En firme esta Providencia devuélvase el expediente al despacho para continuar con el
proceso, efectuando las anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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17001333300120160024202
Nulidad y restablecimiento del derecho
Constanza Eugenia Gomez Valencia Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 069
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUECES el cual
se programa para el préximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteREPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRV,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020170051502
Nulidad y restablecimiento del derecho
William Salazar Giraldo Vrs Fiscalia General de la Nacién

Auto de Sustanciacion n°® 056
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

NN )
3 i

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n® 109 de 22 de junio de 2022.

SRV,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900620180002202
Nulidad y restablecimiento del derecho
Maria Elena Montoya Acevedo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 061
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320180052002
Nulidad y restablecimiento del derecho
Claudia Marcela Sanchez Montes Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacién n° 054
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
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&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320190002602
Nulidad y restablecimiento del derecho
Natalia Piedrahita Moncaleano Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 062
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900720190010402
Nulidad y restablecimiento del derecho
Fernando Franco Ortiz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 066
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320190011502
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Carlos Pérez Valencia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 065
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320190037702
Nulidad y restablecimiento del derecho
Melva Henao Hernandez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 067
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020200030000
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jacqueline Garcia L6pez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 060
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900520170016602
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luis Enrique Franco Gomez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 063
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320190002602
Nulidad y restablecimiento del derecho
Natalia Piedrahita Moncaleano Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 062
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020210021100
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jhon Jairo Castro Marin Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 059
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300120130041002
Nulidad y restablecimiento del derecho
Liliana del Roci6 Ojeda Insuasty Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 047
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRepPUBLICA DE COLOMBIA

SN
AR® | o0
T N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300220150044302
Nulidad y restablecimiento del derecho
Mario Angel Gémez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 038
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900720160002001
Nulidad y restablecimiento del derecho
Ruby del Carmen Riascos Vallejo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 031
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

NN )
3 i

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRV,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320160028002
Nulidad y restablecimiento del derecho
Paula Andrea Lopez Aguirre Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 029
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300420160030202
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Fernando Londofio Ocampo Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 043
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300420160035003
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luis Gonzaga Tabares Gémez y Otros Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 048
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 109 de 22 de junio de 2022.

WRVLY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900720160037502
Nulidad y restablecimiento del derecho
Rafael Edgar Gdmez Gémez y Otros Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 039
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900820170000802
Nulidad y restablecimiento del derecho
Marcela Ramirez Carvajal Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 040
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333100320170023902
Nulidad y restablecimiento del derecho
Martha Inés Candamil Calle Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 046
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 109 de 22 de junio de 2022.

WRVLY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020170025402
Nulidad y restablecimiento del derecho
Stella Monzalve Sanchez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 029
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900620170031602
Nulidad y restablecimiento del derecho
Lilian Julieth Marin Tangarife Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacién n° 054
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 109 de 22 de junio de 2022.

WRVLY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020170064902
Nulidad y restablecimiento del derecho
Gloria Inés Buitrago Restrepo Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 033
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320180019302
Nulidad y restablecimiento del derecho
Javier Alfonso Cardona Murillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 052
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

NN )
3 i

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900620180020203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Mercedes Rosa Garcia Arias Vrs Naciéon-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 044
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320180025002
Nulidad y restablecimiento del derecho
Giomar Orozco Narvéez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 028
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




1700133300420180030402
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan David Gonzalez Giraldo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 049
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 109 de 22 de junio de 2022.

WRVLY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900620180033301
Nulidad y restablecimiento del derecho
Ménica Gémez Gomez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 035
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320180039802
Nulidad y restablecimiento del derecho
Sandra del Pilar Zapata Suarez Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 032
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900620180057602
Nulidad y restablecimiento del derecho
Olga Patricia Duque Cardona Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 045
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

AR® | o0
T N

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333300320190032102
Nulidad y restablecimiento del derecho
Angela Inés Castafieda Toro Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 042
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001333900420190033102
Nulidad y restablecimiento del derecho
Francisco Javier Jaramillo Arenas y Otros Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 034
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

RS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020200003502
Nulidad y restablecimiento del derecho
Andrés Felipe Henao Herrera Vrs Procuraduria General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n° 036
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020200006302
Nulidad y restablecimiento del derecho
Publio Martin Andrés Patifio Mejia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 051
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020200029902
Nulidad y restablecimiento del derecho
Inés Elvira Jaramillo Hoyos Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 050
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

AR® | o0
T N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

ALY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




170012333000020210006102
Nulidad y restablecimiento del derecho
Daniela Rios Martinez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 041
Fija fecha sorteo de Conjueces

DE COLOMBIA

5
il

REPUBLICA

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenteRePUBLICA DE COLOMBIA

L
ARD 2l
N

b
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

WAV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001233300020210023502
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luis Jairo Vasquez Montenegro Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 053
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

AW
iy
i

&
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidds (2022)

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, acept6 el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual
se programa para el proximo JUEVES TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022), a las ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m), a través de la

plataforma teams.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Presidente

PresidenterepuBLICA DE COLOMBIA

AR® | o0
T N

Bl
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n® 109 de 22 de junio de 2022.

SRAY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jorge Hernan Pulido Cardona Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2019-0001 1 7-00

Sentencia n® 006

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Jos¢é Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, veintiuno (21} de junio de dos mil veintidos (2022).
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, después de
haberse surtido con éxito todas las etapas procesales previas, por cuenta de este
medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
en el que es demandante el sefior JORGE HERNAN PULIDO CARDONA
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL con ponencia de este Conjuez Dr. JOSE
NORMAN SALAZAR GONZALEZ y con la participacion de los Conjueces
revisores, Dra. YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO y Dr. JOSE
MAURICIO BALDION ALZATE.

2. ASUNTO

Actuando a través de apodero judicial, el demandante JORGE
HERNAN PULIDO CARDONA instaur6 demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, para reclamar el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, en cantidad del 30%
de su salario basico y por todo el periodo que se desempeié como Juez de la
Republica.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
Declaraciones:

1. Declarar la nulidad de la resolucion DESAJMARI7-831 de 17 de
agosto de 2017,

2. Declarar configurado el silencio administrativo negativo.

3. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jorge Hernan Pulido Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2019-0001 1 7-00
Sentencia n* 006

Condenas:

4. Ordenar a la demandada reliquidar la prima especial de servicios
regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, equivalente al 30% del
salario basico y sumada al 100% de este 0 no, al 70% como se viene
haciendo y; pagar al demandante las diferencias adeudadas por el periodo
comprendido entre ¢l 10 de enero de 2010 y el 15 de enero de 2017,
inclusive.

5. Ordenar a la demandada reliquidar las prestaciones sociales (vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, prima de servicios, cesantias y
sus intereses, y demas prestaciones laborales), teniendo en cuenta la
prima especial de servicios, que también es factor salarial, por el periodo
comprendido entre el 10 de enero de 2010 y el 15 de enero de 2017,
inclusive y pagar las diferencias entre lo pagado v lo que le corresponde
a favor del demandante.

6. Ordenar a la demandada que las sumas reconocidas en las anteriores
liquidaciones sean indexadas.

7. Ordenar a la demandada reconocer y realizar el pago de los intereses al
demandante o a sus herederos, en caso de no hacer el pago oportuno,
como lo ordena el articulo 192 del CPACA.

8. Ordenar a la demandada que el cumplimiento de la sentencia se haga
en estricta aplicacion de los articulos 192 y 195 dz=l CPACA.

9. Condenar a la demandada a pagar las cosas y agencias en derecho que
se llegasen a causar a la luz del articulo 188 del CPACA.

4. HECHOS

El Dr. JORGE HERNAN PULIDO CARDONA labor§ al servicio de
la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de la Rama Judicial-
Seccional Caldas en calidad de Juez de la Republica por el periodo comprendido
entre el 10 de enero de 2010 y el 15 de enero de 2017,

El Dr. JORGE HERNAN PULIDO CARDONA en ejercicio del
cargo de Juez de la Republica, fue amparado por el régimen laboral
contemplado en los Decretos 57 y 110 de 1993, es decir; hace parte del
régimen laboral conocido como de los ACOGIDOS.
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5. RECLAMACION ADMINISTRATIVA

El Dr. JORGE HERNAN PULIDO CARDONA a través de
apoderado, el 31 de julio de 2017, instauré derecho de peticion ante la
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL, seccional Manizales, Caldas, en la que solicitd -a
grandes rasgos- €l reconocimiento y pago de la prima especial de servicios
regulada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, ademas, el reconocimiento y
pago de esta prestacion social como factor salarial y las correspondientes
reliquidaciones por el periodo que ha venido laborado al servicio de la
demandada, desempefiando el cargo de Juez de la Republica.

Dicha peticién fue negada a través de la resolucion DESAJMARI7-
831 de 17 de agosto de 2017. Contra esta decision la demandante instaurd el

recurso de apelacion el cual fue concedido mediante la resolucion
DESAJMARI7-967 de 20 de septiembre de 2017.

La parte demandada nunca resolvié el recurso de alzada, superando
el termino exigido por el articulo 83 del CPACA -4 meses- lo que dio pie
para la ocurrencia del silencio administrative negativo y;, en consecuencia,
la configuracion del acte administrativo ficto presunto negativo,
permitiéndole al demandante continuar con la etapa siguiente.

6. CONCILIACION PREJUDICIAL

El 24 de septiembre de 2018, ¢l demandante por intermedio de su
apoderado, presento ante la Procuraduria General de la Nacion selicitud
de conciliacion. Le correspondid su conocimiento al Procurador 28
Judicial Il Administrativo de esta Ciudad, admitid la solicitud y a través
de la resolucion n® 1143 de 24 de septiembre de 2018, celebro audiencia
de conciliacion y la declaré fallida, ante la falta de animo conciliatorio,
dando por terminada esta etapa y permitiendo al demandante reclamar
ante esta jurisdiccion.

6. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Mencioné el demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo siguiente;

6.1. Normas Constitucionales vulneradas: articulos 1, 2, 4, 13, 25, 53,58 y
228.
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6.2. Normas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2°, 12°-parragrafo y
14° de la ley 4* de 1992; articulo 127 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, articulo
42 del Decreto 1042 de 1978, articulo 12 del Decreto 717 de 1978, articulos 10,
102,137, 148, 189 y 269 de la Ley 1437 de 2011 y articuto 152-7° de la Ley 270
de 1996.

El articulo 14 de la Ley 4* de 1992 creo lo que se conoce como “prima
especial de servicios ” equivalente al 30% de los ingresos laborales, para Jueces,
Magistrados y afines, lo que constituye un derecho cierto, real y efectivo, sin
embargo el Gobierno dio una interpretacion errada a la norma, pues en vez de
pagar una prima equivalente al 3(0% del salario basico mensual, extrajo del
salario el 30% y lo denominé prima especial de servicios y el restante 70% lo
entregd a titulo de salario basico mensual, es decir, pago un 100% como salario
y lo que debia hacer, era pagar el 130%, aunado a eso, al realizar ¢l célculo de
las prestaciones sociales, desconocio el caricter de factor salarial de esta prima,
por lo que desmejord ostensiblemente la remuneracion basica mensual a que
tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulacos, al venir liquidando
las prestaciones sociales de la demandante, sin realizar correctamente el célculo
que le corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30% de todos
los ingresos devengados por este.

7. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION- RAMA JUDICIAL-SECCIONAL CALDAS, acepté como
ciertos los hechos relativos a los cargos ocupados pcr la demandante, a la
reclamacion administrativa y al agotamiento de la conciliacién ante la
Procuraduria General de la Nacidn y solicité que se pruebe, los demas, Como
razones esbozd que son interpretaciones de ley 2 interpretaciones de
jurisprudencia relacionada. Agregd ademas, que el Conszjo de Estado mediante
sentencia del 29 de abril de 2014 emitida por la Sala de Conjueces, Seccién
Segunda’, se declard la nulidad de los articulos en los decretos anuales de
salarios de la Rama Judicial comprendidos entre los aiios 1996 a 2007, los cuales
ordenaron que el 30% de la asignacion basica para el cargo de Magistrado de
Tribunal, entre otros servidores publicos, se consideraba como prima sin caracter
salarial, lo que indica que los decretos emitidos por €l Gobierno Nacional a partir
del afio 2008, ain gozan de presuncion de legalidad, motivo que da lugar a la
negacién de las pretensiones de la demanda.

! Radicado n® 11001-03-25-000-2007-00087-00(1686-07). C.P. Maria Czrolina Rodrigucz Ruiz.
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Aunado a lo anterior y frente al fallo judicial citado, en la que sus efectos
vinculantes, son susceptibles de reconocimiento y pago, los cuales deben ser
cancelados previa asignacion de los recursos por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Situacion que se agrava, si se tiene en cuenta las
experiencias pasadas, en las que la Rama Judicial a través del Director Ejecutivo
de Administracion Judicial-Nivel Central en asocio con la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, calculd el presupuesto de la Rama Judicial
para la vigencia siguiente, sin que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
emita respuesta favorable a los intereses de la demandada, conforme la respuesta
emitida en el oficio de 30 de diciembre de 2014, suscrito por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional; en el cual, en resumen, exige la
constitucion de un titulo legitimo de gasto, por no ser un crédito judicialmente
reconocido, sino que la situacion judicial que sea analiza trata de una sentencia
de simple nulidad, las cuales no son titulos constitutivos de gasto, en razén a que
en nuestro ordenamiento juridico no existe la nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos particulares que nazca en uno general anulado.

Asi las cosas, el reconocimiento y pago que predica el demandante solo
es posible en virtud de un fallo judicial, pues como ya se dijo es la inica manera
de crear un titulo constitutivo de gasto y no la sentencia de simpie nulidad, que
no genera efectos a nivel personal, por lo que su aplicacion a las pretensiones de
la demandante, se hace imposible. Ahora bien, la aplicacion retroactiva de los
intereses de la demandante, sin contar con una sentencia judicial ejecutoriada
que lo ordene, acaeceria en sanciones del orden disciplinario y penal para la
entidad que representa, conforme lo dispone el articulo 112 del Decreto 111 de
1996.

En conclusién a pesar de la existencia de una sentencia emitida por el
Consejo de Estado desde el afio 2014, que anuld los decretos salariales
comprendidos entre los afios 1997 a 2007, dejo por fuera lo decretos salariales
emitidos por €l Gobierno Nacional en los afios posteriores al 2008 y dado que se
trata de un medio de control de simple nulidad, sus efectos vinculantes son del
orden general, por lo que es imposible aplicarlos al caso particular, en
consecuencia; las decisiones tomadas por la demandada frente a la demandante,
se han ajustado a derecho y por ende, solicita se nieguen las pretensiones de la
demanda.

8. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con é€xito las siguientes
etapas procesales:
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Presentacion de la demanda el 19 de marzo de 2019 (fl. 1), declaracion
de impedimento de los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caldas el 29
de marzo y el 5 de abril de 2019 (fl. 65 y 66 y vto), auto acepta impedimento del
Consejo de Estado el 19 de septiembre de 2019 y sorteo de Conjueces el 25 de
septiembre de 2020 (fls. 70-78), admisién de la demandz el 2 de marzo de 2021
y notificacion electrénica de la demanda el 3 de marzo de 2020, constancia de
suspension de los términos por cuenta de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica a través del decreto 417 de 17 de marzo de 2020 declarada por el
Gobierno Nacional, por la amenaza del COVID-19 en concordancia con los
Acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA2011521 de 19 de
marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y PCSJA2011532 de
11 de abril de 2020, traslado de excepciones n 044 de 25 de julio de 2021, auto
por medio del cual se agoto el periodo probatorio, se fijo el litigio y se corrié
traslado de alegatos de 10 de marzo de 2022.

9. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Poder del demandante JORGE HERNAN PULIDO CARDONA para
el abogado Dr. GABRIEL DARIO RIOS GIRALDO (fl. 1A), escrito de la
demanda (fl. 2-30), pruebas allegadas con la demanda (fl. 31-59), contestacion
de la demanda seccional-Caldas, poder por el Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial-Seccional Caldas al abogado Julidn Augusto Gonzalez
Jaramillo, actuacién administrativa, pronunciamiento frente a las excepciones,
alegatos de la parte demandante y demandada.

10. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
a. Demandante.
En la demanda:

Derecho de peticion (fl. 31-34), resolucion DESAJMAR17-831 de 17 de
agosto de 2017 “por medio de la cual se resuelve un derecho de peticion” (fl.
35-36), recurso de apelacion (fl. 37-39), resolucién DESAJMAR17-967 de 20
de septiembre de 2017 “por medio de la cual se concede un recurso de apelacion”
(fl. 40 y vto), constancia laboral de tiempos de servicio y emolumentos pagados
de 23 de mayo de 2017 (f1. 41-47), solicitud de conciliacion extrajudicial (fl. 48-
57), resolucién 1143 de 10 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se admite
y declara fallida una conciliacion” (fl. 58-63).

b. Demandada:
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e Actuacion administrativa.
11. TRASLADO DE EXCEPCIONES.

A través del articulo 175 del CPACA, el 26 de julio de 2021 se corrid
traslado a la parte demandante de las excepciones; (i). Prescripcion trienal
laboral o extintiva, (ii). Imposibilidad presupuestal de reconocer los derechos
reclamados por el actor, al encontrarse en servicio activo e (iii). Innominada.

La parte demandante realizé pronunciamiento frente a las excepciones,
indicé frente a la excepcion de la prescripcién dijo que lo solicitado va en
contravia de lo dispuesto por el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el 102
del Decreto 1848 de 1969, en consideracién a la peticion de reconocimiento de
la bonificacion judicial como factor del salario. De igual manera y frente a la
segunda excepcidn, apuntd; “...ha de indicarse que de manera un asunto de
naturaleza presupuestal puede condicionar el reconocimiento de derechos en
Javor del trabajador, que demuestra como en el presente asunto una vulneracion
de las normas y principio protectorio en favor del sector trabajador”.
Finalmente, nada dijo de la excepcidn innominada.

12. FIJACION DEL LITIGIO, ETAPA PROBATORIA Y TRASLADO
DE ALEGATOS.

Por auto 016 de 10 de marzo de 2022, se hizo uso de lo dispuesto en el
literal a, del articulo 182A de la Ley 2080 de 2020 y, como resultado, se fijé el
litigio y se dejo claro, el problema juridico el cual es del siguiente tenor:

a) ;Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios que establece el articulo 14 de la Ley 4
de 1992, equivalente al 30% de su sueldo basico?

b) ;Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor salarial?

o) (Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el
periodo reclamado, en todo o en parte?

Se decretaron las prucbas aportadas por las partes al expediente, se negod
la prueba solicitada por la parte demandante, pues se concluyd que el objetivo
esperado con esta prueba, ya se habia cumplido con las otras pruebas decretadas
y practicadas en la demanda.
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13. ALEGACIONES FINALES

Como parte final del auto 026 de 10 de marzo de 2022, fue aprovechada
esta oportunidad, tanto por la parte demandante como por la demandada, sin
embargo, ninguno mencioné nada nuevo, de lo que ya han dicho, en las
diferentes intervenciones que han tenido, a lo largo de este tramite. El Ministerio
Publico, guard¢ silencio.

14. SUSPENSION DE LOS TERMINOS

Por medio de los acuerdos PCSJA2011517 de !5 de marzo de 2020,
PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de
2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020 el Consejo Superior de la
Judicatura, y ordend la suspension de los términos procesales para la
jurisdiccion ordinaria, al igual que la contenciosa administrativa, dejando
vigente las acciones de tutela y los habeas corpus, acogiendo el decreto 417 de
17 de marzo de 2020} emitido por el Gobierno Nacional, que declaré la situacion
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, por la amenaza del COVID-19.

15. CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a 2sta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto de 19 de
septiembre de 2019 (fl. 70-82) que aceptara el impedimento presentado por la
totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacion y, a esta Sala de
Conjueces por sorteo celebrado el 25 de septiembre de 2020 (fl. 76-77).

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala hace una revision de las actuaciones hasta ahora surtidas en este
medio de control, encontrando que todas han seguido al pie de la letra los rigores
legales y jurisprudenciales, al paso que no hallé causal alguna de nulidad o de
impedimento en el que pudieran estar incursos los Conjueces que integran esta
sala de decision.

¢. PROBLEMA JURIDICO:

Se define asi;
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d) ;Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios que establece el articulo 14 de la Ley 4
de 1992, equivalente al 30% de su sueldo basico?

e) (Tiene la prima especial de servicios, cardcter de factor salarial?

P (Opera el fendmeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el
periodo reclamado, en todo o en parte?

d. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el analisis de la Sentencia, resulta importante
reafirmar que este fallo se apegara al sentido del mismo que se hizo en la
audiencia inicial en respeto y pleno apego a la en acoger, en su integridad lo
dispuesto en la Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de
septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en cumplimiento con lo dispuesto
en los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el efecto de
obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias de unificacién.

e. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992
EN APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacidn, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica"”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:
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a) Elrespeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios v prestaciones sociales.

b) (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil;

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto ael trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo: irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. {(...)

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°,
el Gobierno Nacional en su articulo 14, creo la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior
al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para
los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que
opten por la escala de salarios de la Fiscalia Generait de la Nacion, con
efectos a partir del primero (1o.) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que irata el presente articulo,
los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil,
los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”,

A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por
la Ley 4° de 1992, expidid los decretos mediante los cuales dicto disposiciones
en materia salarial y prestacional para los servidores pUblicos de la Rama
Judicial, reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario

10
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devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada
ley, seria considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al afio 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia suscrita
el dia 29 de abril de 2014, en la que se sefiald que el Gobierno Nacional
interpreté las normas de forma errdnea, en tanto desmejord el salario de los
funcionarios de la Rama Judicial, razon por la cual declaré la nulidad de los
decretos que establecian el salario y las prestaciones para los servidores pablicos
de la Rama Judicial desde el afio 1993 al aiio 2007, quedando en vigencia el
salario en un cien por ciento (100%) para que sea tenido al momento de
efectuar cdlculos para pagar prestaciones sociales, cesantias, indemnizaciones,
intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de servicio y demas
rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios piblicos. Se expuso en dicha
sentencia lo siguiente’:

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4“ de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo aiio por ario la
prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad y fueron
interpretados erroneamente por las entidades encargadas de aplicarlos,
pues entendieron que el 30% del salario basico era la prima misma y no
que ¢ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de palabras, son
dos cosas completamente diferentes, pues la primera interpretacion
implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras que la segunda,
que es la correcta de conformidad con la Ley y la Constitucion Politica,
como se explicard mas adelante, implica gue se puede tomar el 30% del
salario, pero solamente para efectos de cuantificar la prima especial, para
luego adicionarla al salario basico. La diferencia se evidencia en el
siguiente ejemplo, para el cual hemos tomado un salario bdsico de
$10.000.000:

Primera interpretacion (el | Segunda y correcta interpretacion (la
30% del salario basico es la | prima equivale al 30% del salario
prima misma) basico)

Salario basico: $10.000.000 | Salario basico: $10.000.000

Prima especial (30%): | Prima especial (30%): $3.000.000
$3.000.000 Salario mas prima; $13.000.000
Salario sin prima: $7.000.000 | Total a pagar al servidor: $13.000.000
Total a pagar al servidor:
310.000.000

2 CONSEJO DE ESTADQ. 'SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ. SECCION SEGUNDA.
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve {29) dc abril de dos
mil catorce (2014). EXPEDIENTE No, 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.

1
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A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos?®, se sefial6
al respecto:

“.. para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto en
el procedimiento administrativo como en la sentencia ricurrida, el que las
primas representan un incremento a la remuneracion y no una merma de
la misma, contrariando la progresividad en materia lavoral. Entonces, en
consecuencia, se procederd a ordenar, a titulo de restablecimiento del
derecho, la religuidacion y pago del 30%del salario, con incidencia en la
prima v las prestaciones legales devengadus por el seiior JOSE
FERNANDO OSORIO CIFUENTES, durante el period» demandado”.

De acuerdo a lo anterior, con los postulados normativos establecidos en
la ley marco, esto es la Ley 4* de 1992, es claro que el Gobierno Nacional
contravino los criterios fijados por el legislador con la expediciéon de los
decretos demandados anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del
articulo 2° de la mencionada Ley establecid que de ninguna manera se podian
desmejorar los salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una
incorrecta interpretacion, aplicando indebidamente la Ley 4* de 1992 al haber
mermado el salario de un grupo de servidores publicos, razén suficiente para
determinar que los actos administrativos demandados son contrarios a la
Constitucién y la Ley, pues desconocen los derechos laborales prestacionales
del actor y vulneran principios constitucionales, por lo que es mandatario
ordenar el pago integro del salario, y la reliquidacion de sus derechos laborales
y prestacionales, en atencion al desarrollo y evolucién jurisprudencial que
procura la proteccidn de los derechos laborales econémicos y constitucionales
reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion
que sobre esta prima emiti6 el Consejo de Estado?, 1a cual concluyo que la prima
especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, es una
prestacion social equivalente al 30% del sueldo basico de estos funcionarios y
es adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la demandada,
incluido en el sueldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debid recibir el
demandante por este concepto, era la prima especial de servicios equivalente
mas el sueldo basico y esto constituye el 100% real de este.

“...Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54y 57 de 1993, 104, 106y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de 1995,

* Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicacion 73001233100020110010202

4 Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, Scecidn 2°-Sala de Conjueces, C.P:
Carmen Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacién-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial-Rama Judicial,
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4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional afio tras afio, hasta
hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la Rama
Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida en el
articulo 14 de la Ley 4“de 1992, a lo que en realidad constituye el 30%
del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a ella,
quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte de su
salario basico y/o asignacion bdsica, sea teniendo en cuenta(sic) para la
reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mds que restablecer
este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacién realizada por la parte
demandante y de la contestacion hecha por la demandada, la condicion o no, de
factor salarial que supuestamente reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefiald expresamente su caracter
de no salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se modifica
la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones’, sefalando que la prima
constituiria parte del ingreso base, pero unicamente para efectos de la
liquidacion de la pension de jubilacion. El articulo en cuestion seiiala:

Articulo 1°- Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1998° La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
JSuncionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de
la Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro, o
que teniendo reconocida la pension de jubilacion aun se encuentren
vinculados al servicio haran parte del ingreso base unicamente para
efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion, para lo cual se haran
las cotizaciones de pensiones establecida por la Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicara a los
Magistrados Auxiliares v abogados asistentes de las Altas Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados
del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y
los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la Nacion.®

Tal como lo adujo la parte demandada, la Corte Constitucional en
sentencia C-279 de 1996 al realizar analisis de constitucionalidad se pronuncié
sobre los articulos 14 y 15 de la Ley 4* de 1992, declarando la
EXEQUIBILIDAD de la frase “sin cardcter salarial”.

> Articulo 1% Acldrese el articulo 1°de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcidn alli consagrada que
hace alusion a la Ley 4° de 1992, no se¢ refiere a los Fiscales de la Fiscalla General de la Nacion gue se acogieron
a la escala salarial estublecidua en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho
decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere ef articulo 6° del
Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendra cardcter salarial para efectos
de la determinacion del salario base de liguidacion de la pension de jubilacion.

6 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE cn Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997, Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998
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El Consejo de Estado, Seccion Segunda’, en reciente sentencia adujo que
la prima especial de servicios NO tiene caracter salarial:

“Dicha ley marco es la Ley 4“de 1992, que en el articuio 14 establece una
prima especial de servicios sin cardacter salarial para diversos servidores
publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la remuneracion basica
mensual®.

(...) En esta sentencia, que es del ario 2014, se anularor. todos los decretos
expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional entre 1993 y
el 2007.

Aqui en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea jurisprudencial,
con la siguiente precision: es necesario distinguir la liguidacion del
ingreso mensual de la liqguidacidn de las prestaciones sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se indico
en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o sea que
incluya el salario basico mas un 30% adicional, a titulo de prima especial
de servicios. En el ejemplo, cada mes se deberia pagar 813.000.000 de
pesos.

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liquidar sobre
la totalidad del salario basico, sin restar ni sumar e/ 30% de la prima
especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia alguna, ya
gue no tiene cardcter salarial, como lo indicq {a Ley 4“ de 1992. En el
ejemplo, las prestaciones se deben liguidar sobre una base de §10.000.000
de pesos. " (Negrillas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde a
la prima especial de servicios NO tiene caracter salarial, posicion que fue
confirmada por la sentencia de unificacidén proferida por la Sala de Conjueces
del Consejo de Estado el pasado 2 de septiembre de 2019 y de la que hemos
venido hablando;

“...En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria factor
salarial, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la que se adujo:

wel Legislador conserva una cierta libertad parc establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el

7 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO.
Sentencia  del Docc (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 Numero interno; 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

8 Ley 4 de 1992. Articuloe 14: “E{ Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni superior al 60%
del salario bdsico, sin cardcter salarial, para los magistrados de todo orden de lo:: Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Piblico delegador ante la Rama Judicial y para los
Jueces de la Republica, incluidos los magistrados v fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y
Jueces de fnstruccion Penaf Militar, excepto los que opten por la escala de salurios de la Fiscalia General de la
Nacion, con efectos a partir del primero (1) de enero de 1993,

Ignalmente tendran derecho a la prima de que trata el presenie articulo, fos delegados departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil ™,

14



Nulidud y restablecimiento del derecho.
Jorge Hernan Pulido Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2019-000117-00
Sentencia n* 006

concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la
Constitucion. El considerar que los pagos por primas técnicas y especial
no constituyen factor salarial, no lesiona los derechos de los trabajadores,
y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del especial deber de
proteccion que el Estado Colombiano tiene en relacién con el derecho al
trabajo ni se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido con la
comunidad infernacional. »

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, el
caracter no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el
sentido de que esta debia tenerse en cuenta para efectos de liquidar
prestaciones pero unicamente respecto a la pension de jubilacién de los
Juncionarios senalados en la norma que, a la fecha de su entrada en
vigencia, se encontraran vinculados al servicio o que se jubilaran con
posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 4“ de 1992 faculté al Gobierno para determinar
el porcentaje de la prima especial que, segiin el legislador, debia oscilar
entre el 30y el 60 % del salario basico, aspecto que ha sido regulado por
el ejecutivo anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos salariales
de los servidores publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario
de los servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993,
aplicable a los funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y
optaron por este y, a quienes se vincularon a partir de su vigencia. Frente
al régimen de acogidos al Decreto 57 de 1993, se determiné que «el treinta
por ciento (30%) de la remuneracion mensual de los siguientes servidores
publicos se considera como Prima Especial, sin cardcter salarial»’.

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecié que «los
Sfuncionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto
tendran derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta por
ciento (30%) de la asignacion basica y los gastos de representacion sin
cardcter salarial y sustituye la prima de que trata el articulo 7 del decreto
903 de 1992»"°.

En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del concepto
de prima ha sido abordado por el Consejo de Estado'! al sefialar que el
titulo de «primasy significa invariablemente un agregado en el ingreso de
los servidores publicos en ocasiones de naturaleza prestacional, salarial
o como simple bonificacion, con la constante, eso si, de representar un
incremento en los ingresos derivados de la relacion laboral. Serialo
expresamente la Sala:

«... la nocion de “prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos econdomicos adicionales para el empleado a fin de
expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con
todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es ast, como la prima

Articulo 7, Decreto 57 de 1993.

19 Articulo 7, Decreto 51 de 1993,
1! Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Scgunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-2007-

00098-00 (1831-07), actor: Luis Esmeldy Patifio 1.opez, magistrado ponente: Gustavo Eduarde Gémez Aranguren.
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técnica, la prima de antigiiedad, la prima de clima, entre otras,
representan un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer un
“plus” en el ingreso de los servidores publicos. sin importar que en la
definicion normativa de esencia, sea o no definido su caracter salarial,
prestacional o simplemente bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que, por orden de la l2y y la jurisprudencia,
tanto de nuestro 6rgano superior como de la Corte Constitucional, la prima
especial de servicios que reclama et demandante, SOLO reviste el cardcter de
factor salarial para efectos de cotizacion a pension, por ende, se declarara
probada la excepcion de cosa juzgada constitucional.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA

Consecuente con la Sentencia de Unificacién mencionada, la prima
especial de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion que
deberia ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y no,
como lo viene aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la
prima especial de servicios de 30%, del salario basico de estos funcionarios;

“...Para la Sala demostrado esta que a partiv de la expedicion de los Decretos
51,54y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de 1995, 4, 35 y 36 de
1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, afio tras afio. hasta hoy, al establecer el
régimen salarial de los empleados de la Rama Judicial, ha dudo la denominacion
de prima especial establecida en el articulo 14 de la Ley 4“de 1992, a lo que en
realidad constituye el 30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen
derecho a ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salario basico y/o asignacion basica, sca teniendo en cuenta para la
liquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mads que restablecer este
derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que la demandante
inicio su vinculacion a la Rama Judicial en el cargo de Juez de la Republica!? y
de su andlisis es claro que, de su propio salario, fue deducido el valor de esta
prestacion social, por tanto, tendra derecho al reconocimiento de la prima
especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado afios
atras, disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los decretos
salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia que declard
la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a la prima especial de
servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores publicos hasta la

12 Constancia laboral de tiempos de servicio y emolumentos devengados visible a folios 38-44 C.1.
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declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su derecho habia
sido bien liquidado y fue con dicha decision judicial, es decir la nulidad simple,
que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales. Al
respecto se habia sefialado con claridad:

“...Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los servidores
de la Fiscalia General de la Nacién en virtud de la nulidad de los Decretos que
fijaron la escala salarial desde el ario 1993 hasta el afio 2001, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha sido clara en sefialar que la misma se debe contar a partir
de lu ejecutoria de la primera sentencia que declaro la nulidad de la norma que
negaba el cardacter de salario a la prima especial de servicios. Lo anterior
porque. (i) Los servidores publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma
precitada tenian la seguridad de que su derecho habia sido bien liguidado y; (ii)
porque fue con la decision judicial que surgio el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales y no antes™. Asi las cosas, el dia 14 de
febrero de 2002 se profirio la primera sentencia que declard nula la expresion
“sin cardcter salarial” del articulo 7° del Decreto 038 de 1999, por lo tanto, es

a partir de dicha fecha que se cuenta la_prescripcion, puesto que con la
expedicion de la misma surgié el derecho de los servidores de la Fiscalia

+ 2

General de la Nacién a la reliquidacion de sus prestaciones sociales, con la
inclusion de la prima especial de servicios. Ante tal situacion, a los mismos los
cobija el término prescriptivo de tres arios de que trata el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 para presentar la solicitud de reliquidacion de sus prestaciones
sociales. Ahora, el término de caducidad debe contarse no desde la ejecutoria del
acto administrativo que liquido de forma definitiva las prestaciones sociales del
servidor de la Fiscalia General de la Nacion, sino desde la ejecutoria del acto
administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del término de
prescripeion atras senalado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una expectativa
para el mejoramiento de un derecho economico de cardcter laboral, como puede
ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el servidor publico beneficiado,
tiene la posibilidad una vez agote la via administrativa, demandar la negativa de
la entidad ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue
precisado por esta Seccién en sentencia del 4 de agosto de 2010" en la que se
unifico el criterio en cuanto al caracter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripeion y caducidad para reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la providencia seiialé: “f...]
De la naturaleza de la cesantia y caducidad de los actos que reconocieron
anualmente este auxilio a la actora. Tanto la doctrina como la jurisprudencia han
precisado que la cesantia es una prestacion social que no es periddica, sino que
se causa por periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla
se agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad
puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere
lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se
produzca la caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del
C. C. A. En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor reconocido
por dicho concepto.

FEste criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin tener en
cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues tal y como ocurre

13 Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010, Exp.
0230-08, M.P. Gerardo Arenas Monsalvc.
' Cita de cita: [bidem
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en este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de liquidacion
que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede asumirse que
esta ausencia de controversia obedecié a la seguridad que el bencficiario tenia
de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto surge
en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento porcentual
en la base liquidatoria de su cesantia anual, ¢s decir, un hecho nuevo producto
de decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta aplicable a su
situacion y lo faculta para solicitar a la administracion la respectiva
religuidacion. [...] Ocurre sin embargo, que con posterioridad a estas
decisiones, surgio para la funcionaria una expectativa legitima de un derecho
que finalmente se concreté con la anulacién de las normas que le restaban el
cardcter salarial al 36% que a titulo de prima especial percibia el servidor, razon
por la cual, desde este momento puede decirse que nace para cada uno de los
servidores de la Fiscalia General de la Nacién a los que se dirigia la norma
anulada, el derecho a que dentro de la base liquidutoria de las prestaciones y
las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de prima especial, es decir, que
surge un derecho subjetivo que faculta al administrado para solicitar a la
Consecuente con lo administracion su reconocimiento. [ ...l anterior y como la
exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de la expedicion de las sentencia
anulatorias citadas, los servidores o ex servidores de la Fiscalia General de la
Nacion, podian reclamar su reconocimiento, sin que se pucda afirmar, como lo
hace la primera instancia, que lo pretendido eva revivir los té rminos de caducidad
para acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice la demandante, no se estd
discutiendo el contenido de los actos que le reconocieron anualmente la cesantia,
sino la negativa a la inclusion de un derecho econdmico que surgio con
posterioridad a este reconocimiento. Es deciy que, existiendo un hecho nuevo que
genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral
economico, el administrado una vez agotada la via gubernctiva queda facultado
para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del derecho
para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre
la viabilidad de acceder o no a su pretension de religuidacicn, tal y como ocurrio
en este evento {...] De esta manera la Sala se aparta dei criterio acogido en
algunas decisiones en las que se ha aceptado lu configuracion de la caducidad
que conduce a proferir fallo inhibitorio frente a la pretension de reliquidacion del
auxilio de cesantia, porque se insiste, la exigibilidad wuvo lugar con plena certeza
a partir de la expedicion de las sentencias a que se ha venido haciendo referencia
[...]7 (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones proferidas
tanto por la Subseccion “A” como por la Subseccion "8, en las cuales se
expreso que en casos como ef agui analizado, procede el estudio de fondo de las
pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio al dia siguiente en que
quedaron ejecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos
referentes a la prima especial”. Ahora, si bien la providencia citada se refiere al
auxilio de cesantias liquidado definitivamente, tal postulado se aplica también
para las otras prestaciones sociales que ya se hubiesen liquidado de forma
definitiva. Ast lo explicé la Seccion Segunda Subseccion “B” al manifestar’ :
“f...] .11 Respecto de lus demas prestaciones sociales. Siguiendo esta postura
¥ teniendo en cuenta que el término de prescripeion (3 anos) se cuenta a partir de
la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, en el asunto

1% Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Conscjo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo - Seecion
Scgunda — Subseccidn “A”. C.P, Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno 1469-
07. Actor. Aura Luz Mcsa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda
— Subseccion “B” C.P. Dr. Victor Hemando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No. Interno 0512-
08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez.

18 Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "B". Consejero ponente:
Victor Hermando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de -dos mil once (2011). Radicacion
nimero: 25000-23-25-000-2005-08547-01{0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero. Demandado:
Fiscalia General de La Nacion.
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objeto de examen no puede decirse que la obligacion se hizo exigible a la fecha
de expedicion de los Decretos que fijaron las escalas salariales para los
empleados de la Fiscalia General de la Nacion o, para el caso de las cesantias,
como ya se dijo, a partir del momento en que se notifico el acto administrativo
que las liquido ario a afio; porque el mismo surgié al dia siguiente en que
quedaron cjecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos
referentes a la prima especial en cada uno de ellos'’ . [...] No puede arribarse a
una conclusion distinta porque de nada valdria la anulacion de las normas que
limitaban el derecho de los trabajadores, lo que sucedia al negar el cémputo de
la Prima Especial de Servicios como factor salarial, si las personas perjudicadas
con esa determinacion no pudieran hoy valerse de la desaparicion de la norma
restrictiva para ejercer sus derechos a plenitud [...]”. En conclusion: la
prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los servidores de la
Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron
la escala salarial desde el ano 1993 hasta el asio 2001, se debe contar a partir de
la ejecutoria de la primera sentencia que declard la nulidad de la norma que
negaba el cardcter salarial a la prima especial de servicios, porque fue con tal
decision judicial que surgié el derecho a reclamar la reliquidacion de las
prestaciones sociales, con la inclusion de la referida prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria del acto
administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del término de
prescripcion. Lo anterior porque se esta ante la existencia de un hecho nuevo
generador de una expectativa para el mejoramiento de un derecho econémico de
cardcter laboral que antes no existia y que surgié a raiz de la declaratoria de
nulidad de la norma que establecia que la prima especial de servicios no era
Jactor salarial ...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cédigo Civil:
“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige

solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido
dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con €l solo pasé del tiempo para que opere el
fenémeno de la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accidén a
los que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables
pues solo desde ese momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Concluyendo entonces que los servidores publicos no tenian forma de
hacer valer su derecho, pues el mismo indefectiblemente cobro6 vigencia a partir
de la nulidad de los decretos salariales, por ende, se defendia la tesis de que no
puede predicarse prescripcidén pues en tales periodos no corrié la misma. La
prescripcion operara contados tres afios siguientes a la declaratoria de nulidad.

I” La sentencia que declaré nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notitico mediante edicto desfijado el 6 de
agosto de 2002 y la que declard nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se
notificé mediante edicto desfijado ¢l 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedd ejecutoriada el 12 de
agosto de ese afio y la segunda el 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que
quedaron en fimme surgi6 ¢l derecho para la demandante.
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Sin embargo, un giro a la linea jurisprudencial sz dio en el Consejo de
Estado, Seccién Segunda - Sala de Conjueces'®, en que determinaron que la
prescripcion debia tomarse contando solo tres (3) arios atras desde el inicio de la
reclamacion administrativa, y se interrumpe con la solicitud de reliquidacion.

“...Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripeién, ello hace entrar en linea
de cuenta la siguiente pregunta: jdesde qué fecha hay que reconocer y pagar los
salarios y las prestaciones sociales que hubieren sido mal liquidados por
concepto de la prima especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denowinar “tesis amplia”
(desde 1993), “tesis intermedia’ (aplicar la prescripeion trienal a partir de la
fecha de interrupcion de la prescripcion), y “ltesis estricta’” (a partir de la
sentencia constitutiva que declare la nulidad). A continuacion, se explica la
Jjustificacion y la viabilidad de cada una de eswas tres tesis. Primero la
Justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se asume que
la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que hay que retrotraerse a
la situacion anterior a la expedicion de la norma anulada. St elio es asi, la
situacion se remite al 1° de enero de 1993, fecha en que empezo a regir la Ley 4¢
de 1992, que introdujo la prima especial de servicios. Es una tesis muy favorable
al trabajador, pues se traduce en 25 arios de reliquidacione:: a partir de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcior. trienal, consagrada
en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969"°. De conformidad con estas normas, la prescripcion de acciones que
emanan de derechos laborales tienc un término de tres afios contados a partir de
la exigibilidad del derecho. Eso significa que, formulada wna reclamacion que
extja el pago de una prestacion periddica, se interrumpe la prescripcion y
entonces el trabajador tiene derecho al reconocimiento de sv's prestaciones desde
tres afios atras a partir de la fecha de la solicitud que él haga, y desde ahi hacia
adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hoce 4 0 5 0 mas asios
se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que castiga la
prima especial de servicios, él goza de presuncion de legalidad y de
ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articvlos 88y 89 de la Ley
1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y prestacional que él
introduce produce plenos efectos. Y es la respeciiva sentencia que lo anule o
inaplique la que hace exigible el devecho a que se reliquide los salarios y las
prestaciones sociales de la manera mas favorable al trebajador. Ahi, en la
¢jecutoria de esa sentencia, nace el derecho; por eso se habla de sentencias
“constitutivas”. Entonces es desde ese momento que se tendria dervecho a la
reliquidacion de las prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro,
solo a partir de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de

18 SECCION SEGUNDA. SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO. Sentencia del
Daoce (12) de septicmbre de dos mil dicciocho (2018).Referencia: Expediente N° 730012333000201200183 02 Numero interno:
3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

19 Articulo 41. Decrcto 3135 de 1968: “Las accivnes que emanen de los derecios consagrados en este Decreto
prescribiran en tres aios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

Ef simple reclameo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad comperente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, pero sélo por un lapso igural”,

Articulo 102. Decrcto 1848 de 1969: “Prescripcion de acciones. Las accionzs que emanan de los derechos
consagrados en of Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la
Jfecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entiddad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, pera solo por un lapso igual .
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contabilizar la futura prescripcion trienal. EI Consejo de Estado ha sostenido esta
linea jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6 de
marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren) y del 16 de junio de
2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)*.

Segundo la viabilidad:

- De la tesis amplia: esia tesis no se acoge por varios motivos. Primero, porque es
diferente el instituto de la nulidad del instituto de la exigibilidad del derecho. En
cfecto, la nulidad tiene efectos ex tunc, como se anoté; pero la exigibilidad del
derecho exige tener un limite en el tiempo, porque la Constitucion dispone en su
articulo 28 que no puede haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una
deuda de hace 25 anos (o mds) no puede constituirse en una vena rota para el
deudor. Piénsese por un momento en las multas de transito o en las sanciones a
los morosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles y el Estado pasa a ser
acreedor. los ciudadanos tienen derecho a redimir sus acreencias y tienen
derecho al olvido, de conformidad con la jurisprudencia constitucional. En este
caso lo contrario no es fiscalmente viable ni conceptualmente razonable.
Segundo, la factura de cobro de la inactividad procesal del interesado no se le
puede trasladar al Estado, de conformidad con el principio segin el cual nadie
puede alegar o beneficiarse de su propia culpa®’. Si un actor se demora 15 0 20
anos en demandar, como si lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores que
se hallaban en una situacion similar, él debe asumir ¢l costo de su propia
morosidad. Pero no el Estado. Y tercero, con las recientes jurisprudencias sobre
prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido demandar a la vez en accién de
nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho), sobre el
reconocimiento de solo dos arios en caso de despido injusto y sobre el incidente
de impacto fiscal en la Corte Constitucional, entre otras, la tendencia actual
apunta a racionalizar por razones de equidad los reconocimientos econémicos
que se prolongan en ¢l tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente viable.

- De la tesis intermedia: esta tesis se acoge aqui, para lo cual se dispondrd lo
pertinente en la parte resolufiva. La explicita base legal (criterio formal) y la
moderacion de la proporcion de una solucion intermedia (criterio material)
hacen que ésta sea la_tesis mds ragonable. Por tanto la prescripcion se
interrumpe con la solicitud de reliquidacion y opera hasta tres afios hacia atris,
contados a partir de ese momento,

- De la tesis estricta: esta tesis serd dejada de lado porgue ella fue aplicada por el
Consejo de Estado a propdsito de un tema diferente: el contrato realidad. Y como
este caso es sobre la prima especial de servicios, que es distinto, no se puede
extender la tesis jurisprudencial al caso concreto. Por otra parte, es la tesis mds
desfavorable para los trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la diferencia entre
lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde el 14 de julio de 2008, o
sea tres afios atrds de la fecha en que solicito el reajuste de sus prestaciones
sociales y salariales, debido a la prescripcién trienal, Por tanto, no tiene derecho

20 “En situaciones como la presente cn las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad
del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripeion o extincion del derecho que reclama; en
efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion
de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en
el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios
que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a
la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que ¢l derecho surge a partir de ella, y por ende
la morosidad empicza a contarse a partir de la gjecutoria de esta sentencia™.

2 Nemo auditr propriam turpitudinem allegans, en latin,
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a que se le religuide desde el dia 1° de enero de 1993, como lo indico el fallo
inicial, el cual serd en este punto revocado.”

Finalmente, en Sentencia de Unificacion —SUJ-015-CE-82-2019- de 2 de
septiembre de 2019, Seccidon 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra. Carmen Anaya de
Castellanos, se fijé una nueva posicion frente a este fendmeno:

“...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados publicos
y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969, establecen: (i) que el termino de prescripeiéa es de tres (3) afios,
contados a partir de la exigibilidad del derecho alegado y; (ii) que la
prescripeidn se interrumpe, por un lapso igual, con el simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad encargada de reconocer el derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine qua non,
que el derecho sea exigible, pucsto que a partiv de que se causa dicha
exigibilidad, inicia el conteo de los 3 anos con los que cuenta el empleado o
trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
término que serd interrumpido solo con la presentacion de un reclamo escrito
del derecho ante la autoridad encargada de reconocerio.

Y agrega;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto_se debe establecer: (i) el
momento_en _que el derecho se_torné_exigible v _(ii) el momento en que se
interrumpié la prescripeion, para, a partiv de la ultima fecna (presentacion del
reclamo escrito), contar 3 afios hacia atrds v reconocer como debido por pagar
solo 3 afios anteriores a la interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Lev 4 de 1792, muchas son las
discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe iniciarse el conteo
de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la exigivilidad del derecho,
pues que, en principio, este se causo con la vigencia de la rorma que lo cred y,
en adelante, con las liquidaciones a cada beneficiario tajo los parametros
fijados en los decretos que anualmente expidio el Gobierno para reglamentarla.
No obstante, los correspondientes decretos expedidos entre los asios 1993 y 2007
Sfueron declarados nulos --parcialmente-, mediante la sentenzia de 29 de abril de
2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P. Dra. Maria
Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la Corporacion, «interpretaron
erroneamente (...) la ley» y consagraron una liguidacion en detrimento de los
derechos laborales de los servidores publicos beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del dereche ocurrié en el primero de los eventos previamente

22 Decreto 3135 de 1968. Articulo 41, Las accioncs que cmanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. E! simple reclamo
escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién debidamente
determinado, interrumpe la prescripeion, peso solo un lapso igual.

Decrcto 1848 de 1969. Articulo 102,

!. Las accioncs que emanan de los derechos consagrados en ¢l Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben
en tres (3) afos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se huaya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeidn, pero solo por wi tapso igual.
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senalados, es decir, su exigibilidad se predica desde ¢l momento de la entrada en
vigencia de la Ley 4“de 1992 que la cred y con la expedicion del decreto que la
reglamento primigeniamente, esto es, el Decreto 57 de 1993

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, la Sala de
Conjueces acoge la tltima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta
materia.

Para el caso concreto y de acuerdo a la pauta jurisprudencial de la Sala
Plena del Consejo de Estado, sobre la contabilizacién de la prescripeion del
derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendrd en cuenta en cada
caso la fecha de presentacién de la reclamacion administrativa y a partir de alli
se reconocerd hasta tres afios atras, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998
y 1848 de 1969.

Ahora bien, debe sefialarse que el término de prescripcién de los derechos
laborales reclamados es de tres (3) afios atras, contados a partir de su exigibilidad
se declarard la prescripcion de una parte del periodo reclamado. La reclamacién
administrativa se realizé el dia 31 de julio de 2017, por ende, tendria derecho al
pago de la diferencia entre lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir por
concepto de prima especial de servicios y reliquidacidn de prestaciones sociales,
cesantias y aportes a pension, por el periodo contemplado entre el 31 de julio de
2017 y el 31 de enero de 2017 y prescrito el periodo comprendido entre el 10 de
enero de 2010 y el 30 de julio de 2014.

17.RELIQUIDACION DE SUS PRESTACIONES SOCIALES, DE LAS
CESANTIAS Y DE LOS APORTES A PENSION.

Esta claro que la prima especial de servicios reclamada solo constituye
factor salarial a efectos de cotizacion para la pension de jubilacidn, pero también
es claro que el sueldo basico del demandante disminuido al 70% al considerar
que el restante 30% era la prima “no salarial”, por lo tanto, la demandada insistié
en este error también en los momentos en que por derecho se le debieron
liquidar sus prestaciones sociales, a la vez que también fueron afectados los
aportes a pension de jubilacidn y el pago de sus cesantias, de cual considera esta
sala debe analizar en un pérrafo aparte.

Asi las cosas, muy a pesar de que la cesantia es una prestacion anual que
obliga a la administracién a liquidarla y pagarla, y contra esa liquidacién
proceden los recursos legales -reclamacion administrativa- para acudir dentro
de los 4 meses siguientes a reclamar antes esta jurisdiccion y evitar la caducidad
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de la accion, ante el surgimiento de una expectativa de derecho, pueden atacarse
desbordando el termino legal®;

(...)..la cesantia, es una prestacion social que no es periodica, sino que se
causa por periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla
se agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un actc administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa, si
a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion,
so pena de que se produzca la caducidad de la accion a: tenor de lo dispuesto
en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de ideas, en principio no es
Jfactible que con una peticion posterior se pueda soliciter a la administracion
la revision del valor reconocido por dicho concepto. Este criterio, sin
embargo, no puede aplicarse de manera general y si'n tener en cuenta el
contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues tal y como ocurre en
este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de
liguidacion que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede
asumirse que esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el
beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si
ejecutoriado este acto surge en beneficio del administrado una expectativa
legitima de incremento porcentual en la base liquidatoria de su cesantia
anual, es decir, un hecho nuevo producto de decisiones judiciales de
anulacion de normas, que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para
solicitar a la administracion la respectiva reliquidacion. Ocurre sin
embargo, que con posterioridad a estas decisiores, surgio para la
funcionaria una expectativa legitima de un derecho que finalmente se
concreto con la anulacion de las normas que le restaban el caracter salarial
al 30% que a titulo de prima especial percibia el serviaor, razon por la cual,
desde este momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion a los que se dirigia la norma anulada, el
derecho a que dentro de la base liquidatoria de lus prestaciones y las
cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de prima zspecial, es decir, que
surge un derecho subjetivo que faculta al administrado para solicitar a la
administracion su reconocimiento.(...}”

Trayendo la jurisprudencia en cita, puede el demandante reclamar la
reliquidacién de sus cesantias, en tanto, se cred la expectativa legal derivara de
la prima especial de servicios, la cual le fue reconocida al decir que tiene razén
cuando afirma que teniendo derecho a ella, la demandada no se la cancelaba en
la manera como lo ordena el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, es decir, como un
emolumento sumando al sueldo basico y no como una parte de este, como se
viene haciendo.

De acuerdo a todo lo anterior, debe la demandada;

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, C.P. Gerardo Arenas
Monsalve, Sentencia de 4 de agosto de 2010, 25002325000200505159)1(0230-08), Rosmira Villegas
Sanchez Vrs Fiscalia General de la Nacion.
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1) reliquidar las prestaciones sociales que le fueron pagadas al demandante
y a las cuales tiene derecho, teniendo en cuenta que la prima especial de
servicios no es factor salarial, tomando como base el 100% del salario base
y no el 70% y pagar las diferencias adeudadas, por el periodo comprendido
entre €l 31 de enero de 2014 y el 15 de enero de 2017,

2). Reliquidar las cesantias con el 100% del salario basico, sin tener en
cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y consignar al
fondo de cesantias las diferencias y pagar al demandante los intereses atn
impagos, por el periodo comprendido entre el 37 de enero de 2014 y el 15
de enero de 2017 v,

3). Reliquidar los aportes a pensién, tomando como base el 100% del
salario basico y teniendo en cuenta que, para este caso, la prima especial
de servicios si constituye factor salarial y consignar al fondo de pensiones,
las diferencias adeudadas por todo el periodo reclamado-.

18. PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA FRENTE A LAS
EXCEPCIONES

Del cuerpo de la contestacion de la demanda, la entidad demandada
presentd las siguientes excepciones; (i). Imposibilidad presupuestal de
reconocer los derechos reclamados por el actor, al encontrarse en servicio
activo (ii). Prescripcion trienal laboral o extintiva e, (iii). Innominada. las
cuales la sala pasara a pronunciarse al respecto.

Se declarara impréspera la excepcidn de Imposibilidad presupuestal de
reconocer los derechos reclamados por el actor, al encontrarse en servicio
activo, toda vez que la reclamaciéon hecha por la demandante tiene sustento,
normativo en el articulo 14 de la ley 4* de 1992 y jurisprudencial en los
numerosos pronunciamientos que frente a este tema ha sabido realizar el
Consejo de Estado, en especial la ultima que la Sala de Conjueces de esta Alta
Corporacion, unificé el tema de la prima especial de servicios de 30%,
ratificando el derecho a los Jueces de la Republica y los funcionarios del mismo
nivel, por esta razdn, al ser parte del pago del demandante, no puede alegar la
demanda faita de presupuesto y eximirse de la responsabilidad en el pago de esta
prima.

Ahora bien, la Sala no encuentra otra excepcion que amerite su
declaracion de oficio.

Finalmente, ha de declararse la prosperidad parcial de la excepcion de
Prescripcion trienal laboral o extintiva toda vez que siguiendo los parametros
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jurisprudenciales, especialmente el que tiene relacidn a la cosa juzgada
constitucional concepto que fue ratificado en la sentencia de unificacién de 2 de
septiembre de 2019, el derecho se hizo visible desde la misma vigencia de la
Ley 4 de 1992 y su exigibilidad, llego el 31 de julio de 2017, por lo que se le
aplican las reglas generales de esta figura y en el caso e¢n concreto, el periodo
reclamado esta por fuera de los tres (3) afios que tiene cubiertos, contados a partir
de reclamar el derecho, de ahi que deba declararse la ocurrencia de este
fenomeno, respecto del periodo comprendido entre el 16 de enero de 2010 y el
30 de julio de 2014 y cubierto el periodo comprendido entre el 31 de julio de
2014y el 15 de enero de 2017.

19. COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Gastos procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurrié la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las
segundas son los honorarios del trabajo realizado por el apoderado de la
demandante, sin embargo, para fijar las agencias en derecho, el Consejo Superior
de la Judicatura emiti6 el Acuerdo PSAA16-10554 de 2(116.

Ahora bien, en el expediente no existen pruebas de los gastos en que pudo
haber incurrido la parte demandante en el envié de los traslados de la demanda
a la demandada, al agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por lo que no habra condena frente a este topico.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n° 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016,

“ . ARTICULO 5° Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:
1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
(...).

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se jormulen pretensiones
de contenido pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
y P

(..).."
Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P.. frents a las cuantias dice:

“Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la
cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de min'ma cuantia.
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Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que no excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (40 smimv).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales

que excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos lesales
mensuales vigentes (40 smimv) sin exceder el equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 smimv).

(.)."

Respecto a este tema la misma sentencia de unificacion se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a
gquo la Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo
sefialado por el Consejo de Estado®, en cuanto a que si bien la Ley
1437 de 2011 no sefiala expresamente la prevision que contenia el
articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por las
partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga
debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias,
de mala fe y de la existencia de pruebas ene | procesos sobre la
causacion de gastos y costas, que deberan ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras dilatorias
por la parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir
condena en costas-agencias en derecho.

20. OTROS ASUNTOS

El 25 de enero de 2021, entré en vigencia la Ley 2080 de 2021, que
reformé en muchos aspectos la Ley 1437 de 2011, norma reina en el
procedimiento administrativo y el articulo 192 no fue la excepcion. Esta ley a
través del articulo 87 derogd el inciso 3° del articulo 192 del CPACA, y en su

M Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n” 47001233300020120001304
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (..} La norma contenida en el articulo 188 no impone ai
Suncionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que si hien es clerto la Ley 1437 de 2011, ro
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena
en o costas, "teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes ', también lo es la norma establecida en la Ley
1437 de 2011, no impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio, pues
debe entenderse que ella es ef resultudo de observar una serie de factores tales como la temeridad, la mala fe v la
existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el
Jjuez ponderara tales circunsiancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una decisién
sustentada...».

27



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jorge Hernin Pulido Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
1700{-23-33-000-2019-0001 1 7-00
Sentencia n® 006

reemplazo, nos remitimos al n® 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el cual reza:

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso
de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se
tramitara de acuerdo a las siguientes rveglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de cardacter condenatorio,
total o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion,
el juez o magistrado ponente, citara a audiencia de conciliacion que
debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso,
siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. 3)., 4)., 5).. 6)., v 7).” (subrayas del
Despacho).

En este sentido, la SALA advierte a las partes, que, de existir recurso de
apelacion en contra de esta providencia, en especial por la parte demandada,
cumplido el término de ejecutoria de la sentencia, procedera automaticamente al
estudio sobre si concede el o los recursos de apelacién y. solo citard a audiencia
de conciliacion si media solicitud de las partes.

21. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

Obra prueba dentro del expediente que, el demandante JORGE
HERNAN PULIDO CARDONA viene laborando al servicio de la Rama
Judicial Seccional Caldas, en el cargo de Juez de la Republica, desde el 10 de
enero de 2010y a hasta el 15 de enero de 2017.

Conforme los antecedentes jurisprudenciales sobre la prima de servicios
contemplada en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992 se ordenara:

1. Le fue aplicado el régimen previsto para los servidores publicos en
calidad de Juez de la Repablica, y que excluyeron el pago de la prima
regulada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992 en un porcentaje del
30%, pues la misma se desconté de su salario, por lo que existe un
saldo impago por concepto de prima especial de servicios, de ahi que
se accederd a la declaracion de la nulidad de los actos administrativos
acusados, sin embargo, pero solo respecto del periodo reclamado no
prescrito.

2. Se declarara probada parcialmente la excepcion de la “prescripcion
extintiva del derecho laboral” y en consecuencia la ocurrencia de este
fenémeno sobre parte del periodo reclamado, es decir por el periodo
comprendido entre el 70 de enero de 2010 y el 30 de julio de 2014.
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Se condenara a la demandada al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992;
equivalente al 30% de la asignacion basica por el periodo reclamado
y no prescrito (del 31 de julio de 2014 y hasta el 30 de julio de 2014).

Al no tener el caracter de factor salarial, debe negarse la reliquidacion
de las prestaciones sociales, con inclusién del valor de la prima
especial de servicios; pero se debera ordenar a la demandada;

a. Reliquidar las prestaciones sociales que le fueron pagadas al
demandante y a las cuales tiene derecho, teniendo en cuenta que la
prima especial de servicios no es factor salarial, tomando como
base el 100% del salario base y no el 70% y pagar las diferencias
adeudadas, por el periodo comprendido entre el 31 de julio de 2014
yel 15de enero de 2017.

b. Reliquidar las cesantias con el 100% del salario basico, sin tener
en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y
consignar al fondo de cesantias las diferencias y pagar al
demandante los intereses adn impagos, por el periodo
comprendido entre el 31 de julio de 2014 y el 15 de enero de 2017

¥s

¢. Reliquidar los aportes a pension, tomando como base el 100%
del salario basico y teniendo en cuenta que, para este caso, la
prima especial de servicios si constituye factor salarial y consignar
al fondo de pensiones, las diferencias adeudadas por todo el
periodo reclamado-.

Advertir a la demandada, que mientras la demandante ocupe el cargo
de juez de la republica u otro de los mencionados por el articulo 14
de la Ley 4° de 1992 en concordancia con la Sentencia de Unificacion
-SUJ-016-CE-$2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de
Estado, deberd reconocer y pagar la prima especial de servicios
reclamada, en las condiciones aqui descritas.

No hay lugar a la condena en costas de ninguna clase.

Las Sumas dinerarias que seran liquidadas en favor de la demandante,
deberin ser ajustadas en los términos del articulo 178 del CPACA,
utilizando la siguiente formula:

R: Rh X Indice final
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Indice inicial

Seglin la cual el valor presente se determina multiplicando el valor
historico (Rh), que es el que corresponde a la prestacién social por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificad por el DANE (vigente 1 la fecha de ejecutoria
esta sentencia por el indice inicial). Los interese serdn reconocidos en
la forma sefialada en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA.

Por tratarse de pagos sucesivos la férmula se aplicara separadamente,
mes por mes, para cada reliquidacidn prestacional.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en noncbre de la Repiblica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

22. FALLA

PRIMERO. ACOGER de manera integral lo dispuesto en la Sentencia
de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo
de Estado.

SEGUNDO: Declarase la NULIDAD, con los efectos previstos en la
parte motiva de esta sentencia, de la resolucion DESAJ/MARI7-831 de 17 de
agosto de 2017 y del acto administrativo ficto presunto negativo, que nacio de
la configuracién del silencio administrativo negativo.

TERCERO: Declarese NO PROBADA las excepciones Imposibilidad
presupuestal de reconocer los derechos reclamados por el actor, al
encontrarse en servicio activo e Innominada, y PROBADA
PARCIALMENTE la excepcion de “prescripcion trienal laboral”, en
consecuencia, se declara la prescripcion de parte del periodo reclamado, es
decir, el comprendido entre el 10 de enero de 2010y el 30 de julio de 2014, por
las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: CONDENAR a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL, y en
consecuencia ordenarle el reconocimiento y pago a favor del demandante del
valor no pagado, por concepto de prima especial de servicios equivalente al 30%
del total del sueldo bésico, devengado por él, durante el periodo comprendido
entre el 37 de julio de 2014 y el 15 de enero de 2017, siempre que por dicho
periodo se cumpla con los requisitos contemplados en el articulo 14 de la Ley
4% de 1992 en concordancia con la Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-
2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado.
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QUINTO: DECLARAR que la prima especial de servicios que se
reclama, constituye FACTOR SALARIAL unicamente respecto a la pensidn
de jubilacidén y, en consecuencia; se NIEGA las pretensiones, que reclamaban
su reconocimiento y la reliquidacion de las prestaciones sociales con inclusion
de la prima, por los periodos reclamados. De igual manera, sc ORDENA a la
demandada;

a. Reliquidar las prestaciones sociales que le fueron pagadas al
demandante y a las cuales tiene derecho, teniendo en cuenta que la
prima espectal de servicios no es factor salarial, tomando como
base el 100% del salario base y no el 70% y pagar las diferencias
adeudadas, por el periodo comprendido entre el 31 de julio de 2014
yel 15de enero de 2017.

b. Reliquidar las cesantias con el 100% del salario basico, sin tener
en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y
consignar al fondo de cesantias las diferencias y pagar al
demandante los intereses aun impagos, por el periodo
comprendido entre el 31 de julio de 2014 y el 15 de enero de 2017

¥s

c. Reliquidar los aportes a pension, tomando como base el 100%
del salario basico y teniendo en cuenta que, para este caso, la
prima especial de servicios si constituye factor salarial y consignar
al fondo de pensiones, las diferencias adeudadas por todo el
periodo reclamado-.

SEXTO: NO CONDENAR en costas de ninguna clase.

SEPTIMO: ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192
del CPACA.

OCTAVO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta
sentencia y a peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por
SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

NOVENQO: Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y una vez
este ejecutoriada la ultima providencia emitida, DEVUELVANCE los remanentes si
los hubiere y ARCHIVESE las diligencias.

las diligencias.
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NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en sala celebrada el 21 de junio de 2022,

Los Conjueces;

! Uarm : fm«* G“

N

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Ponente

YORLY XIOMARA (:AMBOA CASTANO
Rev1sor

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se

notifica a la(s) parte(s) por anotacion cn ¢l estado electronico
1" 109 de 22 de junio de 2022,

WRVAY,
H
CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

II Secretario
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A.l. 237

A través de memorial que se halla en el documento electronico N° 114 del expediente
digital, la parte demandante manifiesta que desiste de la practica del dictamen
pericial con médico ginecobstetra, para el que habia sido designada la UNIVERSIDAD
DE CALDAS. El articulo 175 del CGP, aplicable a este contencioso de reparacion directa
en virtud de la remision consagrada en el canon 306 de la Ley 1437 de 2011, establece

sobre el particular:

“Las partes podran desistir de las pruebas no
practicadas que hubieren solicitado.
No se podra desistir de las pruebas practicadas,
excepto en el caso contemplado en el inciso final del
articulo 270” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, el Tribunal aceptara el desistimiento, teniendo en cuenta que la prueba

no ha sido practicada, y que la peticion proviene de la parte que la solicito.

De otro lado, fue recaudada la totalidad de la prueba documental, surtiéndose el
traslado previsto en el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el canon
51 de la Ley 2080 de 2021, durante el cual la parte demandante efectud
pronunciamiento a través del documento electronico N°112 del expediente, pruebas
a las que se les otorgara el valor que en derecho corresponda al momento de proferir

el fallo.

Lo anterior, sumado a que también se agoto el recaudo de la prueba testimonial, vy,
ademas, que el despacho considera innecesaria la celebracion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, en virtud a lo dispuesto en el articulo 181 incio 3° del
C/CA, por lo que se concedera a las partes, a los terceros y al Ministerio Publico, un
término de 10 dias para presentar sus alegatos de conclusion y el concepto de mérito

en el caso de este ultimo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr006.html#270
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Es por ello que,
RESUELVE

ACEPTASE el desistimiento que de la prueba pericial formula la parte demandante,
dentro del proceso de REPARACION DIRECTA promovido por el sefior NORBERTO
RiOS MONROY en su propio nombre y en el de los menores CAMILO ANDRES RiOS
VILLAMIZAR y JHOSEP JHARIK RiOS VILLAMIZAR contra MEDIMAS E.P.S. EN
LIQUIDACION, la E.S.E. HOSPITAL SAN MARCOS DE CHINCHINA (CALDAS)y la
CLINICA ROQUE ARMANDO LOPEZ ALVAREZ, expediente en el que también
actan como llamadas en garantia, ademas de las mencionadas E.S.E. e I.P.S,
la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 181 inciso 3° del C/CA, CONCEDESE a las
partes, a los terceros y al Ministerio Publico un término de 10 dias para presentar sus

alegatos de conclusion y el concepto de mérito en el caso de este ultimo.

NOTIFIQUESE

[
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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Atendiendo lo dispuesto en el articulo 175 paragrafo 2°de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 38 de la Ley 2080 de 2021, se pronuncia la Sala
de Unitaria sobre las excepciones, la fijacion del litigio y las pruebas, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
el sefior CARLOS ALBERTO BETANCUR GONZALEZ contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 establecia originalmente
que en la audiencia inicial el juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion
de parte, debia resolver sobre las excepciones previas, “(...) v las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la

causa y prescripcion extintiva”.

No obstante, con la Ley 2080 de 2021 fueron introducidas algunas reformas
al tramite procesal en lo contencioso administrativo, y en concreto, frente al
tramite de las excepciones previas, el dispositivo legal en cita modifico el
paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes

términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
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articulo 201A por el término de tres (3) dias.
En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y,
si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision (...)”
/Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que,
“El juez decidirad sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica

de pruebas, antes de la audiencia inicial (...)” /Resalta el Tribunal/, por lo

que de acuerdo con las reglas procesales que rigen este juicio subjetivo de
anulacion, las excepciones previas deben resolverse en este estado del

proceso.

Por otra parte, el articulo 182A numeral 1 literal c) de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el canon 42 de la aludida Ley 2081/21, establece que se podra
dictar sentencia anticipada, entre otras situaciones, “Cuando solo se solicite
tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento”, para lo cual manda seguidamente que, “El juez o
magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173

del Cadigo General del proceso y fijara el litigio u objeto de controversia”.

Asi las cosas, el despacho procedera de conformidad con lo dispuesto en los

textos parcialmente trasuntados.

LAS EXCEPCIONES
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En el escrito de contestacion visible en el documento electronico N°9, la
parte demandada formuld como excepciones, las de ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, ‘FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORCIO NECESARIO -SECRETARIA DE EDUCACION DE MUNICIPIO DE
MARULANDA Y DEPARTAMENTO DE CALDAS’, ‘LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, ‘INAPLICABILIDAD DE LOS
INTERESES DE MORA’, ‘PRESCRIPCION DE MESADAS’ y ‘SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA’.

En cuanto a la ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, expone
en sintesis que la responsabilidad del reconocimiento pensional de la parte
actora es de la secretaria de educacion del ente territorial al que se halle
afiliado el educador, pues es la entidad que cuenta con el expediente
prestacional del docente y quien realizo el estudio factico y juridico de la

solicitud de reconocimiento pensional.

Sobre el particular, este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse de
manera reiterada, seflalando en primer lugar, que en esta etapa se debe
resolver sobre las excepciones previas y mixtas, dentro de las que se halla
precisamente la enlistada, no obstante, los argumentos con base en los cuales
se plantea dicha excepcién se refieren a lo que constituye el busilis del
asunto, aspecto cuyo estudio no es dable abordar en esta oportunidad, sobre
todo atendiendo la pretension econdémica que se persigue, relacionada con el

reconocimiento pensional.

Lo anterior, por cuanto la presencia de la entidad demandada dentro de este
tramite procesal se dirige a otorgarle la posibilidad de defender sus intereses
ante la eventual prosperidad de las pretensiones del demandante, en
acatamiento del mandato establecido en el articulo 29 Superior, mas alla de

que salgan avantes o no las suplicas de la parte actora.

Al pronunciarse sobre este medio de oposicion, el Consejo de Estado ha
establecido lo siguiente (Auto de 20 de febrero de 2020, M.P. ramiro Pazos
Guerrero, Exp.65.232):



17-001-23-33-000-2022-00016-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

“(...) La legitimacion en la causa ha sido entendida por esta
Corporacion como la relacion sustancial que debe existir
entre las partes del proceso, para que las personas que
formulan la demanda, asi como aquellas a las que se les
exige una determinada obligacion estén habilitadas por la
ley para actuar procesalmente. (...) [L]a legitimacion en la
causa en el proceso contencioso debe entenderse en el
marco del concepto de capacidad para ser parte, figura
que hace referencia a la posibilidad de formular o
controvertir las pretensiones de la demanda por tratarse
del sujeto activo o pasivo de la relacion juridica sustancial
debatida en el proceso. En esa razon, las personas con
legitimacion en la causa se encuentran en relacion directa
con la pretension, bien sea desde la parte activa, como
demandante, o desde la pasiva, como demandado. (...)
[Clonviene aclarar desde ya que esta Corporacion ha
determinado la existencia de dos clases de legitimacion
para actuar en el proceso, valga decir: i) la de hecho que
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del
proceso en calidad de demandante o demandado, una vez
se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion
y en virtud de la correspondiente pretension procesal y ii)
la material que da cuenta de la participacion o relacion
que tienen las personas naturales o juridicas sean o no
partes del proceso, con los hechos que originaron la
demandada. Bajo esa idea, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho lo esta materialmente, pues si bien

puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica

que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en

cuanto al conflicto, bien sea por no haber participado o no

estar relacionado con la produccién del hecho danoso. (...)

De igual forma, al tratarse de figuras diferentes, también

se deben demostrar y analizar en distintas etapas del

proceso, toda vez que no es lo mismo verificar la relacion

de hecho de una de las partes con la litis, que estudiar el

vinculo o grado de participacion de uno de los sujetos en

A.l. 238
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los supuestos facticos que materialmente dieron lugar a la

formulacion de la demanda. (...) En consonancia con el

criterio expuesto, en cuanto a la legitimacion por pasiva,

para el despacho resulta diafano que la que puede y debe

acreditarse en la etapa inicial del proceso es la de hecho,

la cual se determina, prima facie, por intermedio de la

pretension procesal y de la atribucion de la conducta, sin

que exista la necesidad de una verificacion probatoria para

tal efecto” /Resaltado de la Sala Unitaria/.

En este orden de ideas, en esta etapa procesal el analisis se cifie Unicamente
a la posibilidad de que la entidad que funge como sujeto pasivo o titular de
intereses en discusion, disponga de los mecanismos procesales pertinentes
para ejercer su derecho de defensa en debida forma, por ser la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM la entidad a quien el accionante le imputa
responsabilidad en el asunto debatido, aspecto sustancialmente distinto a
que se le imponga alguna condena, y al constituir la correcta integracion del
contradictorio un presupuesto procesal basico para la adopcidén de una
decision de fondo del asunto, se hace menester mantener su vinculacion al
proceso, con lo cual se declarara no probada la excepcion de ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’ propuesta por la entidad

demandada.

Fekk

Frente a la ‘FALTA DE INTEGRACION DE  LITISCONSORCIO  NECESARIO’,
manifiesta que el DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MUNICIPIO DE MARULANDA
debieron ser llamadas por pasiva, pues es con estas entidades que debio

discutirse el derecho pensional del demandante.

Este medio de oposicion también ha sido objeto de pronunciamiento por este
Tribunal, con base en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, aplicable
a este juicio subjetivo de anulacion en virtud de la remision normativa prevista
en el apartado 306 de la Ley 1437 de 2011, y que regula el litisconsorcio

necesario:
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“Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda
debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el
demandado” /Resalta el Tribunal/.

Del texto legal emerge que el litisconsorcio necesario comporta la existencia de
relaciones o actos juridicos que se debaten en el proceso y respecto de los
cuales: (i) la decision de mérito de la controversia debe ser uniforme para los
sujetos involucrados en dichos actos o relaciones, o (ii) que no pueda desatarse
el fondo de la controversia sin la comparecencia de todas aquellas personas o

entidades.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se limit6 a afirmar de manera
sucinta que el reconocimiento del derecho debid discutirse con el MUNICIPIO DE
MARULANDA y el DEPARTAMENTO DE CALDAS, sin ofrecer las razones de esta
aseveracion. Bajo esta optica, lo que se plantea por la demandada dista
considerablemente de la esencia de la figura cuya aplicacion pretende como
base de la excepcion, pues la no comparecencia de dichas entidades territoriales
en modo alguno impediria proferir decision de fondo en el asunto, y tampoco en
caso de ser vinculadas, la decision debe ser uniforme respecto a todas ellas,

como se precisa en el caso de los litisconsortes necesarios.

Es decir, lo esgrimido por la entidad accionada tiene connotaciones de
argumento de defensa, mas no de sustento para la integracion del litisconsorcio
necesario, pues si en el proceso resulta probado que a la NACION-MINSITERIO DE
EDUCACION-FNPSM no le corresponde efectuar el reconocimiento pensional
deprecado, ello daria lugar a su absolucién de responsabilidad frente al petitum
de la parta actora, pero se itera, no por esta razon se hace imperiosa la
vinculacion a este tramite del DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MUNICIPIO DE
MARULANDA, y menos en calidad de litisconsortes necesarios, pues no se cumple

ninguno de los supuestos normativos para su procedencia.
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Finalmente, las excepciones denominadas ‘LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, ‘INAPLICABILIDAD DE LOS
INTERESES DE MORA’, y ‘SOSTENIBILIDAD FINANCIERA’ se refieren al fondo de
la controversia, por lo que su estudio se efectuara al momento de dictar
fallo, y en cuanto a la ‘PRESCRIPCION DE MESADAS’, también habra lugar a
analizarla en caso de proferir fallo favorable a las pretensiones de la parte

demandante.

FIJACION DEL LITIGIO

El Tribunal estima que existe acuerdo entre las partes en los siguientes

puntos:

(i) El accionante cuenta en la actualidad con mas de 55 afnos de edad y ha
prestados sus servicios como empleado publico por varios periodos, asi: entre
el 23 de junio de 1992 y el 3 de agosto de 1993 en la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE CALDAS; desde el 1° de abril de 1994 hasta el 14 de enero
de 1996 en el MUNICIPIO DE MARULANDA; en el ICBF, entre el 15 de enero y
el 19 de noviembre de 1996; y finalmente, retorn6 al MUNICIPIO DE
MARULANDA, donde estuvo entre el 1° de enero de 1997 y el 6 de julio de
2005.

(ii) Desde el 18 de julio de 2005 hasta la actualidad se desempena como

docente oficial.

(iii)  Solicitd ante el FNSPM el reconocimiento de la pension de jubilacion

desde el 18 de enero de 2021, siéndole negada a través del acto demandado.

Por su parte, el disenso versa basicamente sobre si le asiste derecho al
demandante al reconocimiento de una pensién de jubilacion por aportes

desde los 55 anos de edad, efectiva a partir de 18 de enero de 2021.

Finalmente, el ambito de pretensiones se circunscribe a la declaratoria de
nulidad de la Resolucion N°4651-6 de 16 de septiembre de 2021, y se condene

a la demandada a pagar a favor del actor una pension de jubilacion por
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aportes desde los 55 anos de edad, efectiva a partir del 18 de enero de 2021,
se cumpla el fallo en los términos de los canones 192 y 195 de la Ley 1437 de
2011, se pague la indexacion e intereses moratorios sobre las sumas

reconocidas y se condene en costas a la demandada.

En ese orden, el Tribunal fijara el litigio a partir del siguiente interrogante:

/Le asiste derecho a la parte demandante al reconocimiento de una
pension de jubilacion por aportes, en los términos previstos en la Ley 71
de 1988?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de presentar el correspondiente
proyecto de fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision

estimen conveniente agregar otros puntos al analisis.

DECRETO DE PRUEBAS

Como pruebas de la parte demandante se decretaran las documentales
aportadas con la demanda (PDF N°2), mientras que la parte demandada no

aportoé ni pidio la practica de pruebas.
Es por o ello que, LA SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE
TENGASE por contestada por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM
la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que en su
contra present6 el sefior CARLOS ALBERTO BETANCUR GONZALEZ.
DECLARANSE no probadas las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA’ y ‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO’. Respecto a las demas, se decidiran al momento de proferir el

respectivo fallo.

FiJASE el litigio en los siguientes términos:
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e ;Leasiste derecho a la parte demandante al reconocimiento de una
pension de jubilacion por aportes, en los términos previstos en la
Ley 71 de 1988?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de estudiar el correspondiente
proyecto de fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision

estimen conveniente agregar otros puntos al analisis.

TENGANSE como prueba los documentos aportados por la parte actora con la
demanda (PDF N°2), a los cuales se les otorgara el valor que en derecho

corresponda al momento de dictar el fallo respectivo.

RECONOCESE personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RiOS (C.C.
N°80°211.391 y T.P. N°250.292); y ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA (C.C.
N°1.022°376765y T.P. N°2673625) como apoderados principal y sustituta, en
su orden, de la parte demandada, en los términos de los memoriales que se

hallan en los archivos electronicos 10y 11.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la solicitud de
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ formulada por el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, respecto de los siguientes actos administrativos proferidos por el
ALCALDE MUNICIPAL DE MANZANARES (CALDAS):

(U]

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Decreto No. 139 de 21 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se
hace una modificacion (Adicion) dentro del Decreto de liquidacion
del presupuesto de rentas y gastos para la vigencia del 2021";
Decreto 140 del 21 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se
hace una modificacion (Traslado) dentro del Decreto de liquidacion
del presupuesto de gastos para la vigencia del 2021";

Decreto 142 de 31 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se hace
una modificacion (Adicion) dentro del Decreto de liquidacion del
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia del 2021";

Decreto 144 de 31 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se hace
una modificacion (Adicion) dentro del Decreto de liquidacion del
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia del 2021";

Decreto 145 de 31 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se hace
una modificacion (Adicion) dentro del Decreto de liquidacion del
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia del 2021";

Decreto 146 de 31 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se hace
una modificacion (Adicion) dentro del Decreto de liquidacion del
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia del 2021";

Decreto 147 de 31 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se hace
una modificacion (Adicion) dentro del Decreto de liquidacion del

presupuesto de rentas y gastos para la vigencia del 2021"; y
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(viii) Decreto 151 de 31 de diciembre de 2021 "Por medio del cual se hace
una modificacion (Traslado) dentro del Decreto de liquidacion del

presupuesto de gastos para la vigencia del 2022".

Como quiera que la Ley 136 de 1994 no derogd expresamente el procedimiento
para el efecto contenido en el Codigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de
1986), en aras de garantizar los derechos al debido proceso y de defensa, habra
de darsele aplicacion al precepto 121 del mencionado Codigo, por cuyo

ministerio:

“Al escrito de que trata el articulo anterior, en
el Tribunal Administrativo se dara el siguiente
tramite:

1. Si el escrito retne los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciador ordenara que el
negocio se fije en lista por el término de diez
(10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacion y cualquiera otra persona podran
intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y
solicitar la practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se
decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demas intervinientes. Para la
practica de las mismas se sefalara término no
superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al
despacho para fallo. El Magistrado dispondra de
diez (10) dias para la elaboracion de la
ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias
para decidir. Contra esta decision, que produce
efectos de cosa juzgada en relacion con los
preceptos constitucionales y legales
confrontados, no procedera recurso alguno.”

Es por ello que,

RESUELVE:

ADMITESE la SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ formulada
por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, respecto de los Decretos N°139, 140, 142,
144, 145, 146, 147 y 151, todos proferidos el 31 de diciembre de 2021 por el
MUNICIPIO DE MANZANARES (CALDAS).
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FIJESE en la pagina web de la Rama Judicial (link Tribunal Administrativo de
Caldas) el negocio en lista por el término de diez (10) dias para los efectos del
numeral 1 del articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

NOTIFIQUESE personalmente este auto al MINISTERIO PUBLICO conforme lo
disponen los articulos 612 del Cédigo General del Proceso (C.G.P) y 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado a su vez por el canon 48 de la Ley 2080 de 2021.

COMUNIQUESE este auto al sefior Presidente del Concejo Municipal de
Aranzazu (Caldas), y al senor Alcalde de la misma municipalidad, por el interés

que les pueda asistir en la actuacion.
COMUNIQUESE este auto a la Secretaria Juridica del Departamento de Caldas.

RECONOCESE personeria al abogado JOSE RICARDO VALENCIA MARTINEZ
identificado con la C.C. N° 16’054.083 y T.P. N° 122.387 para actuar en
representacion del DEPARTAMENTO DE CALDAS en los términos del poder a él

conferido.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



