17-001-23-33-000-2023-00050-00 proteccion de derechos e intereses colectivos

REPUBLICAADI’E COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

En atencion a que el proceso instaurado por Diego Samir Melo Solarte y otros en
contra del municipio de Manizales y otros fue remitido por parte del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, y que al momento de realizarse el reparto
entre los Magistrados de esta Corporacion la Oficina Judicial cambi6 su radicado,
por la Secretaria de este Tribunal enviese mensaje al correo electrénico
suministrado por las partes, mediante el cual se le comunique que el proceso
continuara identificandose con el radicado 17001-23-33-000-2023-00050-00.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 053
FECHA: 28 DE MARZO DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3ad2fla91cb9fa762f0b5cfb4183c7ad9bde2840026dfb159591ala0af9655¢c5
Documento generado en 27/03/2023 09:12:45 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



-t ?

il

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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Demandante: Cristian Jacobo Mejia Restrepo
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Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta
n°009 del 24 de marzo de 2023

Manizales, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Esta Sala de Decision, en sede de segunda instancia, decide el recurso de
apelacién interpuesto por el Municipio de Manizales, contra la sentencia del
doce 12 de mayo de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedid parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

El sefior Cristian Jacobo Mejia Restrepo a través de escrito radicado el 25 de
junio de 2018, instaur6 accion popular contra el Municipio de Manizales
(archivo 01 expediente digital).

Pretensiones

El actor popular solicito declarar responsable al Municipio Manizales de
vulnerar los derechos colectivos a: (i) El goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, (ii) La seguridad y
salubridad publicas, (iii) El acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; (iv) El acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna, (v) El derecho a la seguridad y
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prevencion de desastres previsibles técnicamente y (vi) La realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes; y como consecuencia de ello solicitd
que se ordene:

“PRIMERO. Decretar la intervencion a la via de acceso que comunica al barrio
Santos con la carretera Panamericana del Municipio de Manizales realizando la

pertinente pavimentacion y mejora de las fuentes de iluminacion.

SEGUNDO. Decretar la implementacion de un sistema de camaras de seguridad
en el mencionado camino del barrio Santos del Municipio de Manizales con fines

de prevencion respecto de hurtos o rifias.

TERCERO. Decretar las gestiones tendientes a mejorar el servicio de transporte
publico en el barrio Santos del Municipio de Manizales, creando rutas hacia otras
zonas de la ciudad y que las ya existentes cuenten con un horario mas amplio y

se preste con mayor frecuencia.

CUARTO. Disponer de la presencia de la Policia Nacional principalmente en
horario nocturno mientras se lleva a cabo la ejecucion de las anteriores

pretensiones.”

Hechos de la demanda

Describié que el barrio Santos del Municipio de Manizales limita con la via
Panamericana y tiene una sola via de acceso que viene desde la carretera
antigua que de Manizales conduce a Villamaria, Caldas.

Afirmoé que en este sector hay un deficiente y limitado sistema de transporte
el cual funciona con un horario de ocho de la manana hasta las seis de la tarde
con dos rutas: una hacia el centro cada 15 o 20 minutos y otra hacia el sector
del Cable con una frecuencia de 30 a 35 minutos, sin que existan rutas hacia
otras zonas de la ciudad.

Expreso que debido a las anteriores limitaciones del servicio de transporte, lo
habitantes del barrio Santos de manera constante acceder al servicio de
transporte que pasa por la via panamericana, atravesando para ello un
sendero de 50 metros que conecta al barrio con esa via, el cual se encuentra en
mal estado y hace dificil el transito.
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Indico que tanto el Invama como el Municipio de Manizales se han negado a
la intervencion del sendero por considerar de una parte, que el sector cuenta
con la iluminacion suficiente y de otra parte argumentando que el predio
donde se tinica el camino es propiedad de un particular.

Derechos colectivos invocados como vulnerados

El actor popular considerd vulnerados los derechos colectivos contemplados
en los literales d) g), h) j), 1) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, que se
refieren al goce del espacio publico y la utilizacidén y defensa de los bienes de
uso publico, la seguridad y salubridad publicas, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad ptublica, el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, el derecho a
la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente y la
realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Instituto de Valorizacion de Manizales-Invama

Se opuso a las pretensiones de la demanda y propuso las excepciones que
Iawrd

denomind “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “mala fe del accionante” e
“inexistencia de causa para demandar”.

Municipio de Manizales

Se opuso a las pretensiones de la parte actora con fundamento en el contenido
de los oficios expedidos por las secretarias de trdnsito y planeacion
municipales, de los cuales infiere que el sistema de transporte no es deficiente
ya que las rutas existentes son producto de un estudio que permite establecer
la demanda de servicio publico de transporte.

Expreso con sustento en el mismo estudio, que no existe demanda declarada
hacia la terminal, la Enea o el Municipio de Villamaria y que el sector cuenta
con una via principal y una via colectora.

Manifesté que la zona donde se pide la construccion de la via no es viable
técnicamente considerando el cauce, la ladera de proteccion, el retiro del
cauce, el retiro de la via principal y la zona de alto riesgo por deslizamiento.
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Formulo las excepciones que denominé “Inexistencia de prueba de los hechos que
constituyen presunta vulneracion de derechos por parte del municipio de Manizales”
e “Ineptitud sustancial de la demanda por la no acreditacion del daiio actual o
contingente a derecho o interés colectivo”.

TRAMITE DE LA ACCION
Reparto y admision

Al encontrarse satisfechos los presupuestos contenidos en el articulo 18 de la
Ley 472 de 1998 y el numeral 4 del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, la Juez de instancia
admitio la accion popular mediante providencia del 5 de julio de 2018. En
igual sentido ordend comunicar sobre el trdmite adelantado a las entidades
demandadas, al Defensor del Pueblo, al Procurador Judicial Administrativo y
a los miembros de la comunidad en general.

Audiencia de pacto de cumplimiento

El 26 de abril de 2019, comparecieron las partes procesales y el Ministerio
Puablico a la audiencia de pacto de cumplimiento, la cual se declaré fallida,
dado que no se logré acuerdo entre las partes. (archivo 016 expediente
digital).

LA PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante
sentencia del 12 de mayo de 2020, accedid parcialmente a las pretensiones del
actor popular (archivo 34 expediente digital).

Encontré que el sendero que del barrio Santos de Manizales conduce a la via
Panamericana hace parte de un predio privado de la sociedad inversiones
Springtube Ramirez y Cia Ltda, por lo que el Invama no se encuentra
vulnerando derechos colectivos ante la falta de prueba de la existencia de un
bien publico o de la constitucion de una servidumbre de paso.

Agregd que de acuerdo con las pruebas no es recomendable la construccion
de la via teniendo en cuenta que el camino hace parte de una ladera inestable
con area de tratamiento geoldgico y riesgo de deslizamiento, por lo que
habilitar ese paso seria poner en riesgo la vida de los transetntes.

Indicé sobre la mejora del servicio publico de transporte en el sector objeto de

1 En adelante, CPACA.
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la accién popular, que el camino habilitado por los habitantes del barrio
Santos de Manizales para acceder a la via panamericana demuestra la
necesidad de una mayor demanda en el servicio de transporte, por lo que
dispuso la realizacion de estudios especificos que determinen la demanda de
movilizacion con fundamento Enel Decreto 1079 de 2015.

La Juez A quo declaré vulnerado el derecho colectivo al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y ademas dispuso:

CUARTO: ACCEDER parcialmente a las pretensiones de la demanda, en consecuencia,
se ORDENA al Municipio de Manizales que realice un estudio técnico que evalue la
demanda insatisfecha del servicio publico de transporte urbano en el barrio Santos de este
Municipio, determinando la necesidad de otorgar nuevas rutas y si a ello hubiere lugar,
debera implementar las mismas, para lo cual se le concede un término de un (1) mes

contado a partir de la ejecutoria de esta providencia.
EL RECURSO DE ALZADA
Municipio de Manizales

Inconforme con la decision, el 3 de julio de 2020 el apoderado judicial del
Municipio de Manizales interpuso recurso de apelaciéon contra la sentencia
proferida por el fallador de primer grado (archivo 35 expediente digital).

Fundamento el recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia
en dos razones, la primera, expresando su desacuerdo en relacién con el
término de 1 mes concedido por la Juez de primera instancia para realizar los
estudios necesarios que determinen la demanda insatisfecha del servicio
publico de transporte urbano en el barrio Santos de Manizales; y la segunda,
argumentando que no puede concluirse la necesidad de un estudio técnico
unicamente por haberse acreditado que las personas del barrio Santos utilizan
un sendero entre esta zona y la via panamericana, dejando de lado otras
variables que pueden determinar la verdadera necesidad de transporte.

ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

El Despacho sustanciador, en auto del 13 de octubre de 2021 admiti6 el
recurso de apelacion presentado por el Municipio de Manizales contra la
sentencia proferida el 12 de mayo de 2020 por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales.

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA
INSTANCIA
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El sefior agente del Ministerio Publico se pronunci6 en esta etapa procesal y
expres0 que de la lectura del recurso de apelacion interpuesto por el
municipio de Manizales, se advierte que no se desconoce la necesidad e
importancia de realizar estudios técnicos de demanda del servicio de
trasporte, sino que sefiala que deben ser mas generales para obtener una
informacién mds completa sobre el destino de las personas que habitan el
lugar, personas que acuden al barrio provenientes de otras zonas de la ciudad
y otros aspectos relevantes.

Concluyo que si bien va a solicitar se confirme la sentencia recurrida,
considera razonables los argumentos técnicos esgrimidos por el Municipio de
Manizales en el recurso y considera que puede extenderse el plazo de un mes
concedido por el juez de primera instancia para la realizacion del estudio a
los seis meses solicitados por el Municipio de Manizales para contar con el
tiempo suficiente para los tramites presupuestales y administrativos
necesarios y la realizacion del estudio técnico, que evalte la demanda
insatisfecha del servicio publico de transporte urbano en el barrio Santos de
este Municipio, determinando la necesidad de otorgar nuevas rutas y si a ello
hubiere lugar, disponer lo pertinente para que dichas rutas se implementen a
la mayor brevedad.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de
1998, reglamentaria de la accion popular, esta Corporacion es competente
para conocer de la misma en segunda instancia.

Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto es,
la demanda en forma, la legitimacion en la causa tanto por activa como por
pasiva, el derecho de postulacion ejercido por las partes y, ademas, no existen
causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es procedente dictar la
sentencia de rigor.

Generalidades

La accién popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia estd instituida como un mecanismo procesal elevado a rango
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constitucional con tramite preferencial, por medio de la cual las personas
naturales o juridicas, pueden demandar del Estado en cualquier tiempo, aun
durante los estados de excepcion, la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente y la libre
competencia economica, con el objeto de evitar un dano contingente, hacer
cesar algun peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre los mismos o
restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.

Elementos para la procedencia de la accion popular

En el mismo sentido y dado la forma y términos de la reglamentacion
contenida en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accién popular son las siguientes:

a) Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda acciéon u omisién de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneraciébn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

e) Latitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por
su naturaleza popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la Ley
472 de 1998.

Problema juridico

En consideracion a lo expuesto en el recurso de alzada se resolveran los
siguientes problemas juridicos:

= ;Se encuentra vulnerado el derecho colectivo al acceso a los servicios puiblicos
Y a que su prestacion sea eficiente y oportuna?

» (Es razonable el plazo otorgado al Municipio de Manizales para dar
cumplimiento a la orden proferida por el juez de primera instancia?
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1.- Sobre la vulneracion del derecho colectivo al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna

En el presente asunto la Juez de primera instancia encontré acreditada la
vulneracién del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, motivo por el cual ordend al Municipio
de Manizales realizar los estudios necesarios que evalten la demanda
insatisfecha del servicio publico de transporte urbano en el barrio Santos de
esta localidad, determinando la necesidad de otorgar nuevas rutas y si a ello
hubiere lugar implementar las mismas.

Sobre el acceso al servicio publico de transporte y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, el H. Consejo de Estado? manifesto:

“En cuanto a la afectacion del derecho colectivo al acceso al servicio publico
(transporte) y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, también debe este
Juez Constitucional confirmar la proteccion decretada por el a quo. El
transporte estd contemplado dentro de nuestro ordenamiento juridico como un
servicio publico, de tal manera que es deber de las autoridades realizar todas las
actuaciones correspondientes para que dicho servicio se preste de manera
eficiente y oportuna. En el presente caso las pruebas dan cuenta que los huecos
y en general el mal estado de la via que conduce desde el Municipio de Barranca
de Upia pasando por Monterrey hasta la entrada del Municipio de Aguazul
impide que dicho servicio pueda ser utilizado en buenas condiciones de acceso,
comodidad, calidad y seguridad, tal como preceptiia el articulo 3° numeral 1 de
la Ley 105 de 19933 asi:

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO. El
transporte publico es una industria encaminada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad vy sequridad de los wusuarios, sujeto a una
contraprestacion economica y se regird por los siguientes

principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica:

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero
ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA Bogota, D.C., cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion nimero: 85001-23-33-000-2012-00268-01(AP) Actor: PROCURADURIA 23 JUDICIAL AMBIENTAL
Y AGRARIA DE YOPAL Demandado: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, INVIAS Y
CORPORINOQUIA

3 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones
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a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que
escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

(...)"

En otra oportunidad, la misma Corporacion* al resolver un recurso de
apelacion contra una sentencia proferida en el marco de una accion popular
tramitada por este Tribunal, dispuso lo siguiente sobre el mencionado
derecho colectivo:

“110. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 de la Constitucion
Politica y 5°, numeral 5.1, de la Ley 142 el acceso a una infraestructura de
servicios publicos es inherente a la finalidad social del Estado, razon por la cual
se debe garantizar el acceso a una infraestructura de servicios adecuada para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la comunidad, al respecto esta Seccion
se ha pronunciado de la sigquiente manera®

“[...] De otra parte, el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone
que los servicios puiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado,
quien los podrd prestar, con sujecion al régimen fijado por la ley, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, pero
en todo caso conservando su regulacion, control y vigilancia.

Ahora bien, el articulo 331 de la Carta Politica, consagra que:

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes

[...]".

112. La Ley 336 de 20 de diciembre de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”, otorga al servicio publico de transporte el cardcter de
esencial, lo que implica la prelacion del interés general sobre el particular,

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ Bogotd, D.C. diez (10) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018) Num. Unico de radicacién: 170012331000201100424-03 Actor: Personeria Municipal de
Manizales Coadyuvante: Javier Elias Arias Idarraga Demandados: Nacién - Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Transporte, Municipio de
Manizales; Corporacion Auténoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS; Instituto Nacional de Vias — INVIAS
Accién Popular.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 4 de febrero de 2010,
Consejero ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Radicaciéon nimero:76001233100020040021201(AP)
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especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones establecidas
en la Constitucion, la ley y los reglamentos (articulo 5.°)°

113. En concepto de 18 de mayo de 2006, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado” sintetizé asi las caracteristicas que se predican del
servicio publico de transporte:

“[...]

- Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio
a una contraprestacion pactada normalmente en dinero.

- Cumple la funcion de satisfacer las mnecesidades de transporte de la
comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre
competencia;

- El cardcter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés
publico sobre el interés particular, especialmente en relacion con la garantia de
su prestacion - la cual debe ser optima, eficiente, continua e ininterrumpida -,
y la sequridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad
del sector y del sistema de transporte (ley 336/96, art. 2°);

- Constituye una actividad econdmica sujeta a un alto grado de intervencion
del Estado;

- El servicio publico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y
habilitadas por el Estado.

- Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con
vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la
determinacion de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas (ley
336/96, art. 22), y

- Su prestacion solo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para
dicho servicio;

- Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la
empresa y el usuario. - Cuando los equipos de transporte no son de propiedad
de la empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de una forma
contractual valida

e
cee o e

¢ Cita de cita: Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo. Secciéon Primera. Consejera ponente:
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. 6 de diciembre 2012. Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2010- 00341-01(AP)
Actor: HERNAN GARCIA AGUDELO Y OTRO Demandado: Ministerio de Transporte, Municipio de Manizales
y Expreso Sideral S.A

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 18 de mayo de 2006, Radicacién niimero:
11001-03-06-000-2006-00040-00(1740).
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En el escrito que contiene el recurso de apelacion, el Municipio de Manizales
asegurd que en la sentencia recurrida la juez de instancia tinicamente tuvo en
cuenta el hecho que los habitantes del barrio Santos de Manizales utilizan un
sendero para trasladarse desde ese sector hasta la via Panamericana, lo que
en criterio del juzgador permite inferir la necesidad de transporte en la zona
objeto de la presente accidn, sin tener en cuenta otras variables que son
determinantes para establecer la procedencia del estudio ordenado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala se remite a las pruebas que obran en la
actuacion y que estan relacionadas con la prestacion del servicio publico de
transporte urbano en el barrio Santos de Manizales, destacando las referencias
realizadas en la sentencia recurrida:

Obra en el plenario el oficio STT 2586 del 08 de octubre de 2018, por medio del cual el
Secretario de Transito y Transporte de la ciudad, manifiesta que “de conformidad con la
resolucion No. 0192 de abril de 2015 El barrio Santos es cubierto por la Ruta Villapilar
— Santos — Colinas con frecuencia en hora pico de 8 minutos y en hora valle de 15
minutos, siendo su periodo de servicio desde las 5:25 horas hasta las 22 horas {(...)"

Y respecto de la pretension de la demanda, el Secretario de Transito y Transporte, indica
que “los estudios efectuados a partir de la matriz de origen y destino, para definir la
viabilidad de crear nuevas rutas arrojaron datos desfavorables al respecto, dado que
con las rutas actuales el cubrimiento es representativo, adicionalmente, los sectores no
cubiertos presentan una baja movilizacién diaria (inferior a 250 viajes al dia) por lo cual

no es econémicamente viable su implementacion.”

En la declaracién rendida por el Ingeniero Leonardo Leal Garcia, Profesional
Universitario de la Secretaria de Transito y Transporte de la ciudad, manifesté que para
el afio 2017 se generd la matriz de origen y destino a través del Plan de Movilidad, pero
que en el barrio Santos no se han hecho unos estudios especificos, solo se tiene de esa
matriz las caracteristicas de viaje hacia otros sectores de la ciudad y se tiene las rutas

que actualmente se esta prestando, sin que se considere necesario generar mas rutas.

De acuerdo con lo anterior, contrario a lo manifestado por el Municipio de
Manizales en el recurso de apelacidn, para la Sala es claro que el juzgador de
primera instancia no fundamento el fallo tinicamente en el hecho que los
habitantes del barrio Santos de Manizales utilizan un sendero que comunica
con la via panamericana, sino que la necesidad de realizar un estudio técnico
que evaltie la demanda insatisfecha de servicio publico de transporte urbano
se sustento en las pruebas referidas.
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Sobre el tema, el Decreto Legislativo 1079 de 2015, citado en la providencia
recurrida, expresa lo siguiente respecto de la necesidad de servicio y
movilizacion:

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. Determinacién ~de las necesidades de
movilizacion. La  Autoridad Metropolitana, Distrital o Municipal
competente serd la encargada de determinar las medidas conducentes a
satisfacer las necesidades insatisfechas de movilizacion.

Para el efecto se deben adelantar los estudios que determinen la demanda de
movilizacion, realizados o contratados por la autoridad competente. Hasta
tanto la Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte seriale las
condiciones generales bajo las cuales se establezcan la demanda insatisfecha de
movilizacion, los estudios deberdn desarrollarse de acuerdo con los pardmetros
establecidos en la Resolucion 2252 de 1999 o la norma que la modifique,
adicione o derogue.

Cuando los estudios no los adelante la Autoridad de Transporte Competente
seran elaborados por Universidades, Centros de Consulta del Gobierno
Nacional y Consultores Especializados en el Area de Transporte, que cumplan
los requisitos sefialados para el efecto por la Comision de Regulacion de
Infraestructura y Transporte.

(...)

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.5. Determinacién de la necesidad del
servicio. La autoridad competente de transporte determinard las necesidades
del servicio. Para este efecto se elaborardn estudios para establecer la demanda
existente y potencial en dreas, zonas de operacion y corredores, como también
la asignacion de rutas y equipos.

(...)

De acuerdo con lo analizado hasta este punto, en criterio de este Tribunal se
acredito la vulneracién del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna por parte del Municipio de
Manizales como entidad encargada de garantizar la prestacion del servicio
publico de transporte colectivo urbano de pasajeros, al no contar con estudios
actualizados que permitan inferir la necesidad de nuevas rutas en el barrio
Santos de esta municipalidad.

En efecto, la Sala destaca que lo dispuesto en primera instancia no es la
autorizacion de la prestacion de mas rutas de transporte publico urbano de
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pasajeros desde y hacia el barrio Santos de Manizales, sino la realizacion de
un estudio técnico que determine la demanda insatisfecha sobre esa materia
en el sector objeto de la presente accion y si a ello hay lugar, implementar las
mismas, por lo que este Tribunal comparte la conclusion del A Quo en el
sentido de encontrar vulnerado el derecho colectivo al acceso al servicio
publico de transporte en la medida que la administraciéon municipal no ha
actualizado los estudios técnicos que permitan determinar la verdadera
necesidad de transporte colectivo urbano de pasajeros en la zona descrita en
la demanda.

2.- Sobre la disponibilidad presupuestal y el plazo para el cumplimiento de
la orden judicial

En reiterada jurisprudencia, el Consejo de Estado ha indicado que la ejecucion
de obras publicas para la satisfaccion de necesidades locales estd supeditada
al agotamiento de los pasos previos de formulacién e inscripcion de proyectos
en los Bancos de Proyectos de Inversion, inclusion en los Planes de desarrollo
departamentales y municipales y en el presupuesto; sin embargo este punto
no es razon suficiente para negar la proteccion de los derechos colectivos
cuando esta probado el supuesto factico que sirvié de fundamento a la accion
popular.

En este caso, el juez debe ordenar a las autoridades adelantar las gestiones
técnicas, de planeacion, contractuales y presupuestales encaminadas a que los
respectivos proyectos se incluyan -si es que no lo estan- en el Plan de
Desarrollo, cuenten con disponibilidad presupuestal y, luego de cumplirse las
exigencias legales, puedan ejecutarse®.

Se debe resaltar que la falta de disponibilidad presupuestal no puede eximir
a las entidades pubicas de las érdenes impartidas por el juez o Tribunal que
haya encontrado demostrada la vulneracion de los derechos colectivos. Sin
dejar de lado que lo procedente ante la falta de disponibilidad presupuestal
sea ordenar a las autoridades municipales que realicen las gestiones
administrativas y financieras necesarias para la obtencion de los fondos
necesarios.

Al respecto el Consejo de Estado ha dicho:

La falta de disponibilidad presupuestal y de existencia real de recursos no es, en
manera alguna, argumento vdlido para destruir el acervo probatorio que sustenta
el fallo del inferior y que se puntualiza en la indudable demostracion de los hechos

8Consejo de Estado, Salda de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 10 de abril de 2008, Radicacion:
15001-23-31-000-2001-01961-01(AP), Consejero Ponente: Camilo Arciniegas Andrade.
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que sirvieron de fundamento al ejercicio de la accion popular.®

En tal virtud, le corresponde al Alcalde y a su equipo de gobierno proseguir el
adelantamiento de esta gestion y emprender las que sean mnecesarias para
conseguir mediante el mecanismo de cofinanciacion los recursos presupuestales
que permitan financiar el proyecto de alcantarillado con el porcentaje de los
recursos ordinarios que la Nacion a esos efectos les transfiere en la denominada
Participacion de Beneficio General y si estos resultaren insuficientes, con
recursos de cofinanciacion que deben gestionar ante el Departamento o la Nacion,
explorando la disponibilidad de recursos de inversion que para ese tipo de
proyectos se prevean en los programas y subprogramas de los presupuestos de
inversion del Departamento Nacional de Planeacion, del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de Desarrollo.™

De acuerdo con lo anterior, no le asiste razon a la entidad territorial
demandada en alegar la falta de recursos del Municipio para ejecutar el
estudio que se desprende de la sentencia de primera instancia, pues
anualmente le corresponden participaciones de proposito general. Sin
embargo, de ser insuficiente las partidas presupuestales, el Alcalde del
Municipio de Manizales tiene el deber legal de gestionar los recursos de
cofinanciacion, asi como prever en el presupuesto ordinario la disponibilidad
de recursos para obras generales de esta naturaleza.

Sobre un argumento similar al presente, expuesto en un recurso de apelacion
que conocio el H. Consejo de Estado! en el marco de una accién popular, se
expreso lo siguiente:

36.- El Departamento de Casanare y el Municipio de Paz de Ariporo solicitaron
en sus recursos de apelacion la modificacion de las ordenes impartidas en la
sentencia de primera instancia. El primero, con fundamento en que el plazo de
dos meses para entregar el resultado de la consultoria 2696 de 2017 era muy
corto y el segundo, porque no contaba con disponibilidad presupuestal para
cumplir la orden judicial.

(...)

38.- La Sala igualmente rechaza el argqumento del municipio, pues la

°Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 25 de octubre de
2001, Radicado: 70001-23-31-000-2000-0512-01(AP), Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, 6 de junio de 2003, Radicado:
15001-23-31-000-2000-02097-01(AP), Consejero Ponente: Camilo Arciniegas Andrade.

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSECCION B, Consejero ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ, Bogota, D.C., cinco (5) de octubre de dos
mil veinte (2020) Radicacién namero: 85001-23-33-000-2017-00030-01(AP), Actor: DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL CASANARE, Demandado: MINISTERIO DE CULTURA Y OTROS
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incapacidad presupuestal no es fundamento para excusar el
cumplimiento de una providencia judicial y menos cuando dicho
cumplimiento se relaciona con la proteccion de derechos e intereses
colectivos. Al respecto, esta Corporacion ha sefialado que “la falta de
disponibilidad presupuestal no enerva la accion ante la demostrada
vulneracion de los derechos colectivos para cuya proteccion aquella se
instaurd, y que ante esa situacion lo procedente sea ordenar a las autoridades
publicas que efectiien las gestiones administrativas y financieras necesarias
para obtener los recursos necesarios.”1?

(...)

41.- Sobre el particular, esta Corporacion ha considerado que “el limite a la
tarea fiscalizadora del juez viene determinado por la autorestriccion que le
impone el no reemplazar a la administracion en la definicion de ordenes de
prioridades para la atencion de necesidades de la colectividad” ademds que:

“Mal puede el juez popular pretender resolver, a través de las ordenes que estd
juridicamente habilitado para impartir en sus pronunciamientos, todas las
incontables deficiencias en la actividad de la administracion que, a no dudarlo,
muchas veces se traducen en vulneracion o amenaza para derechos colectivos.
Una descontrolada proliferacion de sentencias judiciales que impongan
obligaciones de hacer a las entidades publicas, en periodos de tiempo
extremadamente cortos y con cargo a sus correspondientes
presupuestos, en medio de la inocultable situacion de escasez de
recursos propia de una economia subdesarrollada como la colombiana,
podria conducir a una disfuncionalidad de tal magnitud, que acabaria
incluso por producir el efecto perverso de convertir a las acciones
constitucionales en improvisados y antitécnicos mecanismos de
planificacién econdmica, urbanistica, ambiental, etcétera.”’

(Negrilla del Tribunal)

En todo caso, en relacion con el término de un mes otorgado por la juez de
primera instancia, encuentra la Sala que dicho plazo fue concedido para
realizar estudios necesarios que evalten la demanda insatisfecha del servicio
publico de transporte urbano en el barrio Santos de Manizales, determinando
la necesidad de otorgar nuevas rutas y si a ello hubiere lugar implementar las
mismas, encuentra la Sala que dicho plazo de acuerdo con las reglas de la sana

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 6 de julio de 2006.
Exp. 68001 2315 000 2002 00489 01. C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 26 de octubre de 2006. Exp. 63001-23- 31000-2005-00708-
01(AP)
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critica no es suficiente para que la entidad territorial adelante el estudio
ordenado.

En esta linea de argumentacion, considera este Tribunal que en este punto la
sentencia debe ser modificada ajustando el plazo concedido en primera
instancia al término de ocho (8) meses contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia, periodo en el cual se debera adelantar el estudio ordenado.

Conclusion

De acuerdo con lo analizado en esta instancia, considera este Tribunal que, de
una parte, se acreditd la vulneracion del derecho colectivo al acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna por parte del
Municipio de Manizales como entidad encargada de garantizar la prestacion
del servicio publico de transporte colectivo urbano de pasajeros, al no contar
con estudios actualizados que permitan establecer la necesidad de nuevas
rutas en el barrio Santos de esta municipalidad.

De otra parte, en criterio de esta Corporacion el término total de un (1) mes
otorgado por la juez de primera instancia para realizar estudios que evaltien
la demanda insatisfecha del servicio publico de transporte urbano en el sector
mencionado, determinando la necesidad de otorgar nuevas rutas y si a ello
hubiere lugar implementar las mismas, es insuficiente, razon por la cual la
sentencia apelada en este punto serd modificada.

Por lo expuesto en la parte motiva, este Tribunal modificara la sentencia
proferida en primera instancia por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. MODIFICASE el ordinal cuarto de la sentencia proferida el doce (12)
de mayo de dos mil veinte (2020) por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales en el medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos radicado por el sefior Cristian Jacobo Mejia Restrepo
contra el Municipio de Manizales, en el sentido que la orden a la entidad
territorial municipal de realizar “estudio técnico que evaliie la demanda insatisfecha
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del servicio publico de transporte urbano en el barrio Santos de este municipio,
determinando la necesidad de otorgar nuevas rutas y si a ello hubiere lugar implementar
las mismas,”, se deberd cumplir en el término de ocho (8) meses contado a partir
de la ejecutoria de la sentencia.

Segundo. CONFIRMASE en lo demas la providencia apelada.
Tercero.  Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 053
FECHA: 28/03/2023

\);ma QWRXA ‘Z@f‘@w@ C»

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 029
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2016-00236-02
Demandante: Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Llamado en

Garantia: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
009 del 27 de marzo de 2023

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar los recursos de
apelacion interpuestos por ambas partes contra la sentencia del diez (10) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedié parcialmente a las
suplicas de la demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez contra la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)? y al cual se llamo en garantia al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)3.

LA DEMANDA

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
3 En adelante, INPEC.
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En ejercicio de este medio de control interpuesto el 24 de junio de 20164, se
solicito lo siguiente®:

Pretensiones

1.  Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion n® 52487 del 1° de
noviembre de 2007, expedida por la Caja Nacional de Prevision Social
(CAJANAL) EICE liquidada®, en lo que tiene que ver con la cuantia en
la cual se reconocioé pension de jubilacion a la parte demandante.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién n® UGM 044389 del 30 de
abril de 2012, con la cual CAJANAL reliquidé en forma indebida la
pensiodn de jubilacién de la parte demandante.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la entidad demandada reliquidar la pension de
jubilacién, con base en el 75% del salario y de todos los factores
salariales devengados por la parte accionante durante el ultimo afio de
servicio, de acuerdo con el certificado n® 2054 del 27 de octubre de 2014
y con la Resolucion n?® 2798 del 25 de mayo de 2006, expedidos por el
INPEC.

4.  Que se ordene a la entidad demandada cancelar el retroactivo a que
haya lugar, desde el momento en que la parte actora adquirio el status
pensional hasta cuando se pague totalmente la reliquidacion, conforme
al articulo 192 del CPACA.

5. Que se condene a la parte accionada a realizar todos los pagos
debidamente indexados.

6. Que se condene a la entidad demandada a pagar intereses comerciales a
partir de su causacidn, e intereses moratorios desde la ejecutoria de la
sentencia, atendiendo lo previsto por el articulo 192 del CPACA.

7. Que se condene en costas a la parte accionada.

Hechos

¢ Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
5 Paginas 6 a 8 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
6 En adelante, CAJANAL.
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Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente’:

1. Mediante Resolucion n® 52467 (sic) del 11 (sic) de noviembre de 2007,
CAJANAL reconocio pension de jubilacion a favor del sefior Nicolas
Arcadio Ocampo Alvarez, teniendo en cuenta la Ley 32 de 1986 para
efectos del tiempo de servicio, y la Ley 100 de 1993 para la liquidacion
con los ultimos 10 anos de servicio. Lo anterior, conforme a los

parametros establecidos en el paragrafo transitorio 5 del Acto Legislativo
01 de 2005, en la Ley 32 de 1986 y en el articulo 140 de la Ley 100 de 1993.

2.  Inconforme con la liquidacion de la pensidn, la parte accionante solicito a
CAJANAL la reliquidacion con inclusion de todos los factores salariales
devengados en el altimo afo de servicio.

3. Como quiera que CAJANAL guard¢d silencio frente a la peticion de
reliquidacion, la parte actora instaur6 accion de tutela contra la entidad,
que fue resuelta por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Anserma a
traveés del fallo del 6 de octubre de 2009.

4. Dando cumplimiento a la sentencia de tutela, CAJANAL expidio la
Resolucion n® UGM 044389 del 30 de abril de 2012, con la cual
supuestamente reliquidé la pension de jubilaciéon de la parte
demandante con base en el 75% del salario y de los factores salariales
percibidos en el altimo afio de servicio.

5. Sin embargo, en el referido acto administrativo, la entidad manifestd que
para efectos de la liquidacién habia tomado el salario minimo legal
vigente para el afio 2006, toda vez que en el expediente administrativo no
reposaban los factores salariales de ese afio.

6. Atentando contra el derecho de contradiccion y defensa, CAJANAL
resolvio negar la posibilidad de interponer recursos contra el acto
administrativo mencionado.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones®:
Constitucion Politica: articulos 2, 6, 13, 29, 48 y 53; Decreto 1160 de 1947; Ley
42 de 1966; Decreto 1743 de 1966; Decreto 3135 de 1968: articulo 14; Decreto
1848 de 1969; Decreto 1042 de 1978: articulo 42; Decreto 1045 de 1978:

7 Paginas 8 a 10 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
8 Paginas 10 a 23 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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articulo 14; Ley 33 de 1985; Ley 71 de 1988; Decreto 1160 de 1989: articulo 10;
Ley 42 de 1992; Ley 100 de 1993: articulo 140; Acto Legislativo 01 de 2005:
paragrafo transitorio 5; y Ley 32 de 1986.

Expuso que, ya que ingres6 al INPEC el 13 de septiembre de 1982,
CAJANAL tenia el deber de liquidar la pension de jubilacion con base en los
parametros establecidos en el articulo 114 de la Ley 32 de 1986, esto es, con
las normas vigentes para los empleados publicos del orden nacional, tal
como la Ley 33 de 1985.

Manifesté que los valores tenidos en cuenta por CAJANAL para realizar la
reliquidacidon pensional son inferiores a los que realmente devengd la parte
demandante en el ultimo ano de servicio, tanto en el afio 2005 como en el 2006,
contrariando lo sefialado en los Formatos CLEB y en el certificado de factores
salariales, expedidos por el INPEC el 5 de marzo de 2014 y el 13 de marzo de
2014, respectivamente.

Refirio ademas que lo anterior no concuerda con la Resolucion n® 2798 del 25
de mayo de 2006, con la cual el INPEC reconocio6 y ordend a favor de la parte
accionante, un pago por concepto de sueldo, sobresueldo y factores salariales
por el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2004 y el 11 de marzo
de 2006.

Explico que, contrario a lo senalado por CAJANAL en la Resolucién n® UGM
044389 del 30 de abril de 2012, para el afio 2005, la parte demandante no
devengd un salario acumulado por el periodo comprendido entre el 8 de
marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2005 equivalente a $6'483.218, sino de
$97839.825, en tanto percibid una asignacion mensual de $1°010.941.

Indicd que en el acto administrativo de reliquidacion, la entidad omitié incluir
la prima de navidad y el subsidio de unidad familiar que devengo la parte
demandante durante el afio 2005, asi como el salario real y todos los factores
salariales percibidos en el afo 2006.

Aclar6 que, aunque en la resolucion de reliquidacion CAJANAL
aparentemente reconocid bonificaciéon por servicios prestados como factor
salarial, lo cierto es que ello no corresponde a la realidad, ya que, de un lado,
conforme al certificado de factores salariales n® 2054 expedido por el INPEC, la
parte demandante no devengo dicho factor salarial durante el altimo ano de
servicio; y de otro, en la Resolucion n® UGM 044389 del 30 de abril de 2012 la
entidad no tuvo en cuenta la prima de servicios percibida en el altimo afio,
pero reportd como valor por bonificacion por servicios para el ano 2005, el
mismo de prima de servicios ($334.186).
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Por lo anterior, consider6 que existe una falsa motivacion del acto de
reliquidacion.

Cuestiond que la entidad accionada adoptara la decision de reliquidacion no
solo sin tener la informacion necesaria para ello, sino que ademas omitiera
requerir a la parte interesada para que allegara la documentacidn pertinente; a
lo cual se suma la negativa de la posibilidad de interponer los recursos de ley.

Finalmente, manifesto que la UGPP debia aplicar los lineamientos trazados
por el Consejo de Estado en las sentencias de unificacion del 4 de agosto de
2010 (2006-07509-01(0112-09)) y del 25 de febrero de 2016 (2013-01541-01(4683-
2013)), con base en las cuales las pensiones de los empleados publicos se deben
liquidar con inclusion de todos los factores salariales devengados por el
trabajador durante el tltimo afio de servicio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del tiempo oportuno
otorgado para tal efecto, la UGPP contestd la demanda®, para oponerse a la
prosperidad de las pretensiones de la misma, con fundamento en las
excepciones que denomino: “COSA JUZGADA”, en la medida en que con la
Resolucion n® 038975 del 12 de octubre de 2017, la entidad dio estricto
cumplimiento a la sentencia del 22 de agosto de 2017, proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, con la cual se
ordend suspender provisionalmente la Resolucién n® UGM 044389 del 30 de
abril de 2012, en cuanto dispuso reliquidar la pension con la inclusion de la
bonificacidon por servicios prestados en un 100%; “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO”, en tanto los actos atacados
no son violatorios de ninguna norma y se ajustan al régimen juridico
aplicable y a la nueva interpretacién que sobre el régimen de transicion
efectu6é la Corte Constitucional, con base en la cual se debe liquidar la
prestacion conforme al inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y
teniendo en cuenta los factores senialados en el Decreto 1158 de 1994, dentro
de los cuales no se encuentran la prima de riesgo, la prima de clima y el
subsidio de unidad familiar; “IRRETROACTIVIDAD”, ya que no es
procedente, como lo pretende la parte actora, reliquidar la pensién de
jubilacion reconocida en 2007, en un acto generado por su empleador, en el
que nada tuvo que ver la UGPP, y que se produjo 10 afios después de
habérsele reconocido la pension de vejez; “PRESCRIPCION”, en los
términos del Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968,
y de los articulos 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Codigo de

° Archivo n® 12 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Procedimiento Laboral; y “LA GENERICA ” frente a todo hecho a favor de
la entidad que constituya una excepcion frente a las pretensiones.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

La UGPP llamo en garantia al INPECY, por tratarse de la entidad
responsable de cotizar y realizar los descuentos de aportes para pension de
jubilacion de la parte demandante, en su calidad de empleador.

Por auto del 24 de agosto de 2018, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales admitio el llamamiento en garantia'’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

Actuando debidamente representado y dentro del tiempo oportuno
otorgado para tal efecto, el INPEC se opuso a las pretensiones de la
demanda y del llamamiento en garantia formulado en su contra’?,
aduciendo que en ningtin momento incumplié sus obligaciones legales,
relacionadas precisamente con el pago del aporte sobre cada uno de los
factores salariales que tenian tal calidad, y a los cuales tenia derecho la parte
actora durante su relacion laboral con la entidad; prueba de lo cual es el
reconocimiento pensional realizado.

Considerd que no existe una relacion de garantia de orden real o personal
que le imponga al INPEC la obligacion de responder por las obligaciones a
cargo de la UGPP, maxime cuando la negativa de inclusion en el monto
pensional de todos los emolumentos percibidos durante el ultimo afio de
servicio, no fue creada ni generada por la llamada en garantia sino por
CAJANAL.

Sostuvo que la relacion laboral que se dio entre el INPEC y la parte actora no
es Obice para que la UGPP pueda eximirse de responsabilidad en lo
relacionado con el reconocimiento de los derechos pensionales de quienes
cumplieron los requisitos minimos para hacerse acreedores de una pension.

Propuso los medios exceptivos que denomino: “INEXISTENCIA DE
RELACION (sic) DE GARANTIA (sic) ENTRE EL INPEC Y LA UGPP
(FALTA DE LEGITIMACION (sicc MATERIAL EN LA CAUSA POR
PASIVA)”, toda vez que los actos administrativos demandados y sus efectos

10 Paginas 2 a 4 del archivo n® 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
11 Archivo n® 13 del cuaderno 1 del expediente digital.
12 Paginas 15 a 44 del archivo n® 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
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juridicos negativos no fueron propiciados por el INPEC sino por la UGPP,
de acuerdo con sus competencias, razon por la cual, no existe relacién o
vinculo legal alguno que permita avizorar alguna clase de relacion de
garantia entre la llamante y el llamado en garantia; “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION (sic) EN CABEZA DEL INPEC”, en tanto la llamada en
garantia cumpli6 a cabalidad sus obligaciones legales en lo relacionado con
el pago de valores salariales y aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, prueba de ello se encuentra en el certificado de valores pagados
expedido por la entidad, en el que consta que durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2005 y entre el 1°
de enero y el 8 de marzo de 2006, el INPEC pagoé a favor de la parte actora
sueldo, sobresueldo, prima de riesgo, subsidio familiar, bonificacion de
servicios prestados, prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones,
alimentacion, subsidio de transporte, prima de navidad y bonificacion
especial de recreacion; e “INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO
IMPUTABLE AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC”, ya que de no haber cumplido la obligaciéon de
cotizar sobre los factores salariales percibidos por la parte demandante y que
como empleador le correspondia hacerlo, no se habria reconocido pension
de vejez; a lo cual se adiciona el hecho que asi no se hubieran realizado
descuentos respecto de algun factor salarial, ello no afecta el derecho a la
inclusién de éste, pues el fondo de pensiones puede deducir los aportes
correspondientes.

Finalmente, solicito que, de oficio, se declaren todas aquellas excepciones
que resulten probadas en el proceso.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 10 de octubre de 2019 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales dicté sentencia en primera instancia'®, a través de la cual: i)
declar6 fundadas parcialmente las excepciones formuladas por la UGPP; ii)
declar¢ la nulidad parcial de la Resolucion n® UGM 044389 del 30 de abril de
2012, en tanto tomo6 como valor del salario mensual de 2006, el equivalente
al salario minimo legal mensual vigente para ese afo; iii) en consecuencia y
a titulo de restablecimiento del derecho, ordend a la UGPP expedir nuevo
acto de liquidacidén pensional, teniendo en cuenta que la asignacion basica
mensual para el afio 2006 es de $1'061.487; iv) precis6 que los demas factores
y montos establecidos en el acto administrativo anulado parcialmente se
mantendrian incélumes; v) ordend que la reliquidacion procedia desde el 26
de junio de 2013 por prescripcion trienal; vi) nego las demas pretensiones de
la demanda; vii) ordend a la UGPP revisar los términos en los cuales fue

13 Paginas 9 a 25 del archivo n® 19 del cuaderno 1 del expediente digital.
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reconocida la pension, para que, de encontrar irregularidades, iniciara las
acciones procedentes; y viii) no condend en costas. Lo anterior, con
fundamento en lo siguiente.

Precisé inicialmente que no prosperaba el medio exceptivo de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesto por el INPEC, ya que existe
una relacion legal entre la demandada y el llamado en garantia fundada en
el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, que puede resolverse en el mismo
proceso, al margen que la entidad tenga acciones de cobro autonomas.
Acoto que este tipo de llamamientos han sido avalados por el Consejo de
Estado, tal como consta en providencia del 10 de mayo de 2019 (2017-00022-
01(1640-2018)).

Adentrandose a uno de los cargos de nulidad de la demanda, consistente en
que el monto del salario sobre el cual se liquido la pension de jubilacion fue
inferior al realmente certificado para el afio 2006, ultimo ano de servicio, la
Juez encontr6é que, efectivamente, el tenido en cuenta en la resoluciéon de
reliquidacion pensional no concordaba con la asignacion basica certificada
por el empleador. En ese sentido, considero que le asistia razon a la parte
actora para declarar la nulidad parcial de dicho acto administrativo, pues al
margen de la norma aplicable, lo cierto es que los factores salariales a tener
en cuenta como base de cdlculo del IBL, deben corresponder a la realidad, y
no partir de montos inferiores, en detrimento del total de la prestacion
vitalicia.

En cuanto a la procedencia de reliquidar la pension de jubilacion teniendo
en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el ultimo afio
de servicio, en aplicacion de lo dispuesto por la Ley 33 de 1985, la Ley 62 de
1986, el Decreto 407 de 1994 y demds normas concordantes, la Juez a quo
explicéd que los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria nacional que se encontraban vinculados hasta antes del 28 de julio
de 2003 —fecha de vigencia del Decreto Ley 2090 de 2003-, para efectos
pensionales, se rigen por la norma vigente para esa fecha, esto es, la Ley 32
de 1986; mientras que el personal que se vinculo con posterioridad a la
misma data, y para los mismos efectos, se les aplica el Decreto 2090 de 2003.

Analizada la manera en que quedo prevista la pension de jubilacion en el
articulo 96 de la Ley 32 de 1986 y en el articulo 168 del Decreto 407 de 1994,
la Juez de primera instancia indico que dichas normas sdlo establecieron que
el cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC tendria derecho al
reconocimiento de la pension de jubilacion al momento de cumplir 20 afios
de servicio, bien fueran continuos o discontinuos, y sin tener en cuenta la



Exp.: 17001-33-33-002-2016-00236-02 9

edad, pero nada dispusieron frente a la forma de liquidacion y el monto de
la prestacion.

Con fundamento en providencia del Consejo de Estado del 12 de abril de
2011 (2011-00286-00(AC)), precis6 que para que un empleado del cuerpo de
custodia y vigilancia penitenciaria nacional, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, le sea reconocida pensién de jubilacion en
aplicacion del régimen especial previsto en los articulos 96 de la Ley 32 de
1986 y 168 del Decreto 407 de 1994, debe acreditar una de las condiciones
descritas en el articulo 36 de la citada Ley 100, esto es, edad o tiempo de
servicio.

Descendiendo al caso concreto, la Juez a quo sefial6 que para el 28 de julio de
2003 —fecha de entrada en vigencia del Decreto Ley 2090 de 2003-, la parte
actora hacia parte del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria nacional y, por tal razdn, le resultaba aplicable el articulo 96 de la
Ley 32 de 1986.

No obstante lo anterior, advirtio que para el 1° de abril de 1994 —fecha de
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993—, la parte demandante no reunia
ninguno de los requisitos alternativos exigidos por el articulo 36 de dicha
norma, para pertenecer al régimen de transicion, ya que contaba con 11 afios
y 7 meses de servicio y tenia tan s6lo 38 afos de edad.

Asi pues, estimO que para efectos de la liquidacion de la pension de
jubilacién de la parte actora, la entidad debi6 aplicar el IBL y el monto
establecidos en los articulos 21 y 34 de la Ley 100 de 1993, tal como lo hizo
en la Resoluciéon n® 52487 del 1° de noviembre de 2007 que reconocio la
pension de vejez calculada sobre los factores devengados en el tiempo que le
faltaba para adquirir el derecho pensional.

Concluyd que no habia lugar a declarar la nulidad de la Resolucion n® 52487
del 1° de noviembre de 2007, puesto que la misma liquidd la prestacion
vitalicia de vejez de acuerdo con los parametros de la Ley 100 de 1993.

Por lo anterior, consider6 que debian negarse las pretensiones de la
demanda tendientes a reliquidar la pension de jubilacion con aplicacion de
la Ley 33 de 1985.

De otra parte, encontr6 acreditada la prescripcion trienal, como quiera que
entre la fecha de notificacion de la Resolucién n® UGM 044389 del 30 de abril
de 2012 (28 de mayo de 2012) y la presentacion de la demanda (24 de junio
de 2016), transcurrieron mas de tres afios.
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En lo que respecta a la responsabilidad del llamado en garantia, la Juez de
primera instancia estimé que el INPEC si realiz6 los descuentos para aportes
a pension sobre el valor del salario realmente devengado por la parte
demandante en el afio 2006 y, por ende, no hay lugar a ordenarle el
cubrimiento de valores mayores por aportes.

Finalmente, se abstuvo de condenar en costas, teniendo en cuenta que las
pretensiones de la demanda prosperaron de manera parcial.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision adoptada en primera instancia, ambas partes
interpusieron recurso de apelacion dentro del término previsto para ello, de
la manera que se indica a continuacion:

Parte demandante4

Insistio en que la pension de jubilacion debe liquidarse con base en el 75%
del salario devengado durante el ultimo ano de servicio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, y por el articulo
114 de la Ley 32 de 1986.

Adujo que la omisién de la entidad accionada de liquidar debidamente la
prestacion, vulnera derechos de orden constitucional y legal.

Estim6 que la sentencia de primera instancia se aparta de los principios y
fines del Estado, como quiera que es claro que la pension debia liquidarse
conforme al articulo 114 de la Ley 32 de 1986 que remitio a la Ley 33 de 1985.

Asegurd que negar las pretensiones de la demanda es materializar una
flagrante violacion del derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, y desconocer “la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion”, seguin lo establecido en el articulo 2 de
la misma disposicion.

Manifest6 que el derecho a la igualdad no puede resultar sacrificado so
pretexto de un problema de sostenibilidad financiera.

Afirmo encontrarse en desacuerdo con el fallo apelado, en tanto el mismo
sostiene que a la parte actora le resulta aplicable el paragrafo 4° del Acto
Legislativo 01 de 2005 y el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

14 Archivo n? 24 del cuaderno 1 del expediente digital.
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desconociendo con ello el pardgrafo transitorio 5° del citado acto legislativo,
que consagra una excepcion para los miembros del cuerpo de custodia y
vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional.

Sostuvo que al ingresar al INPEC antes de la entrada en vigencia del Decreto
2090 de 2003, le resulta aplicable la excepcion contenida en el paragrafo
transitorio 5° del Acto Legislativo 01 de 2005.

UGPP5

La parte accionada insistio que los actos administrativos demandados no
son violatorios de ninguna norma del ordenamiento juridico, pues se ajustan
al régimen juridico aplicable.

Reiter6 que en este asunto se configur6 el fendmeno juridico de la cosa
juzgada, si se tiene en cuenta que ya hubo un pronunciamiento sobre la
improcedencia de incluir el 100% de la bonificacién por servicios prestados;
al cual la entidad le dio cumplimiento.

Indicéd que, conforme al Decreto 1045 de 1976, la prima de riesgo, la prima
de clima y el subsidio de unidad familiar no pueden incluirse como factores
de salario para la liquidacion de las pensiones de los miembros del personal
carcelario y penitenciario. Anadio que la bonificacion especial de recreacion
no constituye factor salarial sino que es una prestacion social y, por ende, no
puede ser tenida en cuenta para la liquidacion pensional.

Afirmé que, conforme a las consideraciones expuestas por la Corte
Constitucional en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, entre otras,
y por el Consejo de Estado en fallo del 28 de agosto de 2018, el IBL no es un
aspecto del régimen de transiciéon y, por tanto, deben aplicarse las reglas
establecidas en la Ley 100 de 1993 para determinar el monto de la pension,
con independencia del régimen especial al que se pertenezca, e incluyendo
los factores taxativos del Decreto 1158 de 1994.

Considerd que la parte actora no cumple los requisitos legales para obtener
la reliquidacién de la pensién con base en todos los factores y valores

salariales reconocidos en la sentencia de primera instancia.

Por lo expuesto, solicitd revocar la decision recurrida.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

15 Archivo n? 23 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Parte demandante'®
Reiter¢d los planteamientos hechos en su recurso de apelacion.

uUGPPY

Intervino para ratificarse en los argumentos expuestos en la alzada
presentada.

INPEC8

Solicitd que se confirme el fallo apelado, por considerar que no existe
argumento legal, probatorio y suficiente para endilgar responsabilidad al
INPEC en el reconocimiento de sumas econdmicas por concepto de aportes a
pension.

Citd apartes de providencia del Consejo de Estado del 24 de enero de 2019
(2015-00732-01(3404-16)), relacionada con la improcedencia de llamar en
garantia al empleador por pago de aportes, y que sustenta la configuracion
de una falta de legitimacion en la causa por pasiva.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitio concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 19 de enero de 2021%, y allegado el 22 de febrero del mismo
ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia®.

Admision y alegatos. Por auto del 22 de febrero de 2021 se admitio el
recurso de apelacion y se ordend correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia?’. Dentro del
término conferido, ambas partes y el llamado en garantia alegaron de
conclusion??. El Ministerio Publico no rindi6 concepto en esta oportunidad.

16 Archivo n® 07 del cuaderno 4 del expediente digital.
17 Archivo n? 09 del cuaderno 4 del expediente digital.
18 Archivo n? 05 del cuaderno 4 del expediente digital.
19 Archivo n? 01 del cuaderno 4 del expediente digital.
20 Archivo n® 02 del cuaderno 4 del expediente digital.
21 Archivo n® 02 del cuaderno 4 del expediente digital.
2 Archivos n® 05, 07 y 09 del cuaderno 4 del expediente digital.
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Paso a Despacho para sentencia. El 12 de abril de 2021 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia®, la que se dicta en seguida, atendiendo el orden
de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver los recursos de apelacion interpuestos por
ambas partes contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos
en que aquellos fueron presentados.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar la
siguiente cuestion:

¢Le asiste derecho a la Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez, a que su pensién de
jubilacion se reliquide con inclusion de la totalidad de los factores salariales
devengados por aquel en el 1iltimo afio de servicio?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) régimen pensional especial del personal de
custodia y vigilancia penitenciaria del INPEC; iii) elementos del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993; iv) aplicacion de la nueva jurisprudencia
sobre los elementos del régimen de transicion al caso concreto; V)
reconocimiento y liquidacion de la pensién de jubilacion de la parte
demandante; y vi) factores salariales a incluir en la liquidacion pensional de
la parte demandante.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a) Elsefior Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez naci6 el 3 de agosto de 195624,

b) Segun certificacion expedida el 17 de abril de 2001 por el Grupo de
Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional?5, el senor Nicolas

2 Archivo n® 10 del cuaderno 4 del expediente digital.

2 Archivos n° 4, 5 y 8 obrantes en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.

% Archivo n® 12 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
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d)

Arcadio Ocampo Alvarez estuvo vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional como soldado desde el 9 de febrero de 1976 hasta el 28 de
febrero de 1978.

De conformidad con los elementos probatorios allegados al expediente
y que se relacionan a continuacion, se encuentra acreditado que el sefior
Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez presto sus servicios al INPEC desde el
13 de septiembre de 1982 hasta el 8 de marzo de 2006, para un total de
23 anos, 5 meses y 26 dias:

Constancia del 23 de abril de 2001%, expedida por la Jefe de la
Division de Gestion Humana del INPEC, en la cual informo que el
sefior Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez se vincul al INPEC desde
el 13 de septiembre de 1982 en el cargo de guardian, y que para la
fecha de dicha certificacion, el mencionado sefior fungia como
dragoneante.

Resolucion n® 01302 del 9 de marzo de 2006%, con la cual el INPEC
acepto la renuncia presentada por el sefior Nicolds Arcadio Ocampo
Alvarez al cargo de dragoneante, a partir del 9 de marzo de 2006.

Constancia del 4 de abril de 2006%, expedida por el Coordinador de
Gestion y Contratacion del INPEC, en la cual senald que el sefior
Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez laboré con el INPEC desde el 13
de septiembre de 1982 en el cargo de guardian, hasta el 9 de marzo
de 2006, cuando se retir¢ del cargo de dragoneante.

Certificados de informacion laboral expedidos por el INPEC el 28 de
enero de 2013 y el 29 de septiembre de 2014%, en los que consta que
el sefior Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez estuvo vinculado a dicha
entidad desde el 13 de septiembre de 1982 hasta el 9 y 8 de marzo de
2006, respectivamente.

El 6 de agosto de 2001, el sefior Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez solicité
ante CAJANAL el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion,

digital.

2 Archivo n® 6 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente digital.
27 Archivo n° 10 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente

digital.

28 Archivo n° 59 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente

digital.

2 Archivo n® 5 obrante en la segunda carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente

digital.

% Pagina 13 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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f)

8)

de conformidad con la Ley 32 de 1986 y su Decreto Reglamentario 407 de
1994, por considerar que reunia los requisitos para ello, esto es, los 20
anos de servicio sin tener en cuenta la edad?!.

Con Resoluciéon n® 02938 del 7 de marzo de 200232, CAJANAL nego la
solicitud pensional hecha, aduciendo que el senor Nicolds Arcadio
Ocampo Alvarez no cumplia ninguno de los requisitos previstos por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para hacerse acreedor al régimen de
transicion y, asi, acceder a la pension especial para los miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria nacional.

Contra el anterior acto administrativo, el sefior Nicolds Arcadio Ocampo
Alvarez interpuso recurso de apelacion®.

A través de Resolucion n® 004720 del 8 de julio de 20023, CAJANAL
confirmo la Resolucion n® 02938 del 7 de marzo de 2002, reiterando que el
interesado no cumplia los requisitos del régimen de transicion que le
permitiera acceder a la pension reclamada.

El 12 de junio de 2003, el sefior Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez
nuevamente solicitd a CAJANAL el reconocimiento y pago de una
pension de jubilacion, de conformidad con la Ley 32 de 1986 y su Decreto
Reglamentario 407 de 1994%.

Por Auto n® 0102842 del 14 de mayo de 2004%, CAJANAL manifesté que
la solicitud pensional hecha no era procedente, ya que anteriormente ya
se habia resuelto peticion en igual sentido y el interesado no aportaba
nuevos elementos de juicio a los ya considerados por la entidad.

Atendiendo lo indicado en el anterior acto, el sefior Nicolas Arcadio
Ocampo Alvarez interpuso recurso de reposicion?’.

31 Archivos n° 2 y 3 obrantes en la primera carpeta del archivo n°® 11 del cuaderno 1 del expediente

digital.
32 Archivo n° 21 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
3 Archivo n° 25 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
3 Archivo n° 28 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
% Archivo n° 33 obrante en la primera carpeta del archivo n°® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
% Archivo n° 37 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente

o

digital.
3 Archivo n° 40 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.

o
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k) Dando cumplimiento a fallo de tutela del 3 de septiembre de 2004,
proferido por el Juzgado Tercero de Familia de Manizales’®, CAJANAL
procedid a expedir Resolucion n® 8780 del 8 de octubre de 2004%, con la
cual confirmo el Auto n® 0102842 del 14 de mayo de 2004.

I)  El 4 de mayo de 2006, el sefior Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez elevd
peticion a CAJANAL de revocatoria directa de las Resoluciones n° 004720
del 8 de julio de 2002 y n® 02938 del 7 de marzo de 2002, solicitando el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion en estricta aplicacion
del principio de favorabilidad*.

m) Por Resolucion n® 2798 del 25 de mayo de 2006%, el INPEC reconocié y
ordend el pago de $3'830.638 a favor del sefior Nicolas Arcadio Ocampo
Alvarez, por concepto de prestaciones sociales y otras sumas adeudadas,
que para el caso concreto fueron liquidadas tal como se transcribe en
seguida —incluyendo errores gramaticales—

(De Marzo 09 al 11 de

ELD 70.17

SUELDO $70.179 2006)
(De Marzo 09 al 11 de

BRESUELD 97

SOBRESUELDO $35.970 2006)

SUBSIDIO DE $3.398 (De Marzo 09 al 11 de

ALIMENTACION ’ 2006)

AUXILIO DE $4.770 (De Marzo 09 al 11 de

TRANSPORTE ' 2006)

PRIMA DE SERVICIO $390.804 (De Julio 01/05 a Febrero
20/06)
(De Diciembre 10/04 a

PRIMA DE VACACIONES $1.509.571 Morso 11/06)

INDEMNIZACION POR 61509571 (De Diciembre 10/04 a

VACACIONES U Marzo 11/06)

PRIMA DE RIESGO $21.054 (De Marzo 06 al 11 de
2006)

PRIMA DE NAVIDAD $221.796 (Del 01 de Enero al 28 de
Febrero/06)

SUBSIDIO FAMILIAR $4.913 (De Marzo 09 al 11 de
2006)

BONIFICACION  POR 655612 (De Diciembre 10/04 a

RECREACION

Marzo 11/06)

3 Archivo n° 41 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
% Archivo n® 42 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.

4 Archivo n°® 56 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
41 Paginas 31 a 37 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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TOTAL $3.830.638

Mediante Resolucidon n® 46671 del 13 de septiembre de 200642, CAJANAL
nego la solicitud pensional hecha, aduciendo nuevamente que el sefior
Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez no cumplia ninguno de los requisitos
previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para hacerse acreedor al
régimen de transicion y, asi, acceder a la pension especial para los
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria nacional.

Contra el anterior acto administrativo, el sefior Nicolds Arcadio Ocampo
Alvarez interpuso recurso de reposicion®.

Por Resolucion n® 52487 del 1° de noviembre de 2007%, CAJANAL
revoco la Resolucion n® 46671 del 13 de septiembre de 2006 y, en su lugar,
reconocio y ordend el pago de una pension de jubilacion a favor del sefior
Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez, en cuantia de $699.834,91, efectiva a
partir del 1° de enero de 2006, condicionada a la acreditacién del retiro
definitivo del servicio.

Se indico en dicho acto que, dado que el interesado habia ingresado al
INPEC antes de la vigencia del Decreto 2090 de 2003, le era aplicable la
Ley 32 de 1986, conforme al paragrafo transitorio 5% del Acto Legislativo
01 de 2005.

Se preciso que no podia computarse el tiempo laborado para el Ministerio
de Defensa Nacional, como quiera que la normativa que asi lo permitia
(Decreto 407 de 1994), habia sido derogada por el Decreto 2090 de 2003.

Al encontrar acreditado que el sefior Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez
tenia mas de 20 anos de servicio al INPEC, consider6 la entidad que era
procedente reconocerle la pension de jubilacion.

Se afirmd que como la Ley 32 de 1986 no sefialaba la forma en la cual
debia realizarse la liquidacion de la prestacion, debia acudirse al articulo
21 de la Ley 100 de 1993, esto es, teniendo como base el promedio de lo
devengado en los 10 anos certificados, incluyendo solo los factores
salariales que estuvieran enlistados en el Decreto 1158 de 1994, esto es, el
sobresueldo y la bonificacion por servicios prestados.

# Archivo n® 69 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
# Archivos n® 73 y 74 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
# Archivo n° 82 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
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q)

Mediante fallo de tutela del 16 de octubre de 2009%,el Juzgado Civil del
Circuito de Anserma tutel6 de manera definitiva los derechos a la
igualdad y a la vida digna del sefior Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez y
otros, ordendndole a CAJANAL, en consecuencia, reliquidar la pension
de jubilacion, teniendo en cuenta el promedio del salario devengado
durante el ultimo afo de labores, incluyendo todos los factores salariales
percibidos, asi como el 100% de la bonificacion por servicios prestados.

Atendiendo lo senalado en el fallo de tutela referido, CAJANAL expidi6
Resolucion n® UGM 044389 del 30 de abril de 2012%, con la cual
reliquido la pension de jubilacion de la parte demandante, elevando la
cuantia de la misma a la suma de $899.633, efectiva a partir del 10 de
marzo de 2006.

Dispuso ademas la entidad que de las mesadas atrasadas a las que tenia
derecho el sefior Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez, la entidad
descontaria la suma de $900.536, por concepto de aportes para pension
sobre los factores de salario respecto de los cuales no hubo deduccion y se
ordenaron incluir en la liquidacién®’.

Para la liquidacion de la pension, la entidad aplico el 75% al promedio de
lo devengado por el accionante en el tltimo ano de servicios, incluyendo
como factores salariales, ademds de la asignacién basica mensual, el
auxilio de alimentacion, la bonificacion de recreacion, la bonificacion por
servicios prestados, la prima de transporte, la prima de vacaciones, la
prima especial de riesgo y el sobresueldo, tal como se indica a

continuacion;
~ VALOR VALOR VALOR IBL
ANO FACTOR ACUMULADO IBL ACTUALIZADO
ASIGNACION (sic)
2005 6,483,218.00 | 6,483,218.00 6,483,218.00
BASICA (sic) MES
AUXILIO DE
2005 | ALIMENTACION 313,921.00 | 313,921.00 313,921.00
(sic)
2005 (Bsg;\HFICACION 44,558.00 44,558.00 44,558.00

4 Archivo n° 85 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
4 Archivo n° 98 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.
47 Archivo n° 87 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.




Exp.: 17001-33-33-002-2016-00236-02

19

RECREACION
(sic)
BONIFICACION
2005 | (sic)  SERVICIOS 334,186.00 | 334,186.00 334,186.00
PRESTADOS
PRIMA DE
2005 TRANSPORTE 431,650.00 | 431,650.00 431,650.00
PRIMA DE
2005 VACACIONES 580,313.00 | 580,313.00 580,313.00
PRIMA ESPECIAL
2005 DE RIESCO 1,944,966.00 | 1,944,966.00 1,944,966.00
2005 | SOBRESUELDO 3,322,910.00 | 3,322,910.00 3,322,910.00
ASIGNACION (sic)
2 400. 400. 400.
006 BASICA (sic) MES 938,400.00 |  938,400.00 938,400.00

IBL: 1,199,510 x 75.00% = $899,633

Explicé que para la liquidacién habia tomado el salario minimo legal
mensual vigente para el ano 2006, ya que dentro del cuaderno
administrativo no reposaban factores salariales de dicho afio.

Por Resolucion n® 038975 del 12 de octubre de 20174, la UGPP
manifestd dar cumplimiento a auto del 22 de agosto de 2017 del
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, con el cual
se ordend suspender provisionalmente la Resolucién n® UGM 044389
del 30 de abril de 2012, en cuanto dispuso reliquidar la pension con la
inclusion de la bonificacion por servicios prestados en un 100%.

En ese sentido, la cuantia de la prestacion quedd en $880.487, conforme
a la liquidacion que se indica en seguida, efectiva a partir del 10 de
marzo de 2006:

~ VALOR VALOR VALOR IBL
ANO FACTOR ACUMULADO IBL ACTUALIZADO

ASIGNACION (sic)

2005 6,483,218.00 | 6,483,218.00 6,483,218.00
BASICA (sic) MES
AUXILIO DE

2005 | ALIMENTACION 313,921.00 | 313,921.00 313,921.00
(sic)
AUXILIO DE

2005 TRANSPORTE 431,650.00 | 431,650.00 431,650.00

2005 Z?C?HFICACION 44,558.00 44,558.00 44,558.00

48 Archivo n® 7 obrante en la segunda carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente

digital.
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RECREACION
(sic)
BONIFICACION
2005 | (sic)  SERVICIOS 27,849.00 27,849.00 27,849.00
PRESTADOS
PRIMA DE
2005 VACACIONES 580,313.00 | 580,313.00 580,313.00
PRIMA ESPECIAL
2005 DE RIESCO 1,944,966.00 | 1,944,966.00 1,944,966.00
2005 | SOBRESUELDO 3,322,910.00 | 3,322,910.00 3,322,910.00
ASIGNACION (sic)
200 938,400.00 |  938,400.00 938,400.00
6 BASICA (sic) MES 38, 38, 38,

IBL: 1,173,982 x 75.0 = $880,487

En relacion con lo devengado por el senor Nicolds Arcadio Ocampo

Alvarez durante su vinculacién al INPEC, obran los siguientes
documentos:

Conforme al certificado de salario base expedido por el INPEC el 20
de octubre de 2014%, la asignacion basica mensual del sefior Nicolas
Arcadio Ocampo Alvarez para la fecha de status, fue de $148.936,92.

Segun consta en las certificaciones expedidas el 27 de julio de 2001
por el Director de la Carcel del Circuito Judicial de Anserma®, por el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de
diciembre de 2000, el sefior Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez
percibi, ademdas de la asignacion bdsica mensual, sobresueldo,
subsidio de alimentacién, auxilio de transporte, vacaciones,
bonificacion por servicios prestados, bonificacion de recreacion,
prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, prima
de riesgo, dia del guardidn y subsidio de unidad familiar.

Conforme a certificacion expedida el 9 de marzo de 2004 por el
del
Anserma®, por el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2001
y el 31 de diciembre de 2001, el sefior Nicolas Arcadio Ocampo
Alvarez percibi, ademas de la asignacién basica mensual,

Director Establecimiento Penitenciario y Carcelario de

sobresueldo, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte,
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima de

4 Pagina 14 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.

50 Archivo n®

6 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente digital.

51 Archivo n° 51 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente

digital.
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navidad, prima de riesgo, dia del guardidn y subsidio de unidad
familiar.

»  Atendiendo la certificacion expedida el 13 de marzo de 2006 por el
Director del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pacora®,
entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2004, el sefor
Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez percibié, ademés de la asignaciéon
basica mensual, sobresueldo, vacaciones, subsidio de alimentacion,
auxilio de transporte, bonificacion por servicios prestados,
bonificacion de recreacion, prima de servicios, prima de navidad,
prima de vacaciones, prima de riesgo y subsidio de unidad familiar.

" De conformidad con certificacion de salarios mes a mes expedida
por el INPEC el 29 de enero de 2013%, entre el 1° de enero de 2004 y
el 9 de marzo de 2006, el sefior Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez
percibid, ademas de la asignaciéon basica mensual, bonificacion por
servicios prestados.

* Segun constancia expedida el 4 de febrero de 2013 por el
Coordinador del Grupo de Tesoreria del INPEC%, entre el 1° de
enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2005, el sefior Nicolds Arcadio
Ocampo Alvarez percibié, ademas de la asignacién basica mensual,
prima de riesgo, subsidio de alimentacion, subsidio de unidad
familiar, auxilio de transporte, bonificacion de recreacidn, prima de
vacaciones, prima de navidad y prima de servicios.

*  Conforme a la constancia expedida el 4 de febrero de 2013 por el
Coordinador del Grupo de Tesoreria del INPEC?, entre el 1° de
enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2006, el sefior Nicolds Arcadio
Ocampo Alvarez percibid, ademas de la asignacion basica mensual,
prima de riesgo, subsidio de unidad familiar, auxilio de transporte,
prima de navidad y prima de servicios.

* Segln constancia expedida el 13 de marzo de 2014 por el
Coordinador del Grupo de Tesoreria del INPEC?, entre el 1° de

o

52 Archivo n® 60 obrante en la primera carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.

5 Archivo n® 2 obrante en la segunda carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.

5% Archivo n? 3 obrante en la segunda carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.

% Archivo n® 4 obrante en la segunda carpeta del archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente
digital.

% Paginas 28 y 29 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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enero de 2003 y el 30 de marzo de 2006, el sefior Nicolds Arcadio
Ocampo Alvarez percibid, ademas de la asignacién basica mensual,
prima de riesgo, subsidio de alimentacion, subsidio de unidad
familiar, auxilio de transporte, prima de navidad, prima de
servicios, bonificacion de recreacion y prima de vacaciones.

* Atendiendo la certificacion de salarios mes a mes expedida por el
INPEC el 20 de octubre de 2014%, entre el 13 de septiembre de 1982
hasta el 8 de marzo de 2006, el senor Nicolds Arcadio Ocampo
Alvarez percibi6, ademéds de la asignacion béasica mensual,
bonificacion por servicios prestados.

2. Régimen pensional especial del personal de custodia y vigilancia
penitenciaria del INPEC

En razon del riesgo inherente a la actividad ejercida por el personal de
custodia y vigilancia de la poblacién carcelaria, se consagrd un régimen
pensional especial contenido en la Ley 32 de 1986, que en su articulo 96
regulo el derecho a la pension en los siguientes términos:

Articulo 96. Pension de jubilacion. Los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrin derecho a gozar de la pension de
jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos o discontinuos al
servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.

Como es sabido, la Ley 100 de 1993 creo el Sistema General de Pensiones para
todos los habitantes del territorio nacional, salvo para aquellos exceptuados
expresamente en su articulo 279, y conservé en todo caso los derechos
adquiridos conforme a disposiciones anteriores para quienes a la fecha de
vigencia de la ley hubieran cumplido los requisitos para acceder a una pension
o se encontraran pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en general.

Con ocasion de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 172 de
la Ley 65 de 1993 —-Cddigo Penitenciario y Carcelario— para que se adoptara el
régimen de personal del INPEC, se expidio el Decreto Ley 407 de 1994, que en
su articulo 168 conservo el régimen especial de la Ley 32 de 1986 para el
personal que se encontraba vinculado a la fecha de vigencia de dicho decreto,
esto es, para el 21 de febrero de 1994, precisando que quienes ingresaran con
posterioridad, tendrian derecho a una pension de vejez en los términos que

% Péaginas 15 a 27 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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estableciera el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100
de 1993 para actividades de alto riesgo®.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 140 establecié que de conformidad con la
Ley 4% de 1992 el Gobierno Nacional debia expedir el régimen de los
servidores publicos que laboraran en actividades de alto riesgo, dentro de
las cuales incluy6 como ejemplo las desarrolladas por el cuerpo de custodia y
vigilancia penitenciaria, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacion o
un numero menor de semanas de cotizacion o ambos requisitos.

La Ley 797 de 2003 que modificé la Ley 100 de 1993, confirié facultades
extraordinarias para expedir el régimen legal de los servidores publicos que
laboraran en actividades de alto riesgo. En desarrollo de lo anterior, se
expidi6 el Decreto 2090 de 2003, que derogd expresamente el articulo 168 del
Decreto Ley 407 de 1994.

El Decreto 2090 de 2003 en sus articulos 3 y 4, reguld la pension especial de
vejez para los servidores publicos que realizaran labores de alto riesgo,
dentro de las cuales se encuentran definidas las del personal de custodia y
vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria.

El articulo 140 de la Ley 100 de 1993 fue reglamentado por el Decreto 1950
de 2005, que en su articulo 1° dispuso que a partir de la entrada en vigencia
del Decreto 2090 de 2003, el régimen de alto riesgo en éste contemplado les
seria aplicado a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria. Establecid asi mismo que con anterioridad a dicha
fecha se aplicaria el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas
por razon de los riesgos de su labor, esto es, el dispuesto por la Ley 32 de
1986, para lo cual debian haber cubierto las cotizaciones correspondientes de
conformidad con el Decreto 407 de 1994 en concordancia con el articulo 1°
del Decreto 1835 de 1994.

58 “ARTICULO 168. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
que a la fecha de la vigencia del presente decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendrdn derecho a gozar de la pension de jubilacién en los términos
establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986. El tiempo de servicio prestado en la fuerza publica se
tendrd en cuenta para estos efectos.

Con relacién a los puntos porcentuales de cotizacion, serdn determinados por el Gobierno Nacional.
PARAGRAFO 1o. Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este decreto, al Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, tendrdn derecho a una pension de vejez en los términos que
establezca el Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993 para las actividades de
alto riesgo.

PARAGRAFO 20. EI personal Administrativo del Instituto se regird por las normas establecidas en la Ley
100 de 1993”.



Exp.: 17001-33-33-002-2016-00236-02 24

El Acto Legislativo n® 01 de 2005 que adiciono el articulo 48 de la
Constitucion Politica, dispuso en su inciso 72 que a partir de su vigencia, esto
es, del 25 de julio, quedaban suprimidos todos los regimenes pensionales
especiales, sin perjuicio de las excepciones alli mismo consagradas. El
paragrafo transitorio n® 5 se ocupd expresamente del régimen pensional
especial de los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 50. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la
entrada en vigencia de este ultimo decreto, a los miembros del cuerpo de
custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicard el
régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con
anterioridad a dicha fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para
dichas personas por razén de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el
efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes.

Conforme lo previo el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el personal del
INPEC no fue incluido dentro de los regimenes especiales exceptuados del
Sistema General de Pensiones. Por el contrario, tales servidores publicos
fueron incorporados al mismo a partir del 1° de abril de 1994, segin quedo
consignado en el articulo 5 del Decreto 691 de 1994%.

Ahora bien, en consonancia con lo expresado por el Consejo de Estado® y
por la Corte Constitucional®', en cuanto a que los transitos legislativos deben
ser razonables y proporcionales, el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 consagro un régimen de transicion como una especial proteccion para
quienes se encontraran proximos a obtener la pension de jubilacion.

En virtud de ese régimen de transicion, la edad, el tiempo de servicio y el
monto de la pension para las personas que al momento de entrar en vigencia
el Sistema General de Pensiones tuvieran 35 o mas anos de edad (en el caso de
mujeres) o 40 o mas anos de edad (para los hombres), o 15 o mas afos de
servicio cotizados, seria la establecida en el régimen anterior al cual se
encontraran afiliados, mientras que las demads condiciones y requisitos se
regirian por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993.

% “ARTICULO. 5°— Actividades de alto riesgo. Los servidores piiblicos que laboren en actividades de
alto riesgo para su salud, se entienden incorporados al sistema general de pensiones, pero les aplicardn las
condiciones especiales que para cada caso se determinen”.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejera Ponente:
Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia del 13 de marzo de 2003. Radicacion: 17001-23-31-000-
1999-0627-01(4526-01).

61 Corte Constitucional. Sentencia C-789 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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Tal como lo ha precisado el Consejo de Estado®?, la norma que regia al
momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 era la Ley 33 de 1985, que
reguld de manera general y ordinaria el derecho pensional de todos los
empleados del sector oficial.

El inciso 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985 excluy6 de la aplicacion de
dicha ley a los empleados oficiales que disfrutaran de un régimen especial de
pensiones, como son por ejemplo y para el caso concreto los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del
INPEC.

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha indicado® que “(...) para que a
un empleado del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, le fuera reconocida una pension de jubilacion con
aplicacion del régimen especial previsto en los articulos 96 de la Ley 32 de 1986 y
168 del Decreto 407 de 1994, debia acreditar una de las condiciones descritas en el
inciso 2° del articulo 36 del Sistema General de Seguridad Social, cuales son: edad o
tiempo de servicio.®*”.

En providencia del 28 de octubre de 2016%, en un asunto en el que se analizaba
la aplicacion del Decreto 2090 de 2003, el Consejo de Estado concluyd que
“(...) para beneficiarse del régimen de transicion se requiere: i) acreditar para el 28
de julio del 2003 cuanto menos 500 semanas de cotizacion especial, ii) completar con
el niimero minimo exigido por la Ley 797 del 2003, y adicionalmente, iii) cumplir
con los requisitos previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993%.”.

2 Asi lo ha precisado el Consejo de Estado: “Para quienes a la fecha de vigencia de la ley 100 de 1993 no
tenian su situacion juridica consolidada, en la forma indicada (régimen de transicién), el régimen aplicable es
el contenido en las leyes 33 de 1985 y 71 de 1988”. Lo mismo para los jubilados que “hubieren definido su
situacion juridica en departamentos y municipios en donde no se expidieron disposiciones sobre esta materia”.
(Rad. 827/96). (Subrayado fuera del texto).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Sentencia del 7 de noviembre de
2013. Radicacién namero: 68001-23-31-000-2010-00831-01(0527-13).

¢4 Cita de cita: Consejo de Estado Seccién Segunda, Subseccidon “B”, sentencia del 22 de abril de
2010, radicado. No. interno 0858 -09, CP Dr. Gerardo Arenas Monsalve.

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 28 de octubre de 2016.
Radicacién niimero: 25000-23-42-000-2013-04113-01(2338-15).

¢ Cita de cita: “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”

67 Cita de cita: “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.
“Art. 36. Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco
(65) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco
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Atendiendo lo expuesto, y descendiendo al caso concreto se encuentra
acreditado que: i) al 1° de abril de 1994%, el demandante contaba con 38 afios
de edad y 11 afios, 6 meses y 19 dias de servicio; ii) al 28 de julio del 2003,
fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003, el actor acreditaba 20
anos, 10 meses y 16 dias de servicio, esto es, mas del equivalente a 500
semanas de cotizacion (9.61 afos); y iii) al 25 de julio de 2005, fecha en la que
entro a regir el Acto Legislativo n® 01 de 2005, el accionante llevaba 22 afios,
10 meses y 13 dias, esto es, mas del equivalente en tiempo de servicio a 750
semanas cotizadas (14.42 anos).

Lo anterior significa que aunque el accionante reunia las 750 semanas
exigidas por el Acto Legislativo n® 01 de 2005 para acceder al régimen
pensional especial de los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia, asi
como las 500 semanas antes de la entrada en vigencia del Decreto 2090 de
2003, lo cierto es que no cumplia ninguno de los presupuestos facticos del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, por lo tanto, no tenia derecho a que la
pension de jubilacidn se reconociera y liquidara con base en lo dispuesto por
la Ley 32 de 1986 y el Decreto 407 de 1994, y menos para que se reliquide en
dichos términos.

Sin embargo y en tanto el régimen pensional aplicable a la parte actora no
fue objeto de controversia en el presente asunto, esta Sala de Decision no
emitira decision alguna al respecto.

3. Elementos del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993

Con ocasién de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Corte
Constitucional, se gener6 una amplia discusion no so6lo sobre la procedencia
de incluir el ingreso base de liquidacién como parte de los aspectos que por
el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 deben ser respetados
y reconocidos conforme a la legislacion anterior aplicable, sino también
acerca de los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta en la
respectiva liquidacion, esto es, si deben ser solamente aquellos en relacion
con los cuales se hubieren hecho los correspondientes aportes.

En efecto, en varios pronunciamientos, el Consejo de Estado reiterd que, de
un lado, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla como elementos

(35) 0 mds aiios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o
mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

6 Fecha a partir de la cual entrd a regir el Sistema General de Pensiones, tratandose de servidores
publicos nacionales.



Exp.: 17001-33-33-002-2016-00236-02 27

constitutivos del régimen de transicion la edad, el tiempo de servicio y el
monto, entendiendo que este tltimo comprende no solo el IBL del altimo
ano de servicios sino también el porcentaje asignado por la ley; y, de otra
parte, la tinica excepcion a lo que debe entenderse por monto aplica para las
pensiones de los congresistas y asimilados, en virtud de la cosa juzgada
constitucional con ocasion de la sentencia C-258 de 2013.

En sentencia SU-395 de 2017%°, la Corte Constitucional nuevamente insistio
en que el régimen de transicién contemplado por el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, abarca edad, tiempo de servicios y monto de la pensidn,
entendiendo por este ultimo la tasa de reemplazo, es decir, el porcentaje
correspondiente y no el ingreso base de liquidacion, el cual debe ser
promediado, para todos los efectos, con la base del régimen general; y que
solo pueden incluirse los factores de liquidacion de la pension sobre los
cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

Posteriormente, el Consejo de Estado profirid sentencia de unificacion el 28
de agosto de 20187, en la que preciso lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de
la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) arios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que
expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, seguin certificacion que expida el DANE.

® Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Sentencia SU-395 del 22 de junio de 2017.

70 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero:
52001-23-33-000-2012-00143-01(]J).
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3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez
de los servidores puiblicos beneficiarios de la transicion son uinicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones.

Ante los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacion
con la manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacion
reconocidas por el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, y teniendo en cuenta el cambio de jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre la materia, esta Corporacion ha decidido ya en
varias de sus providencias, en aras de procurar el respeto de los principios
de seguridad juridica y de sostenibilidad del Sistema General de Pensiones,
modificar la posicion que en época anterior habia adoptado en estos temas
de reliquidacion pensional, para en su lugar acoger la postura planteada por
el Maximo Tribunal Constitucional y por el Consejo de Estado en la
actualidad.

4. Aplicacion de la nueva jurisprudencia sobre los elementos del
régimen de transicion al caso concreto

En la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 ya citada, el Consejo
de Estado precisd los efectos de la decision con la cual se fijaron las reglas
jurisprudenciales en materia de aplicacion del régimen de transiciéon. Indico
que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a
todos los casos pendientes de solucién tanto en via administrativa como en
via judicial a través de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere
operado la cosa juzgada, que en virtud del principio de seguridad juridica
resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente
vigente sobre la materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente
de decision y no ha operado cosa juzgada.

Debe aclararse ademds que, tal como lo indicé la Corte Constitucional en
sentencia SU-230 de 2015, la interpretacion hecha en la sentencia C-258 de
2013 sobre el monto y el ingreso base de liquidacion en el marco del régimen
de transicién, debe ser aplicada igualmente a todos los beneficiarios de
regimenes especiales (pagina 36), como el que se discute en este proceso.

5. Factores salariales a incluir en la liquidacion pensional de la parte
demandante
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Dado que en el presente asunto las partes no discutieron el reconocimiento
hecho en primera instancia en cuanto al valor del salario para el afio 2006,
sino la procedencia de incluir en la liquidacion de la pension de jubilacion la
totalidad de factores salariales devengados en el ultimo afio de servicio, esta
Sala de Decision limitara su estudio a este aspecto.

Conforme al precedente constitucional desarrollado con amplitud en la
sentencia SU-395 de 2017 y el precedente vertical obligatorio de la sentencia
emanada del Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018, los nicos factores
que pueden incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados
durante el tiempo de liquidacion que corresponda y que sirvieron de base
para calcular las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones conforme al Decreto 1158 de 1994.

Atendiendo las certificaciones de salarios allegadas al proceso, se advierte
que entre el 8 de marzo de 2005 y el 8 de marzo de 2006, ultimo afio de
servicio, el sefior Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez percibi, ademas de la
asignacion bdsica mensual, prima de riesgo, subsidio de alimentacion,
subsidio de unidad familiar, auxilio de transporte, bonificaciéon de recreacion,
prima de vacaciones, prima de navidad y prima de servicios

Analizada la Resolucion n® UGM 044389 del 30 de abril de 2012, se observa
que para la liquidacion de la pension de jubilacidon reconocida a la parte
demandante, la UGPP incluy6 como factores salariales, no sdlo la asignacion
basica mensual, sino también el auxilio de alimentacion, la bonificacion de
recreacion, la bonificacion por servicios prestados, la prima de transporte, la
prima de vacaciones, la prima especial de riesgo y el sobresueldo; quedando
por fuera el subsidio de unidad familiar, la prima de navidad y la prima de
Servicios.

Segun el criterio jurisprudencial antes expuesto, como el subsidio de unidad
familiar, la prima de navidad y la prima de servicios que percibio el sefior
Nicolds Arcadio Ocampo Alvarez durante el tltimo afio de servicio, no se
encuentran contemplados por el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que
subrogd el articulo 6° del Decreto 691 de 199471, no podian ser incluidos en la
respectiva liquidacion pensional.

71 La citada norma es del siguiente tenor:
ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedari asi: ”Base de Cotizacién”.
El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores puiblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:
a) La asignacion bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;
d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.
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De hecho, la mayoria de los rubros incluidos en la liquidacion como factores
salariales no figuran en el Decreto 1158 de 1994; y ademas se observa que se
tuvieron en cuenta dos que ni siquiera fueron devengados por el actor en el
ultimo afio de servicio, tales como: el sobresueldo y la bonificacion por
servicios prestados. En relacion con este ultimo factor se desconoce si el
valor tenido en cuenta por dicho concepto no corresponde a otro factor
percibido pero que tampoco debia computarse.

Aclara el Tribunal que no obstante que la Resolucion n® UGM 044389 del 30
de abril de 2012 tuvo en cuenta como factores los que no estan incluidos en
el Decreto 1158 de 1994 y que incluso unos no fueron devengados en el
ultimo ano de servicio, dicho acto de reliquidacién pensional no puede
modificarse en ese aspecto, en tanto la nulidad solicitada respecto del mismo
fue parcial y solo en lo que correspondia a la inclusion de los factores que se
consideraron faltantes, esto es, el subsidio de unidad familiar, la prima de
navidad y la prima de servicios.

Llegar a una conclusion diferente implicaria vulnerar el principio de
congruencia externa y, como lo sostuvo el Consejo de Estado’, no sélo
desbordar el objeto del litigio fijado sino afectar principios y derechos
constitucionales como el debido proceso, la confianza legitima y la tutela
efectiva de los derechos que pretende quien impugna una decision
administrativa a través de este medio de control.

Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con
fundamento en los hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de
Decision que a la parte actora no le asiste derecho de acceder a la
reliquidacion pensional que reclama, en tanto para la liquidacién de su
pension de jubilacion solo podian tenerse en cuenta los factores
contemplados en el Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales se hubiere
cotizado.

En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia.

Costas

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;
g) La bonificacion por servicios prestados;
72 Asi lo preciso en sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 (radicado nimero: 68001-23-33-
000-2015-00569-01(0935-2017).
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del diez (10) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho promovido por el sefior Nicolas Arcadio Ocampo Alvarez contra la
UGPP y al cual fue llamado en garantia el INPEC.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 053
FECHA: 28/03/2023

\)fm Rare K&S‘”()’

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I.: 093
Asunto: Resuelve correccion de sentencia
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00524-00
Demandante: Andrés Felipe Morales Cardenas y otros
Demandado: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres -UNGRD vy otros

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
009 del 24 de marzo de 2023

Manizales, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

ANTECEDENTES

En el presente asunto fue proferida sentencia de primera instancia el 17 de
febrero de 2023, notificada por estado n°29 del 21 del mismo mes y afio.

Mediante memorial remitido al correo electronico de la Secretaria de este
Tribunal el 08 de marzo de 2023, el apoderado de la entidad demandada
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD solicito
correccion de la sentencia en la “(...) y la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres (...)” contenida en el inciso primero del numeral octavo de la
parte resolutiva de la sentencia proferida el 17 de febrero de 2023.

Explicd que es necesario que “se indique y corrija si la orden contenida en el
inciso primero del numeral octavo estd dirigida al - Consejo y/o la respectiva Unidad
Municipal de Gestion del Riesgo de Manizales - o a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD.”.

Adujo ademas que la solicitud de correccion en los términos del articulo 286
del CGP es procedente en este caso dado que en la parte resolutiva de la
sentencia tnicamente se declar6 responsables de la vulneracion de derechos
colectivos al Municipio de Manizales y a la Empresa de Renovacién Urbana
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de Manizales, pero la Sala de decision emitio una orden contra la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD.

El proceso ingres6 a Despacho del Magistrado Ponente para resolver la
solicitud de correccidon de errores aritméticos y otros el dia 17 de marzo de
2023.

CONSIDERACIONES

Los articulos 285, 286 y 287 del Codigo General del Proceso — CGP!,
aplicables por remision del articulo 306 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? y 44 de la Ley 472 de
1998, establecen en relacion con la aclaracion, correccion y adicién de las
providencias, lo siguiente:

ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncio. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion
procederd de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podrin interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicto en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificard por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva o influyan en ella.

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de

1 En adelante, CGP.
2 En adelante, CPACA.
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conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse
por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a
solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolverd
el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podrdn adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o
a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.

Como se observa, la aclaracion y adicion de la sentencia procede de oficio o
a solicitud de parte dentro del término de ejecutoria de la misma; en tanto
que la correccion de errores aritméticos procede también de oficio o a
solicitud de parte, en cualquier tiempo.

En la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia cuya correccion se
solicita, esta Corporacion expreso:

“Primero. DECLARASE no probada la excepcion denominada “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, propuesta por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo, la Nacion — Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la Empresa Aguas de Manizales SA ESP y por la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S; “FALTA
DE COMPETENCIA EN LA UNIDAD VINCULADA”, propuesta por la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S, conforme a
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Segundo. DECLARANSE no probadas las excepciones de “Fuerza mayor”
propuesta por el Municipio de Manizales y “Ausencia de transgresion de los
derechos colectivos y cumplimiento integral y diligente de las funciones
asignadas por la ley a Corpocaldas, en atencion a su orbita de competencia”
presentadas radicada por Corpocaldas.

Tercero. DECLARANSE probadas las excepciones de “Inexistencia de
vulneracion de derechos colectivos por parte del ministerio de vivienda,
ciudad y territorio” propuestas por la Nacion — Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; “Sobre los subsidios de arrendamiento otorgados a los
accionantes” y “Sobre las politicas de vivienda del Gobierno Nacional”
presentadas por el Municipio de Manizales;, asi como el medio de defensa
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denominado “Competencia de las autoridades municipales en materia de
reubicacion de asentamientos urbanos por encontrarse en zona de riesgo 1o
mitigable” propuestas por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo.

Cuarto. DECLARASE que el Municipio de Manizales y la Empresa de
Renovacion Urbana de Manizales vulneraron el derecho colectivo a la

sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente previsto en el
literal 1) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

Quinto. ORDENASE a la Empresa de Renovaciéon Urbana de Manizales,
verificar el derecho de dominio sobre el bien inmueble ubicado en la calle 31 A
n°14B-05 del barrio Galin de  Manizales, ficha  catastral
1°103000002530044000000000 (K 13 30 130) y realizar, si atin no lo ha
hecho, el procedimiento administrativo pertinente para lograr la demolicion
de la estructura existe en dicho terreno. Lo anterior, en el término de cuatro
(4) meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia.

Una vez constatada la propiedad, posesion o mera tenencia del bien, y
programada la demolicion de la vivienda, se deberd garantizar por parte la
Empresa de Renovacion Urbana de Manizales la reubicacion de las personas
que habitan dicha vivienda en el marco del Macroproyecto de Interés Social
Nacional denominado “Centro Occidente de Colombia San José”; proceso en
el que deberd concurrir el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
acuerdo con sus proyectos vigentes, financiacion y competencias funcionales.

Sexto. ORDENASE al Municipio de Manizales realizar acciones
permanentes de monitoreo para garantizar que la zona de ladera en la que se
ubica el inmueble a demoler (calle 31 A n°14B-05 del barrio Galin de
Manizales, ficha catastral n°103000002530044000000000 (K 13 30 130) no
sea ocupada por asentamientos humanos. Lo anterior, por tratarse de una
zona catalogada como de alto riesgo no mitigable.

Asi mismo deberd hacer mantenimiento periodico de las laderas del Barrio
Galan de Manizales a través del programa Guardianas de la Ladera o de aquel
que lo sustituya o modifique.

Séptimo. ORDENASE a Corpocaldas realizar acciones de wverificacién
permanentes a las obras que tiene la Corporacion Autonoma en el Barrio
Galan de la ciudad de Manizales, constatando el estado del perfilado de
taludes, la construccion de pantallas con anclajes pasivos, y el manejo de
aguas superficiales. Dicha verificacion se realizard minimo dos veces al afio.
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Octavo. ORDENASE al Municipio de Manizales, a la Empresa de
Renovacion Urbana de Manizales, a Corpocaldas y a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, disponer, si aiin no lo han hecho, de los
recursos humanos, técnicos, administrativos, presupuestales y financieros con
el fin de elaborar un estudio de microzonificacion del riesgo en el barrio Galdn
de la ciudad de Manizales, con definicion de alternativas de reubicacion en
caso de encontrar viviendas o asentamiento humanos en zonas de riesgo no
mitigable y fijacion de cronograma para ejecucion de obras en caso de riesgo
mitigable.

Para la contratacion y elaboracion del mencionado estudio de detalle en el
barrio Galan de esta ciudad, las entidades contaran con un término de doce
(12) meses contado a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

Noveno. CONFORMASE un comité de verificacién que estard integrado
por el Procurador Judicial para Asuntos Administrativos que actiie ante el
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia, quien lo presidird,
convocard e informard, el actor popular, un representante del Municipio de
Manizales y uno de la Empresa de Renovacion Urbana de Manizales. El
comité se reunird e informard al Tribunal Administrativo de Caldas con
destino a este expediente, una vez vencidos los términos indicados en esta
providencia. Al comité podran asistir igualmente representantes de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo, el Ministerio de Vivienda y Corpocaldas.

(...)"

Contra la anterior decisiéon tnicamente el Municipio de Manizales radicé
recurso de apelacion, el cual fue concedido por el Magistrado ponente el 2
de marzo del presente ano.

Ahora, analizados los argumentos de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres advierte la Sala de decision que lo pretendido por dicha
entidad no es la correccion de un error aritmético de la sentencia, solicitud
que se puede presentar en cualquier tiempo, sino la aclaracion de la misma
al considerar que existen conceptos o frases que ofrecen verdadero motivo
de duda en la parte resolutiva de la sentencia o que influyen en ella.

De acuerdo con el articulo 285 del CGP, dicha aclaracion procedera de oficio o
a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia,
lo que no ocurri6 en este caso ya que la sentencia se notifico el 21 de febrero de
2023 y el presente memorial fue radicado el 8 de marzo de la presente anualidad.
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En este sentido, para esta Sala de decision es claro que la inclusion de la
expresion “Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” en la parte
resolutiva de la sentencia de primera instancia, no constituye un error
aritmético o por omision o cambio de palabras o alteracion de estas, sino que
es el resultado de la resolucion del caso concreto, motivo por el cual no
necesariamente una entidad debe ser responsable de la vulneracion de
derechos colectivos para ser destinataria de una orden que por lo demas
corresponde a su marco de competencias funcionales.

Recuerda esta Corporacion que ademas de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en el presente asunto también el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y Corpocaldas recibieron oOrdenes para restablecer los
derechos colectivos vulnerados en el presente asunto por el Municipio de
Manizales y la Empresa de Renovacion Urbana de Manizales.

De acuerdo con lo expuesto, al no haberse radicado la solicitud de aclaracion
de la sentencia en el término de ejecutoria de la misma, la Sala no encuentra
procedente la correccion pretendida en el escrito que ahora se resuelve.

En este punto destaca el Tribunal que la ausencia de radicacidon de recurso
de apelacion contra la sentencia de primera instancia, o de presentacion de
solicitud de aclaracion en la forma dispuesta en el articulo 285 del CGP,
inhabilita a la entidad solicitante para interpretar su inconformidad con
sustento en el canon 286 del mencionado estatuto procesal, disposicion esta
ultima cuya aplicacion no es procedente en este asunto ya que no se verifica
un error por omision o cambio de palabras o alteracion de las mismas como
lo exige la norma.

Aceptar la interpretacion propuesta en el escrito que ahora se resuelve,
conllevaria al estudio de las competencias de las autoridades demandadas,
aspecto que se reitera, debio ser objeto de recurso de apelacién o de solicitud
de aclaracion en el término de ejecutoria de la sentencia de primera
instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. NIEGASE la solicitud de correccién de la sentencia n°011,
proferida por la Sala Quinta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas el 17 de febrero de 2023 en el proceso de la referencia.
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Segundo. Ejecutoriado este auto, procédase de conformidad con la parte
resolutiva de la sentencia mencionada.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 053
FECHA: 28/03/2023

Ui B Rtegon C.

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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S. 041

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia emanada del
Juzgado 5° Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones
formuladas por el seflor CONRADO RAMIREZ LONDONO dentro del
contencioso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

I) Se declare la nulidad de las Resoluciones GNR 347959 de 22 de noviembre
de 2016; GNR 45388 de 10 de febrero de 2017 y DIR 2249 de 24 de marzo de
2017.

i) Condenar a COLPENSIONES a reajustar la pension de jubilacion del
accionante en un porcentaje del 157% o 133%, de conformidad con las leyes
33y 62 de 1985, el Decreto 1045 de 1978 y la Ley 71 de 1988, con el pago de
correspondiente retroactivo, se indexen las sumas reconocidas y se condene

en costas a la accionada.
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lll) De forma subsidiaria, impetra se reajuste la pension con base en el
Decreto 1158 de 1994 y los factores salariales “que dejo de percibir el

demandante”.

CAUSA PETENDI.

> El accionante labor6 para el MUNICIPIO DE AGUADAS y la RAMA JUDICIAL,

en esta Ultima como oficial mayor.

> COLPENSIONES reconocio una pension a su favor por medio de la Resolucion
N°8332 de 26 de noviembre de 2008, equivalente al salario minimo, con
fundamento en la Ley 797 de 2003, es decir, con el promedio de lo devengado

en los ultimos 10 anos.

> Mediante los actos demandados, se nego el reajuste pensional deprecado

por el actor.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Decreto 1045/78, Leyes 33y 62 de 1985, ley 71 de 1988, Decreto
2335 de 1988, Decreto 1158 de 1994 y los articulos 23 y 24 de la Ley 100 de
1993.

Como juicio de la infraccion, expuso de forma sucinta, que de acuerdo con
las normas en cita, la pension del actor debio ser liquidada con un porcentaje
del 100% o un 85% sobre el 157% de lo devengado por el demandante, es decir,
con un 33% mas sobre el salario minimo mensual, ademas de tener en cuenta

los factores salariales previstos en el Decreto 1158 de 1994.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES contesto
la demanda de forma oportuna (PDF N°20). Bas6 su defensa en las
excepciones que denomind ‘AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO-
APLICACION NORMATIVA Y RELIQUIDACION PENSIONAL’, aduciendo que de las

normas pensionales anteriores a la Ley 100 de 1993 Unicamente es preciso
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aplicar la edad, el tiempo de servicios y la tasa de reemplazo, en tanto el IBL
y los factores salariales a computar se cifen a lo establecido en la Ley 100 de
1993 y el Decreto 1158 de 1994; ‘IMPROCEDENCIA DE TOMAR TODOS LOS
FACTORES SALARIALES DEVENGADOS’, porque el computo pensional
Unicamente procede con base en el Decreto 1158 de 1994; ‘IMPROCEDENCIA
DE RELIQUIDAR LA PRESTACION PENSIONAL’, pues el IBL se liquida con base
en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993; ‘PRESCRIPCION DEL REAJUSTE DE LA
MESADA PENSIONAL’, con base en los Decretos 3135/68 y 1848/69;
‘IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS POR NO DAR CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 192 DEL CPACA’, plantea que los intereses
de mora no nacen de forma automatica, sino que precisan de la solicitud de
la parte interesada; ‘BUENA FE’, atendiendo el mandato establecido en el

articulo 83 de la Carta Politica; y las ‘DECLARABLES DE OFICIO’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 5° Administrativo de Manizales nego6 las pretensiones de la parte

demandante en los términos que pasan a compendiarse (PDF N°33).

Luego de abordar extensamente las diversas posturas jurisprudenciales que
han suscitado la interpretacion del régimen de transicion consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el funcionario judicial acogio la postura
vigente del Consejo de Estado en sede de unificacion, segin la cual los
beneficios de la transicion se extienden a la edad, el tiempo de servicios o
numero de semanas cotizadas y la tasa de reemplazo, no asi el IBL, que se

regula por las nhormas pensionales vigentes.

Descendiendo al caso concreto, indico que al momento de entrar en vigencia
la Ley 100 de 1993, al actor le faltaban mas de 10 anos para adquirir el
derecho pensional, por lo que la mesada debia liquidarse con el promedio de
los Ultimos 10 afos, tal como lo hizo COLPENSIONES. Precis6 que el
accionante no demostro haber laborado los 20 anos exigidos por la Ley 33 de
1985, por lo que no resulta beneficiario del régimen de transicion consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y los porcentajes pretendidos por el

demandante no encuentran respaldo en ninguna de las normas que le resultan
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aplicables, al paso que tampoco demostro haber efectuado aportes sobre
factores adicionales a los tenidos en cuenta al momento de liquidar su

mesada.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

El demandante apeld la sentencia de primera instancia con el escrito que
milita en el documento digital N°35, cuestionando de forma escueta que el
juez haya estado de acuerdo con que la liquidacion pensional arroje un salario
minimo, pese a que se trata de una persona beneficiaria del régimen de
transicion previsto en la Ley 100 de 1993 y que labor6 para la Rama Judicial.
Por ello, y aludiendo al principio de la condicion mas beneficiosa, indica que

debe accederse a la suplica de reajuste pensional.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende por modo la parte actora se declare la nulidad de las resoluciones
con las cuales la entidad demandada negd el reajuste de su pension de
jubilacion con la totalidad de factores salariales devengados en el ultimo afo

de servicios, y con una tasa de reemplazo del 133% o 158%.

PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo a la postura erigida por el apelante y a lo decidido por el Juez de
primera instancia, el problema juridico a resolver en el presente asunto se

contrae a la dilucidacion del siguiente interrogante:

> (JQué tasa de reemplazo y cudles factores salariales debian tenerse
en cuenta para la liquidacion de la pension de jubilacion del

accionante?
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(1)
LO PROBADO EN LA ACTUACION
Se ha acreditado lo siguiente:
i. El sefior CONRADO RAMIREZ LONDONO nacié el 19 de noviembre de

1934, conforme consta en el certificado de registro civil de nacimiento que
milita en la pagina 206 del expediente administrativo, que integra el
documento PDF N°23.

ii. Segun los certificados de tiempo de servicio, el accionante
CONRADO RAMIREZ LONDONO prestd sus servicios como a continuacion se
detalla (PDF N°5):

ENTIDAD DESDE HASTA
MUNICIPIO DE ANSERMA | 4 de septiembre de 30 de diciembre de
1965 1985
RAMA JUDICIAL 4 de junio de 1966 30 de junio de 1969

MUNICIPIO DE ANSERMA | 20 de marzo de 1970 20 de abril de 1970
MUNICIPIO DE ANSERMA | 15 de mayo de 1970 30 de mayo de 1983

RAMA JUDICIAL 1° de septiembre de 22 de septiembre de
1983 1985
iii. Atendiendo también al certificado de factores salariales

(Documento Digital N°5, pags. 22-25 y 33-40), el accionante durante sus
periodos de vinculaciéon en ambas entidades, Unicamente devengd asignacion

basica mensual.

iv. Con la Resolucion N°8332 de 26 de noviembre de 2008, el ISS
reconocio a favor del actor una pension de jubilacion en cuantia de $ 381.500,
(PDF N°5, pags. 1-7).

V. El 26 de noviembre de 2008, el accionante solicitd el reajuste
pensional, peticion que fue negada a través de los actos demandados (PDF
N°5, pags. 42-65).

vi.
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(n
FACTORES PARA LA LIQUIDACION

El accionante CONRADO RAMIREZ LONDONO pretende que su pensién de
jubilacion sea reajustada con base en las Leyes 33 y 62 de 1985, y en su
defecto, con la inclusidn de los factores salariales consagrados en el Decreto
1158 de 1994.

En primer término, mas alla de que constituye una mera mencion tangencial,
el juez de primera instancia advirtié que el accionante no era beneficiario
del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
conclusiéon que no comparte este Tribunal, teniendo en cuenta que segln los
soportes documentales referidos, el sefior RAMIREZ LONDONO naci6 el 19 de

noviembre de 1934, por lo que para el 1° de abril de 1994, fecha de entrada

en vigencia de dicha norma, contaba con 59 afos de edad, por lo que si
gozaba del beneficio de la transicion pensional y con ello, teniendo en cuenta
que presto sus servicios a entidades publicas (MUNICIPIO DE ANSERMA y RAMA

JUDICIAL), resulta claro que su régimen pensional es la Ley 33 de 1985.

Ahora bien; como se vislumbrd, el actor pretende que con base en las Leyes
33y 62 de 1985y el Decreto 1045 de 1978, su pension sea reajustada con una
tasa de reemplazo del 133% o el 158%, o en su defecto, con la totalidad de

factores salariales, atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1158 de 1994.

Respecto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y la tasa de reemplazo o
porcentaje que ha de aplicarse cuando el pensionado es beneficiario del
régimen de transicion pensional previsto en el canon 36 de la Ley 100 de
1993, el Tribunal retoma en lineas generales la postura asumida en casos

similares.

El debate juridico sobre el particular se enmarca en el contexto de posturas
juridicas encontradas, puntualmente a raiz de la adoptada por la H. Corte
Constitucional que tiene como hitos juridicos las providencias C-258 de 2013

y SU-230 de 2015, en las que se separo de la hermenéutica que el Consejo de
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Estado -y el mismo Tribunal Constitucional- venian otorgando al alcance del

articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En relacion con este tema, este Tribunal ha venido interpretando de manera
pacifica y reiterada que cuando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone
que “La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez” seran los
previstos en el régimen anterior, ha de entenderse que en este Ultimo
concepto se incluyen tanto la tasa de reemplazo como el ingreso base de
liquidacion (IBL) que contenian las normas precedentes a su vigencia, pues
una inteleccion opuesta vulnera el principio de inescindibilidad normativa y

de contera, crea un tercer régimen pensional no previsto por el legislador.

En consecuencia con esta linea de argumentacion, el Tribunal también ha
sostenido que la Ley 33 de 1985 ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de
Prevision basados en rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo
del articulo 3°, las pensiones se liquidaran teniéndolos en cuenta, inteleccion
que se acompasa con lo estipulado en el canon 1° también trasunto', y que
se complementa con la definicion de salario trazada por el H. Consejo de
Estado, que lo define en su jurisprudencia como “lo que el trabajador recibe
en forma habitual o a cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria
permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que las partes le

den”?,

El otro de los fundamentos que habia venido tomando esta colegiatura como
soporte de su hermenéutica se hallaba en la postura -también reiterada- del
organo de cierre de esta jurisdiccion, que en varias oportunidades insistio® en
lo pregonado en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de

cuatro (4) de agosto de 20104, por cuyo ministerio:

1 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P.
Augusto Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A, Consejero Ponente:
Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-,
Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.
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“(...) Asi, esta Sala en la sentencia de Seccién del cuatro
(4) de agosto de dos mil diez (2010), Expediente No.
0112-2009, Actor: Luis Mario Velandia, unificd los
criterios en mencion, para llegar a la conclusion de que

la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los

factores salariales que conforman la base de liquidacion

pensional, sino que los mismos estan simplemente

enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos

devengados por el trabajador durante el ultimo ano de

prestacion de servicios...”. /Resalta la Sala/.

Sin embargo, ante la irrupcion de la nueva postura interpretativa de la Corte
Constitucional introducida en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015,
el Consejo de Estado reforzé su doctrina, y en fallo de veinticinco (25) de
febrero de 2016, sentencia de unificacion proferida por la Seccion Segunda®,
ratifico una vez mas la postura asumida por este Tribunal en cuanto a la
aplicacion del IBL del ultimo ano de servicios a los beneficiarios de la

transicion consagrada en la Ley 100 de 1993.

En sintesis, el maximo drgano de esta jurisdiccion especializada acudio al
criterio que de forma reiterada habia plasmado frente a este tema especifico®,
corroborando que cuando las normas de transicion contienen el concepto de
“monto” de la pensidn, este hace referencia no solo a un porcentaje, como
quiera que este es un mero dato abstracto, sino a la suma de las partidas o
promedio de los factores salariales devengados por el trabajador, a lo cual
anadio que el Decreto 1158 de 1994 establece el Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) y no el Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que en el caso de los
beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100/93, debia continuar rigiéndose por las normas anteriores al primero (1°) de
abril de 1994.

5 Sentencia de veinticinco (25) de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101.

6 Acudi6 a la Sentencia de 21 de junio de 2007, Radicado 0950 de 2006, Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya
Forero.
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En la misma providencia, el H. Consejo de Estado convalido la posicion
plasmada en la Sentencia de Unificacion de cuatro (4) de agosto de 2010, con
ponencia del Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila en el expediente Rad. 0112-
2009 (citada lineas atras), en punto a la inclusion de la totalidad de factores
salariales devengados en el Ultimo ano de servicios en aras de establecer el

monto de la pension.

Respecto a la posicion introducida en la Sentencia C-258 de 2013 por la H.
Corte Constitucional, el supremo tribunal de esta jurisdiccion indico que no
era posible extender la hermenéutica alli plasmada a la generalidad de los
casos, basicamente por cuanto, (i) tal decision aborda el estudio de
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4* de 1992, que consagra un
régimen pensional de privilegio, y no la generalidad de beneficiarios de los
regimenes anteriores a la Ley 100/93; (ii) las normas anteriores a la Ley 100
de 1993 tienen justificacion y racionalidad y no hicieron parte del examen de
constitucionalidad, con lo cual no pueden extendérseles sus efectos; y (iii) el
Consejo de Estado ya hace varios afnos ha determinado que la enunciacion de
factores salariales de las Leyes 33 y 62 de 1985 no es taxativa,
pronunciamiento que constituye precedente para los funcionarios de esta

jurisdiccion especializada.

Por su parte, en relacion con la Sentencia SU-230 de 2015, que adopt6 como
precedente frente al régimen de transicion en pensiones la argumentacion
consignada en la sentencia C-258 de 2013 ya referida, el H. Consejo de Estado
planted que dicha providencia avala la postura que sobre el particular ha
mantenido la H. Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral en el
marco de sus competencias y en concreto, en el escenario decisional de la

jurisdiccion ordinaria.

El temperamento juridico esbozado hasta este punto, que habia permitido a
este Tribunal mantener la posicion del 6rgano supremo de esta jurisdiccion, fue
morigerado en cuanto a sus limites temporales con la expedicion de la
Sentencia T-615 de 2016, en la que adujo la Corte Constitucional que el
precedente jurisprudencial consignado en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-

230 de 2015 solo resultaba obligatorio para aquellos casos en los que se dictara
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sentencia con posterioridad a la ejecutoria de esta Ultima, anotando en todo
caso que si el estatus pensional se habia adquirido antes de la ejecutoria de la
providencia primeramente citada (C-258 de 2013), el criterio interpretativo
esbozado por el Tribunal constitucional no resultaba obligatorio. En el caso de
este Tribunal Administrativo, se aplico esta regla por un breve lapso, hasta
cuando la Sentencia T-615 de 2016 fue declarada nula a instancias del mismo
tribunal constitucional con Auto N° 229 de 2017 (M.P. José Antonio Cepeda

Amaris).

Finalmente, la H. Corte Constitucional se pronuncié una vez mas sobre la
interpretacion que en su criterio debe darsele al régimen de transicion
pensional de la Ley 100 de 1993. Dicho pronunciamiento se halla en la

Sentencia SU-395 de 20177, de la cual el tribunal extracta lo pertinente:

“(...) 10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento

de la pension de jubilacibn a un beneficiario del

régimen de transicion de la Ley 33 de 1985 con un
monto del 75% liquidado con el IBL de la Ley 100 de

1993 que, al pretender la reliquidacion de su mesada

pensional con base en el ultimo ano de servicios -Ley
33 de 1985 y factores salariales de la Ley 62 de 1985-

, _inicié proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho que conocié el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el cual ordeno la reliquidaciéon de la
mesada con base en el 75% de lo devengado por el
demandante en el ultimo afo de servicio oficial con la
inclusion de todos los elementos salariales percibidos.
En segunda instancia, el Consejo de Estado revoco
parcialmente lo decidido al incluirse la prima de
bonificacion -por no ser elemento salarial- y haberse
compensado los aportes de los demas elementos

salariales incluidos en la liquidacion. (...)

7M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

10
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10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala
Plena estima que se configuran los defectos endilgados

en la demanda de tutela por las siguientes razones:

(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias

de constitucionalidad de la Corte Constitucional, que

cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100

de 1993 se refiere a “monto de pension” como una de

las prerrogativas que se mantienen del régimen

anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable al

Ingreso Base de Liquidacion. Lo anterior, tiene sentido

no solo desde el punto de vista del lenguaje sino
también con fundamento en el alcance, finalidad y

concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo

analisis expresamente establece cual debe ser el Ingreso

Base de Liquidacion para los beneficiarios del régimen

de transicion, entonces el monto se refiere al

porcentaje aplicable a esa base que sera el sefalado por

la normativa anterior que rija el caso concreto. En igual

sentido, los factores salariales, al no determinar el

monto de la pension sino parte de la base de liquidacion

de la misma, seran los senalados por la normativa

actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

A través de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de
2013, a la Corte Constitucional le correspondi6 estudiar
la constitucionalidad de los incisos segundo y tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin dejar lugar a dudas
sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el
mismo determina el ingreso base de liquidacion
aplicable a los beneficiarios del régimen de transicion

en los términos de los incisos primero y segundo.

S. 041
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Sin embargo, el decreto citado reiter6 que hay un
régimen de transicion, que por lo tanto se torna
inalterable: "Articulo 4°. Los servidores publicos que
seleccionen el régimen de prima media con prestacion
definida, estaran sujetos al régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y
demas disposiciones que lo reglamentan”. De _manera

que las consideraciones esbozadas sobre la

interpretacion de los incisos sesundo y tercero del

articulo 36 de la Ley 100 de 1993, son aplicables al caso

concreto vy, en general, a quienes se regian por la Ley

33 de 1985. No obstante todo lo anterior, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en la sentencia
impugnada, interpret6 dichas disposiciones de manera
evidentemente contraria a como ha sido esbozado,
desconociendo lo establecido expresamente por el
legislador, asi como lo dispuesto en la Sentencia C-168
de 1995.

A este respecto, la sentencia impugnada concluyé que
el inciso tercero solo se habilita cuando el régimen
anterior aplicable en el caso concreto no establece una
norma expresa que determine el ingreso base de
liquidacion. Asi las cosas, encontré también que el
monto de la pension incluia no solo la tasa de
reemplazo, sino también el Ingreso Base de Liquidacion,
los factores salariales y los demas elementos

constitutivos de la liquidacion. Perspectiva bajo la cual

se advierte un defecto sustantivo por desconocimiento

del texto legal al otorgarle un alcance no previsto por el

legislador, acompanado ademas de una violacion directa

de la Constitucion.

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la

Sentencia C-168 de 1995 se haya ordenado la

S. 041
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religuidacion de pensiones al entender que la

expresion “monto de la pension” incluia ingreso base de

liquidacion, éstas simplemente ostentan un efecto

inter-partes que no tiene la virtualidad de subsanar el

defecto advertido en la sentencia de la Seccion Segunda

del Consejo de Estado.

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo
la regla ya consagrada en el articulo 13 de la Ley 100 de
1993, de acuerdo con la cual, Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones. Y, en cuanto al régimen de transicion, hizo
remision a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

(...) En este orden de ideas, es posible concluir que de

acuerdo con lo expresamente establecido por el

legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el

Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi

como con los principios de eficiencia del Sistema de

Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado vy lo

liquidado, vy el alcance y significado del régimen de

transicion, la interpretaciéon constitucionalmente

admisible es aquella segiin la cual el monto de la

pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, v,

por tanto, el régimen de transiciébn no reconoce que

continuan siendo aplicables ni el IBL ni los factores

salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de
1993.

Por ultimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de
2013, al estudiar la constitucionalidad del articulo 17 de
la Ley 4 de 1992 sobre régimen especial de Congresistas

y Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante

S. 041
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que el Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la
existencia de un régimen de transicion en materia
pensional, “impuso limites temporales y materiales. En
cuanto a los beneficios y condiciones, la reforma
constitucional remitio a lo consagrado en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, disposicion que establece que los
beneficiarios del régimen de transicion tendran derecho
a que se les apliquen las normas pensionales anteriores,
en relacion con la edad, el tiempo de cotizacion o

servicios prestados, y el monto de la pension,

entendido como tasa de remplazo.las demas

condiciones y requisitos para acceder a la pension de
vejez, se sujetan a las disposiciones contenidas en el

sistema general de pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la
sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo
de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la
accion de tutela instaurada en contra de la Subseccion
B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante la cual denegd por improcedente la accion de
tutela. En su lugar, se concedera la proteccion del
derecho fundamental al debido proceso” /Lineas y

resaltados son de la Sala/.

En igual sentido, recientemente el H. Consejo de Estado unifico su postura
en la sentencia de veintiocho (28) de agosto de 2018%, en la cual indico el
Ingreso Base de Liquidacion que debe tenerse en cuenta para las personas

beneficiarias del régimen de transicion:

“91. Para la Sala Plena de esta Corporacién esa es la

lectura que debe darse del articulo 36 de la Ley 100 de

8 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-
00143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.
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1993. El articulo 36 contiene todos los elementos y
condiciones para que las personas beneficiarias del
régimen transicion puedan adquirir su pension de
vejez con la edad, el tiempo de servicios o semanas
de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen

anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36,

inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La

regla establecida por el legislador en el inciso 3 del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyo la aplicacion
ultractiva del ingreso base de liquidacién que
consagraba el régimen general de pensiones anterior a
dicha ley. El reconocimiento de la pension en las
condiciones previstas a cabalidad por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio
para este grupo poblacional, porque frente a los mismos
requisitos que estan consagrados para el Sistema
General de Pensiones, indudablemente, le son mas

favorables.

(...)

94. La primera subregla es que para los servidores
publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension

es:

- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el
derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera
(i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacion del indice de Precios al

consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

S. 041
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- Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de
liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) anos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, segun certificacion que

expida el DANE.”

Asimismo, en la misma providencia esa Alta Corporacion senalé que los
factores salariales a incluir en la liquidacién pensional de los servidores

publicos beneficiarios de la transicion deben ser Unicamente aquellos sobre

los que se hayan efectuado los aportes al sistema pensional.

Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacién del veintiocho (28) de
agosto de 2018, marcan un precedente de especial incidencia en la
interpretacion del tema que ocupa la atencion de esta Sala. A diferencia de
las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, la primera providencia si se
refiere puntualmente al contenido del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en especial a los servidores
publicos, a tal punto que la decision alli contenida revoco varias sentencias
proferidas por la Seccion Segunda del Consejo de Estado que hacian parte de
la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta jurisdiccion

especializada.

En el nuevo pronunciamiento, la H. Corte Constitucional hace énfasis de
manera contundente en que la interpretacion constitucionalmente valida
frente al citado régimen transicional en materia pensional involucra
componentes esenciales que pueden sintetizarse asi: (i) el régimen de
beneficios consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contiene la
edad, el nimero de semanas cotizadas o tiempo de servicios y el monto de la
pension, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo o porcentaje;
(ii) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se rige por las normas
del sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra el ambito de la
transicion; (iii) los factores salariales hacen parte de la base pensional o IBL

y no del “monto” de la prestacion, por lo que seran los senalados en los
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Decretos 691y 1158 de 1994; y (iv) se ratifica el mandato de correspondencia
entre las cotizaciones y el reconocimiento pensional, por lo que los factores
que no sean objeto de aportes al sistema no se veran reflejados en la

liquidacion del derecho reconocido.

Como se anoto lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por
diversas posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal
habia adoptado de manera uniforme la que senalaba al IBL como parte
integrante del catalogo de beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer
todos los factores salariales y la base de liquidacién de las normas anteriores
a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el hecho de que el Ultimo precedente
constitucional aluda de manera directa a la situacion de ex servidores
publicos beneficiarios de la transicion y cobijados por decisiones del maximo
organo de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el marco de
aplicacion de la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se
extiende a aquellos litigios que involucran la generalidad de los regimenes
pensionales anteriores a 1994 y no solo aquellos especiales inicialmente
abordados en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015.

Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo
organo de cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacion del
veintiocho (28) de agosto de 2018 determino las reglas aplicables en los casos
de aquellos beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100/93, estableciendo claramente que el IBL a tener en cuenta es aquel
contenido en el inciso 3° del mencionado precepto y que los factores
salariales a incluir en la liquidacion pensional son solo aquellos sobre los

cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

Con base en ello, y atendiendo a que en los términos de la guardiana de la
Carta esta es la interpretacion constitucionalmente admisible del beneficio
de la transicion y a la posicion del H. Consejo de Estado conllevo a que el
Tribunal rectificara su anterior postura y en consecuencia, acogiera el
precedente constitucional desarrollado con amplitud en la Sentencia SU-395
de 2017 y el precedente vertical obligatorio de la sentencia emanada del H.

Consejo de Estado el veintiocho (28) de agosto de 2018.
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EL CASO CONCRETO

Conclusion de lo dilucidado, y habida consideracion de que las pretensiones
del demandante se contraen al reajuste pensional con la aplicacion de una
tasa de reemplazo del 133% o el 157%, esta sUplica no tiene eco de
prosperidad, pues de acuerdo a las reglas aludidas, el monto o tasa de
reemplazo si hace parte de los beneficios de la transicion pensional y por
ende, se regula segun los canones del articulo de la Ley 33 de 1985°%, que
claramente consagra como porcentaje a aplicar el 75%. En otros términos,
como acertadamente lo indico el juez de instancia, no existe en las normas
aplicables a la situacion del accionante un referente que permita computar

la pensién con un 133% o un 157% de lo devengado por el nulidiscente.

De otro lado, frente al computo de la totalidad de factores salariales
previstos en el Decreto 1158 de 1994, que modifico el articulo 1° del Decreto
691 de la misma anualidad, norma a su vez compilada en el articulo
2.2.3.1.3. del Decreto 1833 de 2016, se tiene lo siguiente:

“ART. 1°—ELl articulo 6° del Decreto 691 de
1994 quedara asi: “Base de cotizacion.

El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al sistema general de pensiones
de los servidores puUblicos incorporados al
mismo, estara constituido por los siguientes
factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica cuando sea factor de
salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de
capacitacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracion por trabajo dominical o
festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario
o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna, y

9 “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pensiéon mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el dltimo afio
de servicio”
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g) La bonificacion por servicios prestados”
/Resaltado del Tribunal/.

En ese orden, tal como lo enuncié el Tribunal al referirse a las pruebas, el
sefior CONRADO RAMIREZ LONDONO, segln los certificados de factores
salariales aportados con la demanda, Unicamente devengd la asignacion
basica durante los lapsos que presto sus servicios a la RAMA JUDICIAL y al
MUNICIPIO DE ANSERMA, por lo que también le asiste razon al funcionario
judicial de primera instancia al denegar esta pretension, pues no existe medio
de acreditacion que permita identificar que el accionante devengo otro rubro
que haya debido incluirse en la base pensional y se haya excluido

indebidamente.

Incluso, mas alla de la pretension planteada en el sentido de que se tengan
en cuenta los factores salariales consagrados en el Decreto 1158/94, el actor
ni siquiera aludi6 o mencion6 de forma concreta que algin emolumento
percibido por él se haya dejado de computar, lo que conducia a negar las

pretensiones planteadas frente al reajuste pensional.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada.

COSTAS

Se condenara en costas de segunda instancia a la parte actora, atendiendo lo
dispuesto en el canon 365 numeral 3 del CGP. Sin agencias en derecho en esta

instancia.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 5° Administrativo de
Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por el sefhor
CONRADO RAMIREZ LONDONO dentro del contencioso de NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES.

COSTAS en esta instancia a cargo del demandante y a favor de la accionada.

Sin agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segun consta en Acta N° 012 de 2023.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinticuatro (24) de MARZO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 115

Se pronuncia la Sala sobre la terminacion del proceso en virtud de la
institucion juridica de la transaccion, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM- ha promovido la senora MARTHA ISABEL TORO
IDARRAGA.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Pretende la demandante, se declare nulo el acto ficto negativo configurado
ante la falta de respuesta a la peticion presentada ante la entidad
demandada el 13 de junio de 2019. En consecuencia, implora: i) condenar a
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM- al reconocimiento y pago
de la sancion moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006 con ocasion del pago
tardio de sus cesantias; ii) condenar al pago de los ajustes de valor a los que
haya lugar; y iii) ordenar dar cumplimiento al fallo en los términos del canon
192 de la Ley 1437 de 2011.

LA TRANSACCION

Encontrandose el expediente a despacho para dictar fallo de primera

instancia, la demandante allegd6 memorial con el cual impetra la terminacion
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del proceso en virtud del acuerdo de transaccion suscrito entrambos extremos
procesales, y anexaron fotocopia del Contrato CTJ00093-FID suscrito entre el
Doctor LUIS GUSTAVO FIERO MAYA, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
MINISTERIO DE EDUCACION y el Doctor RUBEN DARIO GIRALDO, vocero judicial
de la nulidiscente /fls. 57y 64 a 79/.

En el segmento considerativo del acuerdo de voluntades, indicaron las partes

lo siguiente:

“(..) 16. Que es intencion de las partes prevenir litigios
judiciales eventuales con fundamento en las sentencias
judiciales en firme que han ordenado reconocimiento y pago de
la sancion por mora a cargo del FOMAG, a efecto de lo cual se
acordo celebrar un contrato de transaccion.

18. Que en las mesas de trabajo adelantadas entre el Ministerio
de Educacion Nacional, FIDUPREVISORA S.A. y abogado (a)
RUBEN DARIO GIRALDO apoderado de los docentes a que se
refiere la clausula cuarta de este contrato, se encontraron
TRECIENTOS TRECE (313) procesos judiciales por concepto de
sancion por mora que cumplen las condiciones para pago en el
marco de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
y el Decreto 2020 de 2019, que serdn objeto del presente
contrato de transaccion y bajo los lineamientos del Comité de
Conciliacion del Ministerio de Educacion Nacional. La
verificacion de la liquidacion de los procesos judiciales se
realizo a través del cruce de la informacion del apoderado de
los docentes y de la sociedad fiduciaria.

19. Que el H. Consejo de Estado en la ya referida sentencia de
unificacion SUJ-SII-012-2018, aclarada el 26 de agosto de 2019,
determind que la sancion por mora en las cesantias de los
docentes, resulta conciliable y/o transigible, como también lo
es, los intereses alli reconocidos, los causados por el no pago de
la sentencia y las costas y demds expensas derivadas de los
procesos que originaron la decision judicial”.

Posteriormente, pactaron lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones
derivadas de los procesos judiciales que pretenden el
reconocimiento v pago de sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG para
precaver eventuales condenas en contra de la Nacion Ministerio
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de Educacion Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y
realizado el andlisis econdémico vy juridico de los procesos
judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos vy
gastos derivados hasta el momento, las partes acuerdan
resolver sus diferencias mediante transaccion extinguiendo la
obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del
presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes
acuerdan hacer mutuos concesiones para evitar una eventual
condena derivada de los procesos judiciales a que se refiere
este acuerdo en los siguientes términos:

3.1. El (a) doctor (a) RUBEN DARIO GIRALDO como apoderado
facultado para transar el asunto descrito en la cldusula primera
de este contrato se obliga a:

En procesos judiciales cuya liquidacion de la sanciéon por
mora corresponda a un valor inferior a $ 10.000.000, a
renunciar al 10% del valor de la liquidacion.

En los procesos judiciales cuya liquidacion de la sancion por
mora corresponda a un valor inferior a S 10.000.001, e
inferior S 22.000.000 a renunciar al 15% del valor de la
liquidacion.

En los procesos judiciales cuya liquidacion de la sancion por
mora corresponda a un valor inferior a S 22.000.001, e
inferior S 30.000.000 a renunciar al 17% del valor de la
liquidacion.

En los procesos judiciales cuya liquidacion de la sancion por
mora corresponda a un valor inferior a $ 30.000.001, a
renunciar al 20% del valor de la liquidacion.

Renunciar a instaurar procesos judiciales frente a las
pretensiones del litigio suscitado en los procesos judiciales
objeto del presente acuerdo.

El Apoderado se compromete a radicar memoriales a todos
los despachos judiciales donde se encuentran en cursos los
procesos judiciales de la cldusula cuarta del presente
contrato, con el fin de dar a conocer a la autoridad judicial
el acuerdo transaccional, dentro del dia hadbil siguiente a la
firma del presente contrato.

El apoderado se compromete a desistir dentro de los tres (3)
dias siguientes, de todos los procesos judiciales una vez la
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Fiduprevisora S.A realice el pago de la transaccion cuya
liquidacion certifica mediante radicados 2021-ER-296569 del
18 de noviembre de 2020, pactada en el presente contrato.

3.2. Por su parte la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NAC/ONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, se compromete a ordenar a FIDUPREVISORA
S.A. como administradora y vocera del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, remitir memoriales a
todos los despachos judiciales donde cursa los procesos
judiciales que se transan en el presente contrato, con el fin de
coadyuvar el desistimiento que el apoderado se compromete a
radicar, asi como también a ordenar el pago del valor ordenado
en los procesos Judiciales a que se refiere este acuerdo, de la
siguiente manera:

En procesos judiciales cuya liquidacion de la sanciéon por
mora corresponda a un valor inferior a $10.000.000, pagar
el 90% del valor de la liquidacion.

En procesos judiciales cuya liquidacion de la sanciéon por
mora corresponda a un valor superior a S 10.000.001 e
inferior a S 22.000.000, pagar el 85% del valor de la
liquidacion.

En procesos judiciales cuya liquidacion de la sanciéon por
mora corresponda a un valor superior a S 22.000.001 e
inferior a S 30.000.000, pagar el 83% del valor de la
liquidacion.

En los procesos judiciales cuya liquidacion de la sancion por
mora corresponda a un valor superior a $30.000.001, pagar
el 80% del valor de la liquidacion”.

En relacién con el pago, se establecido lo siguiente en el contrato de

transaccion:

“CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera
y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio FOMAG, y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019,
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la celebracion del
presente contrato, realizard el pago poniendo a disposicion los
recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liquidacion remitida mediante su comunicacion 2021-ER-296569
del 18 de noviembre de 2020, respectivamente, en la cual se
relaciona detalladamente cada una de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento
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que hace parte integral de este contrato, sin perjuicio de lo
cual se relacionan a continuacion:

DOCUMENTO | NOMBRE | APELLIDO | NUMERO FECHA VALOR VALOR A
DOCENTE | DOCENTE | DOCENTE | RESOLUCION | RESOLUCION | MORA REC | TRANSAR
30277945 | MARTHA | TORO 764 26/10/18 | $90.602.106,67 | 72.481.685

ISABEL | IDARRAGA ,

CLAUSULA QUINTA: De conformidad con lo sefialado en el
articulo 2483 del Codigo Civil, las partes reconocen que la
presente transaccion hace trdnsito a cosa juzgada, por lo tanto,
se declaran mutuamente en paz vy a salvo en relacion con la
sancion por mora en el pago extempordneo de las cesantias de
los docentes vy demds emolumentos derivados de los procesos
judiciales a que se refiere este contrato. Asi mismo, renuncian
en mutuo y reciproco beneficio a cualquier accion judicial /en/
razon a los asuntos objeto de esta transaccion, por la
reclamacion efectuada y especificada presente contrato.

CLAUSULA SEXTA: Las Partes declaran y garantizan que: (i)
cada una de las Partes ha obtenido los correspondientes
permisos y autorizaciones para poder celebrar la presente
Transaccion; (ii) el presente acuerdo transaccional es un
acuerdo final y vinculante y, una vez haya sido aprobado,
producird efectos de cosa juzgada en todos los asuntos incluidos
en el mismo; y (iii) cada parte ha realizado los estudios legales
y economicos necesarios para proceder a la firma de la presente
transaccion.

CLAUSULA SEPTIMA: El(a) Apoderado(a) RUBEN DARIO
GIRALDO los procesos judiciales objetos de transaccion,
después de firmado y perfeccionado el presente contrato se
entenderdn transadas las sentencias judiciales por los mismos
porcentajes pactados en el presente acuerdo, y renunciando a
Costas, Indexacion, Intereses corrientes y moratorios, y a los
porcentajes indicados en la cldusula tercera del presente
contrato, y a los emolumentos adicionales que llegaren a
ordenarse en el titulo judicial, declarando el cumplimiento de
la sentencia por los términos acd pactados.

CLAUSULA OCTAVA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. El
presente contrato de transaccion se perfecciona una vez sea
suscrito por las partes”. /Resaltados de la Sala/.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha aludido a la doble naturaleza de
la “transaccion” indicando que, “(...) “[S]egun nuestro ordenamiento, la
transaccion es a la vez un contrato (art. 2469 CC) y un modo de extinguir

obligaciones (art. 1625 CC). En tanto acuerdo busca precaver un litigio en el

cual las partes puedan poner fin total o parcialmente a la incertidumbre en

la relacion negocial”. /Resaltado de la Sala/ (Sentencia de 11 de diciembre
de 2019, M.P. Guillermo Sanchez Luque, Exp.64.151).

En efecto, el articulo 1625 del Cddigo Civil establece que “Toda obligacion
puede extinguirse por una convencion en que las partes interesadas, siendo
capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula. Las
obligaciones se extinguen ademds en todo o en parte: (..) 30.) Por la
transaccion. (...)”. Por su parte, el texto 2469 de la misma obra, la define
como “(...) un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual. No es transaccion el acto

que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa.”.

Adicionalmente, la ley civil exige que quien suscribe la transaccion sea una
persona capaz de disponer de los objetos involucrados en el acuerdo de
transaccion (art. 2470 CC), ademas de contar con poder especial (art. 2471
ibidem).

Por su parte, el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011, alude al fenomeno de la

transaccion, asi:

“ARTICULO 176. Cuando la pretension
comprenda aspectos que por su naturaleza
son conciliables, para allanarse a la demanda
la Nacion requerira autorizacion del Gobierno
Nacional y las demas entidades publicas
requeriran previa autorizacion expresa vy
escrita del Ministro, Jefe de Departamento
Administrativo, Gobernador o Alcalde o de la
autoridad que las represente o a cuyo



17-001-23-33-000-2019-00591-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Primera Instancia

Al 115

Despacho estén vinculadas o adscritas. En los
casos de drganos u organismos autonomos e
independientes, tal autorizacién debera
expedirla el servidor de mayor jerarquia en la
entidad.

En el evento de allanamiento se dictara
inmediatamente sentencia. Sin embargo, el
juez podra rechazar el allanamiento vy
decretar pruebas de oficio cuando advierta
fraude o colusion o lo pida un tercero que
intervenga en el proceso.

Con las mismas formalidades anteriores podra

terminar el proceso por transaccion”

/Sublineas no son del texto/.

En punto al tramite de la transaccién, los canones 312 y 313 del CGP,
aplicables en virtud de la remision normativa establecida en el articulo 306
de la Ley 1437 de 2011, disponen:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier
estado del proceso podran las partes transigir
la litis. También podran transigir las
diferencias que surjan con ocasion del
cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos
procesales debera solicitarse por quienes la
hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal
que conozca del proceso o de la respectiva
actuacion posterior a este, segun fuere el
caso, precisando sus alcances o acompanando
el documento que la contenga. Dicha
solicitud podra  presentarla  también
cualquiera de las partes, acompanando el
documento de transaccién; en este caso se
dara traslado del escrito a las otras partes por
tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste
al derecho sustancial y declarara terminado
el proceso, si se celebroé por todas las partes
y versa sobre la totalidad de las cuestiones
debatidas o sobre las condenas impuestas en
la sentencia. Si_la_transaccién solo recae
sobre parte del litigio o de la actuacion
posterior a la sentencia, el proceso o la
actuacion _posterior a este continuara
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respecto de las personas o los aspectos no
comprendidos en aquella, lo cual debera
precisar el juez en el auto que admita la
transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccion parcial es apelable en el efecto
diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto
suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o
esta sea parcial, no habra lugar a costas,
salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia vy
aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si
para ello se requieren pruebas que no obren
en el expediente, el juez las decretara de
oficio o a solicitud de parte y para
practicarlas senalara fecha y hora para
audiencia” /Se subraya/.

ARTICULO  313. TRANSACCION POR
ENTIDADES PUBLICAS. Los representantes de
la nacion, departamentos y municipios no
podran transigir sin autorizacion del Gobierno
Nacional, del gobernador o alcalde, segln
fuere el caso.

Cuando por ley, ordenanza o acuerdo se haya
ordenado promover el proceso en que
intervenga una de las mencionadas entidades
la transaccion debera ser autorizada por un
acto de igual naturaleza” /Resaltados del
Tribunal/.

CASO CONCRETO

Corresponde entonces a esta Sala Plural determinar si es procedente aprobar
el acuerdo de transaccién al que ha llegado la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM con la sefiora MARTHA ISABEL TORO IDARRAGA, la

demandante.

En primer término, la parte actora se encuentra debidamente representada
y su abogado plenamente autorizado para transigir, segin el poder que obra
a folio 1 del cuaderno principal, en el que expresamente se otorga esta
facultad al abogado RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA. De igual manera, la
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NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNSPM, estd debidamente
representada por el abogado LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la Oficina
Asesora Juridica, quien cuenta con idéntica facultad, seglin se desprende de
la Resolucion 013878 del 28 de julio de 2020 (art. 1)' /fls. 75 a 77/.

Con ello, se halla acreditado el presupuesto de la capacidad y la adecuada
representacion de las partes en los términos de los mandatos 2470 y 2471

mencionados.

En cuanto a la legitimacion por activa de la sefiora MARTHA ISABEL TORO
IDARRAGA, incluida en el acuerdo de transaccién, también se satisface este
postulado, pues se trata una docente que formulo peticion de reconocimiento
y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias, a través de la
solicitud datada el 13 de junio de 2019 /fls. 23 a 26, C.1/, y que, ante la
mora en el reconocimiento y pago, promovié este juicio subjetivo de
anulacion contra el acto ficto surgido de la falta de respuesta de la entidad
accionada. Es decir, que existe plena identidad entre la pretension procesal
y la demandante, en los términos que ha definido la jurisprudencia del

Consejo de Estado para satisfacer la legitimacion por activaZ.

De otro lado, en funcion de los requisitos legales de la transaccion, en el caso
de marras el acuerdo versa sobre aspectos que pueden ser objeto de este
mecanismo, pues recae sobre la sancion moratoria prevista en las Leyes 244

de 1995y 1071 de 2006 por el pago tardio de las cesantias, es decir, se trata

' ARTICULO PRIMERO. Autorizar y delegar la facultad de transigir en el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica 1045-15 del Ministerio de Educacién Nacional, quien podra celebrar
transacciones en el pago de la sancién por mora por el pago tardio de las cesantias, en los
casos y porcentajes aprobados por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad,
enmarcado en la normatividad vigente, en especial lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. La facultad de transigir corresponderd para aquellos asuntos en los
que se pretenda el pago de la sancién por mora por el pago tardio en procesos judiciales con
admisién de demanda, y que sean aprobados por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Ministerio.

PARAGRAFO. La facultad de transigir sélo se podra ejecutar bajo la autorizacién que se
imparte, en los casos en los que no haya operado la caducidad o prescripcion, y en el
entendido de que la legalidad, conveniencia y no lesividad al patrimonio ptiblico se hayan
cumplido”.

2 Auto de 20 de febrero de 2020, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, Exp.65.232.
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de una penalidad eminentemente econémica que no comporta un derecho
irrenunciable en los términos del articulo 53 constitucional, por lo que
perfectamente puede ser objeto de transaccion en sede administrativa o

judicial.

A lo anterior ha de sumarse que los fundamentos del reconocimiento pactado
a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, encuentran respaldo
probatorio en el plenario, segin la relacion documental que se realiza a

continuacion.

FECHA FECHA LIMITE ACTO DE PETICION
SOLICITUD DEPAGO | RECONOCIMIENTO |  PAGO SANCION
CESANTIAS MORATORIA

Resolucion N° 764
Octubre/05/2016 | Enero/18/2017 de 23 de octubre Abril/08/2019 | Junio/13/2019
de 2018

Como se anotd por modo precedente, la sancion moratoria es un rubro que
puede ser conciliable por no comprometer prerrogativas irrenunciables y
dado su contenido eminentemente economico, ademas, la Sala tampoco
advierte que lo acordado resulte lesivo para las partes, quienes como se
desprende de la parte considerativa del contrato citada lineas atras,
disminuyeron en un porcentaje razonable los montos de la sancion con el fin
de lograr el acuerdo, mientras que la renuncia a la condena en costas,
protege los intereses estatales ante lo que representaria una eventual
sentencia desfavorable, como las que se han proferido ante demandas
similares, cuando se patenta el reconocimiento y pago tardio del auxilio de

cesantias docentes.

En conclusion, el Tribunal halla satisfechos los postulados legales para avalar
la transaccion suscrita entre la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM
y la sefiora MARTHA ISABEL TORO IDARRAGA, por lo que se dispondra la

terminacion del proceso.

Es por o ello que, LA SALA 4 DE DECISION ORAL,

10
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RESUELVE
ACEPTASE el acuerdo de transaccion celebrado entre la sefiora MARTHA
ISABEL TORO IDARRAGA y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-.

En consecuencia, DECLARASE terminado el proceso.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 012 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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A.l. 119

Conforme a la constancia secretarial visible en el PDF N° 011 del expediente
digitalizado, FIJASE como FECHA para la eleccién plblica de conjuez, el dia
JUEVES TRECE (13) DE ABRIL DE 2023, A LAS ONCE Y TREINTA DE LA MANANA
(11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora ALBA LUCIA CASAS FRIAS contra la NACION -
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



A. de Sustanciacion: 046-2023

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y restablecimiento
No. Radicacion: 17-001-33-33-007-2021-00206-02
Demandante: Johnny Arango Mejia
Demandado: Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

\\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, profiri sentencia el 19 de
diciembre de 2022. La anterior providencia fue notificada el dia 11 de enero de 2023.

La parte demandada presento recurso de apelacién el 25 de enero de 2023, en consecuencia,
por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso
de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado a laspartes.

Notifiquese

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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Procede la Sala de Decision a decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto
contra el auto dictado por la sefora Jueza 7 Administrativa de Manizales el 1° de
septiembre de 2022, con el cual decreto una medida cautelar dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (lesividad), promovido por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFOSCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, contra las sefioras LUZ
ESTELA JARAMILLO SALAZAR y MONICA PATRICIA JARAMILLO SALAZAR.

LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Mediante escrito visible a pags. 13 a 16 del PDF N° 003 del expediente digitalizado,
la UGPP solicitd decretar la suspension provisional de las Resoluciones N°10166 de
15 de mayo de 2002, N° RDP 015934 de 25 de junio de 2021, y N° RDP 021712 de 24
de agosto de 2021, con las cuales se reliquido la pensién gracia del sefior JOSE
DUVALIO JARAMILLO GALVIS, y se reconocio una pension de sobrevivientes a favor las
sefioras JARAMILLO SALAZAR, con ocasion del fallecimiento del sefor JARAMILLO
GALVIS.

Como fundamento de la solicitud, la parte actora expuso que las normas que regulan
el reconocimiento de la pension gracia (articulo 4° de la Ley 4° de 1966 y articulo 5°
del Decreto 1743 de 1966), se aplican bajo el entendido de que el 75% del promedio
obtenido en el Ultimo aio de servicios, corresponde al ano inmediatamente anterior

a aquel a la consolidacion del estatus de pensionado.

Asi mismo, adujo que la reliquidacion de la prestacion no puede analizarse de manera

aislada con el derecho pensional, por lo que no resulta viable la reliquidacion de la



17001-33-39-007-2021-00227-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Lesividad

Al 114

pension gracia a la fecha de retiro del servicio, pues esta pension es especial y cuenta

con regulacion propia.

LA PROVIDENCIA APELADA

Con auto datado el 1° de septiembre Ultimo, la sefora Jueza 7* Administrativa de
Manizales decidi6 decretar la medida cautelar solicitada por la UPP, disponiendo, en
consecuencia, la suspension provisional de la Resolucion N°10166 del 15 de mayo de
2002, que reliquido una pension gracia reconocida por la entonces CAJA NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL -CAJANAL E.I.C.E-, y la suspension parcial de las Resoluciones
N® 015934 del 25 de junio de 2021 y N° RDP 021712 del 29 de agosto de 2021, con
las cuales se ordend la sustitucion pensional a favor de las sefioras LUZ ESTELA
JARAMILLO SALAZAR y MONICA PATRICIA JARAMILLO SALAZAR.

Asi mismo, dispuso que la UGPP debe continuar realizando el pago de la pension
gracia a las demandadas, cuya liquidacién correspondera a la inclusion de los factores
salariales devengados durante el ano anterior a la fecha de adquisicion del estatus
pensional (1° de marzo de 1977); y sobre los dineros que se dejen de cancelar,
dispuso ordenar su conservacion hasta tanto se profiera un pronunciamiento

definitivo en el presente asunto.

Para fundamentar su decision, la operadora judicial, luego de referirse a las normas
que regulan el régimen leg.al aplicable para el reconocimiento de la pension gracia,
concluyé que los requisitos para ser beneficiario de dicha prestacion son 20 afnos de
servicio docente en entidades del orden territorial, y 50 afos de edad. Asi mismo
precisé que la liquidacion se realiza teniendo en cuenta los factores salariales

devengados en el ano anterior a la adquisicion del estatus pensional.

Luego, al abordar el caso concreto, mencioné que el sefior JOSE DUVALIO JARAMILLO
GALVIS adquirio6 el estatus juridico por tiempo de servicios el 1° de marzo de 1977
para ser beneficiario de la pension gracia, prestacion que le fue reconocida por la
extinta CAJANAL mediante Resolucion N° 22709 de 9 de octubre de 2002. También
indico que, en cumplimiento de un fallo de tutela, mediante la Resolucion N° 10166
de 15 de mayo de 2022 se reliquido la pension gracia del sefior JARAMILLO GALVIS

con base en los factores devengados en el ultimo ano de servicios.
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Seguidamente explicd que mediante Resolucion N° RDP 015934 de 25 de junio de
2021, y con ocasion del fallecimiento del sefior JARAMILLO GALVIS el 1° de mayo de
2021, la UGPP reconocio provisionalmente la pension de sobrevivientes a las sefioras
LUZ ESTELA y MONICA PATRICIA JARAMILLO SALAZAR, hijas del causante, en

condicion de discapacidad.

Con base en el analisis realizado sobre el material probatorio allegado al tramite, la
sefiora Jueza 7% Administrativa concluyé que, en efecto, la reliquidaciéon de la
pension gracia contraviene las disposiciones que regulan la materia, situacion que
amerita adoptar medidas urgentes para evitar un detrimento mayor al patrimonio
publico. Finalmente explicé que la medida cautelar adoptada no deviene en la
vulneracion del derecho al minimo vital y mavil de las demandadas, pues la UGPP
debe continuar haciendo el pago de la pension gracia, con la inclusién de lo

devengado en el ano anterior a la fecha de adquisicion del estatus pensional.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con memorial visible en el PDF N°016 del expediente digitalizado, la parte
demandada impugno el auto referido, manifestando, en sintesis, que los actos
administrativos demandados, y sobre los cuales se decretd la suspension provisional,
fueron proferidos conforme a las normas y la jurisprudencia vigentes al momento de
su expedicion, los cuales avalaban el reconocimiento y la reliquidacion de la pension

gracia teniendo en cuenta lo devengado al momento del retiro definitivo del servicio.

A juicio de la parte accionada, no es posible ahora desconocer tales posturas
jurisprudenciales para controvertir la legalidad de los actos administrativos, dado
que ello violenta el principio de seguridad juridica, y atenta contra las decisiones
judiciales adoptadas en su momento por el juez constitucional, maxime cuando las
beneficiarias actuales de la pension gracia, se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta debido a su condicion de discapacidad, siendo la pension gracia su Unico

medio de subsistencia.

De esta manera, solicita se revoque el auto impugnado.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La atencion de esta Sala Plural se contrae en determinar si se cumplen los
presupuestos normativos para suspender provisionalmente los efectos juridicos de
de las Resoluciones N°10166 de 15 de mayo de 2002, N° RDP 015934 de 25 de junio
de 2021, y N° RDP 021712 de 24 de agosto de 2021, con las que se reliquido la pension
gracia del sefior JOSE DUVALIO JARAMILLO GALVIS (causante), y de la cual son
beneficiarias las sefioras LUZ ESTELA JARAMILLO SALAZAR y MONICA PATRICIA
JARAMILLO SALAZAR.

U
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el marco de las medidas cautelares consagradas en el nuevo proceso
contencioso administrativo, se encuentra la figura de la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la
Constitucion Politica y desarrollada en los articulos 229 y siguientes del C/CA;

dicho canon constitucional dispone a la letra:

“ARTICULO 238. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo podra suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca
la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”.

Por su parte, el articulo 229 del C/CA se refiere a la procedencia de las medidas

cautelares, estableciendo que:

“En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia
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motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decisiéon sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”.

De la misma manera, el articulo 230, idem, precisa el contenido y alcance de las
medidas cautelares, senalando que éstas podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Asi, el numeral 3 del canon citado, establece la
posibilidad de que el Juez o Magistrado Ponente pueda suspender

provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Ahora bien, en consonancia con lo anterior, el articulo 231 de la pluricitada Ley
1437 de 2011, dispone:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR
LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacién
de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacidn surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. (...)”
/Resalta la Sala/.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en Sentencia de 28 de enero de 2019',

preciso:

“()

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso y Administrativo. Seccion Primera. C.P. Carlos Roberto Augusto Serrato
Valdés, Bogota D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2014-
00302-00.
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l11.3.7. En cuanto a los criterios de aplicaciéon que debe

seguir el juez para la adopcion de una medida cautelar,

Ccomo ya se anuncio, éste cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la redaccion de la norma que
senala que “podrda decretar las que considere
necesarias”'®. No obstante lo anterior, a voces del articulo
229 del CPACA, su decision estara sujeta a lo regulado en

dicho Estatuto, prevision que apunta a un criterio de

proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el

articulo 231 idem, segin el cual para que la medida sea

procedente el demandante debe presentar “documentos,

informaciones, argumentos y justificaciones gue permitan

concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,

gue resultaria mas gravoso para el interés publico negar la

medida cautelar gue concederla”.

l11.3.8. Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en
providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-
03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra

Vélez), senalo:

“[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en
general, los criterios que deben tenerse en cuenta para el
decreto de medidas cautelares, los cuales se sintetizan
en el fumus boni iurisy periculum in mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez
encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en
un conocimiento sumario y juicios de verosimilitud o
probabilidad, la posible existencia de un derecho. EIl
segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacion
de un dafio ante el transcurso del tiempo y la no
satisfaccion de un derecho [..]”"¢ (Negrillas fuera del

texto).

Lesividad
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l11.3.9. Por su parte, la Seccion Tercera, mediante auto de
13 de mayo de 2015 (Expediente num. 2015-00022, Consejero
ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa), sostuvo

lo siguiente:

“[...] Lo anterior quiere significar que el marco de
discrecionalidad del Juez no debe entenderse como de
arbitrariedad, razon por la cual le es exigible a éste la
adopcion de una decision judicial suficientemente motivada,
conforme a los materiales juridicos vigentes y de acuerdo a
la realidad factica que la hagan comprensible
intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos
protagonistas del proceso y, ademas, que en ella se refleje
la pretension de justicia, razon por la cual es dable entender
que en el escenario de las medidas cautelares, el Juez se
enfrenta a la exposicion de un razonamiento en
donde, ademas de verificar los elementos tradicionales de
procedencia de toda cautela, es decir el fumus boni iurisy
el periculum in mora, debe proceder a un estudio de
ponderacion y sus sub principios integradores de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya
que se trata, antes que nada, de un ejercicio de

razonabilidad [...]"(Negrillas no son del texto).

111.3.10. Asi pues, en el examen de procedibilidad de la

medida solicitada, de conformidad con la jurisprudencia

de esta Corporacion, debera verificarse la concurrencia de

los elementos tradicionales que ameritan la imposicion de

la cautela, a saber: (7) fumus boni iuris, o apariencia de

buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de la

mora, vy, (7ii) la ponderacion de intereses.

(...)” /Resalta el Tribunal/.

Lesividad
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En virtud de lo expuesto, ha de entenderse que el juez de lo Contencioso
Administrativo ha sido facultado para adoptar una serie de medidas encaminadas
a prevenir y/o resolver de manera anticipada situaciones del conflicto, estando
entre esta gama de posibilidades la suspension provisional de los efectos juridicos
los actos administrativos. Como caracteristica principal de tales medidas, se
destaca su caracter temporal ya que su finalidad esta dirigida a
“evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en
virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses

generales y el Estado de derecho” 2.

No obstante, el ordenamiento juridico también ha definido unos criterios a
observar por el operador judicial al momento de decidir sobre el decreto de una
medida cautelar, pues no se trata de una decision meramente discrecional o
sometida Unicamente a su arbitrio. En este sentido, el 6rgano de cierre de la

jurisdiccion ha establecido que:

“(...)

“En esta providencia no se esta adoptando
decision de fondo, pues lo que se resuelve es la
solicitud de suspension provisional, la cual se
niega mediante auto interlocutorio, entre otras
razones, porque no se configuran los requisitos
que la Jurisprudencia 'y la Doctrina
denominan Fumus bonis iuris (apariencia de buen
derecho) y periculum in mora (necesidad de

urgencia de la medida cautelar)

[.]7.

l11.4.6. Los principios y requisitos enunciados se
concretan, a juicio de este Despacho, en las
previsiones especiales del inciso primero del
articulo 231 del CPACA para esta modalidad de

2 |bidem.
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cautela, sin perjuicio del analisis que para el caso
en concreto deba realizar el Juez en relacion con

la necesidad de la urgencia de la medida cautelar.

l11.4.7. Acerca de la forma en la que el Juez debe
abordar este andlisis inicial, |a citada providencia
de 17 de marzo de 2015 (Expediente nim. 2014-
03799), sostuvo:

“[...] Para el estudio de la procedencia de esta

cautela se requiere una valoracion del acto

acusado que comunmente se ha

llamado valoracion inicial, y que implica una

confrontacion de legalidad de aquél con las

normas _superiores invocadas, o con las

pruebas allegadas junto a la solicitud. Este

analisis inicial permite abordar el objeto del

proceso, la discusion de ilegalidad en la que se

enfoca la demanda, pero con base en una

aprehensiéon sumaria, propia de una instancia en

la que las partes aun no han ejercido a

plenitud su derecho a la defensa. Y esa

valoracion inicial o preliminar, como bien lo

contempla el inciso 2° del articulo 229 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, no constituye

prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea,

dado que su resolucion parte de un conocimiento

sumario vy de un estudio que, si bien permite

efectuar interpretaciones normativas 0

valoraciones iniciales, no sujeta la decision final.”

/Subrayas de la Sala/

Pues bien; manifiesta la UGPP que la reliquidacion de la pension gracia reconocida
al sefior JOSE DUVALIO JARAMILLO GALVIS es inconstitucional e ilegal puesto que,
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en su sentir, desconoce normas de orden legal y reglamentario, asi: Ley 114 de
1193, articulo 2; Ley 24 de 1947, articulo 1; Ley 4* de 1966, articulo 4; Decreto
1743 de 1966, articulo 5; Decreto Ley 224 de 1972, articulo 5; y Decreto 1160 de
1947, articulo 6.

(1
MARCO JURIDICO Y LIQUIDACION
DE LA PENSION GRACIA

La pensidn gracia tuvo su origen en la expedicion de la Ley 114 de 1913 que dispuso
reconocer a los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el
magisterio por un término no inferior a veinte afos, el derecho a una pension de
jubilacion vitalicia (pension gracia), previo cumplimiento de los requisitos de
edad, tiempo de servicios y calidades personales previstos en el articulo 4° de la

citada ley.

Tal como lo ha sostenido esta Corporacion en asuntos similares, aunque la Ley 114
de 1913 solo refiere en su articulo 2 que la cuantia de la pension ha de equivaler
a la mitad del sueldo percibido por el empleado en los ultimos dos anos de servicio,
la jurisprudencia ha sido enfatica y uniforme? al admitir que a partir de la Ley 42
de 1966, articulo 4, en concordancia con el Decreto N° 1743 del mismo ano,

articulo 5, la _pension gracia de jubilacion se liquida con base en el 75% del

promedio mensual de salarios devengados durante el ultimo ano, no de servicios,

sino de la adquisicion del status, por cuanto dicha prestacion bien puede percibirse

sin que sea menester el retiro del servicio del docente, al tiempo que tampoco

depende de los aportes realizados por el beneficiario.

De paso, el articulo 9 de la Ley 71 de 1988, alusivo a la reliquidacion de la pension
con base en el salario devengado en el Gltimo afo de servicio, no es aplicable a la
pension gracia de jubilacion, habida cuenta que ese cuerpo normativo permea a

los empleados del régimen general prestacional, estos son, aquellos que no pueden

3 Al respecto, ver entre muchas otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion “B”, sentencia del 4 de mayo de 2006, Rad. 25000-23-25-000-2003-08677-01(8022-05), Consejero Ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado; Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 2
de febrero de 2006, Rad. 76001-23-31-000-2002-01584-01(3416-05), Consejero Ponente: JesUs Maria Lemos
Bustamante; sala de lo contencioso administrativo; Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién
"A", fallo del 27 de julio de 2006, Rad. 25000-23-25-000-2003-01755-01(4300-05), Consejera Ponente: Ana Margarita
Olaya Forero.
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disfrutar simultaneamente de una pension y un salario, mas no cobija a los

docentes, quienes pertenecen a un régimen especial en este aspecto.

También como lo prescribe el inciso 1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, toda
vez que esta pension, como ya se expuso, a pesar de estar a cargo del Tesoro
Nacional, esta sujeta a un régimen especial que no requiere afiliacion de la Caja

Nacional de Prevision Social, ni hacerse aportes para el efecto.

Sobre el particular considera la Sala oportuno transcribir los apartes pertinentes
de la sentencia del diez (10) de junio de 2010* emanada del H. Consejo de Estado,

en la que se dijo:

“La Caja Nacional de Prevision no reconoce, entonces, la
pension por los aportes a ella sufragados, sino que hace las veces
de pagadora de la prestacion, pero nada mas, pues

simplemente se le transfirio la funcion.

De otra parte, esta pension no se rige por las leyes 33 y 62 de
1985, sencillamente porque la “gracia”, no es una pension
ordinaria, sino especial y fue excluida de esta reglamentacion
por determinacion especifica del legislador al tenor del articulo
1° inciso 2° de la ley 33 de 1985.

Es cierto que las pensiones especiales deben regularse por las
normas aplicables a ellas, y en el caso de la pensidn gracia, al
tenor de la ley 114 de 1913 articulo 2°, se liquidaba atendiendo
la mitad del sueldo que hubiere devengado el docente durante
los dos ultimos anos de servicios y si hubieren sido distintos, se
tenia en cuenta su promedio; sin embargo posteriormente la ley
4* de 1966, sin hacer excepcion alguna a diferencia de lo que

sucedio con la ley 33 de 1985, preciso en su articulo 4°:

“A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacién

e invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas

4 Seccion Segunda. Subseccion “A”. Radicado interno No. 1128-08. Consejero Ponente: Dr. Alfonso
Vargas Rincon.

11



17001-33-39-007-2021-00227-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Lesividad

Al 114

entidades de derecho publico, se liquidaran y se pagaran
tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del

promedio mensual obtenido en el Ultimo ano de servicios.”

Esta ley, que como se expreso, no excluyd ninguna pension de

las percibidas por los servidores oficiales, fue reglamentada por

el decreto 1743 de 1966 y alli se dijo que para liquidar la pension

se tomaria como base el 75% del promedio mensual de salarios

devengados durante el ultimo afo de servicios. Es decir que se

preciso a cual promedio mensual se referia la ley 4 de 1966.

Como se ha reiterado en diferentes ocasiones, la ley 65 de 1946
definié el salario o sueldo no solo como la asignacion basica
fijada por la ley sino como todas las sumas que habitual y
periodicamente reciba el empleado como retribucion por sus

servicios.

En consecuencia, cuando se trata de liquidar la pensidn gracia

debe tenerse en cuenta todo lo percibido por el beneficiario

durante el ultimo afno de servicios inmediatamente anterior

a_la fecha de adquisicion del status, aunque sobre ellos, o

alguno de ellos, no se hayan efectuado aportes a la Caja de

Prevision”. /Resaltados fuera de texto/

Dicha posicion fue reiterada en sentencia de 2 de febrero de 2017 por la Seccion

Segunda del H. Consejo de Estado’ en un caso de similares aristas al que se estudia:

“Sin embargo, debe precisarse que, a diferencia de las
pensiones ordinarias, ese “Ultimo afo de servicios” refiere al
“ano anterior a la adquisicion o consolidacion del derecho”,
pues ese es el momento a partir del cual empieza efectivamente
a devengarse, en tanto su caracter especial admite su
compatibilidad con el salario, lo que hace improcedente su
reliquidacion con base en los factores salariales devengados en

el “ano anterior al retiro”.

5 Subseccién “B”. C.P: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacion numero: 68001-23-33-000-2013-00304-02(1908-15). Actor:
Caja Nacional De Prevision Social E.I.C.E. Demandado: Maria Francisca Aristizabal De Giraldo.

12
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Esta interpretacion logica de las mencionadas normas -Ley 4* de
1966 y su Decreto Reglamentario 1743 de 1966- ha sido sostenida
desde mucho tiempo atras por la jurisprudencia del Consejo de

Estado, asi:

“Asi mismo se impone reiterar que el reajuste del valor de la
pension gracia se hace sobre los factores devengados en el ano
inmediatamente anterior al que se causd dicha prestacion.
Tratandose de esta pensidon especial que se adquiere por los
servicios docentes, el ultimo afno que sirve de fundamento para
su liquidacion es aquel en el cual se adquiri6 el derecho, por
haber reunido los requisitos de edad y tiempo de servicio. No es
dable, por lo tanto, pretender en esta prestacion especial la
aplicacion del articulo 9 de la Ley 71 de 1988 sobre reliquidacion
de la pensidén con base en el salario devengado en el Ultimo ano
de servicio, pues la situacion que contempla dicha preceptiva
comporta una situacion diferente, como quiera que se trata de
empleados del régimen prestacional comdn, para los cuales no

esta permitido el goce simultaneo de pension y sueldo.

La reliquidacion de la pension en este caso tiene como claro
fundamento la fecha en la cual se entra a percibir la prestacion;
por ello, resulta logico que se reliquide la pension que ha sido
decretada mas no percibida, situacion ésta que no se da en el
caso de la pension gracia, pues, se repite, la percepcion de ésta

es compatible con la del sueldo.”.

(..))

En consecuencia, no es viable la reliquidacion de la pension
gracia a la fecha del retiro, pese a que los factores devengados
en dicho ano si se tengan en cuenta para efectos de la
liquidacion de la pension ordinaria, dado que la primera, como
su nombre lo indica, es especial y tiene reglamentacion propia,
de ahi que deba regirse por el tratamiento que le dio el

legislador.

Lesividad
Al 114
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Son caracteristicas propias de la pension gracia el tratarse de
una prestacion periodica especial y constituir una dadiva del
Estado. Como concesion especial, la ley permitio a los docentes
gozar de la pension gracia y, simultaneamente, continuar
laborando y percibiendo el salario correspondiente. De la misma
manera el articulo 5 del Decreto 224 de 1972 consagro que no
seria incompatible el ejercicio de la docencia con el goce de la
pension de jubilacion siempre y cuando el docente esté mental

y fisicamente apto.”.

En virtud de lo expuesto, conforme a las normas y la jurisprudencia trasuntadas,
la pension gracia no puede liquidarse con base en el valor de los aportes durante
el ultimo ano de servicios, sino que la liquidacion de la pension gracia, como se
indic6 por modo lGcido en considerandos previos, halla pleno sustento en el
articulo 4 de la Ley 4* de 1966, en armonia con lo dispuesto en el canon 5° del

Decreto 1743 de esa misma anualidad.

(V)
EL CASO CONCRETO

Mediante Resolucion N° 22709 de 9 de octubre de 2000 le fue reconocida una
pensidn gracia al sefior JOSE DUVALIO JARAMILLO GALVIS, y en cumplimiento del
fallo de tutela proferido por el sefor Juez 3° Penal de Bogota el 16 de abril de
2002, CAJANAL expidi6 la Resolucion N°10166 de 15 de mayo de 2002 (acto
enjuiciado), con la cual reliquidoé la pension en aplicacion de las Leyes 33 y 62 de
1985, esto es, tomando el 75% sobre el salario promedio devengado durante los

ultimos 12 meses anteriores al retiro del servicio oficial.

Luego, con Resolucion N° RDP 015934 de 25 de junio de 2021, y con ocasion del
fallecimiento del sefor JARAMILLO GALVIS el 1° de mayo de 2021, la UGPP
reconocié una pension de sobrevivientes, en la misma cuantia devengada por el
causante, a favor de las sefioras MONICA PATRICIA JARAMILLO SALAZAR y LUZ
ESTELA JARAMILLO SALAZAR, en porcentaje de 50% para cada una de ellas.

14
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Bajo la observancia del esquema normativo reproducido a lo largo de esta
providencia, y de los diversos pronunciamientos jurisprudenciales de las altas
Cortes, se concluye que inexorablemente de conformidad con el sustento en el
articulo 4° de la Ley 4® de 1966, en concordancia con el Decreto N° 1743 del mismo
ano, articulo 5, la pension gracia de jubilacion se liquida con base en el 75% del
promedio mensual de salarios devengados durante el ultimo afno de la adquisicion
del status pensional y no de servicios como erréneamente lo dispuso la entidad

accionante con los actos enjuiciados.

Asi las cosas, frente al requisito que la jurisprudencia y la doctrina han denominado
Fumus bonis iuris (apariencia de buen derecho), en el presente asunto se advierte
con diafanidad que los actos demandados no se acompasan con las normas que se
aducen vulneradas, como acertadamente lo decidi6 la sefiora Jueza de primera
instancia. Y, en punto al criterio periculum in mora, relativo a la necesidad de
urgencia de la medida cautelar, por tratarse de la destinacion de recursos publicos
se amerita la adopcion de medidas tempranas frente a los efectos juridicos de los

actos administrativos en discusion.

Ante tal panorama, habra de confirmarse el proveido impugnado, recordando,
como lo hizo el H. Consejo de Estado con decision de 28 de enero de 2019, que
“En esta providencia no se estd adoptando decision de fondo, pues lo que se
resuelve es la solicitud de suspension provisional, la cual se niega mediante auto

interlocutorio”.

Es por ello que,

RESUELVE

CONFIRMASE el proveido emanado del Juzgado 72 Administrativo de Manizales el
1° de septiembre de 2022, que accedi6 a la medida cautelar de suspension
provisional de los actos demandados, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFOSCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-, contra las sefioras LUZ ESTELA JARAMILLO SALAZAR y MONICA
PATRICIA JARAMILLO SALAZAR.

15
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EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al despacho de

origen, previas las anotaciones pertinentes en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en el Acta N° 012 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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Procede la Sala de Decision a decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto
contra el auto dictado por la senora Jueza 1* Administrativa de Manizales el 22 de
septiembre de 2022, con el cual decreté una medida cautelar dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (lesividad) promovido por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- contra el sefior PEDRO
ALCANTAR ALBA.

LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Mediante escrito visible a pags. 16 a 19 del PDF N° 002 del expediente digitalizado,
la UGPP solicitd decretar la suspension provisional de la Resolucion N° 014372 de 17
de mayo de 2005, con la cual se reliquido la pension de vejez del seihor PEDRO
ALCANTAR ALBA, teniendo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado en el
ultimo afo de servicio, incluyendo la asignacion basica, dominicales y feriados, horas
extras, auxilio de transporte, primas de navidad, de servicios, de vacaciones y de

alimentacion, recargo nocturno y bonificacion por servicios prestados.

Como fundamento de la solicitud, la parte entidad actora expuso, que si bien el
régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 respeta las condiciones de
edad, tiempo y monto del régimen pensional anterior al que se encontraba afiliado
el trabajador, el Ingreso Base de Liquidacion -IBL- equivale al promedio de lo

devengado en el tiempo que le hiciere falta para acreditar el estatus de pensionado.
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LA PROVIDENCIA APELADA

Con auto datado el 22 de septiembre Ultimo, la sefora Jueza 1* Administrativa de
Manizales decidié decretar la medida cautelar solicitada por la UGPP, disponiendo,
en consecuencia, la suspension provisional parcial de la Resolucion N° 014372 de 17
de mayo de 2005, Unicamente respecto del pago del mayor porcentaje pagado al
beneficiario, y poniendo de presente que la liquidacion de la prestacion debera
obedecer la orden dictada por el Tribunal Administrativo de Caldas el 28 de junio
de 2019, la cual ya hizo transito a cosa juzgada. Finalmente, sobre los dineros
dejados de cancelar, dispuso ordenar su conservacion hasta tanto se profiera un

pronunciamiento definitivo en el presente asunto.

Para fundamentar su decision, la operadora judicial, luego de referirse a las normas
que regulan la procedencia y requisitos de las medidas cautelares en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, explicé que la entidad demandante sustenta la
configuracion de posibles vicios de nulidad del acto administrativo enjuiciado en la
violacion de las normas en que debia fundarse la decision, debido a la aplicacion
incorrecta del régimen de transicion para calcular la liquidacion de la pension del
demandado, pues, aduce, esta no debe tener en cuenta la totalidad de los factores
salariales devengados durante el Gltimo afo de servicios, sino el promedio de lo

percibido durante los Ultimos 10 afos.

Luego, al analizar uno a uno los requisitos para la procedencia de la medida cautelar
deprecada, explico que el demandante presento la solicitud de medida cautelar en
escrito separado, y apoyada en normas vigentes y en reciente pronunciamiento de
Unificacion jurisprudencial emanado del H. Consejo de Estado, sentencia en la cual
se fijaron subreglas para la liquidacion del IBL de las pensiones reconocidas bajo las
condiciones de la Ley 33 de 1985, para el grupo de beneficiarios del régimen de

transicion, asi:

“94. La primera subregla es que para los servidores publicos
que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de

1985, el periodo para liquidar la pension es:
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- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a
la pension, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
(i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de

Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacion
sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) anos anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segln

certificacion que expida el DANE.

(...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los
servidores publicos beneficiarios de la transicion son
Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los

aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones”.

Conforme a lo anterior, y al abordar el caso concreto, expuso que el sefior PEDRO
ALCANTAR ALBA (+) se encuentra cobijado por el régimen de transicion, y que
mediante resolucion N°003487 de 21 de febrero de 2021 le fue reconocida una
pension, la cual fue liquidada con base en el 75% del promedio de lo devengado
durante los ultimos 5 afos y nueve meses de servicio, en tanto adquiri6 el estatus
juridico el 7 de julio de 1996. Seguidamente explico que con Resolucion N° 16187 de
25 de junio de 2022, la pension fue reliquidada teniendo en cuenta el 75% del
promedio de lo devengado en el Ultimo ano de servicio, y luego, con Resolucion
N°14372 de 17 de mayo de 2005, en cumplimiento de un fallo de tutela, la prestacion
fue recalculada con base en el 75% del salario promedio devengado durante los

ultimos 12 meses, con la inclusion de todos los factores salariales.

Luego refirid que, posteriormente, la UGPP profirié los actos administrativos N°
RDP050391 de 30 de octubre de 2013 y N°RDP 057896 de 20 de diciembre del mismo
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ano, los cuales fueron demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y declarados nulos por la Jueza 7% Administrativa de Manizales,
decision que fue revocada por este Tribunal en aplicacion de las reglas de unificacion
jurisprudencial antedichas. Asi mismo recordd que si bien la sentencia dictada por
esta Corporacion mencioné que la Resolucion N°014372 de 17 de mayo de 2005
reliquido la pension del demandado incluyendo factores salariales no previstos en el
Decreto 1158 de 1994, estaba en imposibilidad de determinar su legalidad dado que

dicho acto administrativo no fue enjuiciado.

Con base en el analisis realizado sobre el material probatorio allegado al tramite, la
sefora Jueza 1* Administrativa concluyé que, en efecto, la reliquidacion de la
pension contraviene las disposiciones que regulan la materia, situacion que amerita
adoptar medidas urgentes para evitar un detrimento mayor al patrimonio publico.
Finalmente explicé que el reconocimiento prestacional como tal no se encuentra en
discusion, por lo que la medida cautelar adoptada no deviene en la vulneracién del
derecho del demandante, en tanto la UGPP debe continuar haciendo el pago de la

pension, conforme a la liquidacion definida por este Tribunal.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con memorial visible en el PDF N°025 del expediente digitalizado, la parte
demandada impugno el auto referido, manifestando, en sintesis, que el estudio de
la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado frente a la procedencia o no de
la reliquidacion deviene en una decision de fondo de la litis, no siendo esta la etapa
para ello conforme a los derechos de defensa, contradiccion y debido proceso. Asi
mismo, refirié que el analisis de la Resolucion N° 014372 de 17 de mayo de 2005 no
permite determinar prima facie una transgresion o violacion del ordenamiento
juridico, por lo que la decision no puede obedecer a un criterio subjetivo de la

funcionaria judicial.

Asi mismo, reproché que para la adopcion de la decision no se analizaron la totalidad
de los requisitos previstos por la norma para la avalar la procedencia de la medida
cautelar, tales como la inminencia, la urgencia, la impostergabilidad y la gravedad,

y tampoco se analizd, conforme a la ponderacion de intereses, la situacion del
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beneficiario de la pension, por lo que una decision en tal sentido no puede ser
adoptada en una etapa temprana del proceso. De esta manera, solicita se revoque

el auto impugnado.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

De conformidad con la decision adoptada en primera instancia, y los argumentos
que sustentan el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, la
atencion de la Sala se contrae a determinar si para el decreto de la medida
cautelar, la funcionaria judicial se acogio a los requisitos previstos por la ley para
su adopcion, o si, por el contrario, la decision adoptada resuelve de fondo la

legalidad del acto administrativo demandado.

(1)
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el marco de las medidas cautelares consagradas en el nuevo proceso
contencioso administrativo, se encuentra la figura de la suspensién provisional de
los efectos de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la
Constitucion Politica y desarrollada en los articulos 229 y siguientes del C/CA;

dicho canon constitucional dispone a la letra:

“ARTICULO 238. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo podra suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca
la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”.

Por su parte, el articulo 229 del C/CA se refiere a la procedencia de las medidas

cautelares, estableciendo que:
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“En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”.

De la misma manera, el articulo 230 ibidem precisa el contenido y alcance de las
medidas cautelares, senalando que estas “podrdn ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con
las pretensiones de la demanda”; también sefala que, para el efecto, el juez o

magistrado ponente podra decretar, una o varias de las siguientes:

[{3
.

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se
restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion
administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida sélo acudira el juez
0 magistrado ponente cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o superar la situacion
que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en
cuanto ello fuere posible el juez o magistrado
ponente indicara las condiciones o sefalara las
pautas que deba observar la parte demandada
para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de
un acto administrativo.
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4. Ordenar la adopcion de una decision
administrativa, o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir
un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de

las partes del proceso obligaciones de hacer o
de no hacer.

()"
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En consonancia con lo anterior, el articulo 231 de la pluricitada Ley 1437 de 2011,

dispone:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR
LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada
en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de
los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los
documentos, informaciones, argumentos vy
justificaciones que permitan  concluir,
mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el
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interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las
siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un
perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar
que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios”.

(...)” /Resalta la Sala/.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en Sentencia de 28 de enero de 20191,

preciso:

“(..r)

I1.3.7. En cuanto a los criterios de aplicacion que debe

seguir el juez para la adopcion de una medida cautelar,

COmo ya se anuncio, éste cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la redaccion de la norma que
sehala que “podra decretar las que considere
necesarias”'®. No obstante lo anterior, a voces del articulo
229 del CPACA, su decision estara sujeta a lo regulado en

dicho Estatuto, prevision que apunta a un criterio de

proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el

articulo 231 idem, segun el cual para que la medida sea

procedente el demandante debe presentar “documentos,

informaciones, argumentos vy  justificaciones que

permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de

intereses, que resultaria mas gravoso para el interés

publico negar la medida cautelar que concederla”.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso y Administrativo. Seccién Primera. C.P. Carlos Roberto Augusto Serrato
Valdés, Bogota D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil diecinueve (2019) Radicacion numero: 11001-03-24-000-2014-
00302-00.
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1ll.3.8. Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en
providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-
03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra

Vélez), senalo:

“I...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en
general, los criterios que deben tenerse en cuenta para el
decreto de medidas cautelares, los cuales se sintetizan
en el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez
encuentra, luego de una apreciacién provisional con base en
un conocimiento sumario y juicios de verosimilitud o
probabilidad, la posible existencia de un derecho. EIl
segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacion
de un dafo ante el transcurso del tiempo y la no
satisfaccion de un derecho [...]”"% (Negrillas fuera del

texto).

l11.3.9. Por su parte, la Seccion Tercera, mediante auto de
13 de mayo de 2015 (Expediente niUm. 2015-00022, Consejero
ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa), sostuvo

lo siguiente:

“[...] Lo anterior quiere significar que el marco de
discrecionalidad del Juez no debe entenderse como de
arbitrariedad, razon por la cual le es exigible a éste la
adopcion de una decision judicial suficientemente motivada,
conforme a los materiales juridicos vigentes y de acuerdo a
la realidad factica que la hagan comprensible
intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos
protagonistas del proceso y, ademas, que en ella se refleje
la pretension de justicia, razon por la cual es dable entender

que en el escenario de las medidas cautelares, el Juez se

Lesividad
Al 113
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enfrenta a la exposicion de un razonamiento en
donde, ademas de verificar los elementos tradicionales de
procedencia de toda cautela, es decir el fumus boni iuris y
el periculum in mora, debe proceder a un estudio de
ponderacion y sus sub principios integradores de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya
que se trata, antes que nada, de un ejercicio de

razonabilidad [...]'”(Negrillas no son del texto).

111.3.10. Asi pues, en el examen de procedibilidad de la

medida solicitada, de conformidad con la jurisprudencia

de esta Corporacioén, debera verificarse la concurrencia de

los elementos tradicionales que ameritan la imposicion de

la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de

buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de la

mora, Y, (iii) la ponderacion de intereses.

(...)” /Resalta el Tribunal/.

En virtud de lo expuesto, ha de entenderse que el juez de lo Contencioso
Administrativo ha sido facultado para adoptar una serie de medidas encaminadas
a prevenir y/o resolver de manera anticipada situaciones del conflicto, estando
entre esta gama de posibilidades la suspension provisional de los efectos juridicos
los actos administrativos. Como caracteristica principal de tales medidas, se
destaca su caracter temporal ya que su finalidad esta dirigida a
“evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en
virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses

generales y el Estado de derecho” 2.

No obstante, el ordenamiento juridico también ha definido unos criterios a
observar por el operador judicial al momento de decidir sobre el decreto de una

medida cautelar, pues no se trata de una decision meramente discrecional o

2 |bidem.

10
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sometida Unicamente a su arbitrio. En este sentido, el érgano de cierre de la

jurisdiccion ha establecido que:

“(r)

“En esta providencia no se esta adoptando
decision de fondo, pues lo que se resuelve es la
solicitud de suspension provisional, la cual se
niega mediante auto interlocutorio, entre otras
razones, porque no se configuran los requisitos
que la Jurisprudencia 'y la  Doctrina
denominan Fumus bonis iuris (apariencia de buen
derecho) y periculum in mora (necesidad de

urgencia de la medida cautelar)

[.]".

ll1.4.6. Los principios y requisitos enunciados se
concretan, a juicio de este Despacho, en las
previsiones especiales del inciso primero del
articulo 231 del CPACA para esta modalidad de
cautela, sin perjuicio del analisis que para el caso
en concreto deba realizar el Juez en relacién con

la necesidad de la urgencia de la medida cautelar.

I11.4.7. Acerca de la forma en la que el Juez debe
abordar este andlisis inicial, la citada providencia
de 17 de marzo de 2015 (Expediente nim. 2014-
03799), sostuvo:

“[...] Para el estudio de la procedencia de esta

cautela se requiere una valoracion del acto

acusado que comunmente se ha

[lamado valoracion inicial, y que implica una

confrontacion de legalidad de aquél con las

11
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normas _superiores invocadas, o con las

pruebas allegadas junto a la solicitud. Este

analisis inicial permite abordar el objeto del

proceso, la discusion de ilegalidad en la que se

enfoca la demanda, pero con base en una

aprehensién sumaria, propia de una instancia en

la que las partes aun no han ejercido a

plenitud su derecho a la defensa. Y esa

valoracion inicial o preliminar, como bien lo

contempla el inciso 2° del articulo 229 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, no constituye

prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea,

dado que su resolucion parte de un

conocimiento sumario y de un estudio que, si

bien permite efectuar interpretaciones

normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la

decision final.” /Subrayas de la Sala/

EL CASO CONCRETO

Atendiendo los argumentos expuestos en el escrito de apelacion, y tal como fue
presentada la solicitud de medida cautelar que hoy convoca la atencion de esta
Sala de Decision, la misma corresponde a una medida de tipo suspensivo, pues
tiende a diferir temporalmente los efectos de la decision administrativa que es
objeto de examen3. Quiere significar lo anterior que el estudio de su procedencia
no debe atender a todos los requisitos enlistados en el inciso 2 del articulo 231 de
la Lay 1437 de 2011, como lo pretende el apelante, sino que se circunscribe al
analisis de violacidon de las disposiciones supuestamente transgredidas y a las

pruebas allegadas con la solicitud.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, auto del 23 de septiembre de
2021, Radicado: 25001-23-36-000-2020-00047-01(66793).

12
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Asi las cosas, frente al requisito que la jurisprudencia y la doctrina han denominado
Fumus bonis iuris (apariencia de buen derecho), en el presente asunto se advierte
con diafanidad que la sefora Jueza de primera instancia analizé las normas y las
reglas de unificacion jurisprudencial aplicables a la liquidacion de la mesada
pensional del demandado, teniendo en cuenta que esta cubierto por el régimen
de transicion, por lo que, contrario al argumento esgrimido por el recurrente, la
decision adoptada no corresponde a un criterio subjetivo de la funcionaria
judicial. Y, en punto al criterio periculum in mora, relativo a la necesidad de
urgencia de la medida cautelar, por tratarse de la destinacion de recursos publicos
se amerita la adopcion de medidas tempranas frente a los efectos juridicos de los

actos administrativos en discusion.

Ante tal panorama, habra de confirmarse el proveido impugnado, recordando,
como lo hizo el H. Consejo de Estado con decision de 28 de enero de 2019, que

“En esta providencia no se estd adoptando decision de fondo, pues lo que se

resuelve es la solicitud de suspension provisional, la cual se niega mediante auto

interlocutorio”.

Es por ello que,

RESUELVE

CONFIRMASE el proveido emanado del Juzgado 1 Administrativo de Manizales el
22 de septiembre de 2022, que accedido a la medida cautelar de suspension
provisional del acto administrativo demandado, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFOSCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-, contra el sefior PEDRO ALCANTAR ALBA.

EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al despacho de

origen, previas las anotaciones pertinentes en el Programa Justicia Siglo XXI.

13
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en el Acta N° 012 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

14
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DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de MARZO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 117

Encontrandose a Despacho el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES- contra la sefiora GLORIA INES JIMENEZ OSPINA, para
decidir el recurso de apelacion interpuesto contra el auto con el cual se negd
el decreto de una medida cautelar por la senora Jueza 62 Administrativa de

Manizales, advierte el Despacho las siguientes situaciones.

La demanda fue presentada por la Abogada ANGELICA COHEN MENDOZA
conforme al poder a ella conferido por COLPENSIONES, allegando los
documentos que la acreditaron como apoderada judicial de la entidad; por
tanto, con proveido datado el 9 de mayo de 2022, la operadora judicial A-

quo le reconocio personeria para actuar en el proceso.

El 29 de septiembre Ultimo, la sefora jueza decidié negar la solicitud de
suspension provisional de los efectos juridicos de los actos administrativos
demandados presentada por COLPENSIONES a titulo de medida cautelar. Esta
decision fue apelada por abogado RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA, quien
manifestd en el escrito de impugnacion que actla en calidad de abogado
sustituto de la togada COHEN MENDOZA; sin embargo, no reposa en el
expediente la sustitucion que le fuera conferida por la apoderada principal

del fondo de pensiones.

Llama la atencion del Despacho que con proveido datado el 27 de octubre
ultimo, la sefiora Jueza 6 Administrativa de Manizales concedio en el efecto

devolutivo el recurso presentado, sin reparar sobre el reconocimiento de
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personeria juridica para actuar en el proceso en representacion de los

intereses de la entidad demandante.

La situacion descrita se enmarca dentro de la causal de nulidad prevista por
el numeral 4° del articulo 133 del Codigo General del Proceso, referida a la
indebida representacion de alguna de las partes. Por ello, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 137 del mismo cuerpo normativo, PONGASE EN
CONOCIMIENTO de COLPENSIONES la causal de nulidad descrita por el

término de tres (3) dias.

Una vez transcurrido dicho término, REGRESE el proceso a este Despacho para

resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE

=

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 118

Conforme a la constancia secretarial visible en el PDF N° 007 del expediente
digitalizado, FIJASE como FECHA para la eleccién plblica de conjuez, el dia
JUEVES TRECE (13) DE ABRIL DE 2023, A LAS ONCE Y TREINTA DE LA MANANA
(11:30 a.m.), dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la senora JUANITA JARAMILLO VALENCIA contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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A.l. 121

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 8°
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por el senor WILLIAM FERNANDO
LOAIZA MARQUEZ contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La sehora Jueza 8* Administrativa de Manizales, doctora Liliana del Rocio Ojeda
Insuasty, manifestd su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(..))

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

12.196.230/2.617.486

13.136.860|

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o} de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal Militar

12.358.938 |

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de

2.358.938

2.811.402

Policia

3.369.253

|Asistente Social Grado 1

11.901.012 |

2.265.642

12.715.201 |

|Secretario

|1.688.165 |

2.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093 |

11.687.712

12.022.596 |

|Asistente Social Grado 2

11.168.486 |

1.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526 |

1.201.969

11.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefiora Jueza administrativa manifesto que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la sefiora Jueza 82
Administrativa de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por el senor WILLIAM FERNANDO LOAIZA
MARQUEZ contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia jueves trece (13) de ABRIL de 2023 a las 11:30 de la

manana.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 012 de 2023.

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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A.l. 122

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la sehora Jueza 4°
Administrativa de Manizales para conocer del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora LILIANA CASTANEDA
SALAZAR contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N° 02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento y reliquidacion salarial con la inclusion de la
prima especial prevista en la Ley 4* de 1992. A titulo de restablecimiento del
derecho, solicita se condene a la entidad accionada a reliquidar los salarios y
prestaciones percibidas teniendo en cuenta la prima especial del 30% prevista en el
articulo 14 de la Ley 4°/92.

EL IMPEDIMENTO

La sefiora Jueza 4* Administrativa de Manizales, doctora MARIA ISABEL GRISALES
GOMEZ, manifest6 su impedimento para conocer de la demanda con fundamento en
la causal del numeral 1 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo
130 del C/CA, puesto que, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso puesto que resultaria indirectamente beneficiado en la medida en que se
acceda a las pretensiones de la demandante, causal que estima cobija también a los

demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que puede dar
lugar a una decision parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia,
como lo ordena el articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Civil. Asi cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal
puede tener la confianza plena de que las decisiones
adoptadas se proferirdn dentro del margen de objetividad,
imparcialidad y justicia que se demandan de los titulares de
la funcidn jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. Los numerales 1y 5

del articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

(...)

1 Consejo de Estado_- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de
2011. Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicaciéon: 25000-23-25-000-2010-

00749-01(2350-10).
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5. Ser alguna de las partes, su representante o
apoderado, dependiente o mandatario del juez o
administrador de sus negocios.”.

La “prima especial” que pretende la parte nulidiscente se encuentra prevista en
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992:

“El Gobierno Nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico,
sin caracter salarial para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
para los Jueces de la Republica, incluidos los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con
efectos a partir del primero (10.) de enero de
1993.

(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite la sefora Jueza Administrativa manifestd que le asiste un interés
directo en las resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho salarial
deprecado por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision
legitima el 6bice manifestado por el funcionario y que cobija asi mismo a los demas
Jueces Administrativos de Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente

la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia plblica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4* DE DECISION ORAL,

2 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la sefiora JUEZA 4
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la sefiora LILIANA CASTANEDA SALAZAR
contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia jueves trece (13) de ABRIL de 2023 a las 11:30 de la

manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
Acta N° 012 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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A.l. 120

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por el Doctor LUIS GONZAGA
MONCADA CANO, Juez 5° Administrativo de Manizales, para conocer de la demanda
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulada por la senora JANETH
LOPEZ HENAO contra la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

ANTECEDENTES

Con libelo visible el PDF N° 002 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, declarar la nulidad de los actos administrativos con los
cuales se nego el reconocimiento de la bonificacion judicial, consagrada en el
Decreto 382 de 2013 como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada reconocer, liquidar y pagarla mentada
bonificacion con la inclusion en su asignacion basica y asi tener incidencia directa en
las prestaciones sociales y demas emolumentos que percibe como servidora de la

Fiscalia General de la Nacion.

EL IMPEDIMENTO

El senor Juez 5° Administrativo de Manizales, doctor LUIS GONZAGA MONCADA CANO,
el 25 de enero de 2023 manifestd su impedimento para conocer de la demanda con
fundamento en la causal del numeral 1 del articulo 141 del C.G.P. por remision que
hace el articulo 130 del C/CA, puesto que, en su sentir, tiene interés directo en las
resultas del proceso, dado que en similares términos a los demas jueces

administrativos percibe mensualmente el factor denominado bonificacion judicial.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su cényuge, companero permanente o

alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo

o indirecto en el proceso.” /Se subraya/.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como
factor salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 382 de 2013 cuyo
articulo 1° establece: “Credse para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, v que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se
reconocerd mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad

Social en Salud”.

En el sub-lite, el sefior Juez Administrativo manifiesta que le asiste un interés

directo en las resultas del proceso en la medida que tendria el mismo derecho
deprecado por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala se encuentra
fundado, toda vez que el Decreto 382 de 2013 establece la bonificacion judicial
para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion en idénticos términos
contemplados con respecto a la misma bonificacién para los empleados de la Rama
Judicial el Decreto 383 de 2013; ademas, unos y otros servidores hacen parte de
la misma Rama del Poder Publico, y la voluntad del Estado al otorgar el beneficio
economico se fundamentan en una misma fuente o causa, tal como se desprende
de ambos Decretos, lo que originaria que las mismas razones que se invocan por
los servidores de la Fiscalia estan irremediablemente atados a las pretensiones que
tienen a quienes cobija el segundo de los esquemas disposicionales mencionados.

Veamos la redaccion en ambos Decretos, dictados en la misma fecha:

Para la FISCALIA Para “Rama Judicial”(sic)
DECRETO 0382 DE 2013 DECRETO 0383 DE 2013
(Marzo 06) (Marzo 06)

Por el cual se crea una bonificacion | Por el cual se crea una bonificacion
judicial para los servidores publicos | judicial para los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Nacion y | de la Rama Judicial y de la Justicia

se dictan otras disposiciones.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en desarrollo de las normas
generales sefaladas en la Ley 4a. de
1992,

DECRETA:

ARTICULO 1. Crease (sic) para los
servidores de la Fiscalia General de la
Nacidn a quienes se aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, y que vienen
rigiéndose por el decreto 875 de 2012y
por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial,
la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera
a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el
servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano,
al valor que se fija en la siguiente
tabla:

PARAGRAFO. La bonificacion judicial
creada en el presente articulo se
ajustara a partir del ano 2014 de
acuerdo con la variacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC); en
consecuencia no le aplica el
incremento que fije el Gobierno
Nacional para las asignaciones basicas
en el ano 2013 y siguientes.

Penal Militar y se dictan otras
disposiciones.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en desarrollo de las normas
generales sefaladas en la Ley 4a. de
1992,

DECRETA:

ARTICULO 1. Créase para los
servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial 'y
prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de
1994, 43 de 1995 y que Vvienen
rigiéndose por el decreto 874 de 2012y
las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera
a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el
servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano al
valor que se fija en las siguientes
tablas, asi:

PARAGRAFO. La bonificacion judicial
creada en el presente articulo se
ajustara a partir del ano 2014 de
acuerdo con la variacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC); en
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consecuencia no le aplica el

A partir del ano 2014 y hasta el ano | incremento que fije el Gobierno

2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen
un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de |la
bonificacion judicial asignada en el afno
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de
los anos 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%)
proyectado para el valor de |la
bonificacion judicial para los mismos
anos, el Gobierno Nacional ajustara las
tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.

Para el ano 2019 y en adelante el valor
mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en
el ano inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE.

ARTICULO 2°.Llos funcionarios y
empleados de la Fiscalia General de la
Nacién que no optaron por el régimen
establecido en el Decreto 53 de 1993 y
que contintan con el régimen del
Decreto 839 de 2012 y las disposiciones
que lo modifican o sustituyan, de
percibir en el ano 2013 y siguientes un

Nacional para las asignaciones basicas
en el ano 2013 y siguientes.

A partir del ano 2014 y hasta el ano
2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen
un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la
bonificacion judicial asignada en el afo
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de
los anos 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%)
proyectado para el valor de la
bonificacion judicial para tos mismos
anos, el Gobierno Nacional ajustara las
tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.

Para el ano 2019 y en adelante el valor
mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en
el ano inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE.

ARTICULO 2°. Los  funcionarios vy
empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron
por el régimen establecido en los
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ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial
que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo
empleo y se encuentra regido por el
régimen salarial y prestacional
obligatorio senalado en el decreto 53
de 1993, percibiran la diferencia
respectiva a titulo de bonificacion
judicial, mientras permanezcan
vinculados al servicio.

ARTICULO 3. Ninguna autoridad podra
establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

ARTICULO 4. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es
el érgano competente para conceptuar
en materia salarial y prestacional.
Ningln otro drgano puede arrogarse
esta competencia.

ARTICULO 5. El presente Decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.

Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994
y 43 de 1995 y que vienen regidos por
el Decreto 848 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, de percibir en el ano 2013 y
siguientes, un ingreso total anual
inferior al ingreso total anual mas la
bonificacion judicial que se crea en el
presente decreto, respecto de quien
ejerce el mismo empleo y se encuentra
regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio senalado en
los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de
1994 y 43 de 1995, percibiran la
diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras
permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3. Ninguna autoridad podra
establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

ARTICULO 4. EL Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es
el érgano competente para conceptuar
en materia salarial y prestacional.
Ningln otro organo puede arrogarse
esta competencia.

ARTICULO 5. El presente Decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1 ° de
enero de 2013.
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En este orden, no puede el juez cenirse a la simple literalidad de los decretos
(Fiscalia/Rama Judicial), para hallar una diferenciacion de trato entre unos y
otros, pues lo que los Decretos lo que buscaron fue establecer precisamente un
tratamiento igual para ambos servidores de la justicia, conjugandose que todos

son funcionarios de este estamento y persiguen unas mismas finalidades.

Halla entonces esta Sala Plural la imposibilidad de escindir por la sola
diferenciacion numérica de los Decretos, o de la mera sectorizacion del mismo
rubro econodmico, que no pueda estar afectada la imparcialidad del operador
judicial, maxime cuando sobre el mismo hay o existe la potencialidad de hacerse

acreedor a aquel.

En consecuencia, se declarara fundado el impedimento manifestado, y por
considerarse comun a todos los jueces, se procedera a designar el Conjuez que
continlie conociendo de la causa, por lo que, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 131 de la Ley 1437/11y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo
Superior de la Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia pUblica para el

sorteo del conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4* DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el sefior Juez 5°
Administrativo de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la sefiora JANETH LOPEZ HENAO contra
la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

FIJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia jueves trece (13) de ABRIL de 2023 a las 11:30 de la

manana.

2 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 012 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado



Accion: Validez de actos administrativos
Asunto: Juicio de Admisién

Radicacion: 17-001-23-33-000-2023-00049-00
Demandante: Departamento de Caldas
Demandado: Municipio de Samana- Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

N By 7
v

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023).
Auto I: 48

Encontrando cumplidos los requisitos establecidos en el Decreto 1333 de 1986,
ADMITASE la presente solicitud de Validez instaurada por el sefior
GOBERNADOR DE CALDAS frente al Acuerdo Municipal de Samana -
Caldas Nro. 02 del 24 de febrero de 2023 “Por medio del Cual se adopta el
plan de Educacion del Municipio de Samana Caldas 2022-2031 .

De conformidad con lo establecido en el numeral | del articulo 121 del Decreto
1333 de 1986, se dispone la FIJACION EN LISTA por el término de diez (10)
dias, durante los cuales el Procurador Judicial de la 'Corporacion y cualquier
otra autoridad o persona, podran intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo mencionado, y solicitar la practica
de pruebas.

NOTIFIQUESE personalmente al buzdon de correo electronico para
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, mensaje que contendra copia de esta providencia y de la
demanda a las siguientes personas y entidades:

AL MINISTERIO PUBLICO al buzon del correo electrénico que repose en
los archivos de la Corporacion; al ALCALDE MUNICIPAL DE SAMANA
CALDAS al buzon de correo electréonico (notificacionjudicial@sa-

caldas.gov.co, contacto@samana-caldas.gov.co )

CONCEJO MUNICIPAL DE SAMANA- CALDAS al buzon de correo
electronico.


mailto:notificacionjudicial@sa-caldas.gov.co
mailto:notificacionjudicial@sa-caldas.gov.co
mailto:contacto@samana-caldas.gov.co

PERSONERIA MUNICIPAL DE SAMANA- CALDAS,

Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS por estado
electrénico, y enviar mensaje al correo oficial para notificaciones judiciales

INFORMAR sobre la existencia del presente proceso a la comunidad
interesada a través de la pagina web de la Rama Judicial, de la Alcaldia
Municipal y la publicacién del aviso en la Alcaldia.

Se reconoce personeria juridica al Dr. JOSE RICARDO VALENCIA
MARTINEZ, con cedula de ciudadania 16.054.083 y T.P 122.387 del CSJ, para
actuar en nombre y representacion del Departamento de Caldas, en les términos
y para los fines del poder a €l conferido. (fi. 1 C.1).

Notifiquese y Cumplase

DRES PATINO MEJI,

Magistrado

TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR

ESTADO

FECHA: 27/03/2023




17001-33-33-000-2023-00007-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION

Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de MARZO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 116

Encontrandose a Despacho el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el senor PEDRO ALEJANDRO ZULUAGA VALENCIA
contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, remitido por
competencia del Juzgado 4° Administrativo de Manizales donde se identificaba
con el nimero de radicacion 17001-33-33-004-2018-00480-00, una vez revisado
el archivo digital cargado en la ventanilla virtual, SE ADVIERTE que el mismo no
se encuentra debidamente digitalizado ni rotulado, lo que dificulta el estudio

del expediente por este Despacho.

Por lo anterior, y con el fin de propender por un 6ptimo y debido analisis del
proceso, OFICIESE al Juzgado 4° Administrativo de Manizales, para que a la
mayor brevedad se sirva remitir la totalidad el expediente digitalizado,

debidamente organizado, esto es, ordenado cronoldgicamente, rotulado y con

indice electronico diligenciado conforme a la realidad de los documentos que

obran en el cartulario, tal como lo dispone el articulo 122 del Cédigo General del
Proceso y el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020 a través del ‘Protocolo para la

gestion de documentos electronicos, digitalizacion y conformacion del

expediente’.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



"

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.L.: 094

Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-005-2021-00192-02
Demandante: Direccion Territorial de Salud de Caldas (DTSC)
Demandados: Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico

Administradora Colombiana de Pensiones

(COLPENSIONES)

Departamento de Caldas
Hospital San Antonio de Manzanares ESE

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
009 del 24 de marzo de 2023

Manizales, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal g) del numeral 2 del articulo 125
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el numeral 1 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del primero (1°) de
noviembre de dos mil veintidos (2022), proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual rechazé la
demanda por no correccion.

ANTECEDENTES

El 23 de agosto de 20212, obrando a través de apoderada judicial y en ejercicio
del medio de control de la referencia, la Direccion Territorial de Salud de
Caldas (DTSC)® interpuso demanda contra la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Administradora Colombiana de Pensiones

1 En adelante, CPACA.
2 Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 En adelante, DTSC.
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(COLPENSIONES)4, el Departamento de Caldas y la ESE Hospital San
Antonio de Manzanares, con el fin de obtener lo siguiente:

1.

Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion n® SUB 143101 del 18
de junio de 2021, con la cual COLPENSIONES reconoce el pago de una
pension de vejez a favor de la seniora Beatriz Elena Calderon Botero, en

lo que respecta a la distribucion de cuotas partes en la que se atribuyeron
361 dias a la DTSC.

Que se declare que la DTSC no es la entidad competente y responsable
de asumir el pago de la cuota parte pensional causada por la senora
Beatriz Elena Calderdn Botero cuando laboro para la ESE Hospital San
Antonio de Manzanares desde el 7 de diciembre de 1988 hasta el 7 de
diciembre de 1989.

Que se declare que la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento de Caldas son las entidades responsables de asumir
el pago de la referida cuota parte pensional.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a COLPENSIONES redistribuir, a quien corresponda,
la mencionada cuota parte pensional.

Que se condene a la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento de Caldas a que reintegren en la proporcion que les
corresponda, debidamente indexados, los emolumentos por concepto de
cuotas partes pensionales que hubiere llegado a cancelar la DTSC con
ocasion de la distribucién de la carga prestacional llevada a cabo
erroneamente por COLPENSIONES en la Resolucion n® SUB 143101 del
18 de junio de 2021.

Que se condene a COLPENSIONES a que dé cumplimiento al fallo en los
términos del articulo 192 del CPACA.

Que se condene en costas a las entidades demandadas.

El conocimiento del asunto correspondid inicialmente por reparto al Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales®, el cual inadmitio la
demanda por auto del 21 de abril de 2022% ordenando corregirla en los
siguientes aspectos: i) anexar la totalidad de documentos anunciados en el

4 En adelante, COLPENSIONES.
5 Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
¢ Archivo n® 06 del cuaderno 1 del expediente digital.
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acapite de pruebas y que no fueron aportados, en particular, el acto
administrativo demandado y la constancia de su notificacion; y ii) allegar
poder conferido en debida forma.

Actuando dentro del término conferido, la parte demandante alleg6 escrito
de subsanacion de la demanda’.

El 7 de septiembre de 2022, el asunto fue repartido por redistribucion al
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales?, el cual, a través
de auto del 4 de octubre de 2022° avocd conocimiento e inadmitio
nuevamente la demanda, al advertir otras situaciones que requerian ser
subsanadas, asi:

a) Segtin lo preceptuado por el inciso primero del articulo 74 del Cédigo General
del Proceso', deberd aportar un nuevo poder en el que se identifique claramente
el asunto a demandar. Asi mismo, el mandato conferido deberd acatar las
previsiones para su otorgamiento en la norma citada o la disposicion contenida
en el articulo 5° de la Ley 2313 de 2022", esto es, deberd allegar constancia de
presentacion personal o prueba del mensaje de datos a través de los cuales se
autoriza la representacion judicial. El correo recibido por la abogada se imprimira
o se guardard directamente en formato PDF y se allegard al Juzgado.

b) Atendiendo lo consagrado en el numeral 5° del articulo 162 del CPACA,
deberd aportar la copia de la Ordenanza N°. 446 de 2002, toda vez que no fue
allegada dentro de los anexos de la demanda ni la correccion.

¢) De acuerdo con lo sefialado en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA,

7 Archivos n® 07 a 10 del cuaderno 1 del expediente digital.

8 Archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente digital.

9 Archivo n® 12 del cuaderno 1 del expediente digital.

10 Cita de cita: <ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podrin
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez del
conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante
ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podrin extenderse en el exterior, ante consul colombiano o el funcionario que la ley local autorice
para ello; en ese 1ltimo caso, su autenticacion se hard en la forma establecida en el articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el cénsul que lo autentica o ante quien se otorga hace constar
que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su representante, se tendrin
por establecidas estas circunstancias. De la misma manera se procederd cuando quien confiera el poder sea
apoderado de una persona.

Se podrd conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podrdn ser aceptados expresamente o por su ejercicio».

11 Cita de cita: «Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje
de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdin auténticos y no requerirdn de
ninguna presentacion personal o reconocimiento. En el poder se indicard expresamente la direccion de correo
electrénico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados».
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adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, deberd acreditar el envio de
la demanda y sus anexos, al igual que de la correccion a la parte demandada.

La citada providencia fue notificada por estado del 5 de octubre de 2022'2.

El 27 de octubre de 2022, la Secretaria del Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Manizales dej6 constancia en el expediente de que transcurrido el
término para subsanacion de la demanda, la parte actora no habia presentado
escrito de correccion's.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Con auto del 1° de noviembre de 20224, el Juzgado Noveno Administrativo
del Circuito de Manizales rechazo6 la demanda interpuesta por no correccion,
de conformidad con lo previsto por el articulo 170 del CPACA.

RECURSOS DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, la parte demandante
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion’®, alegando que,
contrario a lo manifestado en el auto recurrido, el 19 de octubre de 2022, la
DTSC radico de manera electronica el respectivo oficio de subsanacidn, el cual
fue enviado desde el e-mail institucional de la entidad
(defensajudicial@saluddecaldas.gov.co) al correo electronico del Juzgado
(j09adminmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co), segun consta en captura de
pantalla que incorpora al texto del recurso.

En ese sentido, consider6 que el Juzgado de primera instancia erra al rechazar
la demanda, pues ésta fue efectiva y oportunamente subsanada, tal como lo
hizo con otras demandas que cursan en el mismo despacho judicial.

Adujo que el rechazo de la demanda vulnera derechos fundamentales de la
DTSC, tales como el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia,
por lo que es procedente que se revoque la decision.

TRAMITE PREVIO A LA DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Con el fin de resolver el recurso de reposicion, el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales profirié auto el 6 de diciembre de

12 Archivo n? 13 del cuaderno 1 del expediente digital.
13 Archivo n® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.
14 Archivo n® 15 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 Archivo n® 17 del cuaderno 1 del expediente digital.
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202216, a través del cual requirio a la parte actora para que dentro del término
de cinco (5) dias siguientes a la correspondiente notificacion, reenviara al
buzon del despacho judicial, el correo electronico del 19 de octubre de 2022
que, segun informo en el recurso, corresponde a la correccion de la demanda.
Lo anterior, en tanto una vez efectuada la busqueda en el correo del Juzgado,
no se evidencio la recepcion del documento referido por la DTSC.

La citada providencia fue notificada por estado el 7 de diciembre de 202217

El 16 de diciembre de 2022, la Secretaria del Juzgado Noveno Administrativo
del Circuito de Manizales dejo constancia en el expediente de que
transcurrido el término para atender el requerimiento efectuado, la parte
actora no lo habia atendido’®.

DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Con auto del 17 de enero de 2023%, el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Manizales negd la reposicion del auto que rechazo6 la demanda
por no correccidn, teniendo en cuenta que, de un lado, revisado el buzén
electronico del despacho judicial destinado a la recepcién de memoriales, no
se hallo el mensaje de datos que la parte demandante adujo haber remitido el
19 de octubre de 2022, y de otro, la DTSC no atendi6 el requerimiento que
buscaba tener acceso a la comunicacion aludida en el recurso, a fin de
corroborar lo sefialado en los pantallazos insertados en el memorial y que por
lo demas son de dificil lectura, ya que las imagenes son borrosas.

Considerd que al no ser posible establecer con certeza que la parte actora
corrigio la demanda en el término otorgado por el auto del 4 de octubre de
2022, en la medida en que no se cuenta con elementos de juicio suficientes que
permitan verificar la subsanacion del libelo, debia confirmarse el
pronunciamiento inicial, esto es, el rechazo del medio de control.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 1° de febrero de 20232, y allegado el 2 del mismo mes y afio al Despacho
del Magistrado Ponente de esta providencia?'.

16 Archivo n? 19 del cuaderno 1 del expediente digital.
17 Archivo n? 20 del cuaderno 1 del expediente digital.
18 Archivo n?® 21 del cuaderno 1 del expediente digital.
19 Archivo n® 22 del cuaderno 1 del expediente digital.
20 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
21 Archivo n® 002 del cuaderno 2 del expediente digital.
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En aras de garantizar los derechos al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia, el Despacho expidio auto el 28 de febrero de 2023%,
con el cual realiz6 los siguientes requerimientos:

1. Ala DTSC, para que reenviara el mensaje de datos que supuestamente
remitio el 19 de octubre de 2022 desde el e-mail institucional de la
entidad (defensajudicial@saluddecaldas.gov.co) al buzon del Juzgado

Noveno Administrativo del Circuito de Manizales
(j09adminmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co), 'y que contiene la

subsanacion de la demanda dentro del proceso de la referencia.

2. A la Mesa de Ayuda Correo Electronico del Consejo Superior de la
Judicatura (CENDQYJ), para que remitiera la trazabilidad del mensaje de
datos que la DTSC afirmo haber enviado el 19 de octubre de 2022 desde

el e-mail institucional de la entidad
(defensajudicial@saluddecaldas.gov.co) al buzon del Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales

(j09adminmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co).

Transcurrido el término otorgado ala DTSC, la entidad se abstuvo de reenviar
el correo electronico referido y de efectuar cualquier pronunciamiento al
respecto, tal como se observa en constancia secretarial visible en el
expediente?’.

Por su parte, la Mesa de Ayuda Correo Electrénico del CENDOJ informo los
siguientes hallazgos?*:

. El 19 de octubre de 2022, a las 2:57 p.m., la DTSC envi6 mensaje desde su
correo institucional con el asunto “2022-00139 SUBSANACION
DEMANDA”, al buzon del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Manizales, siendo recibido por el servidor de destino?.

= El 19 de octubre de 2022, a las 2:57 p.m., la DTSC envi6 mensaje desde su
correo institucional con el asunto “2022-00139 SUBSANACION
DEMANDA”, al buzén del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Manizales, siendo recibido por el servidor de destino?.

*  E119 de octubre de 2022, a las 12:53 p.m., la DTSC envié mensaje desde
su correo institucional con el asunto “2022-00207 SUBSANACION

2 Archivo n® 003 del cuaderno 2 del expediente digital.

2 Archivo n® 008 del cuaderno 2 del expediente digital.

2+ Archivos n° 006 y 007 del cuaderno 2 del expediente digital.

% Pagina 5 del archivo n® 006 del cuaderno 2 del expediente digital.
% Pagina 6 del archivo n® 006 del cuaderno 2 del expediente digital.
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DEMANDA”, al buzén del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Manizales, siendo recibido por el servidor de destino?.

*=  El119 de octubre de 2022, a las 12:51 p.m., la DTSC envié mensaje desde
su correo institucional con el asunto “2022-00193 SUBSANACION
DEMANDA”, al buzon del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Manizales, siendo recibido por el servidor de destino?.

El 17 de marzo de 2023, el expediente pasé a Despacho para resolver®.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 243 del CPACA, el auto
que rechaza la demanda es susceptible del recurso de apelacion y, en tal
sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la providencia
del 1° de noviembre de 2022.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢ Se acredito por la parte interesada, la correccion en término de la demanda
promovida en ejercicio del medio de control de la referencia?

Examen del caso concreto

De conformidad con los elementos probatorios que obran en el expediente,
para esta Sala de Decision es evidente que, contrario a lo manifestado por la
entidad recurrente, ésta no acredito haber corregido la demanda dentro del
término previsto.

En efecto, segin informacién suministrada por la Mesa de Ayuda Correo
Electronico del CENDOYJ, el 19 de octubre de 2022, la DTSC envié al Juzgado

27 Pagina 7 del archivo n® 006 del cuaderno 2 del expediente digital.
28 Pagina 8 del archivo n® 006 del cuaderno 2 del expediente digital.
2 Archivo n® 008 del cuaderno 2 del expediente digital.
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Noveno Administrativo del Circuito de Manizales cuatro correos electronicos
con el fin de subsanar las demandas promovidas en los expedientes radicados
con los nameros 2022-00139, 2022-00139, 2022-00207 y 2022-00193. Esto es, no
remitio subsanacion en relacion con el asunto de la referencia, cuyo radicado
es 2021-00192.

A lo anterior se suma el silencio por parte de la interesada frente a los
requerimientos hechos tanto en primera como en segunda instancia,
tendientes a que reenviara el supuesto correo electronico con la subsanacion,
a fin de corroborar que si habia atendido en término la orden de correccion
dada por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales.

Atendiendo justamente la conducta de la apoderada de la DTSC, la Sala
considera necesario compulsar copias de la presente providencia y del recurso
que la origina, con destino a la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de
Caldas, a efectos de que alli, en el marco de sus competencias, se examine si
hay lugar a investigar a la abogada Sandra Carolina Hoyos Guzman,
identificada con la cédula de ciudadania n® 52'441.445 expedida en Bogotd, y
portadora de la tarjeta profesional n® 168.650 del Consejo Superior de la
Judicatura, por la eventual comision de alguna falta disciplinaria en la que
hubiese podido incurrir con ocasion de este asunto.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, esto es, al encontrarse acreditado que
transcurrido el término legal de 10 dias para corregir la demanda, la DTSC no
presento subsanacion, la Sala comparte la decisién de rechazo adoptada por
el Juez de primera instancia, tal como lo autoriza el articulo 169 del CPACA.
En ese sentido, confirmard la providencia recurrida.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del primero (1°) de noviembre de dos mil
veintidos (2022), con el cual el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Manizales rechazo por no correccion la demanda promovida por la DTSC
contra la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
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COLPENSIONES, el Departamento de Caldas y la ESE Hospital San Antonio
de Manzanares.

Segundo. Por la Secretaria de este Tribunal, COMPULSENSE copias de la
presente providencia y del recurso que la origina, con destino a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Caldas, para los efectos sefialados en la
parte considerativa de este auto.

Tercero. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 053
FECHA: 28/03/2023

\)lma waa ‘Z@f‘@t)t@ C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Fija fecha audiencia inicial
Medio de Control: Electoral

Demandante: Luis Eduardo Rios Salazar
Demandado: Departamento de Caldas
Radicado: 1700123330002022-00267-00
Acto judicial: Auto interlocutorio

A.l. 047
Manizales, veintisiete (27) de marzo dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Teniendo en cuenta que las excepciones previas y mixtas fueron resueltas a través
de acto judicial proferido el 13 de marzo del afio avante, se procede a convocar a
las partes a la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

CONSIDERACIONES

En el proceso de la referencia se encuentra vencido el término de traslado de la
demanda, dentro del cual la entidad que integra la parte pasiva de la relacién hizo
uso del derecho de defensa, conforme quedd consignado en la constancia
secretarial.

El articulo 180 del C.P.A.C.A., consagra que “... Vencido el término de traslado de
la demanda o de la de reconvencién segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente,
convocara a una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas: 1. Oportunidad. La
audiencia se llevara a cabo bajo la direccion del Juez o Magistrado Ponente dentro del
mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda o del de su prérroga
o del de la de reconvencion o del de la contestacion de las excepciones o del de la
contestacion de la demanda de reconvencion, segun el caso. El auto que sefiale fecha y
hora para la audiencia se notificara por estado y no serd susceptible de recursos. ...”

Es asi que cumplido con los procedimientos judiciales pertinentes como se
manifiesta en constancia Secretarial y de acuerdo a lo reglado en la norma
anteriormente enunciada, el Despacho convoca a las partes a la realizacion de la
Audiencia Inicial, la cual se llevara a cabo el dia martes ONCE (11) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS NUEVE DE LA MANANA
(9:00AM).
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Se le advierte a los apoderados de las partes que su asistencia es obligatoria, so
pena de hacerse acreedores a las consecuencias pecuniarias adversas consagradas
en el numeral 3° de la norma en cita.

De igual manera en caso de que se aporten dictamenes periciales y de los
documentos presentados, de conformidad con el articulo 228 en concordancia con
el 110 del C.G.P se le da traslado a las partes.

La audiencia se llevard a cabo de manera virtual, por el aplicativo TEAMS, sin
embargo, si algunas de las partes lo requieren se hara de manera presencial, y debe
justificar su necesidad.

De la misma manera se les requiere a los a apoderados de las entidades allegar
correos electrénicos previamente a la celebracion de la audiencia, para efectos de
enviarles la invitacién y las instrucciones para conectarse y participar.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No.

FECHA: 28/03/2023

SECRETARIO




17001333300120160024203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Constanza Eugenia Gomez Valencia Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 018

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 23 de agosto del
afio 2022 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacién que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300120160024203 en el que son demandantes CONSTANZA EUGENIA
GOMEZ VALENCIA contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala
de Conjueces, conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en
calidad de Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr.

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
Y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién

“de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos;

e Resolucion DS-16-12-000077 de 18 de enero de 2016.
e Resolucion n°® 2-0841 de 4 de abril de 2016.

2. RECONOCER vy pagar a la demandante CONSTANCIA EUGENIA GOMEZ
. VALENCIA la “bonificacion judicial” sefialada en el Decreto 382 de 2013 como
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factor salarial y prestacional desde el momento de su creacién, con incidencia en la
prima de servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacién por
servicio prestado y demés emolumentos prestacionales que por Constitucién y Ley
corresponden a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion, por tal
motivo, debera incluirse en némina y reliquidarse teniendo en cuenta como base
de liquidacién la “bonificacién judicial” a pagar mensualmente y la bonificacion
por servicio prestado, por ende, se debera tener como base la totalidad del salario
sin ningun tipo de deduccién desde el momento de su origen.

3. RELIQUIDAR la bonificacién por servicio prestado, teniendo en cuenta que esta
constituye el 35%del sueldo bésico mensual, y teniendo en cuenta que el hecho
generador del precepto juridico citado es la nivelacion salarial constituyéndose en
un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto de la asignacién bésica
mensual.

4. SEGUIR liquidando a la demandante la “bonificacién judicial” sefialada en el
Decreto 382 de 2013 teniendo como base el 100% de la remuneracion basica
mensual de cada afio y como también todos los demés factores salariales y
prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

5. INDEXAR los valores reconocidos en la forma prevista en el CPACA.

6. INCLUIR en nomina y seguir pagando la bonificacién judicial sefialada en el
Decreto 382 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de percibir por mi
mandante en conjunto con la asignacién baésica, el cual tendra efectos directos y
consustanciales en las vacaciones, prestaciones sociales (prima de vacaciones,
prima de productividad, prima de servicios, prima de navidad, auxilio de cesantias,
interesas a las cesantias y deméas emolumentos prestacionales que recibe un
servidor publico de la Fiscalia General de la Nacion).

7. PAGAR la indemnizacién moratoria por la no consignacion total de las cesantias
al Fondo correspondiente seleccionado por el servidor publico de la Fiscalia
General de la Nacion.

8. AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y sustancias
del CPACA y demés preceptos juridicos que trata la materia.

4. HECHOS

La demandante CONSTANZA EUGENIA GOMEZ VALENCIA ha sido
servidora en la Fiscalia General de la Nacién en el cargo de Profesional Universitario II .
desde el 21 de enero de 2005.
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S. FALLO PRIMARIO

El 3 de junio de 2020, el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Manizales,
decidié la primera instancia accediendo a las pretensiones de la demanda.

En resumen, accedié a la nulidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordend a la demandada a). Declar6 no probadas las excepciones
“cumplimiento de un deber legal, falta de legitimacién en la causa por activa, cobro de
lo no debido y buena fe, b). Inaplicar la expresién contenida en el articulo 1° del
Decreto 382 de 2013 cuando dice “...unicamente...”, al referirse esta norma a la
calidad de factor salarial que tiene la bonificacién judicial solo para efectos de los
aportes a salud y pensién, d). Declarar la nulidad de los siguientes actos
administrativos acusados, e). Reconocer la bonificacién como factor salarial y ordenar
la reliquidacién de todas sus prestaciones sociales, causadas desde la misma fecha de
entrada en vigencia de la norma e). Condené en costas -agencias en derecho- a la
demandada, por la suma de $455.596.02 y; f). Neg condenar a la demandada al pago
de la indemnizacién sancién por la no consignacién de las cesantias.

Como argumento a estas decisiones, consideré que la bonificacién judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 3 de julio de 2020. En esta ocasién, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados piblicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurrirfa en la comisiéon del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados ptiblicos que alli se
mencionan. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Cdrresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
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Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segun tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado!:

“(..). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el tinico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ’las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdmicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacién se destaca:

a) Resolucién n° 719 de 10 de junio de 2016 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion” (fl. 14-16).

b) Derecho de peticién, con fecha 30 de diciembre de 2015 (fl. 17-20).

¢) Oficio DS-16-12-000077 de 18 de enero de 2016 “por medio del cual se
resuelve una peticion” (fl. 21 y vto).

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya
de Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante
Maria Elide Acosta Henao, Demandada la Nacién-Fiscalia General de la Nacién.

R

A5
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d) Actos de nombramiento y de posesion (fl. 22-25).

e) Recurso de apelacién (fl. 26-30).

f) Resolucién n° 2-0841 de 4 de abril de 2016 “por medio de la cual se resuelve
un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion (fl. 31-34).

g) Expediente administrativo (fl. 63-68).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. sila bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Si la condena en costas cumple con los pardmetros legales y jurisprudenciales
que regulan la materia.

III.  Si se configura el fendmeno de la prescripcién en todos los periodos reclamados
de todos los demandantes o solo frente algunos.

e. ANALISIS

L DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

Articulo 1° Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
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La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En_ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una_bonificacion judicial, la cual se reconocerd
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mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

(.).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacidn del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
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numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso

total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,

respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen

salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de

1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de

bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombid
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
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es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esté compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
Stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que

reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcién
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

Y
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“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion,' el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresdé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revisién de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Predmbulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)

10



17001333300120160024203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Constanza Eugenia Gomez Valencia Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 018

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mads de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los niicleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por dltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de

11
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inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusién, la interpretaciéon y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligaciéon de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” 3

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.

4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Jundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

5 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacién judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Jfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucién, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semadntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademdas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
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trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademads de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten ficticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites fécticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que

. sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)¢:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacién mds favorable al

¢ Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Sformales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando uwpa misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho .
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha -
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Sfavorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacién. Conforme a esta acepcion, el
blogue de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"™.

En este orden de ideas, la nocién de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccién del salario.

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
seriala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comin del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucién de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econémico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccién a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracién como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,

® Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con
erdenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias. que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas persanas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas"”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""".

II. PRESCRIPCION.

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cddigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente
cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con él solo pas6 del tiempo para que opere el fenémeno de
la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accién a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podré contabilizarse el término prescriptivo.

Asi las cosas, el derecho se hizo exigible desde la misma entrada en vigencia del
Decreto 382 de 2013 -6 de enero de 2013-, de ahi que sea desde esta fecha, que se-
podia reclamar su reconocimiento como factor salarial. La demandante reclamo el 30
de diciembre de 2015, por lo que tiene un periodo cubierto hasta el 30 de diciembre de
2012, incluso antes de entrar en vigencia el Decreto 382 de 2013, por lo sobre el
periodo reclamado NO oper6 el fendémeno prescriptivo, de ahi que se confirmara la
decisién que frente este tema, tomo el Aquo.

III. CONDENA EN CONSTAS.

La Sala discrepa de la condena en costas proferida por el Aquo, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por la suma de $455.596.02, de ahi que de
entrada se advierte que se revocara por completo, toda vez que esta sancién desconoce
la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma
que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones
de la parte vencida;

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”'?

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar las condenas que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

8. CONCLUSION

1. La bonificacién judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge los
requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a la
demandante CONSTANZA EUGENIA GOMEZ VALENCIA mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 382 de 2013, inicio
su vigencia'3, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la
bonificacion reclamada, pues tampoco va en contra de las normas internacionales
que como se dijo, entraflan este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

2. La demandada, debe continuar reconociendo el caracter de factor salarial de la

bonificacidn judicial reclamada, en adelante y mientras la demandante, ocupe un
cargo en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION siempre que este
incluido en el Decreto 382 de 2013, como beneficiario de esta bonificacidn.

11 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién ~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.

. Carmen Anaya de Castellanos
13 6 de enero de 2013.
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3. Sobre el periodo reclamado no operd la prescripcion, por lo que la demandada
las reliquidaciones que haga, deben ser respecto de este y hasta que esta
sentencia cobre ejecutoria.

4. No hay lugar a emitir condena en costas, por 1o que en este sentido se revocara
el fallo primario.

5. DEBE la demandada FISCALIA GENERAL DE LA NACION seguir
teniendo en cuenta la calidad de factor salarial que tiene la bonificacién
reclamada, e incluirla en las proximas liquidaciones que, de las prestaciones
sociales, cause a futuro la demandante, mientras ocupe un cargo
beneficiado con esta bonificacién en la demandada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley;
9. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral CUARTO de la sentencia de 3 de julio
de 2020, emitida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales;
el cual quedar asf:

“CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENESE a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION a reconocer a la demandante CONSTANZA EUGENIA
GOMEZ VALENCIA, la bonificacion judicial como factor salarial a tener
en cuenta en la base de liquidacion de las prestaciones sociales recibidas,
como primas, bonificacion por servicios prestados y cesantias; esto a partir
del 6 de enero de 2013, antes, durante y mientras permanezca vinculada a la
demandada en el cargo actual o en otro contemplado en el Decreto 382 de
2013.”

SEGUNDO: REVOCAR el numeral SEPTIMO de la sentencia de 3 de julio
de 2020, emitida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, y
en consecuencia NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales proferidos en la sentencia de
3 de julio de 2020, emitida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.
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QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.
' NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces;

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA
Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 17 de febrero del
afio que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300120160043203 en el que son demandantes LUIS ERNESTO
MARTINEZ MUNOZ, HERNANDO VARGAS HENAO, OMAR DE JESUS
AGUIRRE ROTAVISTA, JUAN CARLOS CADAVID DE LA PAVA, ANA
PATRICIA HURTADO ARCE, JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL,
LUIS FERNANDO OROZCO MEDINA y CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA
contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por ‘inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1° del
‘Decreto 382 de 2013 “y constituird unicamente factor salarial para la base de
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cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema Genéral de Seguridad
Social en Salud”, subrogado por el Decreto 22 de 2014.

2. DECLARAR la nulidad del acto administrativo de los siguientes actos
administrativos respecto de los demandantes;

Funcionario A.A Respuesta D. Peticién A.A. Resuelve recurso de
apelacién
Ana Patricia Hurtado Arce DS-16-12-001783 del 2 de junio de | Resolucién 22479 de 12 de agosto

2016 .

de 2016

Cristian Escobar Montoya

DS-16-124-5th002125 del 13 de
julio de 2016

Resolucién 22761 de 8 do

septiembre de 2016

Hernando Vargas Henao

DS-16-12-001876 de 13 de junio de
2016

Resolucién 22490 de 13 de agosto
de 2016

Julidn Alberto Quintero Carvajal

DS-16-12-001778 de 2 de junio de
2016

Resolucioén 22493 de 12 de agosto
de 2016

Juan Carlos Cadavid de la Pava

DS-16-12-002043 de 1 de julio de

Resolucién 22762 del 8 de

2016 septiembre de 2016
Luis Ernesto Martinez Munoz DS-16-124-STH002126 de 13 de | Resolucion 22763 de 8 de
julio de 2016 septiembre de 2016

Luis Fernando Orozco Medina

DS-16-12001875 de 13 de junio de
2016

Resolucién 22843 de 12 de agosto
de 2016

Omar de Jesus Aguirre Rotavista

DS-16-12-001980 de 23 de junio de
2016

Resolucion 22630 de 31 de agosto
de 2016

3. RECONOCER como factor salarial del emolumento denominado -bonificacién
judicial- que se ha venido pagando en razén de la expedicién del Decreto 382 de
2013 a los demandantes LUIS ERNESTO MARTINEZ MUNOZ,
HERNANDO VARGAS HENAO, OMAR DE JESUS AGUIRRE
ROTAVISTA, JUAN CARLOS CADAVID DE LA PAVA, ANA PATRICIA
HURTADO ARCE, JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL, LUIS
FERNANDO OROZCO MEDINA y CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA.

4. LIQUIDAR y PAGAR la totalidad de las prestaciones sociales (prima de
servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacién por servicios
prestados, y demas prestaciones a las que tengan derecho) que causen y devenguen
por los sefiores LUIS ERNESTO MARTINEZ MUNOZ, HERNANDO
VARGAS HENAO, OMAR DE JESUS AGUIRRE ROTAVISTA, JUAN
CARLOS CADAVID DE LA PAVA, ANA PATRICIA HURTADO ARCE,
JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL, LUIS FERNANDO
OROZCO MEDINA y CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA, desde la
expedicion del Decreto 382 de 2013 hasta la fecha en que se resuelva
favorablemente esta peticién, teniendo en cuenta como factor salarial para dicho
efecto la bonificacion judicial.

5. RELIQUIDAR y PAGAR las cesantias e intereses a las cesantias causadas y
devengadas por los demandantes LUIS ERNESTO MARTINEZ MUNOZ,
HERNANDO VARGAS HENAO, OMAR DE JESUS AGUIRRE
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ROTAVISTA, JUAN CARLOS CADAVID DE LA PAVA, ANA PATRICIA
HURTADO ARCE, JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL, LUIS
FERNANDO OROZCO MEDINA y CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA,
desde la expedicion del Decreto 382 de 2013 y hasta la fecha en que se resuelva
favorablemente esta peticion, teniendo en cuenta como factor salarial para dicho
efecto la bonificacion judicial.

6. DISPONER que la liquidacién de los pagos que en lo sucesivo se efectien
mientras dure la vinculacién como servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacidn, se incluya la -Bonificacién Judicial- como factor salarial.

7. INDEXAR los valores reconocidos en la forma prevista en el CPACA.

8. CONDENAR en costas y agencias en derecho.
4. HECHOS

Que los demandantes LUIS ERNESTO MARTINEZ MUNOZ, HERNANDO
VARGAS HENAO, OMAR DE JESUS AGUIRRE ROTAVISTA, JUAN
CARLOS CADAVID DE LA PAVA, ANA PATRICIA HURTADO ARCE,
JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL, LUIS FERNANDO OROZCO
MEDINA y CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA laboran en calidad de servidores
publicos, en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION conforme se explica en el
siguiente cuadro:

Funcionario Fecha de posesion Cargo
Ana Patricia Hurtado Arce 4 de junio de 2013 Asistente de Fiscal I
Cristian Escobar Montoya 1 de enero de 2012 Tecnico Investigador I
Hemando Vargas Henao 7 de enero de 1992 Fiscal Delegado Circuito
Julidn Alberto Quintero Carvajal 8 de septiembre de 2008 Tecnico Investigador II
Juan Carlos Cadavid de la Pava 14 de marzo de 2006 Fiscal Delegado Circuito
Luis Emesto Martinez Mufioz 4 de mayo de 2010 Fiscal Delegado Municipal
Luis Fernando Orozco Medina 12 de octubre de 1996 Asistente de Fiscal II
Omar de Jests Aguirre Rotavista 1 de enero de 1992 Fiscal Delegado Circuito

5. FALLO PRIMARIO

El 29 de mayo de 2019, el Juzgado 2° Administrativo del Circuito de Manizales,
decidi6 la primera instancia accediendo a las pretensiones de los demandantes.

En resumen, accedid a la nulidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordené a la demandada a). Declar6 probada la excepcién de
f‘preScripéién”, y no probadas las demads, b). Inaplicar la expresién contenida en el
articulo 1° del Decreto 382 de 2013 cuando dice “...Unicamente...”, al referirse esta
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norma a la calidad de factor salarial que tiene la bonificacién judicial solo para efectos

de los aportes a salud y pension, d). Declarar la nulidad de los siguientes actos

administrativos:
Funcionario A.A Respuesta D. Peticién A.A. Resuelve recurso de apelacion
Ana Patricia Hurtado Arce DS-16-12-001783 del 2 de junio de 2016 Resolucion 22479 de 12 de agosto de

2016

Cristian Escobar Montoya

DS-16-124-s5th002125 del 13 de julio de
2016

Resolucién 22761 de 8 de septiembre
de 2016

Hernando Vargas Henao

DS-16-12-001876 de 13 de junio de 2016

Resolucion 22490 de 13 de agosto de
2016

Julian Alberto Quintero Carvajal

DS-16-12-001778 de 2 de junio de 2016

Resolucion 22493 de 12 de agosto de
2016 '

Juan Carlos Cadavid de la Pava

DS-16-12-002043 de 1 de julio de 2016

Resolucion 22762 del 8 de septiembre
de 2016

Luis Ernesto Martinez Mufioz

DS-16-124-STH002126 de 13 de julio de
2016

Resolucién 22763 de 8 de septiembre
de 2016

Luis Fernando Orozco Medina

DS-16-12001875 de 13 de junio de 2016

Resolucién 22843 de 12 de agosto de
2016

Omar de Jests Aguirre Rotavista

DS-16-12-001980 de 23 de junio de 2016

Resolucion 22630 de 31 de agosto de
2016

e). Reconocer a favor de los demandantes la incidencia prestacional, producto del

reconocimiento y pago de la bonificacion judicial, en las demas prestaciones sociales a

que hubiere lugar, la cual ostenta caracter de factor salarial a efecto de reliquidar y
reconocer las diferencias que se hubieren causado en las prestaciones sociales, y la

bonificacién por servicios prestados, teniendo en cuenta la prescripcion trienal,
respecto de la liquidacion de las prestaciones sociales anteriores al 23 de noviembre de

2015, e). Condend en costas -agencias en derecho- a la demandada, en las siguientes

sumas,

Beneficiario Valor
Ana Patricia Hurtado Arce $359.885.00
Cristian Escobar Montoya $293.240.00
Hernando Vargas Henao $798.563.00
Julidn Alberto Quintero Carvajal $504.793.00
Juan Carlos Cadavid de la Pava $798.563.00
Luis Ernesto Martinez Mufioz $851.758.00
Luis Fernando Orozco Medina $514.410.00
Omar de Jesus Aguirre Rotavista $798.563.00

Las cuales fueron liquidadas en un equivalente al 4% del valor de las

pretensiones solicitadas.

Como argumento a estas decisiones, consideré que la bonificacién judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

,



17001333300220160043203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cristian Escobar Montoya y otros Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 012

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 13 de junio de 2019. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgé
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 6 de octubre de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacidn, segiin tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado!:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
Sfueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el uinico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdémicas
incoadas en la demandgq, previa nulidad de los actos demandados.”

L. Consejo.de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya
de Castellanos, Bogoté DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante
. Marfa Elide Acosta Henao, Demandada la Nacidn-Fiscalia General de la Nacién.
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'b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento

frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al

material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

Documentos afines a todos los demandantes;

a) Oficio DEAJRH16-4417 de 7 de julio de 2016 “por medio del cual se describen
las competencias de la Sala Administrativa del C.S.J y de otros funcionarios”
(l. 44-47).

b) Resolucién 741 de 7 de noviembre de 2012 “Por medio de la cual se crea la
Mesa Técnica Paritaria para la nivelacion de la remuneracion de empleados y
funcionarios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién” (1l. 49 y
vto). '

¢) Acta de acuerdo “Suscrita entre el Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia y los Representantes de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial y Fiscalia General de la Nacion” (fl. 49-50).

d) Solicitud de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacién (fl. 51-56).

¢) Resolucién n° 1381 de 6 de octubre de 2016 “por medio del cual se admite y se
declara fallida una conciliacion” (fl. 59-60).

Documentos individuales:

ANA PATRICIA HURTADO ARCE.

e Derecho de peticién radicado el 19 de mayo de 2016 (fl. 62-64).

e Oficio DS-16-12-001783 de 2 de junio de 2016 “por medio del cual se contesta
una peticion (fl. 65 y vto).

e Recurso de apelacion (fl. 66-67).

e Resolucién n° 22479 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion” (fl. 68-74). '
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e Constancia laboral de servicios prestados n° 451114 de 18 de mayo de 2016 (fl.

75).

o Desprendibles de nomina (fl. 78-80).

CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA.

Copia cedula de ciudadania (fl. 82).

" Derecho de peticién radicado el 7 de junio de 2016 (fl. 83-86).

Oficio DS-16-124-STH002125 de 13 de julio de 2016 (fl. 87 y vto).

Recurso de apelacion (fl. 88-89).

Resolucion 22761 de 8 de septiembre de 2016 “Por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion” (fl. 90-93).

Constancia laboral n°® 466752 de servicios prestados suscrita el 30 de junio de
2016 (fl. 94).

Constancia laboral de liquidacién y consignacién de cesantias suscrita el 12 de
julio de 2016 (fl. 95)

Desprendibles de némina (fl. 96-100).

HERNANDO VARGAS HENAO.

Cedula de ciudadania (fl. 102).

Derecho de peticidn radicado el 27 de mayo de 2016 (fl. 103-105).

Oficio DS-16-12-001876 de 13 de junio de 2016 “por medio del cual se contesta
una peticién” (fl. 106 y vto).

Recurso de apelacion (fl. 107-108).

Resolucion n°® 22490 de 12 de agosto de 2016 “por medio de la cual se resuelve
un recurso de apelacion” (fl. 109-115).

Constancia laboral de servicios prestados n® 453287 de 24 de mayo de 2016 (fl.
116).

Desprendibles de nomina (fl. 120-121).

JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL.

Copia cedula de ciudadania (fl. 122).

Derecho de peticién radicado el 17 de mayo de 2016 (fl. 123-125).

Oficio DS-16-12-001778 de 2 de junio de 2016 “por medio del cual se contesta
una peticion” (fl. 126 y vto).

. Recurso de apelacion (fl. 127-128).
‘ Resolucion n° 22493 de 12 de agosto de 2016 “por medio de la cual se resuelve

un recurso de apelacién” (fl. 129-135).
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Constancia laboral de servicios prestados n® 435940 de 6 de abril de 2016 (fl.
136).
Desprendibles de nomina (fl. 137-142).

JUAN CARLOS CADAVID DE LA PAVA.

Copia cedula de ciudadania (fl. 143).

Derecho de peticién radicado el 22 de junio de 2016 (fl. 144-146).

Oficio DS-16-12-002043 de 1 de julio de 2016 “por medio de la cual se
contesta una peticion” (fl. 147 y vto).

Resolucion n°® 22762 de 8 de septiembre de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” (fl. 148-154).

Recurso de apelacion (fl. 155-156).

Constancia laboral de servicios prestados n° 463607 de 21 de junio de 2016 (fl.
157).

Desprendibles de nomina (fl. 158-162).

LUIS ERNESTO MARTINEZ MUNOZ.

Derecho de peticién radicado 30 de junio de 2016 (fl. 164-167).

Oficio DS-16-124-STH002126 de 13 de julio de 2016 “por medio del cual se

responde una peticion” (fl. 168 y vto).

Recurso de apelacion (fl. 169-170).

Resolucién n° 22763 de 8 de septiembre de 2016 “por medio de la cual se

concede un recurse de apelacion” (fl. 171-174).

Constancia de prestacion de servicios n°® 451077 de 18 de mayo de 2016 (fl.

175).

Desprendibles de némina (fl. 176).

Constancia laboral de consignacién de cesantias (fl. 177). s

LUIS FERNANDO OROZCO MEDINA. '

Copia cedula de ciudadania (fl. 180).

Derecho de peticién radicado el 27 de mayo de 2016 (fl. 181-183).

Oficio DS-16-12-001875 de 13 de junio de 2016 “por medio de la cual se
contesta una peticion” (fl. 184 y vto).

Recurso de apelacion (fl. 185-186).

Resolucién n° 22483 de 12 de agosto de 2016 “por medio de la cual se resuelve
un recurso de apelacion” (fl. 187-193).
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¢ Constancia laboral de servicios prestados n® 451952 de 19 de mayo de 2016 (fl.
194).
e Desprendibles de némina (fl. 195-199).

OMAR DE JESUS AGUIRRE ROTAVISTA.

¢ Copia cedula de ciudadania (fl. 201).

e Derecho de peticion radicado el 7 de junio de 2016 (fl. 202-204).

e Oficio DS-16-12-001980 de 23 de junio de 2016 “por medio de la cual se
contesta una peticion” (fl. 205 y vto).

e Recurso de apelacién (fl. 206-207).

e Resolucion n° 22630 de 31 de agosto de 2016 “por medio de la cual se resuelve
un recurso de apelacion” (fl. 208-214).

e Constancia laboral de servicios prestados n° 459398 de 8 de junio de 2016 (fl.
215).

¢ Desprendibles de ndmina (fl. 216-220).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. st la bonificacidén judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II.  Si la condena en costas cumple con los parametros legales y jurisprudenciales
que regulan la materia.

III.  Si se configura el fendmeno de la prescripcion en todos los periodos reclamados
de todos los demandantes o solo frente algunos.

e. ANALISIS

L DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en

. los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
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rigiéndose por el Decreto ntimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala). '

“Articulo 2° Articulo 3° Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion moévil:

“ARTICULQO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades

10
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establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;, garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
.de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial serd: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacién judicial serd:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

"
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En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor. (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), .
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
niumeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, €l problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
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referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo niimero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacidn en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simé6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio niumero 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S.delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepciodn.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
Stricto sensu’”’.

" En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
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derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto.constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo _respetb se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucidn, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al blogue de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresdé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:
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“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razédn
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecén, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y

98 de la’ OIT y'100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se

encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
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debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcidn. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de

inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y

disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusién, la interpretacion y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integraciéon de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite

diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no

sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los

jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal

ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.

4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfitica

en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no

le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a

los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en

contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre

otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse

que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos

a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o

: transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y

' magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el

' alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacién del principio de
Javorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacién mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

2

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”’

Y en decision posterior, reiter6 la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
Jallador: entienda la norma de manera que la opcién escogida sea la que beneficie

e ' ? Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mds interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretaciéon que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, allf se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “‘duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccién y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
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disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemadticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites fécticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.

Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucién, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

"6 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccidén Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
.110010315000201000795.

19



17001333300220160043203
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cristian Escobar Montoya y otros Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 012

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atieride
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, 1a cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sdlo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Repiiblica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucién y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado blogue de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre la proteccién del salario.
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"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacién. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias"™.

En este orden de ideas, la nocién de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
Jfijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar’.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no sdlo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comiun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracién de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucidn es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

.% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas'consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con
‘'ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad. del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccién juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores "o,

8. CONCLUSION

Para la Sala de Conjueces, es claro que la bonificacién judicial establecida por el
Decreto 382 de 2013, acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la
Organizacién Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado
por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacién dineraria,
que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido
cancelando a los demandantes LUIS ERNESTO MARTINEZ MUNOZ,
HERNANDO VARGAS HENAO, OMAR DE JESUS AGUIRRE ROTAVISTA,
JUAN CARLOS CADAVID DE LA PAVA, ANA PATRICIA HURTADO
ARCE, JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL, LUIS FERNANDO
OROZCO MEDINA y CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 382 de 2013, inicio su
vigencia!!, de ahi que no pueda descartarse, el caricter de factor salarial, de la
bonificacién reclamada, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
11 6 de enero de 2013.
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los demandantes, ocupen un cargo en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
siempre que este incluido en el Decreto 382 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacion.

Ademés de ordenar a la demanda la reliquidacién de todas las prestaciones
- soclales a que han tenido derecho los demandantes LUIS ERNESTO MARTINEZ
MUNOZ, HERNANDO VARGAS HENAO, OMAR DE JESUS AGUIRRE
ROTAVISTA, JUAN CARLOS CADAVID DE LA PAVA, ANA PATRICIA
HURTADO ARCE, JULIAN ALBERTO QUINTERO CARVAJAL, LUIS
FERNANDO OROZCO MEDINA y CRISTIAN ESCOBAR MONTOYA desde la
fecha misma en que entrd en vigencia el Decreto 382 de 2013 (6 de enero de 2013)? y
hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que dejen de ocupar un
cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y
pagar las diferencias adeudadas. Ademads, debera la demandada continuar con la
liquidacién de las prestaciones sociales, tomando esta bonificacién como factor
salarial y, después de la ejecutoria de esta sentencia, generen los demandantes como
contraprestacion al desempefio de sus cargos desempefiados en la entidad demandada
0 a otro que se encuentre contemplado en el decreto 382 de 2013.

II. PRESCRIPCION.

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cédigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente
cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligaciéon se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con €l solo pasé del tiempo para que opere el fendmeno de
la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accién a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Ast las cosas, el derecho se hizo exigible desde la misma entrada en vigencia del
Decreto 382 de 2013 -6 de enero de 2013-, de ahi que sea desde esta fecha, que se
podia reclamar su reconocimiento como factor salarial, como bien lo hicieron los
demandantes conforme se describe en el siguiente cuadro:

Funcionario Reclamacién Posesion Periodo cubierto Prescripcién
Ana Patricia Hurtado Arce 19/05/2016 | 07/06/2013 | 19/05/2013 06/01/2013 a 18/05/2013
"| Cristiar Esciobar Montoya 07/06/2016 | 01/01/2012 | 07/06/2013 06/01/2013 a 06/06/2013
Hernando Vargas Henao " 27/05/2016 | 07/01/2012 | 27/05/2013 06/01/2013 a 26/05/2013

12 Siempre que los periodos no hayan sido afectados por el fenémeno prescriptivo.
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Julidn Alberto Quintero Carvajal 17/05/2016 | 08/09/2008 | 17/05/2013 06/01/2013 a 16/04/2013
Juan Carlos Cadavid de la Pava 22/06/2016 | 14/03/2006 | 22/06/2013 06/01/2013 a 21/06/2013
Luis Ernesto Martinez Mufioz 30/06/2016 | 12/10/1996 | 30/06/2013 06/01/2013 a 29/06/2013
Luis Fernando Orozco Medina 27/05/2016 | 12/10/1996 | 27/05/2013 06/01/2013 a 26/05/2013
Omar de Jests Aguirre Rotavista 07/06/2016 | 01/01/1992 | 07/06/2013 06/01/2013 a 06/06/2013

En efecto le asiste la razén al Aquo, al declarar la configuracion del fendmeno de la
prescripcidn, sin embargo, el Juez Primario no fue claro en los periodos afectados, de ahi que
se confirmaré la decision de declararla, pero se aclarard sobre que periodos recayé esta, de ahi
que frente a este punto se adicionara el numeral primero de la decision primaria.

III. CONDENA EN CONSTAS.

La Sala discrepa de la condena en costas proferida por el Aquo, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en los montos descritos a continuacidn;

Beneficiario Valor
Ana Patricia Hurtado Arce $359.885.00
Cristian Escobar Montoya $293.240.00
Hernando Vargas Henao $798.563.00
Julidn Alberto Quintero Carvajal $504.793.00
Juan Carlos Cadavid de la Pava $798.563.00
Luis Ernesto Martinez Mufioz $851.758.00
Luis Fernando Orozco Medina $514.410.00
Omar de Jesis Aguirre Rotavista $798.563.00

De ahi que de entrada se advierte que se revocard por completo, toda vez que
esta sancién desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo
de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra
mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado™, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe 'y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. '

Corolario de lo anterior, segun analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendid oportunamente a los llamados realizados por el Juez

13 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013), .

C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

14 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Secci6n 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar las condenas que, en

. materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con la tesis del Juez Aquo y, en
consecuencia, se revocara el numeral 7° y se confirmaran los demaés.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR ¢l numeral PRIMERO de la sentencia n° 170 de
29 de mayo de 2019, emitida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales; el cual quedars asi:

“PRIMERO: Declarar PROBADA la excepcion de prescripcién sobre los periodos
reclamados por los demandantes, conforme se describe en el siguiente cuadro:

Funcionario Periodo prescrito
Ana Patricia Hurtado Arce Del 6 de enero al 18 de mayo de 2013
Cristian Escobar Montoya Del 6 de enero al 6 de junio de 2013
Hernando Vargas Henao Del 6 de enero al 26 de mayo de 2013

Julidn Alberto Quintero Carvajal Del 6 de enero a 16 de abril de 2013

Juan Carlos Cadavid de la Pava Del 6 de enero al 21 de junio de 2013
Luis Ernesto Martinez Mufioz Del 6 de enero al 29 de junio de 2013
Luis Fernando Orozco Medina Del 6 de enero al 26 de mayo de 2013
Omar de Jestis Aguirre Rotavista Del 6 de enero al 06 de junio de 2013

Y declarar NO PROBADAS las excepciones “cumplimiento del un deber

» €< b4 [£3

legal™, “falta de legitimacion en la causa por activa™, “cobro de lo no debido” y
“buena fe”’.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral SEXTO de la sentencia n® 170 de 29 de
mayo de 2019, emitida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, y en consecuencia NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales proferidos en la de la
sentencia n° 170 de 29 de mayo de 2019, emitida por el Juzgado Segundo

" Administrativo del Circuito de Manizales.
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CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI. '

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces;

Porue <
0S AURICI DION AY.ZA'T
onente

i o /‘Z“‘ 7

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA
Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En gjercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 24 de agosto del
2022 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900720180022303 en el que es demandante JORGE ALBERTO GAVIRIA
RAMIREZ  contra la.  NACION-DIRECCION EJECUTIVA  DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NORMAN SALAZAR GONZALEZ y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituird unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-68 de 7 dé
enero de 2016. '

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n°® 6117 de 28 de septiembre de
2016.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacién
de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor del sefior
JORGE ALBERTO GAVIRIA RAMIREZ, la “Bonificacién judicial”
sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para
liquidar salario, y demds emolumentos que fueron por este percibidos
durante su vinculacién como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacion-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar del sefior JORGE ALBERTO
GAVIRIA RAMIREZ a partir del 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacién de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales y
prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacién por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacién judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JORGE
ALBERTO GAVIRIA RAMIREZ.

7. CANCELAR al seiior JORGE ALBERTO GAVIRIA RAMIREZ, o a
quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
el momento de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las
sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

El sefior JORGE ALBERTO GAVIRIA RAMIREZ ha sido servidor publico
al servicio de la Rama Judicial, desempefiando los cargos de Secretario Circuito y
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Oficial Mayor, desde antes de la entrada en vigencia del decreto 383 de 2013 -6 de
enero de 2013- y a la fecha de presentaciéon de esta demanda, aun continuaba

desarrollando dicho cargo.
5. FALLO PRIMARIO

El 9 de diciembre de 2020, el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de
Manizales, bajo la direccién del Conjuez Dr. José Nicolas Castafio Garcia, decidid la
primera instancia accediendo a todas las pretensiones del demandante.

En resumen, accedié a la nulidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordend a la demandada a). Declaro no fundada las excepciones de -
ausencia de causa petendi y prescripcion-, b). Inaplicd la expresion contenida en el
articulo 1° del Decreto 383 de 2013 cuando dice “...Gnicamente...”, al referirse esta
norma a la calidad de factor salarial que tiene la bonificacion judicial solo para efectos
de los aportes a salud y pension, c¢). Declaré la nulidad de las resoluciones
DESAJMZR16-47-68 de 07 de enero de 2016 y la n° 6117 de 28 de septiembre de
2016, d). ordend a la demandada reconocer la bonificacién judicial reclamada como
factor salarial y reliquidar las prestaciones causadas por el demandante y pagarle las
diferencias adeudadas, e€). Condend en costas -agencias en derecho- conforme lo
dispone el CPACA y f). Ordend el cumplimiento de la sentencia, en los mismos
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

Como argumento a estas decisiones, consideré que la bonificacién judicial de
que trata el Decreto 383 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 12 de enero de 2021. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y £), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegur6é que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

: 7. CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.
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Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe Unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segun tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado':

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el tnico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que 'las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdmicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacién se destaca:

a) Derecho de peticién, radicado el 15 de diciembre de 2015 (fl. 18-24).

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacién-Fiscalia General de la Nacién,
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b)

©)

d)

e)

g

h)

D
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Resolucion n® DESAJMZR16-47-68 de 7 de enero de 2016 “por medio del cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion (fl. 25-27).

Recurso de apelacién (fl. 28-30).

Resolucién DESAJMZR16-148 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion (fl. 31-32).

Resolucién n° 6117 de 28 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion (fl. 33-38).

Constancia laboral n° 2049 de 14 de diciembre de 2015, de tiempos de servicio
y emolumentos cancelados al demandante Javier Alfonso Cardona Murillo (fl.
39-41).

Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién del mes de
noviembre de 2012 (fl. 41-42).

Solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién
(fl. 43-50).

Resolucion n® 203 de 23 de febrero de 2018 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion” (fl. 56-58).

Reclamacion administrativa (fl. 79-103).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

11

La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

Cumple la condena en costas, con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

IIL.  ;Opera el fendmeno prescriptivo sobre el periodo reclamado?
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e. ANALISIS

L.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°; Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiguen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica™.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en

cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra

como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneraciéon mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos

o
]
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Jundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para tranmsigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383.de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial serd: (...).

2) Paralos cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial serd: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacién judicial serd:

(..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
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Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion estableciod, en su inciso cuarto, que;

st ]
;”3’5 . 5
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“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefial6:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simdén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Algjandro Martinez Caballero, se ocup6 de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
" constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
:verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
_situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
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mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
Stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el Unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién: De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los !
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio

10
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decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revisién de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Predmbulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aiin bajo los estados de

' excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los érdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacién y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 'y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens 1o codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por

1
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Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en €l. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademéas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusién, la interpretacién y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacidn e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
s6lo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los

jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el dmbito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfitica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre

¢ otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcidn constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la -
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacién del principio de
favorabilidad, que la Constitucién entiende como "...situacién mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Sformales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipdtesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”’

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

to

o 4 Sentencia Corte Constituciorial T 595 de 2004,
e 5 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcién escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
noci6n de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracién deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)

14
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la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacién judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Jundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Sélo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacién
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracién.
Ademads, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten ficticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por dltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.

Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucién, segin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
canformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.
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A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)¢:

“Asi mismo se observa que en aras de hdcer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cuadl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

6 Posicin que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcidn, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"®,

En este orden de ideas, la nocién de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacién laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes érdenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdémico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto dél
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al !
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacién, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"™°.

II. CONDENA EN CONSTAS.

En lo Unico en que se encuentra en desacuerdo con la Sentencia primaria esta
Sala, es en la condena en costas, por lo que el numeral 6°, se revocara por completo,
toda vez que esta sancidn desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo
el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se
vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado’!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta Politica
(articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "’

Corolario de lo anterior, segun andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

III. PRESCRIPCION.

Conforme lo establece el articulo 2535 del Codigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente
cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con €l solo pasé del tiempo para que opere el fenémeno de
la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accién a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podr4 contabilizarse el término prescriptivo.

Asi las cosas, el derecho se hizo exigible mediante escrito radicado el 15 de
diciembre de 2015, de ahi tiene cubierto hasta el 15 de diciembre de 2012, incluso
antes de entrar en vigencia la bonificacién reclamada, de ahi que sobre el periodo
reclamado no operé este fendmeno y en consecuencia, se confirmara lo dispuesto al
respecto por el Aquo.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional
del Trabajo -relativo a la proteccién del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992,
es decir; dicha bonificacién constituye una erogacién dineraria, que segin las
pruebas aportadas al proceso, es periodica, toda vez que se ha venido cancelando
al demandante JORGE ALBERTO GAVIRIA RAMIREZ mes a mes,

12 Sentencia de Unificacién ~SUJ-016-CE-52-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, inicio ‘

su vigencia'?, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la
bonificacion reclamada, pues tampoco va en contra de las normas internacionales
que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. ‘

2. Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
cardcter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y
mientras el sefior JORGE ALBERTO GAVIRIA RAMIREZ, ocupé el cargo
de oficial mayor u otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario
de esta bonificacion.

3. Confirmar la orden a la demanda de reliquidar todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho el demandante JORGE ALBERTO GAVIRIA
RAMIREZ desde la fecha misma en que entr6 en vigencia el Decreto 383 de
2013 (6 de enero de 2013) y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Ademas,
deber4 la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones sociales,
tomando esta bonificacién como factor salarial y, después de la ejecutoria de
esta sentencia, genere el demandante como contraprestacién al desempefio del
cargo de Escribiente Municipal o a otro que se encuentre contemplado en el
decreto 383 de 2013.

4. Que el periodo reclamado no fue afectado por el fenémeno de la prescripcion
laboral trienal y en consecuencia, se confirmara los disposiciones que frente a

este tema, emitié el juez primario.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad .

de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR los numerales 1°, 2° 3, 4°, 5, 7°, 8°, 9°y 10° de
la sentencia de 9 de diciembre de 2020, proferida por el Conjuez de conocimiento, del
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que puso fin a la primera
instancia de este proceso.

13 6 de enero de 2013.
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SEGUNDO: REVOCAR el numeral 6° de la de la sentencia de 9 de diciembre
de 2020, proferida por Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, y
en consecuencia NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces:

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 17 de febrero del
afio que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion que contra ¢l fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300420180023003 en el que es demandante JORGE EDUARDO JURADO
MORALES contra la.  NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por €l Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
Yy pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1° del
. Decreto 383 de 2013 “constituird unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta norma y que
‘, . -contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-8 de 7 de enero de . ‘ ;
2016. .

3. DECLARAR lanulidad de la Resolucion n® 6138 de 29 de septiembre de 2017.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama
Judicial, desde el 1 de enero de 2013 hasta la presentaciéon de esta demanda a
reconocer y pagar en favor del sefior JORGE EDUARDO JURADO
MORALES, la “Bonificacion judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como
factor salarial y prestacional para liquidar salario, y demds emolumentos que
fueron por este percibidos durante su vinculacién como empleado en la Rama |
Judicial.

5. ORDENAR a la Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama
Judicial, reconocer y pagar del sefior JORGE EDUARDO JURADO
MORALES, a partir del 1 de enero de 2013 hasta la presentacion de esta
demanda, las diferencias salariales y prestacionales (primas de vacaciones,
navidad, de servicios, extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses
a esta, etc), existentes entre las sumas que le fueron canceladas y las que
legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la bonificacion
judicial creada a través del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JORGE .
EDUARDO JURADO MORALES. : :

7. CANCELAR al sefior JORGE EDUARDO JURADO MORALES, o a quien o
quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el momento
de su causacién y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas
cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia, dar .
estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que se
llegaren a causar.

4. HECHOS ’

El sefior JORGE EDUARDO JURADO MORALES, es servidor publico al
servicio de la Rama Judicial, en los cargos de escribiente municipal, escribiente
circuito y oficial mayor circuito, desde la entrada en vigencia del decreto 383 de 2013 -
1 de enero de 2013- y hasta que deje de serlo.

t
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5. FALLO PRIMARIO

El 21 de mayo de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion:
“carencia del derecho reclamado”, en lo relacionado con las pretensiones de la
bonificacion por servicios prestados. También se declara NO probada la
“prescripcion”, “de la imposibilidad material y presupuestal de reconocer las
pretensiones del demandante”.
SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘“‘unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el entendido que
la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion DESAJMZR16-47-8
de 7 de enero de 2016, asi como de la Resolucion 6138 de 29 de septiembre de
2017.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA  JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de JORGE EDUARDO JURADO MORALES la
bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial,
DESDE EL 1 DE ENERO DE 2013 y en adelante por el tiempo efectivamente
laborado en la RAMA JUDICIAL hasta la terminacién de su vinculo laboral.
Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales y/o laborales percibidas por
la parte actora atendiendo a los cargos desemperiados y a la naturaleza de las
pretensiones. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos
fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al
articulo 187 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a
medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales.
SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.
. SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacién-Rama Judicial-Direccion
1 Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se hard en la
~ forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho serdn canceladas en los
. " términos descritos en la parte motiva de esta providencia.
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OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI.
NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias o
afines.”.

Como sustento juridico indicé; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o
desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall y horizontal? ”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la
expresion “Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacidn reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacién, y negé las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacién y pago de la bonificacién por servicios prestados, prima de productividad
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y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presentd el 2 de junio de 2021. En esta ocasién, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre €l Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurrirfa en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos que alli se
mencionan. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante allego
éscrito el 2 de febrero de 2023, en resumen manifest6 su desacuerdo con la decisién del
Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la bonificacion frente a las
prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacién
por servicios prestados” y su reconocimiento al respecto de las otras prestaciones
sociales que devenga el demandante. A su juicio consideré que la clase obrera en la
que se enlistan los funcionarios publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas
laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de principios
laborales constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion
mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Rama
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los
Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas empleados de la Rama
Judicial, en atencién a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar mas
cerca de la igualdad salarial, fue expedido el Decreto 383 y 382 de 2013 que creé la
“bonificacién judicial” una respuesta del Gobierno Nacional, a la tan solicitada
nivelacién salarial de los empleados puiblicos.

A pesar de que esta bonificacién se viene pagando desde el mismo dia en que
entro en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues
segun su articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes

" de salud y pensidn, pese a.que cumple con los requisitos legales que lo estructuran
‘como éalario, que es un pago, periodico, habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el
Juez  Aquo, pero desconociendo la norma constitucional e internacional sobre la
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materia, limita su caracter de factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente
a la prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” y
“bonificacidn por servicios prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia.del
Consejo de Estado, cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el
concepto de salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia
puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periédico que se genera como remuneracion por la prestacion personal de
un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta
figura, a saber que conforme el caso en concreto la interpretacion que se da con
ocasion a la figura de ’'salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia
laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se hayan generado posturas disimiles
para su aplicacion conforme lo reglado en el Decreto 383 de 2013 ”.

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo salario,
de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 383 de
2013, que en ultimas logra la nivelacién salarial, objetivo principal de la lucha acaecida
en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir el Decreto en
mencién, y si no es afectando también las prestaciones sociales, donde queda la
nivelacién salarial deprecada, dicho esto, es la razén de la equivocada tesis del Juez
Aquo, al desconocer la condicién de salario del Decreto frente a las prestaciones
sociales que dejé por fuera de considerarlas salario.

En conclusion, solicité la modificaciéon de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las prestaciones
sociales a las que tiene derecho el demandante y no solo para algunas.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 28 de septiembre de 2022.

Cabe precisar que esta decisién de segunda instancia se circunscribe Unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segun tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado!:

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a

" sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum guantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdmicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisiéon de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticién de 16 de diciembre de 2015 (fl. 17-23).

b) Resolucién n°® DESAJMZR16-47-8 de 7 de enero de 2016 “por medio del cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacién (fl. 24-26).

¢) Recurso de apelacion (fl. 27-29).

d) Resolucién DESAJMZR16-148 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion (fl. 30-31).

e) Resolucion n°® 6138 de 29 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién? (fl. 32-37).

), Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién del mes de
notiembre de 2012 (fl. 39-40).

2 Sin notificacién.
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g) Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién |

(fl. 41-47).

h) Oficio PJA180-76/18 de 4 de abril de 2018 -Manifestacién de impedimento
Procurador 180 Judicial Administrativo de Manizales- (fl. 49).

i) Resolucién n° 345 de 23 de marzo de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion” (fl. 50 y vto y 55-56).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS

L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y
que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que
lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. ” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
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La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Piublico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
. cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
‘ discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
' aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"”

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacién
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al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerad a partir del 1° de enero de 2013, se

percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

(.).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el ario inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la

Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el

10



17001333300420180023003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jorge Eduardo Jurado Morales Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 0027

Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
.salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no crearad derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningiin
otro organo puede arrogarse esta competencia.

g ARTICULO 5o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
-convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado

por el Convenio Internacional del Trabajo nimero 111 -aprobado por Colombia
. mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en

materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de

derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la

Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
T " debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
g .. es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
X . de la Carta Fundamental.”

" o Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
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Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S.delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6é a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”’.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacién, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto conmstitucional, son utilizados
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como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

' . ll(. B .)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
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1

deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna"” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los drdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico '
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razén
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por tltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en €l. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademés fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales

son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos

por él. Ademas, son inalienables, por lo que su micleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcidn. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de

inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y

disefiar una politica interna de trabajo?.

3 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacioén e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”*

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer

_claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfética
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucién Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
siguienite:

4'Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
5 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales v
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por

expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la

Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los d
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decisién posterior, reiter6 la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gavirid
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencidn a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién

¢ Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la

_propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

" “La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacién y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Jundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacién como producto de su aplicacién
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracién.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultddo de
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un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la «
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion est¢ debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo.
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mads favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordoilez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)":

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mdas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha

7 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795. '
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de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
Savorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasidn;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgadnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
. fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un

8 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo

A sobre la proteccion del salario. '

P ? Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifiientes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
e fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el tﬂzba_jo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,!’ en buena parte por la falta del estatuto del »
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho_al salario],.
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™’.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por
completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado', en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberén ser ponderadas por el juez. '’

Corolario de lo anterior, segin analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

10. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacién dineraria,
que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que
se ha venido cancelando al demandante JORGE EDUARDO JURADO

' Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

12 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n°® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

13|Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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MORALES mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha e que el
decreto 383 de 2013, inicio su vigencia'4, de ahi que no pueda descartarse, el
caracter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, frente a todas las
prestaciones sociales, no solo para salud y pensién -como lo dispuso el Gobierno
Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias y sus intereses como lo apunt6 el Juez Aquo, pues tampoco
va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Ademés de ordenar a la demanda la reliquidacién de todas las prestaciones
sociales -sin distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante
JORGE EDUARDO JURADO MORALES desde la fecha misma en que
entrd en vigencia el Decreto 383 de 2013 (6 de enero de 2013), hasta que deje
de ser funcionario publico en la demandada y; pagar las diferencias adeudadas.
Ademaés, deberd la demandada continuar con la liquidacién de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificaciéon como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion a los
cargos desempefiados o a otro que se encuentre contemplado en el Decreto 383
de 2013.

3. No hay lugar a emitir condena en costas de ninguna clase, por lo que se
revocaré la sentencia primaria en este sentido.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

11.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 4° de la sentencia de 21 de
mayo de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los cuales quedaran asi:

“PRIMERQO: DECLARAR no probadas las excepciones “Ausencia de
causa petendi”, “inexistencia del derecho reclamado™, “cobro de lo. no
debido” y “prescripcion”. '

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de TODAS las
prestaciones sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo

14 6 de enero de 2013.
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como factor salarial la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de
2013

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 21 de mayo de
2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales, que
puso fin a la primera instancia de este proceso, y en consecuencia NO CONDENAR
en costas-agencias en derecho.

TERCERO: CONFIRMAR los demés numerales de la sentencia de 21 de
mayo de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso,

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces;

[Udfm &ﬁ"a

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Ponente

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Revisor

SE Cl L ALZATE
Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 20 de octubre del
afio 2022 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitiré la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300420180030403 en el que es demandante JUAN DAVID GONZALEZ
GIRALDO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1° del
Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta norma y que

+ contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-9 de 7 de enérb de
2016. e

3. DECLARAR lanulidad de la Resolucion n° 6125 de 28 de septiembre de 2017.

4. ORDENAR a la Nacidn-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama
Judicial, desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de julio de 2015 a reconocer y
pagar en favor del sefior JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO, la
“Bonificacion judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y :
prestacional para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron por este
percibidos durante su vinculacién como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacion-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial-Rama
Judicial, reconocer y pagar del sefior JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO, a
partir del 1 de enero de 2013 hasta el 31 de julio de 2015, las diferencias salariales
y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacidon por servicios, cesantias € intereses a esta, etc), existentes entre las
sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacién judicial creada a través del
Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JUAN DAVID
GONZALEZ GIRALDO.

7. CANCELAR al sefior JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO, o a quien o
quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el momento
de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas
cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia, dar
estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que se
llegaren a causar.

4. HECHOS

El sefior JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO, fue servidor publico al servicio '
de la Rama Judicial, en los cargos de Oficial Mayor Circuito y Secretario Circuito,
desde la entrada en vigencia del decreto 383 de 2012 -1 de enero de 2013- y el 31 de
julio de 2015.

-
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5. FALLO PRIMARIO

El 19 de mayo de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidid la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordené:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion:
“ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho reclamado y cobro de lo no
debido”, en lo relacionado con las pretensiones de la bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios. También se declara NO
probada la “prescripcion”. En cuanto a la pretension del reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial se declaran NO PROBADAS los medios
de defensa denominados: “ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho
reclamado y cobro de lo no debido”.

SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘‘unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 384 de 2013, 1269 de
2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el
entendido que la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las
prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion 6125 de 28 de
septiembre de 2017, acto complejo expedido por la entidad demandada.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda tunicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 y 384 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA  JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO la
bonificacion judicial creada por los Decretos 383 y 384 de 2013, como factor
salarial, DESDE EL 1 DE ENERO DE 2013 hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar
atendiendo a cada uno de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como deberd hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.
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SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se hard en la
forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho seran canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI. Se
ordena la expedicion de las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias o
afines. ”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o
desemperie en el futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente vertical I y horizontal2 ”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la
expresion “Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacidon reclamada como factor salarial

4
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para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacién, y negdé las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presento el 31 de mayo de 2021. En esta ocasién, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actda en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados puablicos que alli se
mencionan. Solicit se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

Haciendo uso de la apelacién adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante allego
escrito el 12 de agosto de 2022, en resumen manifesté su desacuerdo con la decisién
del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la bonificacion frente a
las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” y
“bonificacién por servicios prestados” y su reconocimiento al respecto de las otras
prestaciones sociales que devenga el demandante. A su juicio consideré que la clase
obrera en la que se enlistan los funcionarios publicos, vienen afrontando toda clase de
desventajas laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de
principios laborales constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine,
condicion mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas
'y, principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Rama
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los
Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas empleados de la Rama
Judicial, en atencién a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar mas
cerca de la igualdad salarial, fue expedido el Decreto 383 y 382 de 2013 que creé la
“bonificacién judicial” una respuesta del Gobierno Nacional, a la tan solicitada
nivelacidn salarial de los empleados publicos.

A pesar de que esta bonificacién se viene pagando desde el mismo dia en que
entro en vigencia €l Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues
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_segun su articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes
de salud y pension, pese a que cumple con los requisitos legales que lo estructuran
como salario, que es un-pago, periédico, habitual e ininterrumpido. Ast lo reconoce el
Juez Aquo, pero desconociendo la norma constitucional e internacional sobre la
materia, limita su caracter de factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente
a la prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” y

“bonificacién por servicios prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del

Consejo de Estado, cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el
concepto de salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia
puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periddico que se genera como remuneracion por la prestacion personal de
un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta

figura, a saber que conforme el caso en concreto la interpretacion que se da con,

ocasion a la figura de ’‘salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia
laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se hayan generado posturas disimiles
para su aplicacion conforme lo reglado en el Decreto 383 de 2013

Dijo ademads, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo salario,
de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 383 de
2013, que en ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo principal de la lucha acaecida
en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir €l Decreto en
mencién, y si no es afectando también las prestaciones sociales, donde queda la
nivelacion salarial deprecada, dicho esto, es la razén de la equivocada tesis del Juez
Aquo, al desconocer la condicién de salario del Decreto frente a las prestaciones
sociales que dejo por fuera de considerarlas salario. '

En conclusidn, solicitd la modificacién de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las prestaciones
sociales a las que tiene derecho el demandante y no solo para algunas.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3,4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2022.

Cabe precisar que esta decisién de segunda instancia se circunscribe unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacién, segin tesis dispuesta en el articulo

H]
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328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado!:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdmicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”’

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisién de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion de 16 de diciembre de 2015 (fl. 16-21 C.1).

b) Resolucién n°® DESAJMZR16-47-9 de 7 de enero de 2016 “por medio del cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacién (fl. 23-25
C.1).

¢) Recurso de apelacién (fl. 26-28).

d) Resoluciéon DESAJMZR16-148 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la cual

se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién (fl. 29-30).

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacién.
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e) Resolucion n°® 6125 de 28 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién? (fl. 31-36).

f) Constancia laboral n° 1936 de 26 de noviembre de 2015, de tiempos de servicio
y emolumentos cancelados al demandante (fl. 37-39 C.1).

g) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de 1a Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del mes de
noviembre de 2012 (fl. 40-41).

h) Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion
(fl. 42-48).

i) Resolucion n° 0342 de 23 de marzo de 2018 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion” (fl. 54-57).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Sila condena en costas cumple con los pardmetros legales y jurisprudenciales
que regulan la materia.

e. ANALISIS

I DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo_1° Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y
que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que
lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird uinicamente factor salarial para la base de cotizacion

2 Sin notificacién.
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al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podradn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constituciéon Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Jundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; . proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"
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Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el : %
Gobierno Nacional expidio6 el Decreto 383 de 2013, asi: A

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serd:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial serd. (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los

10
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mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el atio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
e ' total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,

respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen

salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos niumeros 57 y 110 de

1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdan la diferencia respectiva a titulo de
- bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
. concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

s ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
» organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningin
B otro drgano puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a'su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefalo:

11
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"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que

12
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reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgadnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucién
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
3, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
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procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos... .

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los niicleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas:al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o0 comprometan
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internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidaciéon de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusidn, la interpretaciéon y aplicaciébn de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacidn e interpretacién de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
s6lo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.*

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretaciéon
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el dmbito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfitica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no

3 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
4 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.

.  Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004,
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le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiter6 la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en

contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mads entendimientos

posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el

fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie

en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo

con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador’
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria

Diaz).

% Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Jfundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdan admisibles como razonables,

. aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco- de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.
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t

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la. '
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.

Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)":

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mads beneficiosa” para el trabajador, se

7 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Jfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘“‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”’, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Sfavorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
o tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion,;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucién sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el

& En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario. '
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articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
seriala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado. .

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una

9 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

0 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional. '
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proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerio, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™"”.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por
completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "

Corolario de lo anterior, segiin analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de

! Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

12 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial 1a obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

13 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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A

aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

10. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién

Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la’

Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacién dineraria,
que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que
se ha venido cancelando al demandante JUAN DAVID GONZALEZ

GIRALDO mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el

decreto 383 de 2013, inicio su vigencia'4, de ahi que no pueda descartarse, el
cardcter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, frente a todas las
prestaciones sociales, no solo para salud y pensién -como lo dispuso el Gobierno
Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias y sus intereses como lo apuntd el Juez Aquo, pues tampoco
va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Ademas de ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones
sociales -sin distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante JUAN
DAVID GONZALEZ GIRALDO desde la fecha misma en que entré en
vigencia el Decreto 383 de 2013 (6 de enero de 2013), hasta el 31 de julio de
2015 y pagar las diferencias adeudadas. Ademas, deberd la demandada
continuar con la liquidaciéon de las prestaciones sociales, tomando esta
bonificacion como factor salarial y, después de la ejecutoria de esta sentencia,
genere el demandante como contraprestaciéon al desempefio del cargo de
Citador Municipal!® o a otro que se encuentre contemplado en el Decreto 383
de 2013.

3. No hay lugar a emitir condena en costas de ninguna clase, por lo que se
revocara la sentencia primaria en este sentido.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

14 6 de enero de 2013.

15 Ultimo cargo desempefiado conforme el hecho 2 de la demanda.
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11. FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR los numerales 1° y 4° de la sentencia de 19 de
mayo de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los cuales quedaran asi:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones “Ausencia de

causa petendi”, “inexistencia del derecho reclamado”, “cobro de lo no
debido” y “prescripcion”.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de TODAS las
prestaciones sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo
como factor salarial la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de
2013,

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 19 de mayo de
2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales, que
puso fin a la primera instancia de este proceso, y en consecuencia NO CONDENAR
en costas-agencias en derecho.

TERCERO: CONFIRMAR los demdas numerales de la sentencia de 19 de
mayo de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso,

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces:;
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JOSE NICOLA CASTANO GARCIA
Revisor

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 24 de agosto del
2022 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900720180033303 en el que es demandante MONICA GOMEZ GOMEZ
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr. JOSE
" MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacién de los Conjueces Revisores Dr. JOSE NORMAN SALAZAR
GONZALEZ y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.



17001333900620180033303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Moénica Gémez Gomez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n°® 022

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-17 de 7 de
enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 6020 de 25 de septiembre de
2016.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacion
de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor de la sefiora
MONICA GOMEZ GOMEZ, la “Bonificacién judicial” sefialada en el
Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar
salario, y demas emolumentos que fueron por este percibidos durante su
vinculacién como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacién-Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a la sefiora MONICA GOMEZ GOMEZ
a partir del 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacion de esta
demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales y prestacionales (primas
de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales, bonificacién por
servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre las sumas que le
fueron canceladas y las que legalmente le corresponden, contabilizando
como factor salarial la bonificacién judicial creada a través del Decreto 383
de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor de la sefiora
MONICA GOMEZ GOMELZ.

7. CANCELAR a la sefiora MONICA GOMEZ GOMEZ, o a quien o
quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el
momento de su causacién y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas
ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

La sefiora MONICA GOMEZ GOMEZ ha sido servidor publico al servicio de
la Rama Judicial, desempefiando los cargos de Auxiliar Judicial y Oficial Mayor
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Circuito, desde antes de la entrada en vigencia del decreto 383 de 2013 -6 de enero de
2013- y a la fecha de presentaciéon de esta demanda, aun continuaba desarrollando

dicho cargo.
5. FALLO PRIMARIO

El 10 de febrero de 2020, el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de
Manizales, bajo la direccidon del Conjuez Dr. José Nicolas Castafio Garcia, decidié la
primera instancia accediendo a todas las pretensiones del demandante.

En resumen, accedid a la nulidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordené a la demandada a). Declaro no fundada las excepciones de -de la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones del demandante y;
prescripcion-, b). Inaplico la expresion contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de
2013 cuando dice “...Gnicamente...”, al referirse esta norma a la calidad de factor
salarial que tiene la bonificacién judicial solo para efectos de los aportes a salud y
pensidn, ¢). Declar6 la nulidad de las resoluciones DESAJMZR16-47-17 de 07 de
enero de 2016 y la n°® 6020 de 25 de septiembre de 2016, d). ordend a la demandada
reconocer la bonificacion judicial reclamada como factor salarial y reliquidar las
prestaciones causadas por el demandante y pagarle las diferencias adeudadas, e).
Condeno en costas -agencias en derecho- conforme lo dispone el CPACA vy f). Ordend
el cumplimiento de la sentencia, en los mismos términos previstos en el articulo 192
del CPACA.

Como argumento a estas decisiones, consideré que la bonificacién judicial de
que trata el Decreto 383 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 17 de febrero de 2020. En esta ocasidn, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

7. CONSIDERACIONES
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a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en

razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designaciéon que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2022.

Cabe precisar que esta decisién de segunda instancia se circunscribe unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segun tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado’:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir- la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum guantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdmicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisién de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 17 de febrero de 2015 (fl. 17-23).

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Marfa Elide
Acosta Henao, Demandada la Naci6n-Fiscalia General de la Nacién.

b
9
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b) Resolucién n° DESAJMZR16-47-17 de 7 de enero de 2016 “por medio del cual

¢)

se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion (fl. 24-26).

Recurso de apelacién (fl. 27-29).

d) Resolucion DESAJMZR16-148-59 de S de febrero de 2016 “por medio de la

g

cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién (fl.
30-31).

Resolucion n° 6020 de 25 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion (fl. 32-37).

Constancia laboral n° 445 de 16 de diciembre de 2016, de tiempos de servicio y
emolumentos cancelados al demandante Javier Alfonso Cardona Murillo (fl. 38-
41).

Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidon del mes de
noviembre de 2012 (fl. 42-43).

h) Solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién

i)

)

(f1. 44-50).

Resolucion n° 618 de 10 de mayo de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion” (fl. 56-58).

Reclamacién administrativa (fl. 86-115).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

L

II.

La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

Cumple la condena en costas, con los parAmetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.
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III. ;Opera el fenémeno prescriptivo sobre el periodo reclamado? ’

e. ANALISIS

I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird vinicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema_General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4% de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“4RTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacidn, la Organizacién Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion mévil:
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“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Jundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para tramsigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho,; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerad a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacién, la
bonificacion judicial serd: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial serd: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial serd: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serd:

(..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
* bonificacion judicial sera: (...).
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PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el ajio 2018, los valores sefialados en las tablas del. .
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el ario inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%,) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
nimeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
bonificacién judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicién en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
érgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningiin
otro 6rgano puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL
Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al

derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, €l problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.
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El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se

. sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S.delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de

. definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la

prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
* constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
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situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener ,
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”’, ‘

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacidn en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha serialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucién una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacién de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de é[”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integraciéon de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
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constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademdas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los érdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave errvor : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razén
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preaAmbulo,

‘los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y

. por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por tltimo, y

en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.
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Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas. al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusién, la interpretacién y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integraciéon de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos |

normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretaciéon
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfitica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’®.”

Y en decisién posterior, reiter6 la Corte:

4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
3 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su

deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
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identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Sélo serdn admisibles como razonables,
' aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
R el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
' ' con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion

administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la

G Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decisién

. Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jurtdicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decisién de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de

preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que

sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un

motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
AT interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
AL .. Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el
' ‘ cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2°de la Constitucion Politica”.




17001333900620180033303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Monica Gomez Gomezg Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 022

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, ,CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)¢:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Jformales del derecho”’, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en multiples
oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad, subrayando no
s6lo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que en virtud de un
contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o servicio
prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracién como
principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

6 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita ia sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.
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Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
blogue de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el

. articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econémico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte

'8 Coﬁe Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
" fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal: e

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una ,
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,

a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el s
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"'’.

II. CONDENA EN CONSTAS.

En lo unico en que se encuentra en desacuerdo con la Sentencia primaria esta
Sala, es en la condena en costas, por lo que el numeral 7°, se revocara por completo,
toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo
el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se
vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado’!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la '

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta Politica
(articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

! Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n°® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligaciéon
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "'

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

III. PRESCRIPCION.

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cédigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente
cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se hava hecho exigible”’

Claramente, no basta con €l solo pasé del tiempo para que opere el fendmeno de
la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accién a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Asi las cosas, €l derecho se hizo exigible mediante escrito radicado el 15 de
diciembre de 2015, de ahi tiene cubierto hasta el 15 de diciembre de 2012, incluso
antes de entrar en vigencia la bonificacién reclamada, de ahi que sobre el periodo
reclamado no operé este fenémeno y, en consecuencia, se confirmara lo dispuesto al
respecto por el Aquo.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional
del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992,
es decir; dicha bonificacién constituye una erogacién dineraria, que segun las

- pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a
la demandante MONICA GOMEZ GOMEZ mes a mes, ininterrumpidamente,

12 Sentencia de Unificacién —~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos '
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desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, inicio su vigencia'?, de ahi
que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como se
dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
carcter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y
mientras la sefiora MONICA GOMEZ GOMEZ, ocupé el cargo de oficial
mayor u otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacién.

3. Confirmar la orden a la demanda de reliquidar todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho la demandante MONICA GOMEZ GOMEZ desde la
fecha misma en que entr6 en vigencia el Decreto 383 de 2013 (6 de enero de
2013) y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de
ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que
ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Ademas, debera la demandada
continuar con la liquidaciéon de las prestaciones sociales, tomando esta
bonificacién como factor salarial y, después de la ejecutoria de esta sentencia,
genere el demandante como contraprestacion al desempefio del cargo de
Auxiliar Judicial o a otro que se encuentre contemplado en el decreto 383 de
2013.

4. Que el periodo reclamado no fue afectado por el fendmeno de la prescripcion
laboral trienal y en consecuencia, se confirmara los disposiciones que frente a
este tema, emitié el juez primario.

5. Revocar la condena en costas ordenada en el fallo primario.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR los numerales 1°, 2°, 3, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°y 10° de
la sentencia de 10 de febrero de 2020, proferida por el Conjuez de conocimiento, del
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que puso fin a la primera
instancia de este proceso.

13 6 de enero de 2013.
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SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la de la sentencia de 10 de febrero
de 2020, proferida por Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, y en
consecuencia NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

- CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces:;

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

JOSE N ORMAN SALAZAR GONZALEZ
Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 17 de febrero del
afio que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300120180034503 en el que es demandante MARTHA CECILIA
GIRALDO PARRA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, en desarrollo de las normas generales sefialadas
en la Ley 4* de 1992 y los Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de
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2016, por medio de los cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor
de la Bonificacion Judicial para los servidores publicos.

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-661 de 8 de abril
de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicia, RECONOCER a la senora MARTHA CECILIA
GIRALDO PARRA Ia bonificacion judicial establecida a través del
Decreto 383 de 2013, que se percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual
constituye factor salarial y por ende debe tenerse en cuenta para liquidar la
prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio
de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, conforme los cargos que
haya desarrollado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, REINTEGRAR y pagar la diferencia entre el valor a
reliquidar y lo pagado a titulo de salario, prima de navidad, prima de
servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demas
emolumentos prestacionales, desde que se reconocid la bonificacion judicial
y hasta que permanezca vinculado a la Rama Judicial. Por tanto, debera
reliquidar teniendo en cuenta como base la totalidad de la asignacion bésica
mensual y todos los factores salariales, incluyendo, ademas, la bonificacion
judicial.

6. SEGUIR cancelando a la senora MARTHA CECILIA GIRALDO
PARRA el 100% de la asignacion bésica mensual y los demas factores
salariales, incluyendo, la Bonificacion Judicial percibida desde el 1° de
enero de 2013.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen las diferencias legales.

8. Las sumas del saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por salario como por
prestaciones sociales deben ser actualizadas conforme la IPC, desde cuando
debid surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

9. CONDENAR a la demandada a pagar los intereses moratorios por las
sumas dejadas de cancelar hasta cuando se haga efectivo el pago, de



17001333900120180034503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Martha Cecilia Giraldo Parra Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 0028

conformidad con lo preceptuado por el inciso 3° del articulo 192 del
CPACA.

10. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

La sefiora MARTHA CECILIA GIRALDO PARRA, es servidora publica al
servicio de la Rama Judicial, en los cargos de citadora circuito y tribunal, escribiente
circuito y tribunal y oficial mayor circuito, desde la entrada en vigencia del decreto 383
de 2013 -1 de enero de 2013- y hasta la fecha de presentacion de esta demanda.

5. FALLO PRIMARIO

El 30 de junio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion:
“ausencia de causa petendi”, en lo relacionado con las pretensiones de la
bonificacion por servicios prestados. NO probada las excepciones de
“imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones del
demandante” y “de la violacion de normas presupuestales de reconocerse las
pretensiones del demandante” y PROBADA la excepcion de “prescripcion”.
SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el entendido que
la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion DESAJMZR16-661 de
8 de abril de 2016, asi como el acto administrativo ficto presunto negativo.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA  JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de MARTHA CECILIA GIRALDO PARRA
la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial,
DESDE EL 1 DE ENERO DE 2013 y en adelante por el tiempo efectivamente
laborado en la RAMA JUDICIAL hasta la terminacion de su vinculo laboral.
Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales y/o laborales percibidas por
la parte actora atendiendo a los cargos desemperiados y a la naturaleza de las
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pretensiones. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos
fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al
articulo 187 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a
medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se harad en la
forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho serdn canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia. Para este caso, la
condena fue de $307.353.00.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI.
NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas complementarias o
afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperniado o
desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
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legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Blogque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia, accedi6 a la inaplicacion de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancion moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presento el 6 de julio de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademéds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada act@ia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 6 de octubre de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe Unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, seglin tesis dispuesta en el articulo
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328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado!:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ’las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones economicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n°® DESAJMZR16-661 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion (fl. 14-15).

b) Resolucion DESAJMZR16-980 de 19 de mayo de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacion” (fl. 16 y vto).

¢) Derecho de peticion radicado el 14 de marzo de 2016 (fl. 17-20).
d) Recurso de apelacion (fl. 22-24).

e) Resolucion n° 765 de 16 de mayo de 2017 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion” (fl. 25-29).

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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f) Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion
(fl. 30-37).

g) Contrato de prestacion de servicios profesionales (fl. 52).
h) Constancia laboral n°® 1451 de 17 de noviembre de 2016 (fl. 53-66).

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y
que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que
lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
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La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para tranmsigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
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al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada arnio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serad:

(.).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el anio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
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Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simé6n Rodriguez

10
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Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados

11
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como pardametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al senialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

K((...)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados

12
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deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mads de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucioén de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por Ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademads, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo?.

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidon Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.>

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como

3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdalidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

’

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mads favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de

3 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son. (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de

un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
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juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofniez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe

6 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""’.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°- por valor de “307.353.00 y, de antemano de advierte que
serd revocada esta por completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis
jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que
solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de
la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberan ser ponderadas por el juez. '

Corolario de lo anterior, segiin analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendi6 oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de cardcter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria,
que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que
se ha venido cancelando a la demandante MARTHA CECILIA GIRALDO

19 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

' Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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PARRA mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el
decreto 383 de 2013, inicio su vigencia'’, de ahi que no pueda descartarse, el
caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, frente a todas las
prestaciones sociales, no solo para salud y pension -como lo dispuso el Gobierno
Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias y sus intereses como lo apunt6 el Juez Aquo, pues tampoco
va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Ademads de ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones
sociales -sin distincion alguna- a que ha tenido derecho la demandante
MARTHA CECILIA GIRALDO PARRA desde la fecha misma en que
entr6 en vigencia el Decreto 383 de 2013 (6 de enero de 2013), hasta que deje
de ser funcionario publico en la demandada y; pagar las diferencias adeudadas.
Ademas, debera la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de la
gjecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion a los
cargos desempenados o a otro que se encuentre contemplado en el Decreto 383
de 2013.

3. No hay lugar a emitir condena en costas de ninguna clase, por lo que se
revocara la sentencia primaria en este sentido.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 4° de la sentencia de 30 de
junio de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los cuales quedaran asi:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones “Ausencia de
causa petendi”, “imposibilidad material y presupuestal de reconocer las
pretensiones de la parte demandante” y “prescripcion”.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de TODAS las
prestaciones sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo

13 6 de enero de 2013.
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como factor salarial la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de
2013

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 30 de junio de 2021,
proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales, que puso
fin a la primera instancia de este proceso, y en consecuencia NO CONDENAR en
costas-agencias en derecho.

TERCERO: CONFIRMAR los demés numerales de la sentencia de 30 de
junio de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso,

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces;

M ¢ MNoreag Sabizer 6,

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Ponente

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA
Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

<
A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 24 de agosto del
ano 2022 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacidon que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900620180057602 en el que es demandante OLGA PATRICIA DUQUE
CARDONA contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de
Conjueces, conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en
calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr.
JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1°
del Decreto 382 de 2013 “y constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, subrogado por el Decreto 22 de 2014.

2. DECLARAR la nulidad del acto administrativo complejo, conformado por
los siguientes actos administrativos; (i). Oficio GSA-31100-20480-0977 de
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13 de junio de 2018 “por medio del cual se resolvio una peticion” y (ii).
Resolucion n° 22838 de 5 de septiembre de 2018 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion”.

3. RECONOCER y PAGAR a favor de la demandante la bonificacion
judicial prevista en el Decreto 382 de 2013 como factor salarial y
prestacional desde el momento de su creacién, con incidencia en la
liquidacion de la prima de servicios, prima de productividad, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las
cesantias, bonificacidon por servicios prestados y demds prestaciones que en
virtud de la Ley (en su sentido material) correspondan a los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion.

4. LIQUIDAR y PAGAR la diferencia resultante de la liquidacion de prima
de servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion
por servicios prestados, y demas prestaciones que en virtud de la Ley
correspondan desde la fecha de expedicion del Decreto 382 de 2013.

5. PAGAR la sancidén/indemnizacién moratoria por la no consignacion total de
las cesantias al fondo al que se encuentre afiliada la demandante.

6. PAGAR a titulo de dano emergente una suma equivalente al 25% del total
de los valores reconocidos por concepto de honorarios profesionales del
abogado por la gestion prejudicial.

7. INDEXAR los valores reconocidos en la forma prevista en el CPACA.
4. HECHOS

La demandante OLGA PATRICIA DUQUE CARDONA labora en el cargo de
fiscal seccional, en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION desde el 25 de
agosto de 2003 a la fecha.

5. FALLO PRIMARIO

El 19 de febrero de 2020, el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de

Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del

demandante.

En resumen, accedi6 a la nulidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordendé a la demandada a). Declar6 no probadas las excepciones
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denominadas “Constitucionalidad de la restriccion del caracter salarial”, “Aplicacion
del mandato de sostenibilidad fiscal en el Decreto 382 de 2013”, “Legalidad del
fundamento normativo particular”, “cobro de lo no debido”, “inaplicabilidad de
perjuicios materiales-dafio emergente”, “improcedencia de la sancion moratoria por
falta de consignacién y/o pago del auxilio de cesantias por reliquidacion posterior” y
probada la excepcion de prescripcion para los periodos anteriores al 30 de mayo de
2015, b). Inaplicar la expresion contenida en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013
cuando dice “...unicamente...”, al referirse esta norma a la calidad de factor salarial
que tiene la bonificacion judicial solo para efectos de los aportes a salud y pension, c).
Declaro la nulidad de los actos acusados, d). Reconocer a favor de la demandante la
incidencia prestacional, producto del reconocimiento y pago de la bonificacion judicial,
en las demas prestaciones sociales a que hubiere lugar, la cual ostenta caracter de factor
salarial a efecto de reliquidar y reconocer las diferencias que se hubieren causado en
las prestaciones sociales, y la bonificacion por servicios prestados, respecto de la
liquidacion de las prestaciones sociales posteriores al 30 de mayo de 2015, e). Condend
en costas -agencias en derecho- a la demandada, por un valor de $441.000.00 y otros
de tipo procedimental.

Como argumento a estas decisiones, considerd que la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 26 de febrero de 2020. En esta ocasion, la demandada resaltdé que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademés de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
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Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe Unica y
exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segln tesis dispuesta en el articulo
328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado':

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que 'las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones economicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n® 1123 de 20 de septiembre de 2018 “por medio del cual se admite
y se declara fallida una conciliacion” (fl. 22-23).

b) Derecho de peticion radicado el 30 de mayo de 2018. (fl. 24-32).

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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¢) Oficio GSA-31100-20480-0977 de 13 de junio de 2018 “por medio del cual se
responde una peticion” (fl. 34-37).

d) Recurso de apelacion (fl. 38-42).

e) Resolucion 22838 de 5 de septiembre de 2018 “Por medio de la cual se resuelve
un recurso de apelacion” (1. 44-47).

PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

II.

1.

IV.

(La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo?

(Cumple la condena en costas, con los parametros legales y jurisprudenciales
que regulan la materia?

(Procede ordenar el reconocimiento y pago de indemnizacién moratoria de las
cesantias?

(Opera el fenomeno prescriptivo en todo o en parte del periodo reclamado?

e. ANALISIS

I.

DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”
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EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4 de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidid el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia

Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
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vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el anio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
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Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de

1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. del T

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estda compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constituciéon, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
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precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De

esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas Situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por

primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio

decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades

gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los

tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

10
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Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los ntcleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
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suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidon Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.>

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.
Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre

3 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantarda algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
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Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de

preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)%:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad

6 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y

en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha serialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los

terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""’.

II. CONDENA EN CONSTAS.

La Sala discrepa de la condena en costas proferida por el Aquo, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy por valor de $441.000.00, por lo que de
entrada se advierte que se revocara por completo, toda vez que esta sancion desconoce
la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma
que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones
de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado"’,
en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la prevision que
contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437
de 2011 no impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido
en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de observar conductas
temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de
gastos y costas, que deberdn ser ponderadas por el juez.”"”

Corolario de lo anterior, segiin analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendi6 oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

III. IMDEMNIZACION SANCION POR MORA EN LA CONSIGNACION
DE LAS CESANTIAS.

19 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

' Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Como parte de lo pretendido por los demandantes, solicitaron ordenar a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION el pago de la indemnizacién/sancion
moratoria por la no consignacion en los tiempos legales, de las cesantias o por su
consignacion incompleta, peticion que no obtuvo pronunciamiento de parte del Juez
Primario, pero que la Sala abordard y resolvera.

Para la Sala es claro, que conforme la linea jurisprudencial que viene
protegiendo la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, procede la condena al
empleador por este asunto, si se prueba la mala fe de este, con la excepcion general al
principio de buena fe, en la que la prueba en este caso es a cargo del empleador:

“Indemnizacion, moratoria. La Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha establecido que la indemnizacion moratoria no opera
automatica ni inexorablemente, sino por el contrario, pende de la valoracion que
el juzgador realice sobre la conducta del empleador renuente. De suerte que
recae en cabeza de éste, la verificacion de la conducta asumida en cada caso por
el empleador a través de los medios probatorios especificos de la situacion
litigiosa, ello fundamentado en el hecho de que no existen reglas absolutas
cuando se determina la buena o la mala fe al respecto.

Se aclara que cuando se habla de este tipo de indemnizaciones se
configuro una excepcion a la presuncion general de buena fe, donde es el
empleador quien debe acreditar la buena fe, asi lo ha establecido la Sala de
Casacion Laboral en sentencia como la del 5 de junio de 1972, 15 de octubre de
1973 y 14 de mayo de 1987, y 21 de abril de 2009, radicado 35414, reiterada el 3
de julio, 2013, radicacion 40509. Es necesario resaltar que de la demandada no
se logra deducir mala fe, ya que a juicio de esta Sala ciertamente se puede inferir
que obro con la conviccion de pagar lo que le correspondia deber, pues efectuo el
pago de salarios y prestaciones sociales conforme lo establecido en el contrato de
trabajo celebrado entre las partes, pues amparado en lo sefialado en el articulo
128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, le resto incidencia salarial a la
denominada participacion de utilidades mdximas cuando las partes habian
dispuesto expresamente que este factor no constituyen salario.

Por otro lado, debemos resaltar que estan solo a raiz de la presente
accion ordinaria y este proveido que se logra dilucidar que los conceptos
relacionados como participacion de utilidades constituyen factores salariales y
para ello fue necesario acudir a las providencias emanadas del organo de cierre
de la jurisdiccion ordinaria, lo anterior resulta suficiente para considerar que no
hay lugar a la indemnizacién moratoria.”?

Corolario de lo anterior, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION aplic6
taxativamente la norma legal -Decreto 382 de 2013- creadora de la bonificacion
judicial, y los decretos salariales anuales expedidos por el Gobierno Nacional y a pesar
de que no se estd diciendo que las consecuencias de su actuar, no redundaron en el

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, M.P. Ana Maria Mufioz Segura, Sentencia 10 de mayo de 2021,
Radicado Al12093-2021(83679).
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desconocimiento de los derechos laborales de los demandantes, lo cierto que es
tampoco puede hablarse de mala fe en las actuaciones realizadas por la demandada,
pues se itera, lo Unico que hizo fue aplicar la norma, hasta los limites de su
competencia, por lo que no podria hablarse de mala fe al momento de consignar las
cesantias de los demandantes, en tanto, en su momento, la consignacion se hizo
respecto de los valores permitidos por la ley. Por lo que se negara la peticion de
condena a la demandada por concepto de indemnizacion por mora en la consignacion
de las cesantias.

IV. PRESCRIPCION.

Conforme lo establece el articulo 2535 del Codigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente
cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con €l solo paso6 del tiempo para que opere el fendémeno de
la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accion a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Asi las cosas, el derecho se hizo exigible mediante escrito radicado el 30 de
mayo de 2018, de ahi que el periodo anterior al 30 de mayo de 2015 fue afectado con el
fenomeno de la prescripcion trienal laboral. En consecuencia, deberd declararse de
manera oficiosa la excepcidn de prescripcion sobre el periodo antes mencionado.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a la
demandante OLGA PATRICIA DUQUE CARDONA mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 382 de 2013, inicio su
vigencia'®, de ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor salarial, de la
bonificacion reclamada, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad.

14 6 de enero de 2013.
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2. Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras la demandante, ocupé un cargo en la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION siempre que este incluido en el Decreto 382 de 2013, como beneficiario
de esta bonificacion.

3. Oper6 el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, frente a los periodos
anteriores al 30 de mayo de 2015.

4. Ademas de ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones sociales
a que ha tenido derecho la demandante OLGA PATRICIA DUQUE CARDONA
desde el 30 de mayo de 2015 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que dejen de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Ademas,
deberd la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones sociales,
tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de la ejecutoria de esta
sentencia, genere la demandante como contraprestacion al desempeiio de su cargo
en la entidad demandada o a otro que se encuentre contemplado en el decreto 382
de 2013.

5. No hay lugar a emitir condena en costas, por lo que se revocara en este sentido el
fallo primario.

6. Tampoco hay merito para condenar a la demanda al pago de la indemnizacion por
la mora en el pago incompleto de las cesantias.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 1° de la sentencia de 19 de febrero de
2020, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, el
cual quedara asi:

“PRIMERO: Declarese NO PROBADAS las excepciones propuestas por las
FISCALIA GENERAL DE LA NACION de -Constitucionalidad de la restriccion de
cardacter salarial, aplicacion del mandato de sostenibilidad fiscal en el Decreto 382 de
2013, legalidad del fundamento normativo particular, cumplimiento de un deber legal,
cobro de lo no debido- y PROBADAS las excepciones de -Improcedencia de la
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sancion moratoria por falta de consignacion y/o pago del auxilio de cesantias por
reliquidacion posterior, inaplicabilidad de perjuicios materiales-daiio emergente-.

SEGUNDO: CONFIRMAR los numerales 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8, 10°; 11° y
12 de la sentencia de 19 de febrero de 2020, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales.

TERCERO: REVOCAR el numeral 9° de la sentencia de 19 de febrero de
2020, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales y; en
consecuencia, NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 27 de marzo de 2023.

Los Conjueces;

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA
Revisor
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Auto Interlocutorio. 049

Radicado: 170012333002022-00190-00

Medio de control: Popular (Proteccion de los derechos e intereses Colectivos)
Demandante: Personeria Municipal de Supia -Caldas

Demandados: Instituto Nacional de Vias —Invias—Ministerio de Transporte —

Superintendencia de Transporte —Departamento de Caldas —
Municipio de Supia —Secretaria de Obras Publicas.

Asunto

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la continuacion de continuacion de audiencia
de pacto de cumplimiento dentro del proceso de la referencia.

En la audiencia de pacto de cumplimiento llevada a cabo el dia 17 de enero de 2023, se
ordend la continuacion de la misma para el dia 11 de abril de 2023 a las 9:00 a.m. Sin
embargo, revisada la agenda del despacho se tiene que para dicha fecha a efectos de términos
judiciales se fijé audiencia inicial dentro del proceso electoral con fecha de radicacion
ndmero 1700123330002022-00267-00.

En este sentido, se hace necesario modificar la fecha de continuacion de audiencia de pacto
de cumplimiento para el dia lunes 10 de abril de 2023, a las 9:00 a.m.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Primero: Modificar la fecha de continuacién de audiencia de pacto de cumplimiento, por los
motivos expuestos en precedencia, misma que sera reprogramada para el dia 10 de abril de
2023 a las 9:00 a.m.

Segundo: Notifiquese de la presente decision a las partes del proceso, por estado, segtn lo
establecido segun lo establecido en el articulo 201 de la ley 1437 del 2011, modificado por
el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No.

FECHA: 28/03/2023

Secretario
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