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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2023-00083-00

CLASE NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE |ALEJANDRO FRANCO CASTANO
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, CONCEJO
MUNICIPAL DE MANIZALES.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de suspension provisional de
los articulos 14, 15y 16 del Acuerdo Municipal nro. 1108 del 27 de diciembre de
2021 “POR EL CUAL SE CONCEDEN UNOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La solicitud de medida cautelar

Con fundamento en los preceptos del articulo 209 y 287-3 constitucional, en
cuanto a la facultad impositiva del estado para regular los tributos, en especial
del impuesto predial unificado, arguye que, se debe suspender el Acuerdo
Municipal nro. 1108 del 27 de diciembre de 2021, por cuanto no se sabe a ciencia
cierta, si la actualizacién catastral que deriva en el aumento de la tarifa del
Impuesto Predial Unificado, consulta los precios del mercado inmobiliario de
Manizales, en un desconocimiento pleno que la facultad de imponer tributos, para
el ente municipal implica un deber de respeto minimo por la constitucion y la ley
y en especial del reconocimiento del articulo 287-3 de la Constitucion Politica, asi
como el articulo 209, el cual subordina la facultad impositiva del estado a los
limites fijados por el legislador y el interés general.

Sefala que las medidas solicitadas son urgentes y buscan prevenir un detrimento
patrimonial para los contribuyentes y, un eventual detrimento para el municipio
de Manizales, al verse envuelto en la eventual obligacion de tener que reintegrar

los mayores valores pagados y tener que, a su vez ajustar la regla fiscal a nuevos
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gastos no previstos, porque una vez apropiados los recursos, seria muy dificil
reintegrarlos, al haberse ejecutado por parte del municipio.

Las medidas buscan conservar la posibilidad que los contribuyentes de
Manizales, accedan a beneficios tributarios bien tipificados y que respondan a la
legalidad inherente a cualquier tributo, porque el exceso en la tarifa del impuesto
predial unificado de Manizales, viola en su rigor normas de orden legal, en
especial el articulo 4 de la ley 1450 del 2011, al determinar los incrementos del
impuesto basados exclusivamente en el avalio catastral producto de la
actualizacion del catastro municipal sin tener en cuenta: (i) Los estratos
socioecondémicos (ii) Los usos del suelo en el sector urbano (iii) La antigiiedad de

la formacion o actualizacion del Catastro.

EL TRAMITE DE LA SOLICITUD

A través de auto del 16 de mayo de 2023 se dispuso a correr traslado de la

peticion de medida provisional al demandado.

Posicion de la parte demandada

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 16 el Concejo Municipal

de Manizales se pronuncié de manera extemporanea.

Municipio de Manizales: después de transcribir aspectos de la dogmatica de la
figura de la suspensién provisional, concluye que, por tratarse de una medida
excepcional, para su procedencia se requiere que, de la sola confrontacion de las
normas —acusada y transgredida— salte a la vista una ilegalidad ostensible de la
primera, de modo que, para arribar a una conclusion de tal naturaleza, no sea

menester realizar un mayor estudio al simple cotejo de sus contenidos.

Recuerda ademas los requisitos que, para su procedencia, se plasmaron en
providencia con fecha 30 de agosto de 2021, de la Seccidén Primera del Consejo
de Estado 1, con ponencia del doctor Roberto Serrato Valdez, partiendo de lo
anterior, concluye que, en el presente asunto no se encuentran reunidos los
requisitos de hecho o de derecho para acceder al decreto de medida cautelar

alguna.

CONSIDERACIONES
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En primer momento, debe el Despacho sefialar, que tendra como marco judicial,
la exposicion plasmada por el actor en el acépite de la demanda, correspondiente

a la suspension provisional.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a determinar si se cumplen los
presupuestos normativos para suspender provisionalmente de los articulos 14,
15y 16 del Acuerdo Municipal nro. 1108 del 27 de diciembre de 2021 “POR EL
CUAL SE CONCEDEN UNOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Marco Normativo:

El articulo 238 Constitucional, sefala:

Articulo 238. La Jurisdiccion Contencioso Administrativo
podra suspender provisionalmente, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacién por
via judicial.

El articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo dispone:

Articulo 229: En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta Jurisdiccion, antes de ser notificado el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento

Por su parte el Inciso 3, del articulo 230 de CPACA, dispone:

Art. 230: Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension y deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda. Para tal efecto, el Juez o Magistrado
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ponente podra decretar, una o varias de las siguientes
medidas:

[..]

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo

Al paso, el inciso 1, del articulo 231 ibidem sefiala:

Articulo 231: “Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En tal sentido, para que proceda la suspension de un acto administrativo, se

requiere:

a) Que la violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores indicadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas.

b) Si se pide restablecimiento del derecho y/o indemnizacion de perjuicios,

prueba siquiera sumaria de los mismos.

Es de resaltar que la nueva normativa excluy6é el ingrediente “manifiesta
violacion” que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A., de lo que también

surge que, ahora esta medida provisional resulta siendo mas flexible y expedita.

Marco Jurisprudencial

En auto del 12 de febrero de 2016, de la Subseccion “A” de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, C.P. Carlos Alberto Zambrano Cetina, dentro del
expediente 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754) A, sobre la medida

cautelar de la suspensién provisional se dijo lo siguiente:

La suspension provisional constituye un importante
instrumento de naturaleza cautelar, temporal y accesoria,
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tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento
juridico continten surtiendo efectos, dada la presuncion de
legalidad que los acompafa, mientras se decide de fondo su
constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere
decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada del impugnante, que en consideracién del
juzgador sea procedente en razon de la claridad de la
infraccion al principio de legalidad; en consecuencia, es
presupuesto basico de la medida que el acto esté
produciendo sus efectos juridicos . En este sentido, su
finalidad no es otra que la de evitar, transitoriamente, la
aplicacion del acto administrativo, en virtud de un analisis
provisional del mismo, salvaguardando los intereses
generales y el Estado de derecho. (...) se deducen como
requisitos para la procedencia de dicha medida cautelar que:
i) sea solicitada por el demandante, ii) exista una violacion que
“surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud” y iii) si se trata del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
se acrediten, al menos de manera sumaria, los perjuicios que
se alegan como causados por los actores. (...) en el articulo
231 del C.P.A.C.A. la suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo procede por la “violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado”, mientras que en el anterior
Cddigo Contencioso Administrativo la suspensién provisional
de actos administrativos solo podia examinarse a la luz de las
disposiciones cuya violacion se invocara dentro de la peticion
de la medida cautelar. quiza el cambio mas significativo que
introdujo el articulo 231 del C.P.A.C.A. respecto de la
suspensién provisional de los actos administrativos es la
eliminacién del requisito que consistia en que, para que se
pudiera conceder esta medida cautelar, era necesario que la
norma demandada vulnerara la norma superior de manera
manifiesta, ostensible o palmaria.

[...]

[E]l articulo 231 de la ley 1437 de 2011 incorpora limites a la
facultad para dictar medidas cautelares que estan
determinados: i) por la invocacion de las normas que se
consideran violadas, bien en la demanda o bien en el escrito
separado contentivo de la solicitud, y su confrontacién con el
acto acusado y ii) por el estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. En relacién con la primera limitante, esto es, con
la invocacion de las normas que se consideran violadas, la
prosperidad de la medida cautelar de suspension provisional
no esta sujeta en la ley 1437 de 2011 a que la contradiccion
con las disposiciones invocadas como infringidas sea
ostensible o manifiesta, como exigia el C.C.A., sino a que
surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas, teniendo en
cuenta que las referencias conceptuales y argumentativas
gue se esgrimen en la solicitud de suspension constituyen el
marco sobre el que debe resolverse dicho asunto. (...)ha sido
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caracteristica de esta jurisdiccibn que las pretensiones
formuladas dentro de los asuntos sometidos a su
conocimiento deben regirse por la “rogatio” o rogacion y que
existe una estrecha e inescindible relacién entre ésta y el
principio dispositivo , de manera que el actor dentro del
proceso contencioso administrativo debe cumplir con la carga
de orientar el ambito dentro del cual considera que el juez
debe pronunciarse, aludiendo a los fundamentos de hecho y
de derecho que sustentan sus pedimentos. Tradicionalmente
el principio de la justicia rogada ha gobernado el actuar de la
jurisdiccidén contencioso administrativa en dos ambitos: i) no
existe oficiosidad para iniciar un juicio y solamente el libelista,
en virtud del principio dispositivo, tiene la posibilidad de
identificar, individualizar y formular cargos contra el acto
impugnado y ii) el juez se encuentra vinculado a lo solicitado,
de forma que, en principio, no le resulta posible extenderse al
estudio de temas ni emitir pronunciamiento sobre aspectos
gue no han sido planteados o sustentados por el actor . En lo
relativo a las medidas cautelares, la rogacion de la jurisdiccion
resulta aplicable en virtud de articulo 229 de la ley 1437 de
2011, que dice que: “En todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado,
(sic) el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
..., de forma que la peticion de parte y la sustentacion de la
misma fijan el marco de lo que se pretende y el juez podra
analizar si surge una violacién del acto demandado luego de
su confrontacién con las normas superiores que se hayan
invocado como violadas y a la luz de los argumentos al
respecto esgrimidos por el solicitante de la medida, es decir,
el juez podra decidir teniendo en cuenta Unicamente los
argumentos que sustentan la solicitud de suspension
provisional, de suerte que no podra hacer para ello una
confrontacién con otras normas del ordenamiento juridico
positivo que no hayan sido citadas como infringidas, ni acudir
a argumentos o cargos que no hayan sido formulados por el
demandante, al solicitar la suspension provisional de los
efectos del acto demandado.

[...]

La segunda limitante est4 dada por el hecho de que el juez
debe decidir con fundamento en las pruebas que hayan sido
aportadas con la solicitud de medidas cautelares, de modo
gue, en consonancia con lo dicho renglones atras, no puede
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que,
en criterio del demandante, son los necesarios para darle
sustento a los planteamientos esgrimidos en la solicitud de la
medida cautelar. Todo lo anterior, salvo la oficiosidad de la
gue puede hacer uso el juez para decretar medidas cautelares
en procesos que “tengan por finalidad la defensa y proteccion
de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la



17001-23-33-000-2023-00083-00 nulidad

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo” (paragrafo del

articulo 229 del C.P.A.C.A)).

Caso Concreto

A.1.192

Las disposiciones de las que se solicita la suspension provisional, esto es art. 14

al 16 del Acuerdo 1108 de 2021 son las siguientes:

CAPITULO Il
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y PORCENTAJE AMBIENTAL
ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 31 del acuerdo 1083 de 2021, el cual quedara asi:

Se establece un porcentaje ambiental del 21% para la vigencia 2022 y del 25% para
la vigencia 2023 en adelante, del total del recaudo del impuesto predial unificado en el
municipio de Manizales con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

PARAGRAFO: El municipio garantizara la no disminucion de los recursos con destino
a la proteccion del medio ambiente. En caso de que la aplicacion del porcentaje
ambiental llegare a disminuir estos recursos, el municipio apropiara de sus recursos
propios la diferencia. Se excluye de esta compensacion el valor correspondiente a lo
dejado de recaudar por concepto de descuento por pronto pago

ARTICULO 15.Para el afio gravable 2022, y una vez aplicados los limites sefialados en el
articulo 2 de la ley 1995 de 2019, el impuesto predial unificado incrementara como maximo
los porcentajes que se relacionan a continuacién, teniendo como base la suma del impuesto
predial unificado mas la sobretasa ambiental causado en el afio gravable 2021, asi:

ESTRATO | LIMITE AL INCREMENTO USO/DESTINACION
1y2 15% RESIDENCIAL URBANO
3y4 25% RESIDENCIAL URBANO
5y6 35% RESIDENCIAL URBANO
N/A 35% USO MIXTO, COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS
N/A 35% PREDIOS ESPECIALES
N/A 38% LOTES
N/A 35% Predios que presenten cambio de uso o destinacion

PARAGRAFO: Estos limites no aplicaran cuando el valor del impuesto predial unificado
causado antes de la actualizacién catastral, no se ajuste a la realidad fiscal y catastral del
respectivo predio.

ARTICULO 16. EXONERACION POR AVALUOS. A partir del primero (01) de enero de
2022y hasta el afio 2026, estaran exonerados del pago del ciento por ciento (100%)
del Impuesto Predial Unificado los predios urbanos destinados a vivienda clasificados en
estrato 1,2 y 3, cuyo avaltio a primero de enero de cada vigencia catastral sea menor o
igual asesenta y tres (63) SMMLV; también estaran exonerados los predios rurales

~ destinados a vivienda independientemente del estrato, cuyo avalio catastral a primero (01)

de enero de cada vigencia sea menor o igual a cincuenta (50) SMMLV.

PARAGRAFO 1. Para el afio gravable 2022 el impuesto predial unificadol para aquellos
predios que se encontraban_exonerados para el afio gravable 2021, pagaran como méximo
los porcentajes que se relacionan a continuacién, teniendo como base la suma del impuesto

prqdial unificado mas la sobretasa ambiental calculados para el afio gravable 2021 sin
aplicar exoneracion, asi:

ESTRATO | LIMITE AL INCREMENTO| USO/DESTINACION

1y2 15% RESIDENCIAL URBANO

3 25% RESIDENCIAL URBANO

PARAGRAFO 2. En todo caso, la liquidacion del impuesto predial unificado para el afio
gravable 2022, no superara los limites establecidos en la ley 1995 de 2019.

Ahora bien, expone como normas constitucionales que contraria las siguientes:
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Articulo 209 de la Carta Politica que sefala:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Aurticulo 287-3 de la Constitucion Politica, que sefiala:

ARTICULO 287°—Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos: [...]

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

Y frente a las normas de orden legal sefiala, que las disposiciones del Acuerdo
demandado, vulnera el articulo 4 de la Ley 1450 de 2011, que establece:

TITULO I
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES
ARTICULO 4. Plan Nacional de Inversiones Pulblicas 2011-2014.
El Plan Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014 tendr& un valor
de quinientos sesenta y cuatro billones $564 billones, a pesos
constantes de 2010, financiados de la siguiente manera:
Pilares, Programas y Estrategias -Plan de Inversiones 2011 afio
2014 (Millones de pesos constantes de 2010)
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Nota: Se incluye la adicién efectuada mediante decreto 145 de 21 de enero del 2011

Resumen sectorial PND 2011-2014, por fuente de financiacion
(Millones de pesos constantes de2010)

SECTOR

ACCION SOCIAL

AGRICULTURA

AMBIENTE Y

DESARROLLO

SOSTENIBLE

CIENCIAY

TECNOLOGIA

COMERCIO,
INDUSTRIAY
TURISMO

COMUNICACION

ES

CONGRESO

CULTURA,
DEPORTE Y

RECREACION

DANSOCIAL

DEFENSAY
SEGURIDAD

Central

9.889.440

7.753.517

546.967

1.773.734

735.307

3.002.494

48.544

939.384

12.256

59.098.49
2

Descentraliza E.
Territorial

do
es
2.440.099
5.399.138 1.863.357
2.639.914
4.136
83.202
1.745.179

Privado SGP

7.752.476

2.971.182

15.547.60

1

756.438

1

Tot
al

12.
329
.53

15.
505
.99

7.8
09.
462

7.3
84.
830

739
44

18.
633
.29

48.
544

3.4
41.
000

12.
256

59.
098
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49

74.
56.870.43 061

EDUCACION 6.508.861 30.742 8.407.343 2.244.186 3 56

364

EMPLEO 364.517 .51

PUBLICO

' 765
ESTADISTICAS ~ 765.738 73

21.
13.343.49 746

HACIENDA 5.060.598 1.578.960 1.763.629 9 68

16.
INTERIOR Y 16.499.34 569

JUSTICIA 1 6.061 64.213 .61

102
MINAS Y 93.387.58 71
ENERGIA 8.620.555 707.105 6 50

46

350

ORGANISMOS 350.475 A7

DE CONTROL

3.2
PLANEACION 3.210.969 10.
969

272
PRESIDENCIA 272.662 .66

77.
PROTECCION 36.554.66 11.545.54 23.411.41 312

SOCIAL 4 180.254 5.620.282 | c e

244
REGISTRADURIA 244.720 72

RELACIONES 86.
EXTERIORES 86.287 287

44.
24.976.23 18.930.70 549

TRANSPORTE 5 642.837 1 77

95

VIVIENDA, i
CIUDAD Y 6.127.834 10.73589  73.313.63 5.030.496 207

TERRITORIO 6 5 86

1.4
1.446.602 46.
602

FONDO DE
ADAPTACION *
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563

194.890.1 35.673.86 227.520.7 99.412.28 .90

TOTAL 92 6.410.638 7 51 1 77
28

Nota: Dentro del nivel central se incluyen los recursos adicionados en
el 2011 mediante decreto 145

* Corresponde a recursos adicionados en decreto 145 sin distribuir
sectorialmente

PARAGRAFO 1. Los recursos identificados como fuentes de
entidades territoriales para el financiamiento del Plan Nacional de
Inversiones Publicas 2011-2014, corresponden a estimaciones de
gastos de los niveles departamental, distrital y municipal en el marco
de su autonomia, para la articulacidbn de politicas, estrategias y
programas nacionales con los territoriales, segun los mecanismos de
ejecucion definidos en el presente Plan.

PARAGRAFO 2. Apruébese como parte integrante del Plan de
inversiones el documento "Regionalizacion del Plan Plurianual de
Inversiones", que se anexa, el cual contiene los principales proyectos
estratégicos de inversion financiables conforme a lo establecido en el
presente articulo y en el articulo 5 de esta Ley.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al
publicado en la Gaceta del Congreso de la Republica como anexo a
la ponencia para segundo debate.

Frente a las disposiciones de orden constitucional, si bien expresan principios
rectores de la administracién publica y sobre la autonomia de las entidades
territoriales, no observa este Despacho, como y en qué forma las disposiciones
demandadas contarian las mismas, mas en el presente caso, en el que se
observa una ejecucion propia de las autonomias territoriales.

Frente a las normas de rango legal, observa la sala que regulan aspectos

disimiles en las que se hace dificil a primera vista una supuesta contradiccion asi:

Los articulos 14 del Acuerdo 1108 de 2021, que regulan el porcentaje destinado
para el afio 2022 y 2023 de lo que recaude el municipio de Manizales del
Impuesto predial unificado para proteccion del medio ambiente, art. 15 ibidem, el
porcentaje maximo a incrementar el impuesto predial unificado segun la
estratificacion alli establecida, y el 16 ibidem, una exoneracién del 100% del pago
del predial para los estratos 1 a 3, segun condiciones alli sefialadas, mientras el
articulo 4 de la Ley 1450 de 2011 regula lo relacionado con el Plan Nacional de
Inversiones Publicas para los afios 2011-2014, no evidencia este Juez una
contradiccion que amerite ordenar la suspension provisional de las normas

demandadas.

18
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De otro lado, y de las pruebas aportadas con la demanda no se evidencia con
claridad que los articulos 14, 15y 16 del Acuerdo municipal nro. 1108 del 27 de
diciembre de 2021 contradigan la normativa que regula el impuesto predial

unificado.

Debe ademas indicarse, que el actor al solicitar la suspensién del articulado, por
considerar que al determinar los incrementos del impuesto basados
exclusivamente en el avallo catastral producto de la actualizacion del catastro
municipal sin tener en cuenta: (i) Los estratos socioecondémicos (ii) Los usos del
suelo en el sector urbano (iii) La antigliedad de la formacién o actualizacion del
Catastro, violan el articulo 4 de la Ley 1450 de 2011, lo que de la simple
comparacion de las normas ello no se trasluce, mas aun cuando al revisar la
misma se encuentra que regula un tema que no guarda relacion con el impuesto

predial unificado.

Consecuentemente y luego del examen realizado, con base en la sana critica y
la libertad de apreciacion probatoria, al no observarse una contradiccion clara,
entre las normas que regulan el impuesto predial unificado, no encuentra razones
valederas para afirmar, desde ahora, que el acto acusado resulta violatorio de
las normas en que se sustent6 la solicitud de suspensién provisional o de las que
se han sefialado como fundamento de la demanda en general y en consecuencia

se requiere de una etapa de pruebas y debida valoracion en la sentencia.

En ese punto, debe aclararse que, pese a que no se decrete la suspension
provisional solicitada, ello no conlleva a priori, que se esté prejuzgando, y es
posible que al adelantarse todas y cada una de las etapas procesales
correspondientes, se culmine en la sentencia declarando la nulidad de los actos
acusados.

Asi las cosas, por ahora este Despacho del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada por Alejandro Franco Castafio,
frente a los articulos 14, 15 y 16 del Acuerdo Municipal nro. 1108 del 27 de
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diciembre de 2021 “POR EL CUAL SE CONCEDEN UNOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 102 del 16 de
Junio de 2023.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 90f19dd305838eda3d395e53c5ebd983a03f65fb1668fcff3883ce2d92b05590
Documento generado en 15/06/2023 08:14:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

- ——
A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

fq

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION 17-001-23-33-000-2022-00293-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |YILEN TOBON JARAMILLO

DEMANDADO EL INSTITUTO DE  FINANCIMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS -
INFICALDAS

Ingres6 a despacho el proceso de la referencia en aras de continuar con su

tramite.

Mediante auto del 12 de abril de 2023, al percatarse el despacho que en el
proceso de la referencia no se notificé el auto admisorio de la demanda a Paula
Andrea Escudero Manrique, quien segun informacién brindada por INFICALDAS
actualmente ocupa el cargo de Profesional Especializado Sistemas, cédigo 222,
grado 03 de la entidad, se ordend ponerle en conocimiento la causal de nulidad
consagrada en el numeral 8 del articulo 133 del CGP, para que, de asi

considerarlo, la alegara.

Dentro del plazo concedido la sefiora Escudero Manrique guardd silencio en
relacion con la nulidad, pero solicité que se le designara un defensor de oficio;
peticion frente a la cual debe advertirse que esa figura es propia de los procesos
penales y no de los que se adelantan ante esta jurisdiccion; en tal sentido, si

quiere actuar dentro de este tramite judicial debe proceder a designar apoderado.

Para continuar con el tramite del medio del control, al revisar la contestacion de
la demanda se advierte que INFICALDAS planted las excepciones previas que
denominé “inepta demanda — indebida escogencia del medio de control —
indebida individualizacion de pretensiones”; “inepta demanda por indebida

",

acumulacion de pretensiones”; “caducidad del medio de control de nulidad y
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restablecimiento del derecho frente a los actos por medio de los cuales se realizé

reestructuracion a la planta de personal de INFICALDAS”.

Sin embargo, atendiendo los argumentos que soportan las mismas, el despacho
considera que mas que excepciones previas son de fondo, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 175 del CPACA, en concordancia con los articulos 100
y siguientes del CGP, por lo que se estudio se diferird para el momento de dictar
sentencia. El despacho tampoco observa alguna excepcién previa que deba ser

declarada de oficio.

En consecuencia, y para continuar con el tramite del proceso, de conformidad
con el articulo 180 de la Ley 1437 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley
2080 de 2021, SE CONVOCA A AUDIENCIA INICIAL para el dia TRECE (13)
DE JULIO DEL ANO EN CURSO A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA
(9:30 a.m.).

La audiencia se realizara a través de la plataforma Lifesize, y el link para ingresar
es el siguiente (dar click):

https://call.lifesizecloud.com/18469529

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones

procesales y pecuniarias previstas en el articulo 180 del CPACA.

SE EXHORTA, en atencion a la posibilidad de conciliacién consagrada en el
articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
para que realicen los tramites al interior de la entidad a efectos de convocar al
Comité de Conciliacion con la finalidad de establecer una posible formula de

arreglo.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que en caso que requieran allegar
sustituciones o renuncias de poderes, el acta del comité de conciliacién u
otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se

sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la celebracion de la diligencia

Unicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier

documento enviado a direccion distinta, se tendra por no presentado.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 102
FECHA: 16 DE JUNIO DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 09f465e64e€191498856245h1f916d45338a068f438d9871b6090ee069b9af248
Documento generado en 15/06/2023 11:21:25 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Al194
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023).
RADICADO 17-001-23-33-000-2020-00279-00
MEDIO DE|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
DEMANDANTE INGENIERIA, TRANSPORTE Y
MAQUINARIA S.A.S — INTRAMAQ S.A.S
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir
sobre la concesion del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante y demandada contra la sentencia de primera instancia emitida por

esta Corporacion.

Se profirié sentencia dentro de estas resultas el 18 de mayo del afio en curso,
la cual fue notificada por estado electrénico el 23 del mismo mes y afio, con

mensaje de datos enviado ese mismo dia.

La parte demandada presentd, mediante correo electrénico de fecha 5 de junio
de 2023, recurso de apelacion contra la anterior sentencia. Y lo propio hizo la

demandante a través de memorial remitido el mismo 5 de junio.

Al revisar los requisitos del recurso, se encuentran reunidas las condiciones
sefaladas en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
62 de la Ley 2080 de 2021, y los numerales 1y 2 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021; ademas de verificar que
no hay lugar a realizar audiencia previa de conciliacion, ya que no fue solicitada

por las partes.

En consecuencia, por su oportunidad y procedencia, se CONCEDEN en el
efecto suspensivo los recursos de apelacion interpuestos el 5 de junio de 2023
por la parte demandante y demandada contra la sentencia que accedio

parcialmente a pretensiones proferida el 18 de mayo de 2023.
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Por la Secretaria de la Corporacién, remitase el expediente al H. Consejo de
Estado para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 102
FECHA: 16 DE JUNIO DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 06db47a969e559e12d2ha51c8b86b858eb76431e3e37e3325e7¢3¢296a653536
Documento generado en 15/06/2023 11:20:29 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-23-33-000-2019-00516-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 245

Acogiendo la tesis sostenida por el H. Consejo de Estado en providencia proferida
dentro del expediente identificado con el nimero interno 30566’, ratificada de modo
mas reciente en auto de 31 de agosto de 20212, la que ademas ha sido acogida de
antafio por este Tribunal en asuntos similares, CONCEDESE a la parte actora un
término de diez (10) dias para corregir la demanda EJECUTIVA promovida A
CONTINUACION DE SENTENCIA contra la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, en el siguiente aspecto:

e Teniendo en cuenta que el accionante HECTOR FERNANDO ALZATE VELEZ
pretende se libre mandamiento ejecutivo por la suma de $ 173’382.098,
correspondiente a las diferencias salariales, prestacionales y de otros
emolumentos entre los cargos de Juez Penal del Circuito y Director Seccional
de Fiscalias por el periodo comprendido entre el 4 de junio de 2013 y el 3 de
junio de 2015, asi como los intereses de mora, debera aportar los certificados
o soportes documentales a partir de los cuales obtuvo los valores utilizados

en la liquidacion de dicha suma.

De manera especifica, se servira allegar los certificados detallados de lo recibido

mes a mes por el actor ALZATE VELEZ durante el periodo identificado como Juez

Penal del Circuito de Manizales.

RECONOCESE personeria al abogado ALEJANDRO FRANCO CASTANO (C.C.
N°75’086.934 y T.P.116.906) como apoderado del demandante, en los términos del

poder que milita en el documento PDF N°4.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. Mauricio
Fajardo Gémez, 11 de octubre de 2006 Radicacion namero: 15001-23-31-000-2001-00993-
01(30566).

2 Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion A,
M.P. Maria Adriana Marin, 31 de agosto de 2021 Radicacion nimero: 7001-23-33-000-2019-
00516-01(66262).
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NOTIFIQUESE

()

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado




17-001-23-33-000-2014-00338-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 248

Procede el despacho a fijar la tarifa de agencias en derecho de segunda
instancia, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefnora MARIA LUCELLY VASQUEZ DUQUE contra
la UNIDAD ADMINISTRATVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

Mediante fallo de primera instancia datado el 22 de marzo de 2019, el
Tribunal accedido a las pretensiones de reconocimiento de sustitucion
pensional a favor de la accionante MARIA LUCELLY VASQUEZ DUQUE,
imponiendo en consecuencia condena en costas a cargo de la UGPP, y como
agencias en derecho, se fijé en dicha instancia la suma de $ 872.924 /fl. 185

cdno. 1/.

Apelado el fallo, fue confirmado por la Seccion Segunda del Consejo de Estado
con sentencia de 27 de enero de 2022, que milita de folios 238 a 249 del
cuaderno de segunda instancia, en la que el 6rgano de cierre dispuso en su

ordinal segundo: “Condenar en costas de segunda instancia a la parte

demandada y a favor de la demandante, las cuales se liquidardn por el a

quo” /Resalta el Tribunal/.

Como fundamento de esta disposicion condenatoria, expuso el alto tribunal,

“Bajo el hilo argumentativo desarrollado en la resolucion del segundo
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problema juridico, en el presente caso se condenard en costas de segunda
instancia a la entidad demandada y a favor de la libelista, ello en la medida
que conforme el numeral 3.° del articulo 365 del CGP, la primera resulto
vencida al confirmarse en su totalidad la sentencia recurrida, y ademds la

parte activa intervino en esta oportunidad al presentar escrito de alegatos

de conclusion visible a folio 230 del cuaderno 1” /Destaca esta sala, fl. 249

idem/.

En efecto, a voces del articulo 366 del Cédigo General del Proceso, aplicable
a este juicio subjetivo de anulacion por la remision establecida en el canon
188 inciso 1° de la Ley 1437 de 2011, estatuye:

“Las costas y agencias en derecho seran
liqguidadas de manera concentrada en el
juzgado que haya conocido del proceso en
primera o Unica instancia, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que le
ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior,
con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidaciéon vy
correspondera al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario
tomara en cuenta la totalidad de las
condenas que se hayan impuesto en los autos
que hayan resuelto los recursos, en los
incidentes y tramites que los sustituyan, en
las sentencias de ambas instancias y en el
recurso extraordinario de casacion, segiin sea
el caso.

4. Para la fijacién de agencias en derecho
deberan aplicarse las tarifas que establezca
el Consejo Superior_de la Judicatura. Si
aquellas establecen solamente un minimo, o
este y un maximo, el juez tendra en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de
la gestion realizada por el apoderado o la
parte que litigd personalmente, la cuantia del
proceso y otras circunstancias especiales, sin
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que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas”./Destacado del Tribunal/.
En consonancia con este mandato, el Acuerdo N°1883 de 2003 proferido por
el Consejo de la Judicatura (aplicable a los procesos iniciados antes del 5 de
agosto de 2016 por la derogatoria establecida en el canon 6 del Acuerdo
PSAA16-10554 de dicha data), establecia en su articulo 6°, numeral 3.1.3:

“Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de
agencias en derecho:

3.1.3. Segunda instancia.

Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%)
del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia” /Se destaca/.

En ese orden, y atendiendo el criterio que se ha utilizado por este Tribunal
en asuntos similares y, ademas, que la parte actora intervino durante la
segunda instancia con la presentacion de alegatos de conclusion, se fijaran
las agencias en derecho de esa instancia en el 3% del valor de las pretensiones

reconocidas.
Es por o ello que la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE
FIJANSE las agencias en derecho en segunda instancia en el 3% del valor de

las pretensiones reconocidas, a favor de la demandante y a cargo de la parte
demandada, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
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DERECHO promovido por la senora MARIA LUCELLY VASQUEZ DUQUE contra
la UNIDAD ADMINISTRATVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



17-001-23-33-000-2015-00091-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 250

Procede el despacho a fijar la tarifa de agencias en derecho de segunda
instancia, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora LUZ AMPARO HOYOS ZULUAGA contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

Mediante fallo de primera instancia datado el 18 de enero de 2018, el
Tribunal nego las pretensiones de reconocimiento de intereses de mora de la
parte demandante, imponiendo en consecuencia condena en costas a cargo
de la nulidiscente, y como agencias en derecho, se fijo en dicha instancia la
suma de $ 855.055 /fl. 274 cdno. 1/.

Apelado el fallo, fue confirmado por la Seccion Segunda del Consejo de Estado
con sentencia de 24 de mayo de 2021, que milita de folios 342 a 350 del
cuaderno de segunda instancia, en la que el 6rgano de cierre dispuso en su

ordinal segundo: “CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte

demandante acuerdo (sic) con los motivos sefalados en las consideraciones

de esta sentencia” /Resalta el Tribunal/.

Como fundamento de esta disposicion condenatoria, expuso el alto tribunal,
“Atendiendo esa orientacion, toda vez que en el presente caso el recurso de

apelacion presentado no prospero vy la sentencia impugnada serd confirmada,
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se condenara en costas a la parte demandante, de acuerdo con el numeral 3

del articulo 365 del Cdodigo General del Proceso, en la medida que se

demostro su causacion, teniendo en cuenta que la entidad demandada

intervino en esta instancia, presentando alegatos” /Destaca esta sala, fl. 350

idem/.

En efecto, a voces del articulo 366 del Cdédigo General del Proceso, aplicable
a este juicio subjetivo de anulacién por la remision establecida en el canon
188 inciso 1° de la Ley 1437 de 2011, estatuye:

“Las costas y agencias en derecho seran
liguidadas de manera concentrada en el
juzgado que haya conocido del proceso en
primera o Unica instancia, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que le
ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior,
con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidaciéon vy
correspondera al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario
tomara en cuenta la totalidad de las
condenas que se hayan impuesto en los autos
que hayan resuelto los recursos, en los
incidentes y tramites que los sustituyan, en
las sentencias de ambas instancias y en el
recurso extraordinario de casacion, segin sea
el caso.

4. Para la fijacién de agencias en derecho
deberan aplicarse las tarifas que establezca
el Consejo Superior_de la Judicatura. Si
aquellas establecen solamente un minimo, o
este y un maximo, el juez tendra en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de
la gestion realizada por el apoderado o la
parte que litigd personalmente, la cuantia del
proceso y otras circunstancias especiales, sin
que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas”./Destacado del Tribunal/.
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En consonancia con este mandato, el Acuerdo N°1883 de 2003 proferido por
el Consejo de la Judicatura (aplicable a los procesos iniciados antes del 5 de
agosto de 2016 por la derogatoria establecida en el canon 6 del Acuerdo
PSAA16-10554 de dicha data), establecia en su articulo 6°, numeral 3.1.3:

“Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de
agencias en derecho:

3.1.3. Segunda instancia.

Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%)
del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia” /Se destaca/.

En ese orden, y atendiendo el criterio que se ha utilizado por este Tribunal
en asuntos similares y, ademas, que la parte accionada intervino durante la
segunda instancia con la presentacion de alegatos de conclusion, se fijaran
las agencias en derecho de esa instancia en el 3% del valor de las pretensiones

negadas.

Es por o ello que la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE

FiJANSE las agencias en derecho en segunda instancia en el 3% del valor de
las pretensiones negadas, a favor de la demandada y a cargo de la parte
demandante, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora LUZ AMPARO HOYOS ZULUAGA contra la
UGPP.
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NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para lo pertinente, el proceso fue devueltopor el H.
Consejo de Estado.

\)lrno\ Pamuu Kvﬁfﬁ’w@@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-23-33-000-2015-00198-00

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE ALIRIA GARCIA ALZATE

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONALY CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 02 de
marzo de 2023, por medio de la cual se confirmd la sentencia emitida en
primera instancia por esta Corporaciéon el 22 de marzo de 2018.

Ejecutoriado el presente proveido, por la Secretaria de la Corporacién
realicense las liquidaciones respectivas dentro del proceso y archivese
previo a la correspondiente anotacién en el programa informatico del
Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 102
Fecha: 16 de junio de 2023




17-001-23-33-000-2015-00549-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 249

Procede el despacho a fijar la tarifa de agencias en derecho de segunda
instancia, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la senora CARMEN CECILIA CRUZ RIVERA contra la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

Mediante fallo de primera instancia datado el 23 de junio de 2016, el Tribunal
nego las pretensiones de reconocimiento de cesantia retroactiva de la parte
demandante, imponiendo en consecuencia condena en costas a cargo de la
nulidiscente, y como agencias en derecho, se fijo en dicha instancia la suma
de $ 505.771 /fl. 157 cdno. 1/.

Apelado el fallo, fue confirmado por la Seccion Segunda del Consejo de Estado
con sentencia de 10 de junio de 2021, que milita de folios 207 a 218 del
cuaderno de segunda instancia, en la que el organo de cierre dispuso en su

ordinal segundo: “Condenar en costas de segunda instancia a la sefora

Carmen Cecilia cruz Rivera” /Resalta el Tribunal/.

Como fundamento de esta disposicion condenatoria, expuso el alto tribunal,
“Por lo anterior, se condenard en costas a la parte demandante, conforme
al numeral 3° (sic) del articulo 365 del Cddigo General del Proceso, toda vez

que la providencia recurrida fue confirmada en su totalidad, y se demostro
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su causacion con la intervencion de la parte demandada, quien presento

alegatos de conclusion en esta instancia” /Destaca esta sala, fl. 218 idem/.

En efecto, a voces del articulo 366 del Codigo General del Proceso, aplicable
a este juicio subjetivo de anulacién por la remision establecida en el canon
188 inciso 1° de la Ley 1437 de 2011, estatuye:

“Las costas y agencias _en derecho seran
liguidadas de manera concentrada en el
juzgado que haya conocido del proceso en
primera o Unica instancia, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que le
ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior,
con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y
correspondera al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario
tomara en cuenta la totalidad de las
condenas que se hayan impuesto en los autos
que hayan resuelto los recursos, en los
incidentes y tramites que los sustituyan, en
las sentencias de ambas instancias y en el
recurso extraordinario de casacion, segun sea
el caso.

4. Para la fijacion de agencias en derecho
deberan aplicarse las tarifas que establezca
el Consejo Superior de la Judicatura. Si
aquellas establecen solamente un minimo, o
este y un maximo, el juez tendra en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de
la gestion realizada por el apoderado o la
parte que litigd personalmente, la cuantia del
proceso y otras circunstancias especiales, sin
que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas”./Destacado del Tribunal/.

En consonancia con este mandato, el Acuerdo N°1883 de 2003 proferido por
el Consejo de la Judicatura (aplicable a los procesos iniciados antes del 5 de
agosto de 2016 por la derogatoria establecida en el canon 6 del Acuerdo
PSAA16-10554 de dicha data), establecia en su articulo 6°, numeral 3.1.3:
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“Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de
agencias en derecho:

3.1.3. Segunda instancia.

Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%)
del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia” /Se destaca/.

En ese orden, y atendiendo el criterio que se ha utilizado por este Tribunal
en asuntos similares y, ademas, que la parte accionada intervino durante la
segunda instancia con la presentacion de alegatos de conclusion, se fijaran
las agencias en derecho de esa instancia en el 3% del valor de las pretensiones

negadas.

Es por o ello que la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE

FIJANSE las agencias en derecho en segunda instancia en el 3% del valor de
las pretensiones negadas, a favor de la demandada y a cargo de la parte
demandante, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la senora CARMEN CECILIA CRUZ RIIVERA contra la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.
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NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para lo pertinente, el proceso fue devueltopor el H.
Consejo de Estado.

\)lrno\ Pamuu Kvﬁfﬁ’w@@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-23-33-000-2016-00954-00

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE BASILIA GIRALDO GIRALDO

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONALY CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 16 de
marzo de 2023, por medio de la cual se confirmd la sentencia emitida en
primera instancia por esta Corporaciéon el 17 de octubre de 2019.

Ejecutoriado el presente proveido, por la Secretaria de la Corporacién
realicense las liquidaciones respectivas dentro del proceso y archivese
previo a la correspondiente anotacién en el programa informatico del
Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 102
Fecha: 16 de junio de 2023




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

A.L 240
Asunto: Pruebas
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2017-00305-00
Demandante: José Rodolfo Ospina Riobo.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, quince (15) de junio del afio dos mil veintitrés (2023).

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del dia 5 de Junio de 2020, se adoptaron las
medidas para el levantamiento de los términos judiciales con ocasion de la
pandemia de la pandemia del COVID - 19.

Conforme a lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 182A, del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011-, y al tratarse el presente asunto de un asunto de puro derecho, se procede
a fijar las pruebas, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo
General del Proceso, y a su vez, se fija el objeto del litigio o de la controversia.

FIJACION DEL LITIGIO

El articulo 180 numeral 7 dice que se estableceran los hechos sobre los cuales hay
acuerdo, con el fin de fijar el litigio.



LOS HECHOS SOBRE LOS CUALES NO HAY CONTROVERSIA PARA ESTE
DESPACHO POR ENCONTRAR DEBIDO SOPORTE PROBATORIO SON:

El Doctor JOSE RODOLFO OSPINA RIOBO, labord al servicio de la Rama
Judicial, en calidad de Juez desde el dia 16 de Noviembre de 2011 al 31 de
Octubre de 2015; del 4 de noviembre de 2015 al 30 de Noviembre de 2015 y del 2
de diciembre de 2016 y durante los periodos que se desempend como Juez
Administrativo del Circuito de Manizales.

Que fue agotada la reclamacién administrativa ante la NACION — RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, solicitando la
reliquidacion de todas las prestaciones y factores salariales incluyendo el 30% de
la denominada prima especial de servicios como factor salarial, peticion que fuera
negada por medio de la Resolucion No DESAJMZR16-488 del 14 de Marzo de
2016, por medio de la cual se nego la solicitud de reliquidacion y pago de
la remuneracion mensual, de la prima especial mensual, asi como del
acto ficto presunto de caracter negativo que confirma la decision
adoptada en primera instancia.

HECHOS DE LA CONTROVERSIA:

> Que el Doctor José Rodolfo Ospina Riobo, se desempeiidé como Juez
Administrativo del Circuito para los periodos comprendidos entre el 16 de
noviembre de 2011 al 31 de octubre de 2015, del 4 de noviembre de
2015 al 30 de noviembre de 2015 y del 2 de diciembre de 2016 hasta el
periodo actual.

> Desde que el sefior Ospina Riobo, se ha desempefiado como Juez de la
Republica, ha devengado ademas de la asignacién basica, una prima
especial de servicios que ha sido cancelada mensualmente. Asi mismo ha
percibido por concepto de prestaciones sociales los siguientes factores
salariales: bonificacion por servicios prestados, prima de navidad, prima
de vacaciones, vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias vy
bonificacién por gestion judicial.

> De conformidad con el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, la prima especial
devengada por su poderdante asciende al 30% del salario por ésta
percibido. No obstante, tal emolumento estd siendo cancelado de la
manera correcta y tampoco se esta teniendo en cuenta para la liquidacion
de las prestaciones sociales.

> Conforme a la interpretacion del maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en la sentencia referida, la asignaciéon basica sirve para



calcular el 30% que corresponde a la prima especial de servicios y una
vez cuantificada, la misma debe ser sumada al salario basico.

La linea jurisprudencial establecida respecto al concepto de prima
especial, debe considerarse como un fendmeno retributivo de caracter
adicional, el cual implica un aumento en el ingreso laboral, sin importar si
esta definida como salario, prestacion o bonificacion. Por lo tanto, la
interpretacion correcta del articulo 14 de la Ley 43 de 1992, debe ser
congruente con el principio de progresividad y favorabilidad, el cual se
materializa con el incremento del salario.

De igual forma, mediante los Decretos 658 del 4 de Marzo del 2008, 723
del 6 de Marzo del 2009, 1388 del 26 de abril de 2010, 1039 del 4 de abril
de 2011, 0874 del 27 de abril de 2012, 1024 del 21 de Mayo de 2013,
194 del 7 de Febrero de 2014 y 1257 del 5 de Junio de 2015, se
establecid el régimen salarial y prestacional para los funcionarios de la
Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, repitiendo las normas
declaradas nulas por el Consejo de Estado, mediante la sentencia del 29
de abril de 2014.

De otra parte, el Consejo de Estado rectifica la jurisprudencia tendiente a
establecer cual es la naturaleza salarial de la prima especial de servicios,
determinando que dicho emolumento prestacional si tiene incidencia en la
liquidacion de las prestaciones sociales.

A través del derecho de peticidon radicado el dia 8 de Marzo de 2016, su
poderdante solicita a la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial, el
reconocimiento y pago de la prima de servicios conforme a la sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Sala de Conjueces del 29 de abril de 2014, radicada con el No
2007-00087.

Mediante la Resolucion No DESAIJMZR16-488 del 14 de Marzo de 2016, la
entidad accionada no accedid a la peticion elevada por su poderdante el
dia 8 de marzo de 2016. El dia 29 de Marzo de 2016, se radico recurso de
apelacién contra la Resolucion anterior.

A través de la Resolucion DESAJMZR16-681 del 13 de abril de 2016, la
entidad accionada concedié el recuso de apelacion impetrado contra la
Resolucién No DESAJMZR16-488 del 14 de marzo de 2016.



> A través de la Resolucion DESAJMZR16-681 del 13 de abril de 2016, la
entidad accionada concedio el recurso de apelacion impetrado contra la
Resolucién anterior. A la fecha no se ha resuelto aun el recurso de alzada
impetrado contra el acto administrativo principal, por lo que a la fecha ya
se encuentra configurado el silencio administrativo frente a la apelacion,
en los términos del articulo 86 de la Ley 1437 de 2011.

> El dia 8 de marzo de 2017, se llevd a cabo audiencia de conciliacion
extrajudicial en la Procuraduria 29 Judicial II para asuntos administrativos
de Manizales, misma que se declard fallida ante la imposibilidad de llegar
a un acuerdo conciliatorio.

PRETENSIONES (EXTREMOS):

> Solicita inaplicar los siguientes preceptos juridicos: Decretos 658 del 4 de
marzo de 2008, 723 del 6 de Marzo de 2009, 1388 del 26 de abril de
2010, 1039 del 4 de abril de 2011, 0874 del 27 de abril de 2012, 1024 del
21 de mayo de 2013, 194 del 7 de febrero de 2014 y 1257 del 5 de junio
de 2015, en lo que respecta a la prima especial de servicios, toda vez que
en ellos se reiteran los yerros que dieron lugar a la nulidad de las normas
que en tal sentido les precedieron.

> Declarar la nulidad de la Resolucion No DESAJMZR16-488 del 14 de Marzo
de 2016, por medio de la cual la Direccién Ejecutiva Seccional de
Manizales, negd el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios.

» Declarar la nulidad del acto ficto o presunto originado como consecuencia
del recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion DESAIJMZR16-
488 del 14 de Marzo de 2016, el dia 29 de marzo del mismo afio. Como
consecuencia de la anterior declaracion de nulidad, a titulo de
restablecimiento del derecho, se acceda a las siguientes peticiones:

> Reconocer, liquidar y pagar al sefior José Rodolfo Ospina Riobo, la prima
especial de servicios en cuantia del 30% prevista en el articulo 14 de la
Ley 4 de 1992, como adicional a la remuneracion basica mensual
devengada desde que esta se ha desempefiado como Juez de la
Republica, y en lo sucesivo, dando estricto cumplimiento a la sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Sala de Conjueces del 29 de abril de 2014, radicada bajo el No
2007-00087.



> Reliquidar y pagar las prestaciones sociales devengadas por su
poderdante, tales como: prima de navidad, prima de servicio, prima de
vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, bonificacion por actividad
judicial, bonificacion judicial y demas emolumentos prestacionales (salud
y pension), desde el momento en que su mandante es Juez de la
Republica hasta que permanezca vinculado en la Rama Judicial en dicho
cargo, teniendo como base la remuneracion basica mensual de cada afo,
y los demas factores salariales, adicionando el 30% que corresponde a la
prima especial de servicios.

> Seguir cancelando al sefior José Rodolfo Ospina Riobo, los salarios y las
prestaciones sociales conforme a lo expuesto por la sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sala
de Conjueces, del 29 de abril de 2014, radicada bajo el No 2007-00087.

» Las sumas del saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por salario como
por prestaciones sociales deben ser actualizadas conforme al IPC, desde
cuando debid surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de
la misma.

» Pagar los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por
el inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

» Condenar a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

EN CONSECUENCIA
EL LITIGIO SE CIRCUNSCRIBE A DETERMINAR:

1. ¢El Doctor José Rodolfo Ospina Riobd, tiene derecho a la remuneracion basica
mensual percibida desde el 16 de Noviembre de 2011, y en adelante, en razon del
100% de la asignacion basica mensual establecida en el respectivo decreto
salarial?

2. Fue liguidado en debida forma el salario devengado por el Doctor José Rodolfo
Ospina Riobo, en calidad de Juez de la Republica, o bien se descontd del mismo la
prima especial de servicios, equivalente al 30% del salario, generando una
disminucion en los salarios devengados?

3. ¢Es procedente la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales devengadas
por el demandante con base en el 100% de la remuneracidon basica mensual



designada para cada afio, adicionado en el 30% que se le hizo falta cuando se le
reliquidé?

4. ¢(Tiene derecho el demandante al reconocimiento de la prima especial de
servicios como factor salarial y en consecuencia, a la reliquidacién y pago de sus
prestaciones sociales?

5. éla parte accionante tiene derecho a que se le reliquiden las cesantias
acumuladas que tenia hasta 1992, adicionandole el 30% que le faltd del salario
basico mensual y la prima especial de servicios?

6. ¢Se debe declarar la existencia del fendomeno de la prescripcién trienal laboral,
acorde con los postulados legales que a esta figura regulan?

En los anteriores términos SE ENTIENDE FIJADO EL LITIGIO, para la presente
controversia.

DECRETO DE PRUEBAS

En estos términos y dando aplicacion al articulo 180-10, y de conformidad con la
fijacidn en litigio, este Despacho ordena incorporar como pruebas, las siguientes:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la demanda, siempre que tenga relacion directa con los
puntos controversiales fijados en el litigio.

La parte demandante no realizd solicitud especial de pruebas.
PRUEBAS PARTE DEMANDADA

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la contestacion de la demanda, siempre que tenga
relacion directa con los puntos controversiales fijados en el litigio.

La parte demandada no realizd peticidén especial de pruebas.

Al abogado JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO, identificado con la
cédula de ciudadania 75.090.072 de Manizales y T.P. 116.301 del CSJ, se le
RECONOCE PERSONERIA para actuar en nombre y representacion de la parte
demandada, de conformidad con el poder a él conferido.



Finalmente, y al vislumbrarse que no existen pruebas por decretar, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 181 y 182A de la Ley 1437 de 2011,
se corre TRASLADO COMUN a las partes y al Ministerio Publico, por el término
de DIEZ (10) DiAS, para que presenten sus alegatos de conclusion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/éma Mouia ﬁ%%% .

LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

Rl
=Y

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 102 del 16 de
Junio de 2023.

\),m Pans @@ﬂ@o@,())

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario




17-001-23-00-000-2019-00104-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 251

Con fundamento en los articulos 243 inciso 1° y 247 numerales 1y 2 de la Ley
1437/11 (modificados, en su orden, por los articulos 62 y 67 de la Ley
2080/21), por su oportunidad y procedencia, CONCEDENSE en el efecto
suspensivo los recursos de apelacion interpuestos por ambos extremos
procesales, contra la sentencia con la cual esta corporacion accedio
parcialmente a las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por los sefiores
OSCAR IVAN GUTIERREZ FRANCO y LUZ ADRIANA RAMIREZ contra la DIAN.

RECONOCESE personeria a la abogada LINA PAOLA NAVARRRO DUQUE
(C.C.63’515.628 y T.P. 115.972) como apoderada de la parte accionada, en

los términos del poder a ella conferido /fl, 4060/.

En firme esta providencia, REMITASE el expediente al H. Consejo de Estado

para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE

[

"
| [\ \\‘:\.' "

\ \ " f d;‘,‘/
! Y Wy
N =t 3( A ' 5 g
AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado

}f



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para lo pertinente, el proceso fue devueltopor el H.
Consejo de Estado.

\)lrno\ Pamuu Kvﬁfﬁ’w@@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-23-33-000-2019-00411-00

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA CONSUELO ARISTIZABAL VASCO

ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 20 de
abril de 2023, por medio de la cual se confirmé la sentencia emitida en
primera instancia por esta Corporaciéon el 09 de septiembre de 2021.

Ejecutoriado el presente proveido, por la Secretaria de la Corporacién
realicense las liquidaciones respectivas dentro del proceso y archivese
previo a la correspondiente anotacién en el programa informatico del
Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3 / -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 102
Fecha: 16 de junio de 2023
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Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
A.l. 123
Manizales, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion [17 001 23 33 000 2022 00145 00

Clase Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Martha Lucia Bermudez Gémez

Demandado |La Nacién — Ministerio de Educacion - FNPSM

Se encuentra el proceso de la referencia a despacho para que se fije fecha
para audiencia inicial o para prescindir de la etapa probatoria, segun
corresponda.

[.Antecedentes

Lo pretendido por la parte demandante es que se declare la nulidad del acto
administrativo por medio del cual la demandada no le reconocio la pension
de vejez por aportes a la edad de 55 afios.

Surtido el tramite procesal correspondiente, la parte demandada contesto la
demanda de manera oportuna el 28 de octubre de 2022, segun memorial
visible en Archivo 016 del expediente digital.

La entidad demandada no propuso excepciones previas.

El 2 de junio de 2023 el proceso ingresé a Despacho para convocar la
audiencia inicial.

[l.Consideraciones del tribunal

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el CPACA, estableci6
la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento
de esta Jurisdiccion, en los siguientes casos:

Articulo 182A.Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.



El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cdédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto
en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte
del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar
o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de
este caodigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio y con base en esto a determinar si se requiere practica
de pruebas.

Fijacion del litigio
Estima el Despacho que el litigio se centrara en determinar:

v' ¢ Cual es el régimen pensional aplicable a la demandante?

v' ¢La demandante tiene derecho a que por parte de la Nacion —
Ministerio de Educacion — FNPSM se le reconozca una pension de
vejez por aportes a la edad de 55 afios de edad?

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
gue tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.



Pruebas

Revisado este expediente, se observa que tanto la parte actora como la
entidad accionada aportaron con la demanda y su contestacion, pruebas
documentales obrantes entre folios 27 a 94 del Archivo 01; y Archivos 016 de
la Carpeta Digital, respectivamente.

El representante del Ministerio Publico no hizo solicitud de pruebas y
este Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda y su contestacion, es procedente
dictar sentencia anticipada conforme prevé el literal c) del numeral 1 del
articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y
al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusion y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

[1l.Resuelve

Primero: Fijase como objeto del litigio:

v' ¢ Cual es el régimen pensional aplicable a la demandante?

v ¢La demandante tiene derecho a que por parte de la Nacion —
Ministerio de Educacién — FNPSM se le reconozca una pension de
vejez por aportes a la edad de 55 afos de edad?

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
gue tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Segundo: Incorpdrase la prueba documental aportada por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: Se corre traslado a las partes y al Ministerio Publico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Se reconoce personeria para actuar como apoderada de la parte
demandante a la abogada Laura Marcela Lépez Quintero, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 165.395 del C. S. de la J.

Asi mismo, se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte
demandada al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, con Tarjeta Profesional
No. 250.292, de conformidad y en los términos del poder a él conferido.
Igualmente, como apoderado sustituto, al abogado Diego Stivens Barreto
Bejarano, con Tarjeta Profesional No. 294.653 del C.S. de la J.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, regrese inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda.



Sexto: Se advierte a las partes que todo memorial debe ser allegado
Unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a |la
cuenta tadminO2cld @notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado
a otra direccion de correo, se tendrd como no presentado.

Notifiquese y cimplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0764b31bd07a5812c64ee9cf93d2607e529d4232ddcc285¢ca57375e3025bb84d
Documento generado en 14/06/2023 04:52:42 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran
All. 122
Manizales, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion (17 001 23 33 000 2022 00171 00

Clase Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Maria Rocio Arias Quiceno

Demandado [La Nacion — Ministerio de Educacion - FNPSM

Se encuentra el proceso de la referencia a despacho para que se fije fecha
para audiencia inicial o para prescindir de la etapa probatoria, segun
corresponda.

[.Antecedentes

Lo pretendido por la parte demandante es que se declare la nulidad del acto
administrativo por medio del cual la demandada no le reconocio la pension
de vejez por aportes a la edad de 55 afios.

Surtido el tramite procesal correspondiente, la parte demandada contesto la
demanda de manera oportuna el 14 de octubre de 2022, segun memorial
visible en Archivo 014 del expediente digital.

La entidad demandada no propuso excepciones previas.

El 2 de junio de 2023 el proceso ingresé a Despacho para convocar la
audiencia inicial.

[l.Consideraciones del tribunal

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el CPACA, estableci6
la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento
de esta Jurisdiccion, en los siguientes casos:

Articulo 182A.Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.



El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cdédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto
en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte
del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar
o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de
este caodigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio y con base en esto a determinar si se requiere practica
de pruebas.

Fijacion del litigio
Estima el Despacho que el litigio se centrara en determinar:

v' ¢ Cual es el régimen pensional aplicable a la demandante?

v' ¢La demandante tiene derecho a que por parte de la Nacion —
Ministerio de Educacion — FNPSM se le reconozca una pension de
vejez por aportes a la edad de 55 afios de edad?

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
gue tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.



Pruebas

Revisado este expediente, se observa que tanto la parte actora como la
entidad accionada aportaron con la demanda y su contestacion, pruebas
documentales obrantes entre folios 26 a 106 del Archivo 02; y Archivos 014
de la Carpeta Digital, respectivamente.

El representante del Ministerio Publico no hizo solicitud de pruebas y
este Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda y su contestacion, es procedente
dictar sentencia anticipada conforme prevé el literal c) del numeral 1 del
articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y
al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusion y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

[1l.Resuelve

Primero: Fijase como objeto del litigio:

v' ¢ Cual es el régimen pensional aplicable a la demandante?

v ¢La demandante tiene derecho a que por parte de la Nacion —
Ministerio de Educacién — FNPSM se le reconozca una pension de
vejez por aportes a la edad de 55 afos de edad?

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
gue tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Segundo: Incorpdrase la prueba documental aportada por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: Se corre traslado a las partes y al Ministerio Publico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Se reconoce personeria para actuar como apoderada de la parte
demandante a la abogada Laura Marcela Lépez Quintero, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 165.395 del C. S. de la J.

Asi mismo, se reconoce personeria para actuar como apoderado de la parte
demandada al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, con Tarjeta Profesional
No. 250.292, de conformidad y en los términos del poder a él conferido.
Igualmente, como apoderado sustituto, al abogado Diego Stivens Barreto
Bejarano, con Tarjeta Profesional No. 294.653 del C.S. de la J.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, regrese inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda.



Sexto: Se advierte a las partes que todo memorial debe ser allegado
Unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a |la
cuenta tadminO2cld @notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado
a otra direccion de correo, se tendrd como no presentado.

Notifiquese y cimplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dba70c80d8ee37842343bf6d1d95e6b060cea843cb7080997ce5chb3ff67b5ac
Documento generado en 14/06/2023 04:50:53 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Al 121
Manizales, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion |17 001 23 33 000 2022 00173 00

Clase Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante [Gloria Liliana Giraldo Giraldo

Demandado [La Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM y
Departamento de Caldas

Se encuentra el proceso de la referencia a despacho para que se fije fecha
para audiencia inicial o para prescindir de la etapa probatoria, segun
corresponda.

.Antecedentes

Lo pretendido por la parte demandante es que se declare la nulidad del acto
administrativo por medio del cual la demandada negd el reconocimiento y
pago de los “intereses moratorios por la no consignacion oportuna de las
cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero de
2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las cesantias del afio 2020,
en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite
el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual del docente,
asi como también niegan el derecho a la INDEMNIZACION, por el pago tardio
de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de
1991, indemnizacion que es equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el
término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.”

Surtido el tramite procesal correspondiente, la parte accionada contesto la
demanda de manera oportuna el 18 de octubre de 2022 (Ministerio de
Educacion - FNPSM) y el 8 de noviembre de 2022 (departamento de
Caldas) segun constancia secretarial visible en Archivo 018 de la Carpeta
Digital.

La demandada Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM propuso como
excepciones previas, las siguientes: “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”, “falta de legitimacibn en la causa por pasiva’,
“Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido”, “prescripcion” y
“Caducidad”.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 100 del Cdédigo General del
Proceso, de las excepciones planteadas solo tiene el caracter de previa la
denominada “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales”; sin
embargo, el defecto formal que con ella se plantea (falta de demostracion del



acto ficto) resulta extrafio o ajeno a aquello que es materia de demanda, esto
es, la nulidad de un acto expreso, debidamente identificado en los hechos y
pretensiones del escrito genitor del proceso. Asi pues, no resulta procedente
abrir el debate juridico sobre una excepcion denominada previa, sobre la base
de un hecho o presupuesto inexistente.

Las excepciones de caducidad, prescripcion extintiva y falta manifiesta de
legitimacién en la causa, son perentorias y pueden ser declaradas en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando se encuentren probadas
(Articulo 182 A, numeral 3 del CPACA).

El 2 de junio de 2023 el proceso ingres6 a Despacho para convocar a
audiencia inicial.

[l.Consideraciones del tribunal

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adicion6 el CPACA, estableci6
la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento
de esta Jurisdiccion, en los siguientes casos:

Articulo 182A.Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cdédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto
en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Puablico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberé
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte
del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los



peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar
o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decisiéon de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio y con base en esto a determinar si se requiere practica
de pruebas.

Fijacion del litigio

v’ ¢Cual es el régimen de cesantias aplicable a los docentes afiliados al
FNPSM?

v' ¢La demandante tiene derecho al pago de una sancién moratoria,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, en razén a la
consignacion extemporanea de las cesantias correspondientes al afio
20207

En caso afirmativo,

v' ¢ Cual es la entidad obligada a asumir el pago de la sancién moratoria
y demas indemnizaciones deprecadas por la parte demandante?

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
gue tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Pruebas

Revisado este expediente, se observa que tanto la parte actora como la
entidad demandada aportaron con la demanda y su contestacion, pruebas
documentales obrantes entre folios 52 — 318 Archivo 002 (demandante);
entre folios 51 a 78 Archivo 013 (FNPSM); folios 1 a 11 y folios 23 a 34 Archivo
014 (departamento de Caldas).

Se niega la solicitud de prueba documental efectuada por la parte
demandante con el fin de que se oficie a las entidades demandadas para que
certifiguen la fecha exacta en que fueron consignadas al FOMAG las
cesantias y los intereses a las cesantias correspondientes al afio 2020. Lo
anterior, comoquiera que la aportada al proceso resulta suficiente para
resolver de fondo la presente controversia; ello, por asi permitirlo el articulo
180 numeral 10 del CPACA.



Con el mismo fundamento juridico, se niega la solicitud de prueba efectuada
por la Nacion - Ministerio de Educacion -FNPSM para que fuera allegado el
certificado de disponibilidad presupuestal con el cual se garantiz6 el pago de
las cesantias deprecadas por la parte actora.

Se requiere por segunda vez a la Nacion — Ministerio de Educacion —
FNPSM y al Departamento de Caldas para que den cumplimiento al
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegando copia de todos los
antecedentes administrativos del acto demandado, so pena de dar
aplicacién a las facultades correccionales de que tratan los articulos 43 y 44
del C.G.P.

El representante del Ministerio Publico no hizo solicitud de pruebas y
este Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda y su contestacion, es procedente
dictar sentencia anticipada conforme prevé el literal ¢) del numeral 1 del
articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y
al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusion y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

[1l.Resuelve

Primero: Fijase como objeto del litigio:

v' ¢Cual es el régimen de cesantias aplicable a los docentes afiliados al
FNPSM?

v’ ¢La demandante tiene derecho al pago de una sancién moratoria,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, en razén a la
consignacion extemporanea de las cesantias correspondientes al afio
20207?

En caso afirmativo,

v' ¢ Cual es la entidad obligada a asumir el pago de la sancién moratoria
y demds indemnizaciones deprecadas por la parte demandante?

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias
gue tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de
estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

Segundo: Incorpdérase la prueba documental aportada por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: Se corre traslado a las partes y al Ministerio Publico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.



Cuarto: Ejecutoriada  esta  providencia, regrese inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda.

Quinto: Se advierte a las partes que todo memorial debe ser allegado
Unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la
cuenta tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado
a otra direccion de correo, se tendrd como no presentado.

Notifiquese y cimplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: eb4c06bc7a7ea8bf314fb083533b2bad94e88022516ca8bdc0dad9ec3cOb73b70
Documento generado en 14/06/2023 04:49:41 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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17-001-23-33-000-2022-00304-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de junio dos mil veintitrés (2023)
A.l. 244

Antes de pronunciarse el Despacho sobre la reforma al libelo introductor, la
demanda de reconvencion y el llamamiento en garantia formulados dentro
del proceso CONTRACTUAL que promueve el DEPARTAMENTO DE CALDAS
contra la sociedad GRUPO SYC S.A.S, y como llamados en garantia el
CONSORCIO CEYCONTROL y la compainia MUNDIAL DE SEGUROS, con el fin
de garantizar la igualdad procesal (art. 4° Cddigo General del Proceso), SE
CONCEDE al consorcio CEYCONTROL un término de 10 dias para que se sirva
aportar los documentos que enuncié como anexos al escrito de contestacion
de la demanda (PDF N°31), asi como el poder conferido al abogado ALVARO
DIAZGRANADOS DE PABLO, piezas documentales que pese a estar referidas

como anexos de dicho escrito, no fueron aportados.
Vencido este lapso, PASE el expediente a despacho para lo de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17-001-23-33-000-2023-00051-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 246

De conformidad con lo establecido en el precepto 121 del Decreto 1333 de 1986,
aplicable al sub lite ante la falta de regulacion expresa en la Ley 136 de 1994, SE
ABRE A PRUEBAS el tramite de PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ,

formulado por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, respecto al Acuerdo Municipal
N°570 de 3 de marzo de 2023 ‘MODIFICATORIO DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE INGRESOS, GASTOS Y DISPOSICIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE CALDAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023, POR LA ASIGNACION DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA LA VIGENCIA 2023’, acto

proferido por el concejo municipal de esa entidad territorial.

e DEPARTAMENTO DE CALDAS
Hasta donde la ley lo permita TENGANSE como prueba los documentos aportados

por ese ente territorial con la solicitud, que reposan en el expediente digital en el
documento PDF N°3.

o CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE (CALDAS)
No solicito la practica de pruebas (PDF N°).

RECONOCESE personeria al abogado LUIS FERNANDO SEPULVEDA OSPINA
(C.C. N°16’°078.531 y T.P. N°186.103) como apoderado del CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN JOSE (CALDAS), en los términos del poder a él conferido
(PDF N°12).

Ejecutoriado este proveido, PASE el expediente a despacho para lo de ley.
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NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17-001-23-33-000-2023-00071-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 247

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que en ejercicio del
medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
promueve la PERSONERIA MUNICIPAL DE CHINCHINA (CALDAS) contra el
MUNICIPIO DE CHINCHINA (CALDAS) y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS - CORPOCALDAS, por lo que conforme al articulo 21 de la Ley 472
de 1998, se dispone:

1. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a los representantes de las
accionadas; el traslado a las demandadas sera por el término de diez (10) dias
contados a partir del vencimiento del término de dos (2) dias previsto en el
articulo 199 inciso 4° de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021. Dentro del término de traslado podran contestar la demanda,
solicitar la practica de pruebas y proponer excepciones, conforme lo disponen
los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998.

. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al senor Defensor del Pueblo
(articulo 13 de la Ley 472 de 1998), con remision de copia digital de la demanda

y de este proveido (articulo 80, ib.).

. NOTIFIQUESE este auto al sefor Procurador Judicial Administrativo (incisos 6
y 7, articulo 21, Ley 472 de 1998).

. INFORMESE sobre la existencia del presente tramite a los miembros de la
comunidad, a través de un medio masivo de comunicacion para los fines del
articulo 24 de la Ley 472 de 1998 (Art. 21 idem).
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Para tal efecto, REQUIERESE a la parte actora para que allegue al expediente,
en un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la

notificacion de este proveido, constancia de la respetiva publicacion.

. ADVIERTASE a las partes y a los demas intervinientes, que dentro de los tres (3)
dias siguientes al vencimiento del término del traslado a las entidades
demandadas, se citara a audiencia de pacto de cumplimiento (articulos 22 y 27
de la Ley 472 de 1998).

NOTIFIQUESE
Y
\ ¥

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2021-00302-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARTHA INES RAMIREZ ARENAS

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - FNPSM

La Sala Primera de Decisiéon del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a dictar
sentencia de primera instancia dentro del proceso que por el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho promueve Martha Inés Ramirez Arenas contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

- FNPSM.

PRETENSIONES

Pretende la parte demandante, de manera sucinta:

1. Se declare la nulidad de la Resolucién nro. 4653-6 del 16 de septiembre de 2021, en
cuanto negd el reconocimiento de la pensién de jubilacién a favor de la actora a los 55
afios de edad, sin exigir el retiro definitivo del cargo de docente para efectuar la inclusién

en la némina de pensionados.

2. En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho se declare que, la sefiora
Ramirez Arena tiene derecho a que se le reconozca y pague una pensién de jubilacién
equivalente al 75% de lo devengado en el afio inmediatamente anterior del cumplimiento

del status pensional, esto es 01 de mayo de 2020.

3.Se ordene el cumplimiento del fallo en los términos e los articulos 192 y 195 del CPACA.
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4.Se conde al FNPSM al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con

motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las sumas adeudadas.

5.Se condene en costas al FNPSM.

HECHOS

Como hechos relevantes con las pretensiones de la demandada, la Sala se permite

resumir los siguientes:

1. La Docente Martha Inés Ramirez Arenas nacié el 27 de septiembre de 1960 por lo que

tiene méas de 55 afios de edad.

2.La sefiora Ramirez Arena laboré por contrato de prestacién de servicios conforme a las
autorizaciones 624 del 13 de agosto de 1999, 543 del 17 de abril de 2020, 361 del 29 de
enero de 2001, 460 del 04 de febrero de 2002 y 163 del 27 de enero de 2003, siendo
reconocida la relacién laboral encubierta mediante sentencia de segunda instancia
dictada el 15 de agosto de 2013 por parte del Tribunal Administrativo de Caldas, dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento identificada con radicado 17001-33-33-001-
2011-00796-02, ordenando tener en cuenta el periodo de tiempo laborado en virtud de

los contratos de prestacion de servicios para efectos pensionales.

3. La docente se vinculé al servicio docente oficial el 01 de marzo de 2004 mediante

nombramiento.

4. Al cumplir los 55 afios y teniendo 20 afios de servicio oficial solicité el reconocimiento

de la pension de jubilacion.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte accionante considera que los docentes vinculados con anterioridad al afio 2003
se le aplican las normas anteriores a la expedicién de la Ley 812 de 2003, es decir la Ley 33
de 1985como servidores publicos regulares, o si se trataba de docentes que tenian aportes
al sector privado la Ley 71 de 1988 para la pensién por aportes. Dicho de otra forma, los
servidores publicos docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 el
reconocimiento se efectuara de conformidad con el régimen prestacional que han venido

gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.
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Para aquellos docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1990 se les reconocera una
pensién de jubilacién bajo el régimen general pensional del sector pablico establecido en
las normas vigentes. El régimen prestacional para los docentes vinculados al 23 de junio
de 2003 es el establecido para el magisterio en las normas vigentes antes de la entrada en

vigencia de la Ley 812 de 2003.

En el caso bajo estudio la demandante se vinculé al servicio docente antes del 23 de junio

de 2003, por lo que le es aplicable la Ley 33 de 1985 y no la 812 de 2003.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La apoderada de la entidad se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demandante, solicitando se nieguen las mismas, y en consecuencia se absuelva al ente

accionado.

Como razones de defensa esgrime que la ley 812 de 2003 en su articulo 81 dispuso que, el
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encontraran vinculados al servicio ptablico educativo oficial, corresponderia al establecido
para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de
dicha ley, y que quienes se vincularan a partir de su entrada en vigencia, serian afiliados al
FNPSM con los derechos pensionales del régimen de prima media sefialado en las Leyes
100 de 1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en ellas, con excepcién de la edad
de pensién de vejez que seria de 57 afios para hombres y mujeres, es decir laincorporacién
de este sector de servidores al sistema general de pensiones, surgié a partir de la

expedicion de la Ley 812 de 2003.

Luego de transcribir jurisprudencia relacionada con el reconocimiento pensional de los
docentes indicé que, con fundamento en la jurisprudencia y normativa transcrita y
teniendo en cuenta la historia laboral de la demandante, y que la misma se vinculé como
docente en propiedad el 10 de marzo de 2006, es decir con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ya sefialada Ley 812 de 2003, sus derechos pensionales son los del régimen
de prima media sefialados en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, y por tanto no le es
aplicable lo dispuesto por la Ley 71 de 1988, es decir, a la actora no le asiste el derecho
que reclama y su pensién de jubilacién no puede ser reconocida bajo los parametros del

articulo 7° de la Ley 71 de 1988.
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Finalmente, sefiala que, de la lectura aislada del articulo 7 de la Ley 71 de 1988 no tiene en
cuenta que, ante el traslado de un régimen pensional por otro, en un eventual regreso, se
deben aplicar las normas vigentes de dicho régimen pensional al momento de su reintegro,
es decir que, si el docente se retiré del FNPSM, ante su eventual regreso con posterioridad
a la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, al docente le deben aplicar las normas
vigentes a la fecha de su ingreso, no las normas que le eran aplicables cuando realizé las

primeras cotizaciones al FNPSM.
ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: indicé que se ratifica en los argumentos expuestos en la demanda.
Parte demandada: no presenté alegatos.
Ministerio Pablico: No presenté concepto.

CONSIDERACIONES

DE LA

SALA DE DECISION
Pretende la parte demandante se declare la nulidad de la Resolucién nro. 4653-6 del 16
de septiembre de 2021, en cuanto negé el reconocimiento de la pensién de jubilacién a
favor de la actora alos 55 afios de edad sin exigir el retiro definitivo del cargo docente para
efectuar la inclusién en la némina de pensionados.
l. Problemas juridicos
¢Tiene derecho la sefiora Ramirez Arena al reconocimiento de la pensién de jubilacién
conforme lo prevé la Ley 33 de 1985, teniendo en cuenta la vinculacién y los tiempos
laborados a través de autorizaciones u ordenes de prestacion de servicios docentes con el
departamento de Caldas anteriores al 2003?

Il. Lo probado

De acuerdo a las pruebas allegadas al expediente se encuentra probado que:
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1. La sefiora Martha Inés Ramirez Arena nacié el 27 de septiembre de 1960. Durante un
periodo de su vida laboral comprendido entre el 13 de agosto de 1999 al 13 de diciembre
de 2003, estuvo vinculada al servicio docente mediante contratos de prestacién de

servicios conforme a las 6rdenes de servicio 624, 543, 361, 460y 163.

2. El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia del 15 de agosto de 2013
reconocié la relacién laboral entre la actora y la secretaria de Educacién de Caldas por

dicho periodo de tiempo de manera continuada.

2. Posteriormente la actora se vinculé al magisterio oficial mediante nombramiento, por
parte de la secretaria de Educacion del Departamento de Caldas como docente de

primaria desde el 01 de marzo de 2004, cargo en el que se desempeiia actualmente.

3. La demandante al cumplir 20 de afios de servicio docente, asi como 55 afios de edad,
solicité el 24 de agosto de 2021 ante el FNPSM, el reconocimiento de una pensién de
jubilacién efectiva a partir del 01 de mayo de 2020 cuando adquirié el respectivo estatus
juridico pensional, la cual fue negada mediante Resolucién nro. 4653-6 del 16 de

septiembre de 2021.

MARCO NORMATIVO

Régimen pensional de los docentes oficiales. Aplicacién de la sentencia de unificacién de 25

de abril de 2019.

Con la expedicién de la Ley 100 de 1993 se unificé el sistema general de pensiones de los
servidores publicos, respetando los derechos adquiridos para quienes a la fecha de su
entrada en vigor hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién. No obstante,
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyé de su aplicacién a los afiliados al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado porla Ley 91 de 1989.

La Ley 91 de 1989, en su articulo 15 dispone:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. Los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn
por las normas vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden
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nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 174 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demads
normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd siempre y
cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension sequird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension ordinaria de
Jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de /a
Nacion.

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales
y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero
de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del dltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente para los pensionados del sector piblico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.”

En punto al régimen pensional de los docentes oficiales, el Consejo de Estado en sentencia
de unificacidon de 25 de abril de 2019, fijé los parametros que deben tenerse en cuenta
para efectos de liquidar la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes, establecida en

laLey 91 de 1989, asi:

48. El literal B del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 97 de 1989 no fijé
condiciones ni requisitos especiales para el goce de la pension de
Jubilacion docente. la misma norma dispuso que los docentes tienen
derecho a una pension de jubilacion, cuando cumplan los requisitos de
ley, equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del dltimo
ario de servicio docente. Los requisitos de ley en cuanto a edad y tiempo
de servicios son los sefialados en el articulo 1°de la Ley 33 de 1985.

49. Las pensiones de los docentes se liquidan de acuerdo con las reglas
previstas en el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por el
articulo 1°de la Ley 62 de 1985.

50. EI articulo 1° de la Ley 62 de 1985, establece: i) la obligacion de
pagar los aportes; ii) los factores que conforman la base de liquidacién
de los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado del orden
nacional que son : asignacion bdsica, gastos de representacion,; primas
de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio y; iii) la base de liquidacion de la pensién, que en todo caso
corresponderd a “los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes™.

1LEY 62 DE 1985 "Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985" “ARTICULO
1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que

6
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51. En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de
liqguidacion y sobre los cuales se deben hacer los aportes en el régimen
general de pensiones de la Ley 33 de 1985, son dnicamente los sefialados
de manera expresa en el mencionado articulo 1°de la Ley 62 de 1985.

52. luego entonces, los factores que deben incluirse en /la base de /a
liguidacién de la pension de jubilacion de los docentes bajo el régimen
general de la Ley 33 de 1985 son: asignacion bdsica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio.

53. la Ley 971 de 1989 establecié en el articulo 8° un esquema de
cotizaciones o aportes de la Nacion como empleadora, y de los docentes
como trabajadores, distinto al de los empleados ptiblicos del orden
nacional. En el mencionado articulo 8° que contiene los recursos con los
que se financia el Fomag, se incluyeron en los numerales 1y 3, el 5% del
sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo, y el 8%
equivalente al aporte de la Nacién sobre “los factores salariales que
forman parte del rubro de pago por servicios personales de los
docentes”, respectivamente.

[.]

62. La Seccion Sequnda en su funcion unificadora, salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el
criterio de interpretacion sobre los factores salariales que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de la mesada pensional en el
régimen de la Ley 33 de 1985 que fijo la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacion
de los docentes del servicio piblico oficial afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia
de la ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

* En /a liquidacién de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del
mismo régimen de pensién ordinaria de jubilacion para los servidores
publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que
se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de la Ley
62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningdn factor diferente a
los enlistados en el mencionado articulo.

63. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que
sostenia la Seccion Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de
2010, segun la cual, en la base de liquidacion de la pension de jubilacion

prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a
la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacién bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes”.
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ordinaria de los docentes se incluian todos los factores salariales
devengados durante el dltimo afio de servicios.

64. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacion
de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estdn
exceptuados de esta disposicion para el goce de la pension ordinaria de
Jubilacion. Por lo que, en el ingreso base de liquidacion de esta pension
solo pueden ser tenidos en cuenta los factores sobre los que se aporta y
que estdn contenidos en el articulo 1°de la Ley 62 de 1985.

65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension
de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en
cuanto a periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de
un (1) afio y los factores son dnicamente los que se sefialan en el articulo
71°de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3°de la Ley 33 de 1985.

66. Los docentes, como ya lo precisé la Sala, estdn exceptuados del
Sistema General de Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 que establece un régimen de transicion y fija reglas
propias para el Ingreso Base de Liquidacion al disponer que: “El ingreso
base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de
Precios al consumidor segin certificacion que expida el DANE”. Por la
misma razon, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de
Liguidacion prevista en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993 que fija en
10 afios el periodo que se debe tomar para la liquidacién de la mesada
pensional.

67. En resumen, el derecho a la pension de jubilacion de los docentes
vinculados a partir del 1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y
de los nombrados a partir del 1 de enero de 1990, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas:

* Edad: 55 afios
* Tiempo de servicios: 20 afios
* Tasa de remplazo: 75%

* Ingreso Base de Liquidacion: Este componente comprende i) el
periodo del idltimo afio de servicio docente y ii) los factores que hayan
servido de base para calcular los aportes previstos en la Ley 62 de 1985,
que son: asignacién bdsica, gastos de representacién; primas de
antigiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dla de descanso
obligatorio.”

Con tales planteamientos, sobre el régimen pensional de los docentes oficiales, concluyé:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés. Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicaciéon nimero:
68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-17) SUJ-014-ce-s2-19.
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(i).- Los docentes vinculados con anterioridad a la vigencia de la Ley 812

de 2003, gozan del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacion
de los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de
1985, por lo tanto, los factores salariales que deben incluirse para la
liguidaciéon de la pension son aquellos sobre los que se efectuaron los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de la Ley 62 de 71985.

(7ii).- A los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, les es aplicable el régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que serd de 57
afios para hombres y mujeres. Para la liquidacion pensional se deben
incluir los factores previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que
se efectuaron las respectivas cotizaciones.

De otro lado, a los docentes vinculados a través de contratos de prestacién de servicios, se
les tiene en cuenta el tiempo de servicios para efectos del reconocimiento pensional.

Reiteracién del nuevo criterio jurisprudencial sobre la primacfa de la realidad.

Inicialmente, el Consejo de Estado consideraba que, los interregnos durante los cuales un
docente habia sido vinculado al Estado mediante contratos de prestacién de servicios, no
podrian tenerse en cuenta para efectos de acumular el tiempo de servicios establecido en
la ley para acceder a la pensién de jubilacién, si no habia sido declarada previamente la
existencia de una relacidn de caracter laboral. Asi, en sentencia de 28 de agosto de 2014,

la subseccién “B” sostuvo:

“Lla demandante en el recurso de apelacion que decide la Sala mediante
la presente providencia, sostuvo que los afios 1990y 1991, en los cuales
se vinculé como docente del Departamento de Norte de Santander en
virtud de contratos de prestacion de servicios, deben ser tenidos en
cuenta como tiempo de servicios al momento de reconocer su pension
de jubilacion por cuanto concurrieron los elementos de una relacion
laboral.

No obstante lo anterior, la Sala considera que dicho argumento no tiene
vocacion de prosperidad por cuanto si bien el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander mediante /a sentencia de 30 de abril de 2002,
declaré que entre la demandante y el Departamento de Norte de
Santander medié una relacion laboral en los afios 1992, 1993 y 1994, es
decir, se configuré contratos realidad, no efectué un andlisis juridico ni
probatorio de la vinculacién de la actora durante los afios 1990 y 1992.

La autoridad judicial establecié como pretensiones de la demanda que
fue resulta por medio de la sentencia de 30 de abril de 2002 “que se
declare la nulidad de la Resolucion nimero 00243 del 11 de marzo de
1996, proferida por el Gobernador del Departamento de Norte de
Santander, mediante la cual se negaron las peticiones de
reconocimiento y pago de las diferencias salariales, vacaciones, (...), a
los docentes temporales que laboraron en el Departamento de Norte de
Santander durante los afios 1992, 1993 y 1994”
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la accionante no
solicité la declaratoria del contrato realidad durante los afios 1990 y
1991 en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que
decidio el Tribunal Administrativo de Norte de Santander la sentencia
de 30 de abril de 2002, motivo por el cual no es procedente que esta
Sala se pronuncie al respecto ya que transcurrieron cerca de 20 afios
entre la celebracion de los contratos de prestacion de servicios que
supuestamente configuraron una relacion laboral, y la presentacion de
la accion que se decide en Sequnda Instancia.

Si bien es cierto que esta Corporacion ha sostenido en sus
pronunciamientos que los derechos derivados de un contrato realidad
solo son exigibles luego de que la autoridad judicial declare su
configuracién mediante una providencia’, no lo es menos que el
trabajador debe solicitar las acreencias laborales dentro de un término
razonable, pues no es posible que esta Sala determine la existencia de
una relacion laboral proveniente de un vinculo que culminé hace mds de
23 afios, pues de ser asi se desconoceria que el ordenamiento juridico,
especialmente el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968% exige la
reclamacion de las garantias laborales dentro de un determinado lapso
so pena de declarar su prescripcion.

No obstante, dicha postura jurisprudencial ha sido rectificada por la Seccién Segunda en
varios pronunciamientos, en donde ha tenido en cuenta el tiempo laborado por el docente
mediante contratos de prestacidn de servicios para el reconocimiento de prestaciones de
caracter periédico, como lo es por ejemplo la pensiéon gracia, bajo las siguientes

consideraciones:

“En el presente caso, el actor arguye en su recurso de apelacion que
cumple con los requisitos para acceder al beneficio de la pensién gracia,
pues tal «[...] como consta en la certificacion laboral expedida por la
autoridad competente que dfa] fe [de] los servicios prestados por los
docentes bajo la modalidad de contratos u OPS se prueba la relacion
laboral y la continuidad en la misma, que se prolofn]ga hasta la
actualidad, ahora nombradfo] legalmente; sin que deban exigirse o
tramitarse otros tipo[s] de pruebas para el efecto, por lo cual tampoco
es esencial que para acudir a la via judicial, que el [... interesado] haya
pedido en via gubernativa a la entidad demandada la declaratoria de /a
relacion laboral en este tipo de contrato».

En cuanto a la referida inconformidad, hay que decir que le asiste razén
en la medida en que resulta irrelevante que algunos de los periodos
relacionados en la certificacion del 23 de julio de 2010 (f. 26), el
accionante los haya laborado a través de drdenes de prestacion de
servicios y no en propiedad, ya que el ordenamiento que regula la
prestacion reclamada no establece esa condicién negativa para el
computo de los afios de servicios, pues resulta suficiente que el
interesado demuestre haber servido al Magisterio como docente
departamental, municipal o distrital en diversas épocas, para que los

3 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 19 de febrero de 2009. M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
Expediente No. 2005-3074.

4 “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible”.
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tiempos laborados puedan ser tenidos en cuenta en el monto del
minimo requerido (20 afios).

Para la Sala, esa modalidad de vinculacién no es ajena a quienes se
incorporen a la planta docente de las entidades territoriales en
propiedad, ya que las funciones que cumplen unos y otros son «[...]
similares en el campo educativo y, en consecuencia, [el vinculado
mediante contrato de prestacion de servicios también] estd obligado a
acreditar iguales condiciones de formacion y experiencia. Ello, por
supuesto, descarta que la ley y las propias instituciones, dentro de /a
autonomia de que gozan para darse sus propios estatutos, puedan
establecer regimenes restrictivos que desconozcan el derecho de los
docentes ocasionales [..], a percibir las prestaciones sociales
reconocidas por el orden juridico para todos los trabajadores pudblicos o
privados, las cuales deben otorgarse en proporcion al tiempo
laboradox®.

De igual forma, en lo que respecta a este tipo de vinculacion, en
particular cuando se trata de maestros, la Corte Constitucional es de/
criterio que la «/[...] primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, es un principio
constitucional [...]»6, y si el intérprete judicial, «[...] en un caso concreto,
decide, porque lo encuentra probado, otorgarle a un docente-
contratista el cardcter de trabajador al servicio del Estado, puede
hacerlo con base en el articulo 53 dela CP[...]»7.

En estos casos, dada la naturaleza de la funcion docente, el principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades cobra especial
relevancia, puesto que la labor desempeiiada a través de drdenes de
prestacion de servicios desentrafia una verdadera relacion de trabajo
sobre la apariencia que haya querido ocultarla, comoquiera que los
maestros vinculados bajo esa modalidad de contratacion, se insiste,
cumplen similares funciones a los de planta que estdn sujetos a un
especifico régimen legal y reglamentario y, ademds, deben acreditar
iguales condiciones de formacion y experiencia.

Por tanto, la Sala valida el tiempo laborado por el accionante como
docente mediante contratos de prestacion de servicios, para que sea
contabilizado con el ejercido en propiedad, circunstancia que /e
permite, previo estudio de su caso particular, acceder al reconocimiento
de la pension gracia.”8

Esta posicion fue reiterada en sentencia del 13 de febrero de 2020, en la que seiialé:

> 5Sentencia C-517 de 1999, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

sSentencia C-555 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7Ibidem.

s Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cuéter. 19 de enero de dos 2017. Rad.: 54001-23-33-000-2012-00180-01(1706-15).
9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B, Consejero
ponente: Gabriel Valbuena Herndndez, Rad.: 54001-23-33-000-2014-00106-01(0156-15).

10 Ver sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del consejero Dr. Carmelo
Perdomo Cuéter, de 25 de agosto de 2016, Rad.: 23001233300020130026001 (00882015).

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero ponente:
Gabriel Valbuena Hernandez, Rad.: 54001-23-33-000-2014-00106-01(0156-15).
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El planteamiento expuesto sigue la linea jurisprudencial definida por
la Seccion Segunda del Consejo de Estado en la sentencia de
unificacién jurisprudencial de 25 de agosto de 20167 segin la cual la
vinculacion de docentes bajo la modalidad de prestacion de servicios,
no desvirtia el cardcter personal de su labor ni mucho menos es ajena
al elemento subordinacion existente con el servicio publico de
educacién, en razén a que al igual que los docentes empleados
ptblicos (i) se someten permanentemente a las directrices, inspeccion
y vigilancia de las diferentes autoridades educativas, por lo que
carecen de autonomia en el ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen
ordenes por parte de sus superiores jerdrquicos y (iii) desarrollan sus
funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario
académico de los establecimientos educativos estatales en los que
trabajen, motivo por el cual en virtud de los principios de primacia de
la realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes contratistas
merecen una proteccion especial por parte del Estado.

El Consejo de Estado ademas que, el pronunciamiento que se efectie en el proceso

ordinario de reconocimiento de la pensién de jubilacién con inclusién de tiempos

laborados a través de contratos de prestacion de servicios puede darse en dos escenarios

con connotaciones diferentes:

(7). La primera, cuando se pretende la declaracion de existencia de
contrato realidad con todas sus connotaciones laborales 'y
prestacionales, en este caso, debe darse previamente el agotamiento de
la via administrativa y convocar como demandada a la entidad territorial
con la cual se suscribieron los contratos a efectos de garantizar el
derecho al debido proceso de la entidad responsable y asi mismo el total
cumplimiento de la sentencia.

(7i).- La sequnda se presenta en los casos en que dnicamente se persigue
el computo de los periodos laborados a través de contratos de
prestacion de servicios para el reconocimiento de la pension de
Jubilacion, escenario en el que es posible que el proceso ordinario se
adelante dnicamente con la comparecencia de la entidad de prevision.
Esto por cuanto el Decreto 1848 de 1969 «Por el cual se reglamenta el
Decreto 3135» 11 permite la acumulacién de tiempos de servicio con la
posibilidad de exigir la cuota parte de las otras entidades oficiales, al
indicar que la pension de jubilacion correspondiente se reconocerd y
pagard al empleado oficial por la entidad de prevision social a la cual
estuvo afiliado al tiempo de cumplir el tiempo de servicios requerido por
la ley y que en los casos de acumulacion de tiempo de servicios la
entidad o empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion, tiene derecho a repetir contra las entidades y
empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional
que les corresponda, a prorrata del tiempo de servicios en cada una de
aquellas.

7 Ver sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del consejero Dr. Carmelo Perdomo

Cuéter, de 25 de agosto de 2016, Rad.: 23001233300020130026001 (00882015).
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Adicionalmente, en materia de aportes pensionales, la aludida sentencia de unificacién de
25 de agosto de 20168, precisé que, frente a los aportes para pensién no opera el fenémeno
de prescripcién, en atencién a la condicién periédica del derecho pensional que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una
solavez, si son susceptibles del menciono fenémeno, por tener el caracter de emolumentos

econémicos temporales. Asi las cosas, precisé:

«[..] En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes
pensionales adeudados al sistema integral de sequridad social derivados
del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periédicas, estdn exceptuadas no solo de la prescripcién extintiva sino de
la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164,
numeral 1, letra ¢, del CPACA)30, y por ende, pueden ser solicitados y
demandados en cualquier momento, puesto que la Administracion no
puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el
derecho de acceso a una pension en condiciones dignas y acorde con la
realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado
mediante una relacion de trabajo.

Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de /a
conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado-
que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato
realidad) derechos /laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez
comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables
(condicion que prevé el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para
requerir tal tramite31), en armonia con el principio constitucional de
prevalencia del derecho sustancial».

Bajo tal entendimiento, es procedente el computo de los tiempos laborados por contratos
de prestacién de servicios Unicamente para efectos pensionales, por cuanto frente a los
aportes pensionales no opera la prescripcion, ni la caducidad, y ademas, por cuanto la
entidad o empresa a cuyo cargo se encuentra el reconocimiento y pago de la pensién de
jubilacién tiene derecho a repetir contra las entidades y empresas oficiales obligadas al

reembolso de la cantidad proporcional que legalmente les corresponda.

Asi las cosas, de acuerdo con la reciente tesis planteada por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas, y en tratandose de docentes oficiales, resulta procedente contabilizar el tiempo
durante el cual estos prestaron sus servicios al Estado bajo la modalidad de contratos de

prestacién de servicios, para efectos del reconocimiento de la pensién de jubilacién.

8 Proceso radicado 23001233300020130026001 (00882015).
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Descendiendo al caso bajo estudio encuentra la Sala Primera de Decisién de conformidad
con el acervo probatorio relacionado en lineas anteriores, se encuentra demostrado que,
el demandante nacié el 27 de septiembre de 1960, razén por la cual cumplié 55 afios el 27
de septiembre de 2015, acreditando de esta forma el requisito de edad para efectos

pensionales.

Asi mismo, se reconocié mediante sentencia judicial que, entre la actoray la secretaria de
educacién del Departamento de Caldas, existi6 una verdadera relacién laboral, en
desarrollo de contratos de prestacién de servicios anteriores a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, por lo tanto, tiene derecho a que su pensién se reconozca con el régimen
de pension ordinaria de jubilacion de los servidores publicos del orden nacional previsto

enlaley 91 de 1989 en concordancia con la Ley 33 de 1985.

Lo anterior, por cuanto acredité haber prestado sus servicios como docente con el
departamento de Caldas, desde el 13 de agosto de 1999 hasta el 31 de diciembre de 2003,
es decir, por espacio de 4 afios, 4 meses y 18 dias; conforme a las ordenes 624 del 13 de
agosto de 1999, 543 del 17 de abril de 2000, 361 del 29 de enero de 2001, 460 del 04 de
febrero de 2002 y 163 del 27 de enero de 2003, con base en las cuales el Tribunal
Administrativo de Caldas en sentencia del 15 de agosto de 2013, declaré que existié una
relacién laboral entre el departamento de Caldas y la demandante en la prestacién del

servicio docente.

Adicionalmente, de la informacién consignada en el Formato Unico para la expedicién de
certificado de Historia Laboral 27 de agosto de 2020 expedido por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se desprende que la demandante fue nombrada
como docente de primaria 00055 del 23 de febrero de 2004, tomando posesién el 01 de
marzo de 2004, encontrandose activa para la fecha de expedicién del mismo, 27 de agosto
de 2020, es decir, acredita un tiempo de servicio de 16 afios. Es decir que la actora para el
27 de agosto de 2020 tenia un total de tiempo de servicios, contabilizando el prestado por

contrato de prestacién de servicios y el nombramiento, de 21 afios y 14 dias.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la linea jurisprudencial fijada en la sentencia de
unificacién citada en parrafos que anteceden, a la demandante le son aplicables las
siguientes reglas, en virtud del régimen pensional previsto en las Leyes 91 de 1989y 33 de

1985:

e Edad: 55 afios
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* Tiempo de servicios: 20 afios

* Tasa de remplazo: 75%

Asi, la demandante cumplié los requisitos para acceder a la pensién el 13 de agosto de
2019, fecha en la cual cumplié 20 afios de servicios docente y contaba con mas de 55 afios
de edad, toda vez que nacié el 27 de septiembre de 1960 y laboré desde el 13 de agosto
de 1999.

Ahorabien, en cuanto al ingreso base de liquidacién, deben tenerse en cuenta: i) el periodo
del dltimo afio de servicio docente y ii) los factores que hayan servido de base para calcular
los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son: “asignacion bdsica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales
y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o

realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio”.

En consecuencia, se declarara la nulidad de la Resolucién nro. 4653-6 del 16 de septiembre
de 2021 y en su lugar se ordenara el reconocimiento pensional con base en el 75% del
promedio de lo devengado en el tltimo afio de servicio anterior a la adquisicidn del status
pensional, en concordancia con lo dispuesto por la Ley 62 de 1985, con efectividad a partir

del 13 de agosto de 2019, fecha de adquisicién del estatus pensional.

Las sumas que debe cancelar la entidad seran ajustadas con sujecién a la siguiente férmula:

VP =VH Ind. F.
Ind. I
Dénde:

VP = Suma actualizada
VH = Suma a actualizar
Ind. F. = Indice de precios al consumidor vigente a la fecha de la sentencia.

Ind. I. = Indice de precios al consumidor vigente en cada uno de los meses en los que se

causa el derecho.

Se aclara que, por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse

mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno
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de ellos.

Prescripcién

En el presente asunto no operé la prescripcién de las mesadas causadas a partir del 14 de
agosto de 2019, teniendo en cuenta que: (i) el demandante interrumpié la prescripcion
con lareclamacidn presentada 24 de agosto de 2021, siendo presentada la demanda el 26

de noviembre de 2021.

Costas

En el presente, conforme al articulo 188 del CPAVCA, se condenara en costas a la parte
demandada, conforme al criterio objetivo valorativo, en atencidn a que la demandante se
vio en la necesidad de asumir el pago de honorarios, de gastos procesales, y de todos los
gastos que se generan con un proceso judicial, al habérsele negado injustamente el

reconocimiento de su pensién.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $2.500.000, de conformidad con el
Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, a

favor de la parte demandante y a cargo del FNPSM.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de

Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: DECLARAR la nulidad de nulidad de la Resolucién nro. 4653-6 del 16 de
septiembre de 2021 por medio de la cual se negé el reconocimiento de la pensién de
jubilacién a favor de la sefiora Martha Inés Ramirez Arena.
En consecuencia
A titulo de restablecimiento del derecho se ordena al FNPSM reconocer la pensién de

jubilacién a favor de la sefiora Martha Inés Ramirez Inés con base en el 75% del promedio

de lo devengado en el tltimo afio de servicio, en concordancia con lo dispuesto por la Ley
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62 de 1985, con efectividad a partir del 13 de agosto de 2019, fecha de adquisicién del

estatus pensional.

Los valores a pagar deberan ser reajustados conforme a la férmula sefialada en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: La demandada deberda dar cumplimiento de la sentencia en los términos

sefialados en el articulo 192 del CPACA.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a cargo del FNPSM liquidense por secretaria una vez
ejecutoriada la presente. Fijense agencias en derecho en la suma de $2.500.000.00 a favor

de la parte demandante.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisidn realizada el 15 de junio de 2023,

conforme acta nro.029 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

N

FERNANDQ'ALBERTO ALVAREZ BEL
Magistrado

OR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 102 del 16 de
Junio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-006-2021-00226-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE NORALBA TABARES SERNA

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL
MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contra el fallo que accedié a
pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 29 de marzo de 2022.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo presunto surgido con ocasién de la no
repuesta a la peticion de fecha 24 de noviembre de 2020, que solicitaba el
reconocimiento y pago de la sancién por establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente
a un dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del vencimiento de los 70
dias habiles desde la fecha de radicacién de la solicitud de cesantias, o a partir del dia
siguiente de la ejecutoria por renuncia de términos de notificacién del acto administrativo
de reconocimiento, siempre y cuando ocurra antes del dia habil 70, y hasta cuando se hizo

efectivo el pago de la prestacion.

2. Declarar que la demandante tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el municipio de
Manizales, en lo que corresponda, le reconozcan y paguen la sancién por mora establecida
en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo contados

a partir del dia siguiente al vencimiento de los 70 dias habiles desde la fecha de radicacién
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de la solicitud de cesantias, o a partir del dia siguiente de la ejecutoria por renuncia a
términos de notificacidon del acto administrativo de reconocimiento, siempre y cuando

ocurra antes del dia habil 70, y cuando se hizo efectivo el pago de la prestacion.

A titulo de restablecimiento del derecho:

1. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y al municipio de Manizales, segln corresponda, a que reconozcan
y paguen a la actora la sanciéon por mora establecida en la Ley 1071 de 2006 y la Ley 244
de 1995y paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, equivalente a un dia de salario
por cada dia de retardo contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los 70 dias
habiles desde la fecha de radicacién de la solicitud de cesantias, o a partir del dia siguiente
de la ejecutoria por renuncia a términos de notificacién del acto administrativo de
reconocimiento, siempre y cuando ocurra antes del dia habil 70, y hasta cuando se hizo

efectivo el pago de la prestacién.

2. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y al municipio de Manizales a que den cumplimiento en lo que

corresponda al fallo, en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

3. Condenar a la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y al municipio de Manizales en los términos del articulo 188 del

CPACA, en lo que corresponda.

HECHOS

v Sefala que la demandante en su calidad de docente, solicité el dia 5 de septiembre
de 2019 a la entidad territorial, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia

derecho.

v Que las cesantias fueron reconocidas mediante Resolucién nro. 00674 del 1° de

octubre de 2019, y canceladas el 16 de enero de 2020, por medio de entidad bancaria.

v Mediante derecho de peticién se solicité el reconocimiento y pago de la sancién por

mora a la entidad demandada; solicitud que no fue resuelta por la accionada.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Consideré que el acto administrativo cuya nulidad se pretende infringe los articulos 5, 9y
15 de la Ley 91 de 1989; los articulos 1y 2 de Ley 244 de 1995; los articulos 4y 5 de la Ley
1071 de 2006; el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

Manifesté que el pago de las cesantias de los docentes afiliados al fondo siempre ha estado
menoscabando las disposiciones que regulan la materia, y en virtud de esta circunstancia
fueron expedidas, de manera progresiva, la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006,
mediante las cuales se requlé la situacién particular del pago de las cesantias parciales y
definitivas estableciendo un término perentorio para el reconocimiento, 15 dias después
de radicada la solicitud para la expedicién del acto administrativo, y 45 dias para proceder

al pago, después de expedido el acto administrativo de reconocimiento.

Que, a pesar de lo anterior, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio cancela por
fuera de esos términos las cesantias, lo que genera que se haga acreedora de una sancién
establecida en la ley equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, posterior a los
65 dias siguientes a la radicacién de la peticién hasta cuando se efectie el pago, acorde lo

consagrado en la Ley 1071 de 2006, norma aplicable a los docentes.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: comenzé por oponerse a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, al argumentar que las mismas no tiene vocacién de prosperidad. En cuanto
a los hechos adujo que unos eran ciertos segun los anexos de la demanda; que otros no

eran hechos; y que otros no eran verdaderos.

En su defensa, cité la Ley 1955 de 2019, paragrafo del articulo 57, que consagra la

responsabilidad de la entidad territorial en el pago de la sancién moratoria.
Sobre la condena en costas explicé que la misma no es objetiva sino que es deber del juez
atender al principio de buena fe del que goza la entidad respecto a sus actuaciones

procesales.

Como excepciones propuso las que denominé:
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- Ineptitud de la demanda por falta de integracién del litisconsorcio necesario: adujo que en
este caso debié demandarse a la secretaria de Educacién de la entidad territorial
encargada de la expedicién y notificacion del acto administrativo de reconocimiento de
cesantias y sobre quien recae laresponsabilidad por mora en el pago de la prestacién social
al no haber expedido el acto administrativo dentro del término de 15 dias habiles

siguientes a la radicacién de la solicitud.

Hizo alusién al articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 para resaltar la responsabilidad que
puede tener el ente territorial en la tardanza en el tramite de reconocimiento de las

cesantias.

- Prescripcién extintiva: mencioné que podria pasar que en ocasiones la administracion
incurre en mora en la consignacién de cesantias no solo por dias o meses sino afios, que
podrian superar los tres afios, en consecuencia, el empleador podria cobrar la sancién
moratoria por un término superior al de la prescripcién misma, lo cual haria incurrir a la

entidad en cargas adicionales a las que impuso el legislador con la sancién.

- Cobro de lo no debido de la sancién moratoria: de conformidad con el paragrafo
transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de 2019, en el caso concreto el pago de la
sancién moratoria es compartida ya que la entidad territorial sera responsable en aquellos
eventos en los que el desembolso extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago
de cesantias por parte de la secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

- Pago de la sancién moratoria mixta: en dado caso lo procedente seria cancelar sancién
respecto del afio 2019, teniendo en cuenta el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de

2019.

- Improcedencia de la indexacién: resalté que la sancién moratoria no es objeto de

indexacién, situacién que ha sido decantada por el Consejo de Estado.

- Compensacién: de cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor

del demandante, y que haya sido pagada por la entidad.

- Sostenibilidad financiera: conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado

fortalecié la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el
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articulo 48 de la Constitucion Politica, debido a que obligé a todos los drganos y ramas del

poder publico a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

- Genérica: solicité se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada en el

proceso.

MUNICIPIO DE MANIZALES: manifesté que se opone a todas y cada una de las
pretensiones incoadas por la parte actora; y sequidamente se pronuncié sobre los hechos

de la demanda.

Como excepciones propuso las que denominé:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva y cobro de lo no debido al municipio de
Manizales: resalté que quien tiene la carga de reconocer y pagar las cesantias es la Nacién
— Ministerio de Educacién, asi como la sancién moratoria que sobre su pago extemporaneo
recaig, tal como lo dispone el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1272 de
2018.

Asi las cosas, la entidad territorial carece de legitimacién en la causa por pasiva en la
presente litis al no ser la llamada a satisfacer las pretensiones de pago de la sancién
moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006 que reclama la demandante, ya que no
incumplié los términos que le corresponde observar dentro del trAmite de reconocimiento
de cesantias conforme al marco juridico, y finalmente en virtud de los precedentes

judiciales y sentencias de unificacién de la jurisdiccién contencioso administrativa.

- Genérica:la que se encontrare probada en el proceso.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 29 de
marzo de 2022, accedié a pretensiones tras plantearse como problema juridico determinar
si, tenia derecho la parte demandante a que se le reconocieray pagara la sancién moratoria
contemplada en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006 por concepto del
pago inoportuno de cesantias; y en caso afirmativo, si correspondia al ente territorial el

pago de la sancién moratoria por la demora en la radicacién o entrega de la solicitud de
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pago ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo

previsto en el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

En primer lugar, relacioné el material probatorio, y seguidamente analizé la configuracién
del acto ficto derivado del silencio administrativo negativo en que incurrié tanto el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio como el municipio de Manizales al no dar
respuesta a las peticiones presentadas los dias 24 de noviembre de 2020 y 24 de marzo de

2021.

En cuanto a la sancién moratoria, referencié la Ley 244 de 1995, asi como la Ley 1071 de
2006, para resaltar que los términos de reconocimiento y pago de las cesantias son
perentorios; por tanto, la administracién dispone de un plazo legal definido para la
cancelacién de esta prestacion a los servidores publicos, que, de excederse, obligaria a
pagar la sancién por mora consistente en un dia de salario por cada dia de retardo, lo que

aplica para el caso de cesantias tanto definitivas como parciales.

Seguidamente, hizo alusién a pronunciamiento del Consejo de Estado, sentencia de
unificacién del 18 de julio de 2018, para afirmar que no solo se ha mantenido el criterio de
conceder la sancién moratoria por pago tardio de cesantias, sino que ha precisado los
posibles eventos en que esta se presenta. En este sentido, ha identificado cémo se debe
contar la mora dependiendo de si la peticién a la administracién ha obtenido respuesta o
no, de si este ha sido notificado en término a su destinatario y de la forma en que se ha

presentado la notificacién.

Finalmente, hizo alusién a la Ley 1955 de 2019, articulo 57, paragrafo, que requlé lo
relativo al pago de la sancién moratoria a cargo del ente territorial en aquellos casos en los
que el pago extemporaneo se haya generado por un incumplimiento en los plazos para la

radicacién o entrega de la solicitud de pago.

Al descender al caso concreto, resalté que esta acreditado que la sefiora demandante
solicité el 5 de septiembre de 2019 el reconocimiento y pago de una cesantia parcial;
solicitud que fue atendida mediante la Resolucién nro. 674 del 1°de octubre de 2019
expedida por la secretaria de Educacién del ente territorial en nombre y representacién
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconociendo y ordenando el

pago de cesantias que tuvo lugar el 16 de enero de 2020.



17001-33-33-006-2021-00226-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 089
Segunda Instancia

De lo anterior, concluyé que no fue superado el tiempo previsto en la ley para proferir el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias solicitadas; y que debia
contabilizarse ademas 55 dias habiles (10 dias de ejecutoria y 45 dias) para el pago, lo que
daba como fecha maxima para el desembolso el dia 17 de diciembre de 2019, pero se
verificaba que el mismo se realizé el 16 de enero de 2020, lo que permitia inferir que se

habia incurrido en mora desde el 18 de diciembre de 2019 al 15 de enero de 2020.

Hizo mencién, ademas, a que el acto administrativo se notific6 de manera personal el dia
3 de octubre de 2019, y que en ese acto se renuncié a términos, razén por la cual con oficio
de esa misma fecha, recibido el 7 de octubre de 2019, se remitié el acto administrativo
para pago, es decir, dentro del término previsto en el Decreto 2831 de 2005, esto es, 3 dias
siguientes a la firmeza, lo que a su juicio denotaba que no era aplicable el paragrafo del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, afirmando que el pago total de la sancién moratoria

estaba a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Finalmente, sobre la prescripcién, explicé que, la sancién cuyo pago se ordenaba se causé
a partir del 18 de diciembre del 2019, las solicitudes de pago de la sancién moratoria
fueron radicadas por la parte accionante ante las entidades accionadas los dias 24 de
noviembre de 2020 y 24 de marzo de 2021, y la demanda fue presentada el 28 de
septiembre de 2021, es decir, que ni entre la fecha de causacién de la sanciény la fecha de
la reclamacién administrativa, ni entre esta y la fecha de presentacién de la demanda,

habia transcurrido el término trienal requerido para estructurar la prescripcion.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARASE LA EXISTENCIA del acto administrativo
ficto generado con ocasion de las peticiones radicadas por el
accionante el 24 de noviembre de 2020y 24 de marzo de 2021,
actos mediante los cuales se negé el reconocimiento de /a

sancion por pago extempordneo de cesantias a la sefiora
NORALBA TABAREZ SERNA.

SEGUNDO: DECLARASE probada la excepcién de “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Y COBRO DE NO
LO DEBIDO AL MUNICIPIO DE MANIZALES” propuesta por el
Municipio de Manizales, en consecuencia, DESVINCULASE al
ente territorial del presente asunto.

TERCERO: ORDENASE a la NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DF
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO pagar a favor de
la sefiora NORALBA TABARES SERNA, identificada con /a



17001-33-33-006-2021-00226-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 089
Segunda Instancia

cédula de ciudadania ndmero 24.322.313, las sumas
correspondientes a la sancion moratoria prevista en el articulo
59 de la Ley 1071 de 2006, causada desde el dia 18 de
diciembre de 2019 al 15 de enero de 2020. La cual serd
cancelada en la forma prevista en la parte considerativa de esta
sentencia.

CUARTO: ORDENASE a la entidad demandada dar
cumplimiento al presente fallo en los términos previstos en el
articulo 192 del CPACA, previniéndose a la parte accionante
sobre la carga prevista en el inciso sequndo de /a citada
disposicion normativa.

QUINTO: CONDENASE EN COSTAS a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION —-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de /a
parte actora, cuya liquidacion se hard en la forma dispuesta en
el articulo 366 del Cédigo General del Proceso. FIJASE por
concepto de agencias en derecho, también a cargo de esa
entidad y a favor de la accionante, la suma de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO mil pesos ($158.000.00).

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio apelé la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo #27 del

expediente digital de primera instancia.

Adujo que, de acuerdo a los hechos, pretensiones y pruebas, la fecha en que el docente
presentd solicitud de cesantias fue el 5 de septiembre de 2019, lo que significa que los 70
dias para el pago vencieron el 17 de diciembre de 2019, y la mora empezé a causarse el 18
de diciembre de 2019 hasta cuando estuvieron disponibles los dineros, 16 de enero de

2020.

Que de acuerdo con la Ley 1955 de 2019, paragrafo transitorio del articulo 57, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales no es el lamado a pagar la sancién causada a partir del
1 de enero de 2020, ya que este debid ser condenado areconocer solo lasancién moratoria
desde el 18 de diciembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; y a partir del 1 de
enero hasta el 16 de enero de 2020 es otra la entidad que debe ser condenada al

reconocimiento y pago, por expresa prohibicién del Plan Nacional de Desarrollo.

Destacé que el juzgado no tuvo en cuenta el cobro indebido de la sancién moratoria
extendida en el afio 2020, toda vez que, en el caso concreto el pago de la sancién moratoria

es compartida; la entidad territorial sera responsable en aquellos eventos en los que el
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pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacidn o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la
secretaria de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Y que tampoco se tuvo en cuenta la falta de legitimacién en la causa por pasiva

para el pago de la sancién moratoria extendida en el 2020.

Solicité entonces, revocar la sentencia de primera instancia y exonerar al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio al pago de la sancién moratoria extendida en el

afio 2020, y no imponer condena en costas y agencias en derecho en segunda instancia.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES.

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico

¢En el caso bajo estudio, a partir de qué fecha y hasta cuando se causé la sancién por mora

en el pago de cesantias, y a qué entidad le corresponde su reconocimiento y pago?

Lo probado

e Mediante la Resolucién nro. 674 del 1 de octubre de 2019 se reconocié y ordené el pago
de una cesantia parcial a favor de la sefiora Noralba Tabares Serna, en virtud de la peticién
radicada el 5 de septiembre de 2019. Acto administrativo que se notificé el 3 de octubre

de 2019, renunciandose a términos por parte del notificado.

e Conforme a certificacién expedida por la Fiduprevisora, el dinero por concepto de

cesantias se puso a disposicion el 16 de enero de 2020.
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e E| 24 de noviembre de 2020 y el 24 de marzo de 2021 se solicité el reconocimiento de

la sanciéon moratoria por el pago tardio de las cesantias.

e Con oficio SE-FPSM 1242 del 3 de octubre del 2019 se realizé la remisién del
expediente de la sefiora Noralba Tabares Serna a la Fiduprevisora para la revisién y tramite

de pago.

e Segun hoja de revision, se relaciona como fecha de radicaciéon de la solicitud de
cesantias parciales el 5 de septiembre de 2019; fecha de recibido para estudio el 7 de

octubre de la misma anualidad; y fecha de estudio el 20 de diciembre de 2019.

Primer Problema Juridico

¢En el caso bajo estudio, a partir de que fecha y hasta cuando se causé la sancién por mora

en el pago de cesantias, y a qué entidad le corresponde su reconocimiento y pago?

Tesis: la Sala defendera la tesis que en este caso se excedieron los 70 dfas habiles que tenfa
la entidad para reconocer y pagar las cesantfas, lo que origina una sancién moratoria que se
extiende entre el 18 de diciembre de 2019 y el 15 de enero de 2020; Y que la misma se
encuentra a cargo del municipio de Manizales y de la Nacién — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con el paragrafo del

articulo 57 de la de la Ley 1955 de 2019.

Para el Tribunal Administrativo de Caldas resulta importante indicar que conforme a la
sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-012-20187, relacionada con el pago tardio de
cesantias parciales o definitivas, se tendran en cuenta los siguientes parametros para el

analisis del caso:

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de
Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor
publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio
de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que
reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley, o

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Secciéon Segunda! ; Sentencia de unificacién por Importancia
juridica; Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018; SUJ-012-S2; Bogota D.C., 18 de julio de 2018; 73001-23-33-000-2014-00580-01-4961-
2015
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cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias hdbiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; i) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia
debe ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el
CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciard el computo del
término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley? para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio.
De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos
de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador
como computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que
cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después
que se notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto,
los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias
definitivas, el salario base para calcular la sancion moratoria serd la
asignacion bdsica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del
servicio del servidor piblico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie
por la prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacion de la sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 187 del CPACA.

Ahora, en la misma sentencia mencionada, el Maximo Tribunal Administrativo condensé

en un cuadro la siguiente explicacién en torno a la manera de computar la sancién

moratoria de acuerdo a unas hipétesis:

TERMINO PAGO CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE EJECUTORIA CESANTIA MORATORIA
PETICION SIN 10 dias, después de 45 dias 70 dias
RESPUESTA No aplica cumplidos 15 para posterioresala | posteriores a
expedir el acto ejecutoria la peticidn
Aplica pero no ; ; 45 dias 70 dias
ACTO ESCRITO septiemzJ en 10 d|a.s, después de posteriores a la posteriores a
EXTEMPORAN EO, cuenta para el cumpI!dos 15 para ejecutoria la peticién
(después de 15 dias) expedir el acto
computo del

2 Articulos 68 y 69 CPACA.
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el recurso

ejecutoria

término de
pago
ACTO ESCRITOEN |, 10 dias, posterioresa | > ‘:'ars, ol >> ‘i'is_ )
TIEMPO ersona la notificacién posterioresafa | posteriores a
ejecutoria la notificacion
ACTO ESCRITO EN o 10 d‘l.?.s, p?lsterlores a |45 dlas. 55 d|a§
TIEMPO Electrénica certificacién de posterioresala | posteriores a
acceso al acto ejecutoria la notificacion
10 dias, posteriores al 45 dias > dias
ACTO ESCRITO EN . o P posteriores a la posteriores a
Aviso siguiente de entrega . .
TIEMPO . ejecutoria la entrega del
del aviso .
aviso
. . ; . 67 dias
ACTO ESCRITO EN | >N notificaro | 10 dias, posterioresal | 15 ;. posteriores a
notificado fuera | intento de X L,
TIEMPO L. . 5 | posteriores a la la expedicién
de término notificacién personal . .
ejecutoria del acto
45 dias después | 45 dias desde
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncié de larenuncia la renuncia
Adquirida, después de | 45 dias, a partir | 46 dias desde
Interpuso notificado el acto que |del siguiente ala |la notificacién
ACTO ESCRITO pu lo resuelve ejecutoria del acto que
recurso
resuelve
recurso
ACTO ESCRITO, N , , ‘ 61 dias desde
Interpuso Adquirida, después de | 45 dias, a partir | la
RECURSO SIN . . L . I
RESOLVER recurso 15 dias de interpuesto | del siguiente ala |interposicién

del recurso

En consonancia con la anterior providencia, debe esta Sala poner de presente que en este

caso la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales se realizé el 5 de septiembre

de 2019, emitiéndose la resolucién el 1° de octubre de 2019. El acto administrativo se

notificé personalmente el 3 de octubre de 2019, renunciandose a términos de ejecutoria.

El oficio SE-FPSM 1242 del 3 de octubre de 2019 indica que se envia acto administrativo

parasu revisidon y tramite de pago, y reposa documento que se denomina “hoja de revisiéon”

en el cual se consigna que fue recibido el 7 de octubre de 2019. El pago se realizé el 16 de

enero de 2020.

Lo anterior, se resume en el siguiente cuadro:

Solicitud de cesantias

5/09/2019

Plazo para proferir
acto administrativo

26/09/2019

3 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segtin los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacién personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para

perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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Resolucién de 1/10/2019

reconocimiento

Notificacién Personal 3/10/2019 -
renuncié a términos

Ejecutoria 3/10/2019

Envio al Fondo de 7/10/2019

Prestaciones Sociales

Plazo para pago 17/12/2019

Pago 16/01/2020

Periodo causado dela | 18/12/2019 al

mora 15/01/2020

De acuerdo a lo anterior, se advierte que el acto administrativo fue emitido de manera
extemporanea por el ente territorial, contrario a lo afirmando en la sentencia de primera
instancia, ya que se profirié el 1° de octubre, cuando el plazo de 15 dias, luego de radicada
la peticion, vencia el 26 de septiembre. Y, ademas, el pago se efectué fuera del plazo de
45 dias habiles siguientes a la ejecutoria, la cual se da 10 dias después de cumplidos los 15
para expedir el acto. En tal sentido, la fecha limite para pagar era hasta el 17 de diciembre

de 2019, pero el dinero se puso a disposicién el 16 de enero de 2020.

Seinfiere que, entre el 18 de diciembre de 2019, inclusive, y el 15 de enero de 2020, inclusive,
se hizo exigible la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de
2006, se insiste, corolario del pago tardio de la cesantia definitiva reclamada, tal como lo

declaré el a guo.

El Fondo de Prestaciones expuso en el recurso de apelacién que de conformidad con el
paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, en el caso concreto el pago de la sancién
moratoria es compartida, ya que la entidad territorial sera responsable en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias, y en tal
sentido el Fondo solo seria responsable desde el 19 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre

de ese mismo afio.

Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, antes
transcrito, que establece “La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o
entrega de /a solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable dnicamente del pago de las

13



17001-33-33-006-2021-00226-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 089
Segunda Instancia

cesantias’; es claro tal, y como lo establece la jurisprudencia en cita, que la resolucién de
reconocimiento debe ser enviada de manera inmediata a su ejecutoria, es decir, a mas tardar
al dia siguiente, no resultando proporcionado que la entidad territorial se tome mas tiempo
para ello, mas alin cuando el plazo para la cancelacién de las cesantias empieza a correr desde

la ejecutoria de la resolucién de reconocimiento.

Al revisar la sentencia de primera instancia se encuentra que el juez se apoyé en el Decreto
2831 de 2015 para aducir que el ente territorial tenia 3 dias para enviar el acto administrativo

de reconocimiento para pago, ya que esta norma dispone en su articulo 3 lo siguiente:

ARTICULO 3° Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3°de la Ley 97 de 71989 y
el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada
a través de las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente, deberd:

()

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres
dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Concluy6 entonces la sentencia de primera instancia, que estaba probado en el expediente
que una vez se expidié el acto administrativo 674 del 1° de octubre de 2019 por parte del
municipio de Manizales en representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la notificacién personal se realizé el 3 de octubre de la misma anualidad a la
accionante, momento en el cual renuncié a términos, razén por la cual, de acuerdo con el
oficio SE-FPSM 1242 del 3 de octubre de 2019, recibido el 7 de octubre de la misma
anualidad, era claro que la remisién se llevé a cabo dentro del término previsto en el Decreto
2831 de 2005 articulo 3, esto es, tres dias siguientes a la firmeza del acto que le reconocié las

cesantias a la docente.

Pese al anterior analisis, la Sala se aparta del mismo por las razones expuestas en la sentencia
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de unificacién* del 18 de julio de 2018 que precisé:

126. En criterio de la Corte, que esta Sala también comparte, e/
establecimiento de un nuevo término para el pago de la cesantia
para los docentes afiliados al Fomag, es regresivo y modifica
ademds el plazo general de 45 dias previsto en los articulos 5y 6
de la Ley 1071 de 2006, razén por la cual, no es posible tal

prevision para el ordenamiento juridico.

127. En tal virtud, si la nueva ley no podia ampliar los términos
para el pago de la cesantia y causacion de sancion moratoria de
los docentes, con mayor razén una norma reglamentaria tiene
vedado igual propdsito, como es el decreto que requla el tramite
de reconocimiento de prestaciones a cargo del Fomag.

128. Asi las cosas, la Sala de Seccion considera que no hay lugar
a la aplicacién conjunta del Decreto 2831 de 20057%% en el
trdmite del reconocimiento y pago de las cesantias de /los
docentes, y de la Ley 1071 de 2006'?? para la sancién moratoria
en el evento en que la entidad pagadora incumpla el plazo, pues
ello desconoceria la jerarquia normativa de la ley sobre el
reglamento.

129. Para esta Sala de Seccion es muy importante recalcar esa
Jjerarquia normativa en cuya virtud debe prevalecer el mandato
contenido en la Ley 1071 de 2006 en el trdmite de las solicitudes
de cesantias que promuevan los docentes oficiales; por lo que
tanto entes territoriales como el Fomag procurardn su
cumplimiento para tales propdsitos. Asi mismo, el Gobierno
Nacional la tendrd en cuenta para si es del caso disponga de una
reglamentacion acorde con /a ley.

130. En consecuencia, estima la Sala que el Decreto
Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la jerarquia normativa
de la ley, al establecer trdmites y términos diferentes a los
previstos en ella para el reconocimiento y pago de la cesantia,
que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente
oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso, en
desarrollo de la llamada «excepcion de ilegalidad», consagrada
en el articulo 148 de la Ley 1437 de 2011, la Sala inaplicard para
los efectos de la unificacion jurisprudencial contenida en esta
providencia, la mencionada norma reglamentaria, e instard al
Gobierno Nacional a que en futuras reglamentaciones tenga en
cuenta los términos y limites prescritos en la ley para la causacion
de la sancion moratoria por la mora en el pago de las cesantias.

131. En este punto es importante resaltar, que la figura de la
«excepcion de ilegalidad» se circunscribe a la posibilidad que
tiene el juez de lo contencioso administrativo de inaplicar, de

4 Bogota D. C. dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018) - Rad. No.: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)
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oficio o a solicitud de parte, dentro del tramite de una accion o

medio de control sometida a su conocimiento, un acto

administrativo que resulta lesivo del orden juridico superior.
Asi las cosas, el Decreto 2831 de 2005 no puede ser aplicado en el tramite de
reconocimiento de las cesantias, en virtud de la excepcidn de ilegalidad, lo que significa
que la resolucién de reconocimiento de cesantias debié ser enviada a la Fiduprevisora
inmediatamente quede ejecutoriada para asi proceder al pago, tal como quedé plasmado
en la sentencia de unificacién, la cual explicé la manera como se computa el término de
los 45 dias que tiene el Fondo de Prestaciones para realizar el pago, el cual comienza a
continuacién de la ejecutoria, lo que denota que la tardanza en el envio de la resolucién

afecta el tiempo establecido para el pago de las cesantias reconocidas.

En este caso se encuentra probado que el acto administrativo fue proferido de manera
extemporanea, y que el dia 3 de octubre de 2019 fue notificado a la docente, renunciando
a términos. Del mismo 3 de octubre de 2019 data el oficio mediante el cual se remite a la
Fiduprevisora el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias identificado con
el radicado 2019-CES-796361, el cual segtlin hoja de revisién fue recibido el 7 de octubre
de 2019.

Significa lo expuesto que el acto administrativo debié ser enviado el dia 4 de octubre de
2019 (viernes), pero esta actuacioén se llevé a cabo el dia 7 de octubre (lunes), es decir, con
un dia de retraso. Y también se advierte que el pago se efectué por fuera del término de

45 dias habiles siguientes a la ejecutoria.

Al ser cancelada la cesantia de forma tardia, teniendo en cuenta que la fecha limite para
pagar era hasta el 17 de diciembre de 2019, y esto se realiz6 el 16 de enero de 2020, la
sancién moratoria se causé del 18 de diciembre de 2019y el 15 de enero de 2020, siendo
que el municipio debe responder por un dia de sancidn, y los restantes dias deben ser
cancelados por el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, lo que lleva a
que la sentencia de primera instancia tenga que ser modificada en relacién con el
restablecimiento del derecho, para asi acatar el contenido del paragrafo del articulo 57 de

la Ley 1955 de 2019.

Asi las cosas, se ordenara al municipio de Manizales y a la Nacién —Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocer y pagar a la
demandante la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071

de 2006, consistente en un dia de salario por cada dia de retardo por el periodo

16
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comprendido entre el 18 de diciembre de 2019 al 15 de enero de 2020, correspondiendo

al ente territorial un dia de mora, y al Fondo de Prestaciones los dias restantes.

Decisién de segunda instancia.

En el caso concreto el Tribunal considera que se debe modificar el fallo de primera instancia
en sus ordinales segundo y tercero, para declarar no probadas las excepciones de falta de
legitimacidn en la causa por pasiva y cobro de lo no debido propuestas por el municipio de
Manizales, y que tanto al ente territorial como al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio son responsables de la sancién moratoria causada entre 18 de diciembre de 2019

al 15 de enero de 2020.

En lo demas, se confirmara la sentencia de primera instancia.

Costas

En el presente asunto de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas en esta instancia, ya que la
sentencia de primera instancia sera modificada y ademas no hubo actuacién de las partes

ante esta Corporacién.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: MODIFICAR EL ORDINAL SEGUNDO de la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el dia 29 de marzo de 2022 en
el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora
NORALBA TABARES SERNA contra LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE MANIZALES,

segun lo plasmado en los considerandos del fallo.

En consecuencia:

DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA'Y COBRO DE NO LO DEBIDO AL MUNICIPIO DE MANIZALES” propuesta por el
17
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Municipio de Manizales.

SEGUNDO: MODIFICAR EL ORDINAL TERCERO del fallo del 29 de marzo de 2022, de acuerdo

a lo expuesto en la parte motiva.

En consecuencia:

ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES y a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO pagar a
favor de la sefiora NORALBA TABARES SERNA, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 24.322.313, las sumas correspondientes a la sancién moratoria prevista en el articulo
5° de la Ley 1071 de 2006, causada desde el dia 18 de diciembre de 2019 al 15 de enero de
2020, correspondiendo al ente territorial un dia de mora, y a la Nacién — Ministerio de

Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio los dias restantes.
TERCERO: CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia.
CUARTO: sin costas en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

QUINTO: ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 15 de junio de 2023,

conforme acta nro. 029 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

"Z/’/LJ/
ALVAREZ BELTRAN

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 102 del 16 de
Junio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-39-004-2022-00086-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE LUZ MARINA MOSQUERA MOSQUERA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 19 de diciembre de 2022.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo identificado como NOM-693 del 12
de octubre de 2021, mediante el cual se negé la sancién por mora por la no consignacién
oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, vy el derecho a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias que se encuentra
establecida en el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de
1991, equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los

cuales fueron pagados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

2. Declarar que la demandante tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional y la entidad territorial del departamento de Caldas- secretaria de Educacién de
manera solidaria, le reconozca y pague la sancién por mora establecida en la Ley 50 de
1990, articulo 99, y a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto 1176 de 1991.
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Condenas:

1. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales y la entidad territorial del departamento de Caldas - secretaria de
Educacién, a que le reconozca y pague la sancién por mora establecida en la Ley 50 de
1990, articulo 99, equivalente a un dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que debié consignarse el valor
correspondiente a las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta

el dia en que se efectlie el pago de la prestacidn.

2. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la entidad territorial del departamento de Caldas -
secretaria de Educacién, a que se le reconozca y pague laindemnizacién por el pago tardio
de los intereses a las cesantias que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacién que es
equivalente al valor de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales fueron

cancelados superado el término legal, esto es, después del 1 de enero de 2021.

3. Condenar a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y a la entidad territorial del
departamento de Caldas - secretaria de Educacién, al reconocimiento y pago de los ajustes
de valor a que haya lugar, con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién
moratoria e indemnizacién por pago extemporaneo de los intereses, referidas en los
numerales anteriores, tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor
desde la fecha en que debié efectuarse el pago de cada una las anualidades respectivas y
de manera independiente conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el momento de
la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de conformidad con lo

estipulado en el articulo 187 del CPACA.

4. Condenar a la Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional y a la entidad territorial del
departamento de Caldas - secretaria de Educacién - al reconocimiento y pago de intereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de las sanciones moratorias reconocidas en

esta sentencia, articulo 192 del CPACA.

5. Quese ordene ala Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y a la entidad territorial

del departamento de Caldas- secretaria de Educacién, dar cumplimiento al fallo que se
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dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de
este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Cédigo de procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Condenar en costas a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y a la entidad
territorial - del departamento de Caldas- secretaria de Educacién de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el articulo 392 del Cédigo

de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

HECHOS

» La Ley 91 de 1989 le asigné como competencia al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los establecimientos

educativos del sector oficial.

» Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se
modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacidon de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Teniendo de presente estas circunstancias, la demandante, por laborar como docente
en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas, al igual que
la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afio 2021, y sus cesantias
sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del afio 2021, lo cual no ocurrié porque ambos
términos fueron superados, lo que genera una sancién moratoria causada desde el 1 de
enero de 2021, para el caso de los intereses, y a partir del 16 de febrero de la misma

anualidad para las cesantias.

» La demandante solicité el 29 de septiembre de 2021 la sancién moratoria por la no
consignacién de las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora, peticién que fue
resuelta de manera negativa.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
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Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989, articulo 5 y 15; Ley 50 de 1990,
articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975, articulo 1; Ley 344 de 1996,
articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3;
Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.

Aseguré que el acto administrativo es nulo por infraccién de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario.

Explicé que la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del Magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insistié en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de cesantias pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccidn y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,
afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a
los demas empleados del Estado, lo l6gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacidn tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no lo eran.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que la sancién por mora
peticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;

ademas, la misma tampoco estaria bajo su responsabilidad, ya que la entidad cumplié a
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cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y

pago de las cesantias docentes.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: la entidad a cargo del reconocimiento de las
prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y su

pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes debié dirigirse la demanda.

- Buena fe: atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre ha diligenciado de
manera correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones

docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO: no contesté la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 19 de
diciembre de 2022 negé las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problemas
juridicos determinar, si tenia derecho la demandante, cuyo régimen de cesantias es
anualizado, al reconocimiento y pago de la sancién por mora establecido en la Ley 50 de
1990, y a la indemnizacién de que trata la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
1176 de 1991.

Realizé un analisis del régimen de cesantias, del cual concluyé que, las de los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 se rigen por el sistema de
retroactividad, al igual que los docentes territoriales nombrados antes del 31 de diciembre
de 1996, siempre y cuando conserven el tipo de vinculacién; en cambio los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 1 enero de 1990 nombrados con cargo a la

Nacién los rige un sistema anualizado de cesantias sujeto al reconocimiento de intereses.

Sobre el marco juridico de las cesantias anualizadas, concluyé que, si bien los docentes

oficiales son servidores publicos y por ello destinatarios de la sancién moratoria prevista
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en la Ley 50 de 1990, lo cierto es que se encuentran dentro un régimen especial de
prestaciones sociales previsto en la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley
812 de 2003 que cred el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo que conlleva a
que la naturaleza de este sea diferente a la de los fondos administradores de cesantias, y
por lo tanto, la operatividad en el reconocimiento del auxilio de cesantias tenga

diferencias sustanciales.

Resalté que, aunque la sancién prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 busca
garantizar el cumplimiento de la obligacién laboral por parte del empleador renuente y asi
lograr que los recursos estén disponibles a favor del trabajador cuando este los requiera y
se cumplan los presupuestos legales para su solicitud o retiro, en el caso concreto quedé
sin demostracién que las cesantias causadas por el afio 2020 no se encontraban dispuestas
en la fecha posterior al 6 o 15 de febrero de 2021, en su lugar, encontré el despacho que
en los certificados aportados estan relacionadas las cesantias afio tras afio, con la

respectiva liquidacién de intereses y la fecha de pago de los mismos.

En cuanto a la indemnizacién por el pago inoportuno de los intereses de las cesantias, con
base en la presuncién de legalidad del Acuerdo 39 de 1998, manifesté que no es plausible
sostener el surgimiento de una obligacién secundaria como lo es la sancién por mora
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 o una indemnizacién como la
contemplada en la Ley 52 de 1975, cuando los procedimientos y reconocimientos que se
efectian respecto de las cesantias de los docentes, los particulares y los servidores publicos

en general contienen diferencias.

Sumado a ello, precisé que el cumplimiento en el término establecido de los intereses a las
cesantias, conforme a las directrices del Acuerdo 039 de 1998, era razén suficiente para
negar la solicitud de pago de la indemnizacién por el pago inoportuno de los intereses a

las cesantias.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcidn de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA y prosperas las
excepciones de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y BUENA
FE propuestas por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida
dentro del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por la sefora LUZ
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MARINA MOSQUERA MOSQUERA en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -DEPARTAMENTO DE CALDAS,
de conformidad con lo expuesto en precedencia

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte
demandante, por lo brevemente considerado.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #39

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.
William Hernandez Goémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
mediante la cual resalté la importancia de la consignacién concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a
nombre del docente, ya que asegura lo importante es la consignacién para que la cesantia
pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido. Ademas, recalcé que en
consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar la sancién por mora

contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, sefial6 que el juzgado explicé que
al ser los docentes trabajadores de régimen especial no son sujetos de aplicacién del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asegura ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y
de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de la Rama Ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las

pretensiones de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias, precisé que el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado ala tasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplicaalos

demaés trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que, aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que las
entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la

obligacién de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
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Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia
acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente
radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la nulidad del inciso
primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefialé
que, la Nacién (Ministerio de Educacién Nacional) es responsable del reconocimiento de
las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacidn publica para el pago de sus prestaciones.

Aclard, que hay una diferencia entre reconocimiento y consignacién, y en el asunto en
concreto se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al
fondo del trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el
docente realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los
plazos estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este
pago se hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este ultimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadoray es que lo que habilité esta
normativa es la expedicion del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones
sin aprobacién de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se generaban mayores

retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, sefialé que sus
pretensiones basadas en la interpretaciéon unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo
les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron

consignadas sus cesantias desde hace 30 afios, pero se pretende el restablecimiento solo

8
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de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado

como docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacién es aplicable el determinado

en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas erréneas: - “En el régimen especial docente no existe la obligacion de
consignarlas cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de
Educacion)” — “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de la Ley 344 de
1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 71990 a los docentes”. - Inexistencia de
vulneracion de los principios iqualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de la
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad factica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado”;
“Improcedencia de aplicar la sancién por no consignacion de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancién moratoria”. —“Indemnizacion por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los
docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que e/ Ministerio de
Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que la decisién de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020 al Fondo han excedido los términos legales, y los érganos de cierre
tienen una clara postura de la aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, ninguna de

las partes se pronuncié sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES
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La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico

;Tiene derecho la demandante, en su condicion de docente afiliada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y alaindemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?

Lo probado

» La demandante es docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme se desprende de la informacién contenida en el extracto de intereses
a las cesantias; reportando que se liquidaron por cesantias de 2020 $5.096.649, e intereses

a las cesantias por $668.544, estos dltimos le fueron consignados el 27/03/2021.

» El29 de septiembre de 2021 solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y a la secretaria de Educacidn territorial el reconocimiento y pago de la sancién por mora,

por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.

» Mediante Oficio NOM-693 del 12 de octubre de 2021, emitido por la Profesional
Universitaria de némina del departamento de Caldas es negado lo solicitado por la
demandante. Para el efecto, se adjunté oficio enviado por el Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?

Tesis: la Sala defendera la tesis que a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no
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consignacién oportuna al Fondo de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99, ni a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantfas, establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, ya que el
reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rigen por la
Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el
Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma expresay precisa los

aspectos atinentes a la forma y plazo para el pago de las cesantfas y los intereses sobre ellas.
Marco normativo

LaLey 91 de 1989, por medio de la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1°de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(.)
3. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 37 de
diciembre de 71989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
7. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,

liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de la Sala).
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La Ley 812 de 2003", en su articulo 81, establecié que el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

El Decreto 3752 de 20032, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece que
el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y en su articulo 1° dispuso la norma anterior que los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagroé:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO
NAC/ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8° REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren
plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a
la _sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la némina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

1 Por la cual se aprobo¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006

2 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones
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Los reportes mensuales se realizardn de acuerdo con los formatos
fisicos o electronicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 1°. El reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9% MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en /a
informacion definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siguiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de /a Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 97 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada ario.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segtin el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacidn serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.
Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la
informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que el
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Pardgrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacion reportada
por los entes territoriales, el cdlculo para determinar el valor a
girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades reportadas.
En el caso de /los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cdlculo la informacion
reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES. E/ Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, con cargo a la participacion para educacién de
las entidades territoriales en el Sistema General de
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Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de la planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada afio, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le informard a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente no existe una “consignacion de cesantias en una

s

cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesant/a” como lo sefiala el

articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comln destinada a atender el pago de las

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NAC/IONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Lley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

()

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el
fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
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Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar e/
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los
maestros...”.

Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por e/ cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo,
a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el
cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince
(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta fecha la entidad
fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de/
Magisterio.

Lo expuesto denota que, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

En cuanto a la sancién moratoria por consignacién extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:

El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:

14 El 31 de diciembre de cada ario se hard la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.
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2% Elempleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma causada en el afo o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32 El valor liguidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que &/ mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de
salario por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 199532 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de lareferida
prestacién, sin mencionar que esta penalidad se aplica para los casos de mora en su
consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado por la
Ley 1071 de 20064, que extendié la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidacién anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicaciéon de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado
en la ley 91 de 7989”, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue
respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 20069, en la cual sefial6 que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho a laigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional consideré
que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral procedia el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a un docente, postura replicada por el maximo érgano de lo contencioso administrativo en

3 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores ptblicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

¢ “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

5 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

6 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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fallos de 20 de enero?, 3 de marzo®y 19 de mayo de 20229, sin embargo, precisa esta Sala,
se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo que no emergen
como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente si esta afiliado
al Fondo.
Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Gnicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisién de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacidn en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacién de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias, férmula
mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente considerado.
Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de
acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas

favorable y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje la
materializacion de las particularidades de cada sistema de
liguidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

Trabajador Docente
beneficiario cobijado por la
de Ley Ley 91/89

50/1990

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacion: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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Salario: Salario:
$1.200.000 $1.200.000
Saldo total Saldo total de
de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor

- Valor liguidacion de
liguidacion cesantias por el
de cesantias afio 2017:

por el afio $1.200.000
2017: - Valor de los
$1.200.000 intereses a las

- Valor de cesantias (DTF:
los intereses 6.37% sobre
alas todo el saldo
cesantias de cesantias):
(12% anual): $840.840
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacion financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre
del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores
serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleoldgico de la
norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y e/
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 19897°.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemplo otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo

10 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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por el gue no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis que, la actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990
y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que, la demandante es
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que,
acorde con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidaciéony pago
de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por
la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998,
que regulan en forma expresa y precisa la forma y plazo para la transferencia de recursos
al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago de las

cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el no
pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 dispone

expresamente la manera cdmo se liquidan estos al personal docente, sefialando que
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“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte

aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacidn del sistema financiero durante el
mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso
que “E/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liguide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.

Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1delaley52de 1975,laLey 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacion y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rige por la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existié

actuacion de la parte demandada en esta instancia.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 19 de diciembre de 2022 emitida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por LUZ MARINA MOSQUERA
MOSQUERA contra LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 15 de junio de 2023 conforme acta nro.

029 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

RED Vﬂﬁé\

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 102 del 16 de
Junio de 2023.
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17001233300020160004900
Nulidad y R.D-Proceso Ejecutivo-Incidente perdida de intereses
Maria Patricia Rios Alzate Vis Naciéon-DEAJ-Rama Judicial
Decide Incidente
Auto interlocutorio n® 233

-Tomas Felipe Mora Gomez-

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a decidir el INCIDENTE DE PERDIDA DE
INTERESES presentado por la parte demandada dentro del PROCESO
EJECUTIVO derivado de las decisiones de primera y segunda instancia
proferidas en el medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, 1dentificado con el radicado n°
17001233300020160004900, demandante la sefiora MARIA PATRICIA
RIOS ALZATE y demandada la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL a la luz del articulo
425 del CGP.

I. ASUNTO
LI Proceso ejecutivo.

La demandante MARIA PATRICIA RIOS ALZATE acudi6 a este
Despacho en ejercicio de proceso ejecutivo, para reclamar el cumplimiento y
pago de la sentencia de 1° instancia de 17 de octubre de 2018 emitida por la
Sala de Conjueces de esta Corporacion, confirmada y modificada por la
sentencia de 2° instancia de 5 de octubre de 2021, proferida por la Seccion
Segunda, Sala de Conjueces del Consejo de Estado, que dieron fin a la

demanda instaurada en ejercicio del medio de control, nulidad vy
restablecimiento del derecho, radicado 17001233300020160004900.

Notificado el mandamiento de pago a la demandada, en termind de
traslado, como lo dispone el articulo 425 del Cédigo General del Proceso, la
parte demandada interpuso incidente de perdida de intereses.

II. ANTECEDENTES PROCESALES

IL1. Incidente de regulacion o perdida de intereses.
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El presente tramite incidental paso a despacho el pasado 10 de abril de
2023 y por auto 229 de 26 de mayo de 2023, se admitid, se decretaron pruebas
de oficio y se corrid traslado a la contraparte. Surti6 notificacion el 29 de
mayo de 2023 y el 2 de junio de 2023 la parte demandante, contestd el
incidente y allego6 las pruebas que la soportan. El 9 de junio de 2023, paso a
Despacho para decidir de fondo.

ILII. Argumentos de la solicitud.

La demandada cito textualmente los numerales 1°, 2°, 3° y 4° de la
sentencia de 5 de octubre de 2021, proferida por la Sala de Conjueces de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, que decidi6 la segunda instancia, la
cual revoco el numeral 1° de la sentencia primaria y en su lugar INAPLICO
por razones de inconstitucionalidad el articulo 6 del Decreto 658 de 2008,
articulo 8 del decreto 723 de 2009, articulo 8 del decreto 1388 de 2010,
articulo 8 del decreto 1039 de 2011, articulo 8 del decreto 874 de 2012,
articulo 8 del decreto 1024 de 2013, articulo 8 del decreto 194 de 2014,
articulo 4 del decreto 1105 de 2015. Ademas, declar6 probada la excepcion de
prescripcion de los periodos anteriores al 19 de diciembre de 2011. Modifico
el numeral 4° y confirmé los demas, entre los que se encuentran el numeral 5°
que ordeno; “...QUINTO: Ordenar a la demandada que para el cumplimiento
de la sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulo 189
v 192 del CPACA.”. Agregd que la sentencia ya cobro ejecutoria y que no dijo
nada especificamente respecto del pago de los intereses moratorios y aseguro
que, a la luz de la sentencia, estos deben reglarse por lo dispuesto en el
articulo 192 del CPACA. También dijo, que, consultada el grupo de sentencia
de la Direccion Ejecutiva, esta informa que “...no se ha aportado
correctamente y radicado los documentos suficientes para proceder al pago,
razon por la cual ni siquiera se habia dado un turno del mismo.”.

Igualmente, asegurd que, para el cobro de intereses, no puede limitarse
unicamente al contenido del articulo 192 del CPACA, sino, ademas, el criterio
sentado por el Consejo de Estado, Sala de Consulta Civil, C.P. Dr. Alvaro
Namen Vargas, radicado 11001-0306-000-2013-00517-00(2184) de 24 de
abril de 2014, recogido por las circulares 10 y 12 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Concluye que la orden dada en el mandamiento
de pago, en cuanto se refiere al pago de intereses de mora, desde la ejecutoria
de la sentencia, es contraria a derecho, toda vez que no existe sustento legal,
para que el Despacho se haya apartado de lo ordenado en los articulo 192 y
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195 del CPACA, “...ordenando el pago de unos intereses que no se han

b

causado correctamente.”.

Insiste en que la demandante “...no ha radicado correctamente los
documentos que dispone la ley, a fin de reclamar ante la entidad el pago de la
obligacion” y concluye “para la Direccion Ejecutiva es claro que ello no lo
exime de la obligacion de pagar lo adeudado, pero si la exime de pagar los
pretendidos intereses de mora”.

Como sustento juridico y jurisprudencial, cito el contenido completo del
articulo 192 del CPACA, resaltando y subrayando la parte final del 3° inciso
cuando dice “...devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de
la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este codigo.” (Cursiva
y negrilla de la Rama Judicial) También resaltd de este articulo el contenido
completo del inciso 4°; “cumplidos los tres (3) meses desde la ejecutoria de la

providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
conciliacion, sin_que los beneficiarios _hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla_efectiva, cesard la causacion _de intereses dese
entonces_hasta cuando se presente la solicitud” (Subraya y negrilla propias
de la Rama Judicial). También cito el inciso 5° ibidem; “El incumplimiento
por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las

sanciones penales, disciplinarias, fiscales v patrimoniales a que haya lugar”
(subrayas de la demandada).

Agrego que el “Decreto 2469 de 2015 adiciono los capitulos 4, 5y 6 de
la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta el tramite para el pago de
los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta
tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el
articulo 194 del CPACA”, disposicion que en su articulo 2.8.6.5.1 prevé:
“...Solicitud de pago: Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la entidad
publica, quien fuere beneficiario de una obligacion dineraria a cargo de la
Nacion establecida en una sentencia, laudo arbitral o conciliacion, o su
apoderado, podra presentar la solicitud de pago ante la entidad condenada
para que los dineros adeudados le sean consignados en su cuenta bancaria.
Esta solicitud debera ser presentada mediante escrito donde se afirme bajo la
gravedad de juramento que no se ha presentado otra solicitud de pago por el
mismo concepto, ni se ha intentado el cobro ejecutivo. Para tales efectos se
anexara a la solicitud, la siguiente informacion:
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a. Los datos de identificacion, teléfono, correo electronico y direccion de
los beneficiarios y sus apoderados.

b. Copia de la respectiva sentencia, laudo arbitral o conciliacion con la
correspondiente fecha de ejecutoria.

¢. El poder que se hubiere otorgado, de ser el caso, el cual deberad reunir
los requisitos de ley, incluir explicitamente la facultad para recibir
dinero y estar expresamente dirigido a la entidad condenada u
obligada.

d. Certificacion bancaria, expedida por entidad financiera, donde se
indique el numero y tipo de cuenta del apoderado y la de aquellos
beneficiarios mayores de edad que soliciten que el pago se les efectué
directamente.

e. Copia del documento de identidad de la persona a favor de quien se
ordena efectuar la consignacion.

f- Los demas documentos que por razon del contenido de la condena una
obligacion, sean necesarios para liquidar su valor y que no estén o no
deban estan en poder de la entidad, incluidos todos los documentos
requeridos por el Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF-
Nacion para realizar los pagos.

Y concluye que de conformidad con el inciso 5° del articulo 192 del
CPACA, la solicitud de pago debe ser presentada dentro de los 3 meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, con el objetivo de impedir la
suspension de la generacion de intereses, siempre que sea presentada con el
lleno de todos los requisitos y documentacion anteriormente mencionada, y
solo se reanudaran una vez la solicitud sea presentada correctamente.

En relacion con la tesis que propone la demandada, citan al Consejo de
Estado en sentencias; (i). Sentencia del 29 de agosto de 2019, Seccién
Segunda, Subseccion B, CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicado 25000-
2325-000-2016-00013-01(1949-18), (ii). Concepto del 29 de abril de 2014,
Sala de Consulta de Servicio Civil, radicado 11001-0306-000-2013-00517-
00(2184).

Dice ademas, que el incidente de regulacion o perdida de intereses
contemplado por el articulo 425 del CGP (el cual también cita), en

4
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concordancia con el articulo 134 ibidem, se presenta como una oportunidad de
corregir las inconsistencias presentadas en desarrollo del proceso ejecutivo
enmarcadas en el mandamiento de pago, para lo cual se apoya en el Consejo
de Estado a través de la sentencia de 28 de noviembre de 2018 de la Seccidén
Segunda, Subseccion A, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicado
23001-2333-000-2013-00136-01(1509-16), en concordancia con el fallo de
tutela, proferido por la Seccion Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra en
providencia del 12 de septiembre de 2019, dentro de la accion de tutela
radicada 2500-2315-000-2019-00063-01.

Apunta a que de continuar con el cobro de los intereses de mora no
causados por la demandada, se estaria ante un detrimento patrimonial de esta 'y
un enriquecimiento sin justa causa en favor de la demandante.

Finalmente dice que a la luz del articulo 167 del CGP, le corresponde a
la parte demandante probar la presentacion de los documentos que soportan la
solicitud de cobro de la sentencia, pues de eximirse a la parte actora de esta
carga, es permitirle “alegar su propia culpa” y asegura “a la fecha la parte
actora no ha radicado correctamente en el grupo de sentencias ante la
demandada los documentos que impone la Ley, para el cobro de la
sentencia”.

ILIII. Pretensiones.

PRIMERA: DECLARAR Ia prosperidad del presente incidente de
perdida de intereses y en consecuencia, disponer que la demandante MARIA
PATRICIA RIOS ALZATE perdi6 el derecho de reclamar intereses de mora
consagrados los articulos 192 y 195 del CPACA, por cuando no se ha radicado
ante la entidad, en debida forma, los documentos necesarios consagrados en
los articulos del Decreto 0768 de 1993, 3 del Decreto 768 de 1993, y el
articulo 2.8.6.5.1 del Decreto 2469 de 2015 y de hecho, en el mismo inciso
ante penultimo del articulo 192 y 195 del CPACA.

SEGUNDA: DISPONER que la sefiora MARIA PATRICIA RIOS
ALZATE no se la ha generado o no se le han causado intereses de mora,
consagrados en los articulos 192 y 195 del CPACA.

TERCERA: DISPONER que, de seguir adelante con la ejecucion, solo
puede ser por el capital, mas no por los intereses de mora.
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IL1V. Respuesta de la parte demandante.

Dentro del termino de traslado del incidente, la parte demandante allego
contestaciéon y documentos que sirven de soporte probatorio. Manifesto cito el
contenido del articulo 192 del CPACA vy resalto la exigencia que este hace, en
cuando le da a la demandada, un plazo maximo de diez (10) meses, para
realizar el correspondiente pago, contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia, que en este caso se dio el 24 de enero de 2022, agregd que la cuenta
de cobro o solicitud de cobro, fue radicada el 25 de julio de 2022 y cumple
con los requisitos exigidos por la demandada y es especial por el Decreto 2469
de 2015.

Frente a los intereses, dice que los mismos se causan en los primeros 10
meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia y los moratorios,
comienzan a contar después del cumplimiento de este plazo, sin que la parte
demandada haya efectuado el pago y se causan asi: intereses corrientes
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia de 2° instancia: 25 de
enero de 2022 y hasta cumplirse tres meses, tiempo dentro del cual se debe
radicar la solicitud de cobro, que es el 24 de abril de 2022, luego si la solicitud
no ha sido realizada se suspenden hasta su presentacion efectiva, en este caso
los intereses reanudaron su causacion a partir del 25 de julio de 2022 hasta la
fecha en que se cumple el plazo de los 10 meses, dispuesto en el inciso 2° del
articulo 192 del CPACA, el cual se cumplio el 24 de noviembre de 2022, a
partir de esta fecha y en adelante, hasta que la demandada realice el pago de la
condena, se causan los intereses moratorios.

Finalmente, y respecto de supuesto enriquecimiento sin causa, en que
incurria la demandante en caso de no acceder a la pretension de la perdida de
los intereses, dice no procese pues esta figura implica un enriquecimiento de
un extremo y un empobrecimiento del otro, situacion que aqui no se da, pues
los intereses son el resultado de normas legales, aplicadas a la negativa de la
demandada obligada a responder por una condena. Solicita se nieguen todas
las pretensiones de este tramite incidental.

IHI. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a este Despacho por ser el Juez de Primera instancia en
concordancia con los articulos 209 n° 9 del CPACA, 129 del CGP y del 425 ibidem.
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b. CONTROL DE LEGALIDAD.

El Despacho, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad con las pruebas decretadas en
el auto 229 de 26 de mayo de 2023 se destaca:

Pruebas aportadas por la parte demandante en la contestacion del incidente:

Documentos digitales obrantes en el archivo -06Anexos I Contestacion-:

> Copia autentica de la sentencia n° 18 de 17 de octubre de 2018, proferida por
la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas.

> Copia autentica de la sentencia de 5 de octubre de 2021, emitida por la Sala
de Conjueces-Seccion Segunda, Consejo de Estado, con sellos de ejecutoria.

» Constancia digital de radicacion de cuenta de cobro, de 25 de julio de 2022.

Documentos digitales obrantes en el archivo -07Anexos2Contestacion-:

» Constancia digital de radicacion de cuenta de cobro, de 25 de julio de 2022.

» Poder especial, amplio y suficiente para iniciar el cobro de las sentencias
expedidas en este proceso otorgado por la demandante al Dr. Fernando Mejia
Gomez.

Copia de la Tarjeta Profesional del Dr. Fernando Mejia Gémez.
Copia de la Cedula de ciudadania del Dr. Fernando Mejia Gomez.

Certificacion para el cumplimiento de la sentencia judicial.

vV V V V¥V

Certificacion emitida por el Dr. Fernando Mejia Gomez en la cual especifica
los porcentajes que recibiran ¢l y la demandante, del pago de esta condena.

A\

Certificacion bancaria del Dr. Fernando Mejia Gomez.

» Formulario SIIF de la demandante Maria Patricia Rios Alzate.
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» Constancia laboral n° 0790 de tiempos de servicio y emolumentos cancelados
a la sefiora Maria Patricia Rios Alzate, actualizada al 18 de mayo de 2022.

» Formulario SIIF del Dr. Fernando Mejia Gomez.
» Certificaciéon bancaria de la demandante Maria Patricia Rios Alzate.

» Copia de la cedula de ciudadania de la demandante Maria Patricia Rios
Alzate.

La parte demandada no aport6 ninguna prueba.

Decretadas de oficio en el auto 229 de 26 de mayvo de 2023:

En el auto admisorio de este incidente, se orden6 a la demandada allegar las
circulares 10 y 12 de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, sin
que a la fecha hayan sido aportadas al expediente.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera el Despacho importante definir lo siguiente;

(i). {Cuales son las normas legales que rige la presentacion de la cuenta de cobro
de sentencias judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones ejecutoriadas, ante la
Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial?

(ii). ;Cumple la solicitud de la cuenta de cobro con los requisitos legales?

(iii). ;Procede la perdida de los intereses?

e. ANALISIS

De las normas legales para la radicacion de la cuenta de cobro ante la

demandada.

Conforme lo anunciado por la demandada en libelo de este tramite
incidental, toda solicitud de cobro de una sentencia, laudo arbitral y/o
conciliacion se rige por los siguientes requisitos de orden normativo y
jurisprudencial:

Criterio normativo:

e Articulos 189, 192 y 195 del CPACA.
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e Decreto 2469 de 2015 que adiciond los capitulos 4, 5 y 6 de la Parte 8
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, el cual reglamenta el tramite para el pago
de los wvalores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de
Contingencias de que trata el articulo 194 del CPACA”, disposicion que
en su articulo 2.8.6.5.1.

Criterio jurisprudencial:

e Consejo de Estado, Sala de Consulta Civil, C.P. Dr. Alvaro Namen
Vargas, radicado 11001-0306-000-2013-00517-00(2184) de 24 de abril
de 2014, recogido por las circulares 10 y 12 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Al respecto el Despacho ingreso a la pagina de la Rama Judicial -
www.ramajudicial.gov.co-, y encuentra la siguiente informacion:

% | @ Cornec: Diego Fermando Tibsaqu. X | o SEGUNDA-INSTANCIA - OrneDr X | G (5) PROVIDENCIAS ESTA X | @ wheage X | @ Agencia Nacionsl e Defenma & X ® AEQ x4 voo- 8 X

Consefo Superior de la Judicatura Corte Suprema de Justicia Consejo de Estado [ ——
o

n
Seleccione su perfil de ﬁﬁ @A Servidores
navegacion Ciudadanes Abogados =] Judiciales

REQUISITOS PARA EL TRAMITE, RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
SENTENCIAS JUDICIALES Y CONCILIACIONES

Informamas & comunidad de kos requisitos para €l A, reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, Consuhte &l exto aqui

Rama Judicial Reporte Visitas

Total do Vi

Visitant

Luego en la letra pequena dice: “informamos a la comunidad de los(sic)
requisitos para el tramite, reconocimiento y pago de las sentencias y
conciliaciones. Consulte el texto aqui” y permite descargar la Circular
DEAJC19-64 de 12 de agosto de 2019 la cual menciona los requisitos que se

b

deben cumplir para la radicacion de las cuentas de cobro de sentencias, laudos
arbitrales y conciliaciones, las cuales son las mismas, que dice la demandada
exige el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del Decreto 2469
de 2015 “que adiciono los capitulos 4, 5 y 6 de la Parte 8 del Libro 2 del
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Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, el cual reglamenta el tramite para el pago de los valores dispuestos
en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta tanto entre en
funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del
CPACA”. A continuacion, un paralelo entre ambas:

REQUISITOS

Decreto 2469 de 2015

Circular DEAJC19-64 de 12 de2019

Los datos de identificacion, teléfono,
correo electrénico y direccion de los
beneficiarios y sus apoderados.

Copia de la respectiva sentencia, laudo
arbitral o conciliacion con la
correspondiente fecha de ejecutoria.

El poder que se hubiere otorgado, de ser

1.

Solicitud escrita de pago dirigida a la
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL -
GRUPO DE SENTENCIAS, donde
manifieste  bajo
juramento que no ha presentado, ni
recibido pago por concepto de dicha

la gravedad de

el caso, el cual deberd reunir los sentencia y/o conciliacion.
requisitos de ley, incluir explicitamente 2. Allegar copia autentica de la sentencia o
la facultad para recibir dinero y estar de la conciliacion, con la constancia de
expresamente dirigido a la entidad estar ejecutoriada y ser primera copia
condenada u obligada. que presta merito ejecutivo, de acuerdo
Certificacion bancaria, expedida por con lo dispuesto en el articulo 114 del
entidad financiera, donde se indique el Codigo General del Proceso.
numero y tipo de cuenta del apoderado No se aceptan copias simples ni
y la de aquellos beneficiarios mayores auténticas por notaria. Asi mismo, se
de edad que soliciten que el pago se les debe anexar la copia del auto admisorio
efectué directamente. de la demanda.
Copia del documento de identidad de la 3. En caso de actuar con apoderado para
persona a favor de quien se ordena realizar solicitud de pago, presentar
efectuar la consignacion. poder actualizado dirigido al Director
Los demas documentos que por razén Ejecutivo de Administracion Judicial,
del contenido de la condena una indicando con claridad si posee facultad
obligacion, sean necesarios para para recibir el total del valor de la
liquidar su valor y que no estén o no condena o en caso contrario el
deban estan en poder de la entidad, porcentaje que se le debe girar por
incluidos todos los documentos concepto de honorarios.
requeridos por el Sistema Integrado de 4. Certificacion bancaria expedida por la
Informaciéon Financiera -SIIF- Nacion corporacion respectiva, informando el
para realizar los pagos. numero de la cuenta, el nombre,
identificacion tipo cuenta y si a la fecha
se encuentra activa.
5. Aportar fotocopia del documento de
identidad de cada wuno de los
beneficiarios de la sentencia y/o
conciliacion y la del apoderado

ampliada al 150% legible (sin son
mayores de 7 afios, aportar la tarjeta de
identidad, y en caso de menores de 7
afios registro civil de nacimiento.
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Es indispensable sefialar que el sistema
de beneficiario cuenta SIIF-Nacion que
emplea la Entidad para realizar el
Registro de los beneficiarios de
sentencias que se reportan ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, No admite contrasenas de
tarjetas de identidad, ni de cedula de
ciudadania.
Allegar diligenciado, por cada uno de
los beneficiarios de la sentencia o
conciliacion 'y del apoderado, el
formulario cuenta  SIIF  Nacion,
indicando claramente direccion de
domicilio y teléfono de contacto, asi los
primeros no reciban el  pago
directamente.

En caso de fallecimiento de algin

beneficiario de la sentencia o

conciliacion, el pago se efectuara a los

herederos, para lo cual deberan
presentar los siguientes documentos:

e (Copia autentica del registro de
defuncion del beneficiario.

e C(Copia autentica de la sentencia que
acepta la participacion efectuada en
el respectivo proceso sucesoral,
debidamente ejecutoriada, o de la
escritura publica correspondiente.

Si el beneficiario de la sentencia o
conciliacion es persona juridica, debera
acreditar su existencia y representacion
legal a través de la certificacion
expedida por la Camara de Comercio,
no mayor a treinta (30) dias, asi mismo,
debera adjuntar la certificacion bancaria
actualizada en la cual solicita se realice
el respectivo pago.

Adicionalmente se debe tener en cuenta

que:

e La solicitud debe tramitarse por
el beneficiario de la sentencia o
conciliacion o a través de su
apoderado legalmente
constituido; no se aceptan
intermediarios.

e Su solicitud de pago debe ir
dirigida al Grupo de Sentencias
y  Conciliaciones de la
Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con
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los anexos antes enunciados,
debidamente foliados a la calle
72 n° 7-96 Mezanine Bogota.
Cuando sean sentencias de
temas laborales, donde la
condena ordena el reintegro, y
el reconocimiento y pago de los
salarios y prestaciones dejadas
de percibir durante el tiempo
que dure Ila desvinculacion
hasta el momento de la
sentencia, se debe allegar todos
los actos administrativos que
dieron lugar a esa decision. De
igual forma deberan aportar los
certificados de afiliacion a la
EPS y Fondo de Pension donde
se encuentre afiliado.

Cuando las sentencias ordenen
el reconocimiento y pago de
horas extras, se deben allegar
las certificaciones 0
documentos que contengan la
informaciébn necesaria para
establecer las horas a pagar,
que dieron lugar a ese
reconocimiento a través del
fallo judicial.

La entidad asignara el turno de
pago, de forma consecutiva
teniendo en cuenta la fecha en
que la totalidad de Ilos
documentos fueron radicados y
se dio el cumplimiento del total
de los requisitos.

Si existe un beneficiario
fallecido y no se aporta la
documentacion requerida, el
valor que le corresponda se
dejara a  disposicion  del
despacho judicial o quedara
pendiente para su pago.

Cuando se pretende que el pago
se realice al apoderado o al
beneficiario, debera indicarse
expresamente la forma en la
cual la entidad debera realizar
el pago a cada uno
(porcentajes).

Si el beneficiario revoca o
sustituye el poder conferido a
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su apoderado, debera
informarlo y aportar, ademas de
la nueva documentacion, el paz
y salvo por concepto de
honorarios.

e La liquidacion y su respectivo
pago, se realizarda una vez
llegue el turno correspondiente,
siempre  que  exista la
asignacion presupuestal para el
pago de sentencias y
conciliaciones por parte del
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico.

Finalmente, para dar transparencia a cada
solicitud, por razones de control y seguimiento
y procurando evitar imprecisiones en la
informacién  suministrada, el Grupo de
Sentencias de la DEAJ, solo dara informacion
por escrito sobre el estado del trdmite del pago
de la sentencia o conciliacion la cual debera ser
dirigido a la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

El proceso y los procedimientos adoptados
conforme a esta Circular, son de obligatorio
cumplimiento por parte de todas las oficinas o
dependencias encargadas de adelantar las

respectivas actividades.

Ahora bien, la circular DEAJC-19-64 de 12 de agosto de 2019, siendo
el tnico documento que permite descargar de la pagina web de la Rama
Judicial, tnico canal de comunicacion entre la demandada y la ciudadania en
general, no hace alusion a otros requisitos dispuestos en otra normatividad,
como tampoco menciona jurisprudencia que contenga requisitos o exigencias
nuevas, por lo demds, no le corresponde a la demandada imponer a los
beneficiarios de condenas judiciales, en uso de cualquiera de las figuras
aceptadas para ello -sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones-, otros
requisitos que la misma ley no exige.

Por otro lado, es claro que el Decreto 2469 de 2015, regula las
relaciones entre la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de la Rama
Judicial y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de la
erogacion de los dineros que necesita la demanda para el pago de las
sentencias, pero las normas que son de obligatorio cumplimiento por parte de
la demandante, para la reclamacion del pago de la condena emitida por las
sentencias proferidas en este medio de control, son Unicamente, los articulos
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189 a 195 del CPACA en concordancia con la Circular DEAJC-19-64 de 12
de agosto de 2019, que en gracia de discusién, que también contiene los
requisitos exigidos por el Decreto 2469 de 2015.

Cumple la solicitud de la cuenta de cobro con los requisitos legales

Ya estd claro que los requisitos propiamente dichos que debidé cumplir
la demandante en la solicitud de la cuenta de cobro de la condena emitida por
las sentencias de 1° y 2° instancias, en este proceso, son las contenidas en la
Circular DEAJC-19-64 de 12 de agosto de 2019, la cual comenzaré a contar a
partir de la fecha de su remision en debida forma. Toda vez que la mencionada
circular plantea varias situaciones, solo se tomaran los requisitos generales
afines a la aplicacidn del caso en concreto, es decir, beneficiario ain con vida,
mayor de edad y con apoderado, en paralelo con los documentos que
acompafaron la solicitud; asi:

Circular DEAJC19-64 de 12 de2019 y Decreto | Documentos que acompaiiaron la solicitud de
2469 de 2015 cobro de la condena y/o cuenta de cobro
presentada el 25 de julio de 2022

1. Solicitud escrita de pago dirigida a la

DIRECCION EJECUTIVA DE » Certificacion para el cumplimiento de la
ADMINISTRACION  JUDICIAL - sentencia judicial.
GRUPO DE SENTENCIAS, donde
manifieste  bajo la gravedad de
juramento que no ha presentado, ni
recibido pago por concepto de dicha
sentencia y/o conciliacion.

2. Allegar copia autentica de la sentencia

o de la conciliacion, con la constancia » Copia autentica de la sentencia n° 18 de
de estar ejecutoriada y ser primera 17 de octubre de 2018, proferida por la
copia que presta merito ejecutivo, de Sala de Conjueces del Tribunal
acuerdo con lo dispuesto en el articulo Administrativo de Caldas.

114 del Codigo General del Proceso.
> Copia autentica de la sentencia de 5 de

No se aceptan copias simples ni octubre de 2021, emitida por la Sala de
autenticas por notaria. Asi mismo, se Conjueces_Seccién Segunda’ Consejo
debe _anexar la_ copia del auto de Estado, con sellos de ejecutoria.

admisorio de la demanda. (subrayas,
cursiva y negrillas, propias de este

Despacho)

3. En caso de actuar con apoderado para » Poder especial, amplio y suficiente para
realizar solicitud de pago, presentar iniciar el cobro de las sentencias
poder actualizado dirigido al Director expedidas en este proceso otorgado por
Ejecutivo de Administracion Judicial, la demandante al Dr. Fernando Mejia
indicando con claridad si posee Gomez.
facultad para recibir el total del valor » Copia de la Tarjeta Profesional del Dr.
de la condena o en caso contrario el Fernando Mejia Gomez.
porcentaje que se le debe girar por » Copia de la Cedula de ciudadania del
concepto de honorarios. Dr. Fernando Mejia Gémez.
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4. Certificacion bancaria expedida por la

corporacion respectiva, informando el
numero de la cuenta, el nombre,
identificacion tipo cuenta y si a la fecha
se encuentra activa.

Certificacion bancaria del Dr. Fernando
Mejia Gomez.

Certificacion bancaria de la demandante
Maria Patricia Rios Alzate.

Aportar fotocopia del documento de
identidad de cada wuno de los
beneficiarios de la sentencia y/o
conciliacion 'y la del apoderado
ampliada al 150% legible (sin son
mayores de 7 afios, aportar la tarjeta
de identidad, y en caso de menores de 7
anios registro civil de nacimiento.

Es indispensable serialar que el sistema
de beneficiario cuenta SIIF-Nacion que
emplea la Entidad para realizar el
Registro de los beneficiarios de
sentencias que Sse reportan ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, No admite contraserias de
tarjetas de identidad, ni de cedula de
ciudadania.

Copia de la cedula de ciudadania de la
demandante Maria Patricia Rios Alzate.

Constancia laboral n° 0790 de tiempos
de servicio y emolumentos cancelados a
la sefiora Maria Patricia Rios Alzate,
actualizada al 18 de mayo de 2022.

. Allegar diligenciado, por cada uno de
los beneficiarios de la sentencia o
conciliacion 'y del apoderado, el
formulario  cuenta  SIIF  Nacion,
indicando claramente direccion de
domicilio y teléfono de contacto, asi los
primeros no  reciban el pago
directamente.

Formulario SIIF de la demandante
Maria Patricia Rios Alzate.

Formulario SIIF del Dr. Fernando Mejia
Gomez.

Certificacion emitida por el Dr.
Fernando Mejia Gomez en la cual
especifica los porcentajes que recibiran
¢l y la demandante, del pago de esta

condena

Hasta aqui el tnico documento que no fue allegado es la copia del auto
admisorio de la demanda, el cual hace parte de los requisitos enunciados en la
Circular DESAJC19-64 de 12 de agosto de 2019, pero no del Decreto 2469 de
2015, sin embargo; este documento permite establecer la fecha en que se
“traba la litis”, situacion que no incide para el cobro del titulo ejecutivo mismo
-sentencia, laudo arbitral o conciliacion ejecutoriados- el cual solo exige sea
claro, expreso y exigible a la luz del articulo 422 del CGP, y en caso de que el
objetivo de este documento este relacionado con la identificacion de las partes,
es de recordar que las etapas judiciales son de caracter preclusivo y pasan por
un control de legalidad, al final de cada una, por lo que la informacion
contenida en la sentencia es veridica y goza de presuncion de legalidad.
Finalmente exigir situaciones que estan derogadas por la ley (como aportar la
copia de las cedulas de ciudadania y tarjeta profesional al 150%) se entiende
como no escritos y exigir documentos que en nada incide para el pago y cuya
informacion contenida en ellos, se encuentra en otros documentos que hacen
parte de los requisitos formales de la solicitud, es incurrir en el defecto
denominado “cardcter factico” mencionado por la jurisprudencia de la Corte
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Constitucional, como excesiva aplicacion del rigorismo legal y atiende a la
flexibilidad que debe tener la norma, cuando para lograr el objetivo, se puede
hacer uso de otros medios también aportados.

Corolario de lo anterior, la solicitud de pago o cuenta de cobro,
realizada por la demandante a través de su apoderado, el pasado 25 de julio de
2022, cumple con los requisitos legales y, por ende, es valida y produce
efectos a partir de su radicacion.

Procede la perdida de los intereses moratorios

El interés se define como el valor agregado del dinero, para que este no
pierda su poder de adquisitivo, a su vez se clasifica en interés corriente que es
el porcentaje sobre el valor prestado que recibira el acreedor durante el tiempo
que el dinero estd en poder del deudor, es decir, durante el plazo que se le
otorga a este ultimo para restituir el capital debido e interés moratorio que se
define como el valor agregado que se produce como indemnizacion a favor del
acreedor, por el incumplimiento del plazo que tiene el deudor para restituir el
dinero prestado. Para el pago o restitucion del dinero prestado por el acreedor
al deudor, se contabiliza el capital y los intereses corrientes y moratorios
causados por el deudor.

Para efectos del pago de una condena en la jurisdiccion contenciosa
administrativa se rige por los articulos 192 a 195 del CPACA y para el caso en
concreto, los articulos 192 y 195 ibidem;

“Articulo 192. Cuando la sentencia imponga una condena que no
implique el pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, la
autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o
devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo mdaximo
de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud
de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o
liquiden una condena o que aprueben una conciliacion devengaradn
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia
o del auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que
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imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion,
sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para
hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta
cuando se presente la solicitud.

En_asuntos de cardcter laboral, cuando se condene al reintegro, si
dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por
causas_imputables al interesado, en adelante cesara la causacion de
emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones
relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente
reconocidos acarreard las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y
patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira
los oficios correspondientes.” (subrayas propias)

Por su parte el articulo 195 ibidem;

“El tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una
conciliacion cuya contingencia haya sido provisionada en el Fondo de
Contingencias, la entidad obligada, en un plazo mdximo de diez (10)
dias, requerira al Fondo el giro de los recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los
recursos a la entidad obligada en el menor tiempo posible, respetando el
orden de radicacion de los requerimientos a que se refiere el numeral
anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al
beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los
recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o
liguiden una condena o que aprueben una conciliacion, devengaran
intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria.
No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que
trata el inciso segundo del articulo 192 de este Codigo o el de los cinco
(5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin
que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito
judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran
un_interés moratoria a la tasa comercial.

La ordenacion del gasto y la verificacion de requisitos de los
beneficiarios, radica exclusivamente en cada una de las entidades, sin
que implique responsabilidad alguna para las demds entidades que
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participan en el proceso de pago de las sentencias o conciliaciones, ni
para el Fondo de Contingencias. En todo caso, las acciones de
repeticion a que haya lugar con ocasion de los pagos que se realicen con
cargo al Fondo de Contingencias, deberan ser adelantadas por la
entidad condenada.

PARAGRAFO lo. El Gobierno Nacional reglamentard el procedimiento
necesario con el fin de que se cumplan los términos para el pago efectivo
a los beneficiarios. El incumplimiento a las disposiciones relacionadas
con el reconocimiento de créditos judicialmente reconocidos y con el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

PARAGRAFO 2o0. El monto asignado para sentencias y conciliaciones
no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso serdn
inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La
orden de embargo de estos recursos serd falta disciplinaria.” (subrayas

propias)

Caso en concreto.

Para este caso se aplica especialmente lo dispuesto en los incisos 2°, 4°
y 5° del articulo 194 del CPACA. Asi las cosas, la entidad debe pagar la
condena en un plazo méaximo de diez (10) meses, contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia, tiempo en el cual se causan intereses corrientes y a
partir del cumplimiento de este plazo, comenzaran a causarse los intereses de
mora en contra de la entidad. Sin embargo, dice el inciso 4° ibidem, que el
beneficiario tiene 3 meses para radicar la solicitud de pago o cuenta de cobro y
si se cumple este plazo sin haberse realizado, cesard la causacién de los
intereses corrientes, hasta que se haga efectiva la solicitud.

Conforme lo anterior, la sentencia de 2° instancia cobro ejecutoria el 24
de enero de 2022, la demandada tenia hasta el 24 de noviembre de 2022 para
pagar la condena, pero la demandante realiz6 la solicitud hasta el 25 de julio
de 2022, es decir muy por fuera de los 3 meses exigidos por la norma. Por lo
tanto, hasta ahora el no pago de la condena ha generado intereses corrientes
desde el 21 de enero hasta el 21 de abril de 2022, los cuales fueron
suspendidos hasta el 25 de julio de 2022 que se realizd la solicitud de cobro
ante la entidad demandada, lo que significa que, a partir de esta fecha, se
reanudo la causacion de intereses corrientes hasta el 24 de noviembre de 2022.
Asi las cosas, por el periodo comprendido entre el 24 de abril y el 24 de julio
de 2022 no se causaron intereses corrientes en contra de la demandada.
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Por otro lado, y respecto de la causacion de los intereses moratorios, se
hace conforme lo dispone el numeral 4° del articulo 195 ibidem, los cuales se
vienen causando desde el 25 de noviembre de 2022.

Conclusiones.

1. Las normas legales que regulan la conformacién de la solicitud de
pago y/o cuenta de cobro de la condena, son los articulos 192 a 195
del CPACA en concordancia con la Circular DEAJC19-64 de 12 de
agosto de 2019.

2. La solicitud de pago y/o cuenta de cobro de la condena, radicada
ante la demandada el 25 de julio de 2022, cumple a cabalidad con la
documentacion exigida en la Circular DEAJC19-64 de 12 de agosto
de 2019.

3. Debido a que la solicitud de pago y/o cuenta de cobro de la condena,
se radico por fuera de los tres (3) meses, dispuestos en el inciso 3°
del articulo 192 del CPACA, no se causaron intereses corrientes en
contra de la demandada por el periodo comprendido entre el 24 de
abril y el 24 de julio de 2022 por lo que se accedera parcialmente a la
pretension de perdida de interese, pero solo por este periodo.

4. Dado que la solicitud fue presentada en respecto a las normas que
regulan esta materia, no hay lugar a negar la causacion de intereses
moratorios, en consecuencia, se negaran las pretensiones
relacionadas con este punto.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR parcialmente la prosperidad del incidente de
perdida de intereses, por la NO CAUSACION de intereses corrientes,

respecto del periodo comprendido entre el 24 de abril de 2022 y el 24 de julio
de 2022.

SEGUNDO: NEGAR las demés pretensiones de este tramite
incidental.
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TERCERQO: RECURSOS contra esta decision, procede el recurso de
apelacion conforme lo dispone el n® 4 del articulo 243 del CPACA.

CUARTO: EJECUTORIADO este auto, por Secretaria adicidnese en
cuaderno aparte del Proceso Ejecutivo principal y archivense cuando este lo
ordene.

Notifiquese y camplase

AS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomas Felipe Mora Gomez
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes vy,
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300220170019704 en el que es demandante MARIA ALEXANDRA
AGUDELO GOMEZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez
Ponente, y con la participaciéon de los Conjueces Revisores Dr. JOSE NORMAN
SALAZAR GONZALEZ y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se cred la
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales sefaladas en la Ley 4* de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los
cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacién
judicial para los servidores judiciales.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-208-2 de 18 de
febrero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER a la sefiora MARIA ALEXANDRA AGUDELO
GOMEZ la bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383 de
2013, que se percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor
salarial y por ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad,
prima de servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y
demds emolumentos prestacionales, conforme los cargos que haya
desarrollado en la Rama Judicial.

5. REINTEGRAR vy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, desde
que se reconocid la bonificacion judicial y hasta que permanezca vinculado
a la Rama Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar teniendo en cuenta como
base la totalidad de la asignacion bdasica mensual y todos los factores
salariales, incluyendo, ademas, la bonificacion judicial.

6. SEGUIR cancelando al sefior JUAN FELIPE CARDONA QUICENO el
100% de la asignacion basica mensual y los demds factores salariales,
incluyendo, la bonificacion judicial percibida desde el 1° de enero de 2014.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

8. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando
debid surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La sefiora MARIA ALEXANDRA AGUDELO GOMEZ, ha sido servidora
publica al servicio de la Rama Judicial, en los cargos de Oficial Mayor y Secretaria de



17001333300220170019704
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Maria Alexandra Agudelo Gémez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 100

Circuito, desde el 1 de noviembre de 2015 y a la fecha de presentacion de esta
demanda, aun continuaba vigente su vinculacion a la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 30 de agosto de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion:
“carencia del derecho reclamado”, en lo relacionado con las pretensiones
de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad, prima
de servicios, la prima especial de servicios y la bonificacion por actividad
judicial. DECLARAR NO PROBADAS las excepciones “de la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante” y “prescripcion”.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020 y, demas
normas que recojan esa misma expresion, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR16-
208-2 de 18 de febrero de 2016 y del acto ficto derivado del silencio
administrativo negativo, que puso fin a la actuacion administrativa, ambas
expedidas por la entidad demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
judicial de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de MARIA
ALEXANDRA AGUDELO GOMEZ la bonificacion judicial creada por
los Decretos 383 y 384 de 2013, como factor salarial, desde el 1 DE
ENERO DE 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de
la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
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192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias

)

o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperniado o
desempeiie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
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formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia, accedio a la inaplicacion de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presento el 6 de septiembre de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada act@ia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgo
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el Aquo se equivoco,
pues desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las actuaciones de
la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este
concepto, agregd que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por
una directriz a nivel nacional, con suficiente soporte juridico normativo y
jurisprudencial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen
todas las pretensiones.

Demandante.

A su turno la parte demandante, resumid el fallo primario, resaltando que declard
probadas las excepciones ‘“‘ausencia de causa petendi”, “inexistencia del derecho
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reclamado” y “cobro de lo no debido”, reconociendo el caracter de factor salarial que
tiene la bonificacion judicial, pero excluyo de las prestaciones sociales a las que tiene
derecho la demandante, la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y
la prima de productividad. Frente a esto, dijo que el Aquo desconocid la tesis que ha
venido protegiendo el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala de Conjueces, resumida
en la sentencia de 24 de marzo de 2021 que decidi6 la segunda instancia en procesos
similar a este, en la que reconocid la condicion de factor salarial para todas las
prestaciones sociales a que tiene derecho su poderdante, sin hacer distinciones o
exclusiones, como si lo hace el fallo primario.

Agreg6 que la tesis planteada por el Juez primario, desconoce los emolumentos
a tenerse en cuenta en la liquidacion de las distintas prestaciones sociales, que por
derecho le son reconocidas a la demandante, a saber; frente a las vacaciones de
conformidad con lo previsto en “la Ley 995 de 2005, se realiza por todo el tiempo
laboral, sin tener en cuenta un minimo de tiempo.”. Por otro lado, y conforme lo
dispone la Cartilla Laboral para la Rama Judicial expedida por la Direccidén Ejecutiva
de Administracion Judicial — Unidad de Recursos Humanos del mes de septiembre de
2014, la liquidacion de los conceptos laborales de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, se hace de siguiente manera: “2.7.1. VACACIONES: Sumatoria de
(Asignacion basica + prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento
2.5 + Auxilio de Transporte Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de
Alimentacion + prima ascensional + prima capacitacion + una doceava de la
Bonificacion por servicios prestados + una doceava de la prima de servicios + una
doceava de la prima de productividad) este total, se divide en 30 y se multiplica por el
numero de dias de disfrute de vacaciones, segun al régimen de vacaciones al que
pertenezca el servidor judicial. Para el reconocimiento de la liquidacion proporcional
de las vacaciones de conformidad con la Ley 995 de 2005, se realiza por todo el
tiempo laborado sin temer en cuenta un minimo de tiempo. 2.7.2. PRIMA DE
VACACIONES: Sumatoria de (Asignacion basica + prima de antigiiedad + Gastos de
Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte + Auxilio Especial de
Transporte + Subsidio de Alimentacion + prima ascensional + prima capacitacion +
una doceava de la Bonificacion por servicios prestados + una doceava de la prima de
servicios + una doceava de la prima de productividad), este total, se divide en 30 y
multiplica por 15. 2.7.3. PRIMA DE NAVIDAD: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de
Transporte + Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion + Prima
ascensional + prima capacitacion + una doceava de la Bonificacion por servicios
prestados + una doceava de la prima de servicios + una doceava de la prima de
vacaciones + una doceava de la prima de productividad). La proporcionalidad se
liquida asi: una doceava por cada mes completo laborado, entendido como mes, el
lapso comprendido entre el 1 y el 30 o el 31 dependiendo el caso y con el salario que
devengaba el empleado a la fecha de retiro o 30 de noviembre de cada aro. 2.7.4.
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PRIMA DE SERVICIOS: Sumatoria de (Asignacion bdsica + prima de antigiiedad +
Gastos de Representacion + incremento 2.5 + Auxilio de Transporte Auxilio Especial
de Transporte + Subsidio de Alimentacion + una doceava de la Bonificacion por
servicios prestados + Prima ascensional + prima capacitacion), este total, se divide en
30 dias y se multiplica por 15 dias. De igual forma, si un servidor judicial se retira del
servicio antes del 30 de junio, tiene derecho al pago proporcional de la prima de
servicios a razon de una doceava parte de su valor por cada mes completo de labor,
siempre que a la fecha de su retiro hubiere servido minimo seis meses completos,
continuos o discontinuos entre el 1 de julio de cada ario y el 30 de junio del ano
siguiente. 2.7.5. PRIMA DE PRODUCTIVIDAD: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Horas Extras + incremento 2.5%)
dividido por 30 y multiplicado por 15 dias. De igual forma, si un servidor judicial se
retira del servicio antes del 30 de junio o 30 de diciembre, tiene derecho al pago
proporcional de la prima de productividad, siempre que a la fecha de su retiro hubiere
servido minimo tres meses completos en el respectivo semestre. 2.7.6.
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: Sumatoria de (Asignacion badsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion) y se multiplica por 50% o 35%
segiin el caso. 2.7.7. CESANTIAS: Es el equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio o proporcional al tiempo laborado, valor que se liquidara a 31 de
diciembre de cada aiio y se depositara en el Fondo de Cesantias seleccionado antes
del 14 de febrero de la siguiente anualidad. 2.7.8. HORAS EXTRAS: Son factor para
liquidar cesantias, prima de productividad y aportes en pension, maximo 80 horas al
mes. 2.7.9. LAS PRIMAS ASCENSIONAL Y DE CAPACITACION: Son factor de
salario y se deben tomar para liquidar las prestaciones sociales de sus beneficiarios”.

Concluyendo que la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios
v la prima de productividad no son factor salarial como erradamente lo afirma el Aquo,
por el contrario solo “se tienen en cuenta como doceavas, mds no como factor de
liquidacion con incidencia salarial, es por ello que no constituye un ‘doble pago al
reliquidarse la bonificacion incluyendo dichos conceptos, por cuanto solo tiene
incidencia en las doceavas mas no en el mismo concepto, por ende no puede predicar
una unidad indisoluble”.

Agreg6 que se debe interpretar de manera diferente el contenido del articulo 59
del Decreto 1042 de 1978, toda vez que los factores salariales que se tienen en cuenta
para la liquidacion de la prima de servicios difieren del concepto de factor salarial,
“tanto es asi que en dicha norma se establece que la prima de servicios -se liquidara
sobre los factores de salario- o si se quiere como se menciona el inicio de la norma

¢

que -de la base para liquidar la prima de servicios-*

Concluye que el Juzgado Transitorio, confundid los conceptos de ‘factor
salarial”, “factor prestacional o prestacion social” con “base para liquidar” o sobre
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los factores salariales para liquidar las prestaciones sociales. Solicito se revoque en este
sentido, el fallo primario, y por el contrario se reconozca el cardcter de factor salarial
que tiene la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, también para la
bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la prima de
productividad.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designaciébn que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion radicado el 2 de febrero de 2015.

b) Resolucion DESAJMZR16-208-2 de 18 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-594 de 4 de abril de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n® 1643 de tiempos de servicio y emolumentos cancelados a
la sefiora MARIA ALEXANDRA AGUDELO GOMEZ fechada el 27 de
diciembre de 2016.

f) Resolucion n® 1949 de 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se admite
y se declara fallida una conciliacion prejudicial”.

d. PROBLEMA JURIDICO.
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Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
v que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de

cotizacion al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad

Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y
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d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada arnio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

10
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3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

11
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ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

12
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La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de

constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que

13
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lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico

anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los

14
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tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por Ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo!.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidon Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo

siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

12

formales de derecho...”.

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdan admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.
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Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccidon
Segunda, CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.

19



17001333300220170019704
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Maria Alexandra Agudelo Gémez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 100

en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no soélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgadnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

20



17001333300220170019704
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Maria Alexandra Agudelo Gémez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 100

diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™ .

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardacter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por
completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”"’

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Corolario de lo anterior, segiin analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendi6 oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es perioddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando a la demandante MARIA
ALEXANDRA AGUDELO GOMEZ mes a mes, ininterrumpidamente,
desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, inicio su vigencia'?, de
ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud y
pension -como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses
como lo apunt6d el Juez Aquo, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque
de constitucionalidad.

2. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de
factor salarial de la bonificacidn judicial reclamada, en adelante y mientras a
la sefiora MARIA ALEXANDRA AGUDELO GOMEZ, ocupé cualquiera
de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el
Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho la demandante MARIA
ALEXANDRA AGUDELO GOMEZ desde ¢l 1 de enero de 2013 y hasta
la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un
cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra
primero y pagar las diferencias adeudadas.

4. Deberda la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de la

136 de enero de 2013.
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ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al
desempefio del cargo actual, siempre que este se encuentre amparado por el
Decreto 383 de 2013.

5. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

11.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 30 de agosto
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante” y “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de MARIA ALEXANDRA AGUDELO GOMEZ la bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de
enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo
a cada uno de los cargos desemperniados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por los
articulos 187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en
cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma
como debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de
los conceptos laborales ™.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de sentencia 30 de
agosto de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

24
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TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia 30 de agosto
de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales,
que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 15 de junio de 2023.

Los Conjueces;

MORA GOMEZ
Ponente

-

Revisor

Revisor

25
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomas Felipe Mora Gomez
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes vy,
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900620180033003 en el que es demandante MARIA DEL CARMEN
NORENA TOBON contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez
Ponente, y con la participaciéon de los Conjueces Revisores Dr. JOSE NORMAN
SALAZAR GONZALEZ y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion DESAJMARI17-1370 de 5 de diciembre de 2017.
e Acto administrativo ficto o presunto negativo.
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2. RECONOCER vy pagar a la sefiora MARIA DEL CARMEN NORENA
TOBON la bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383 de
2013, que se percibe desde el 1 de enero de 2013, como factor salarial y
prestacional, desde el momento de su creacion, con incidencia en la prima
de servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion
por servicio prestado y demds emolumentos prestacionales que por
Constitucién y Ley corresponden a los servidores publicos de la Rama
Judicial, por tal motivo, deberd incluirse en ndémina y reliquidarse teniendo
en cuenta como base de liquidacion la “bonificacion judicial” a pagar
mensualmente y la bonificacion por servicio prestado, por ende, se debera
tener como base la totalidad del salario sin ningun tipo de deduccion desde
el momento de su origen.

3. SEGUIR liquidando a la demandante la bonificacion judicial senalada en el
Decreto 383 de 2013, teniendo como base el 100% de la remuneracion
basica mensual de cada afio y como también todos los demas factores
salariales y prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

4. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

5. INCLUIR en némina y seguir pagando la “bonificacion judicial” senalada
en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por la demandante en conjunto con la asignacion basica, el cual
tendrd efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demas
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

6. PAGAR la indemnizacion moratoria por la no consignacion total de las
cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el servidor publico de la
Rama Judicial.

7. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos de que tratan la
materia.

4. HECHOS

La sefiora MARIA DEL CARMEN NORENA TOBON, ha sido servidora
publica al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Juez Municipal, desde antes de
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la entrada en vigencia del decreto 383 de 2013 -1 de enero de 2013- y a la fecha de
presentacion de esta demanda, aun continuaba desarrollando dicho cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 18 de agosto de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion:
“carencia del derecho reclamado”, en lo relacionado con las pretensiones
de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad, prima
de servicios, la prima especial de servicios y la bonificacion por actividad
judicial. También se declarar NO probada en cuanto a la pretension del
reconocimiento de la bonificacion como factor salarial para calcular las
prestaciones sociales. DECLARAR NO PROBADA la excepcion ‘“de la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante”. DECLARAR PROBADA Ia excepcion de
“prescripcion” respecto de los periodos anteriores al 17 de noviembre de
2014.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020 y, demas
normas que recojan esa misma expresion, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI17-1370 de 5 de diciembre de 2017 y del acto ficto derivado
del silencio administrativo negativo, que puso fin a la actuacion
administrativa, ambas expedidas por la entidad demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
judicial de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de MARIA DEL
CARMEN NORENA TOBON la bonificacion judicial creada por los
Decretos 383 y 384 de 2013, como factor salarial, desde el 17 DE
NOVIEMBRE DE 2014 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo
laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
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auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar
atendiendo a cada uno de los cargos desempeniados y sus lapsos de
duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos
fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme
al articulo 187 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion
de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la
formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como
debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de
los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias
o afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollardan, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperniado o
desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
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ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demdas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Blogque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal2”, en consecuencia, accedié a la inaplicacion de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancion moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presento el 19 de agosto de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el Aquo se equivoco,
pues desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las actuaciones de
la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este
concepto, agrego que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por
una directriz a nivel nacional, con suficiente soporte juridico normativo y
jurisprudencial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen
todas las pretensiones.
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Demandante.

A su turno la parte demandante se opuso mediante escrito que alleg6 el 19 de agosto de 2021.
En esta ocasion se opuso parcialmente a las decisiones de la sentencia que negd el
reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial frente a la bonificacion
por servicios prestados, la prima de servicios, prima de productividad, prima especial
de servicios y bonificacion por actividad judicial. Dice que el fallo primario desconoce
la tesis del superior, el cual frente a procesos que persiguen pretensiones similares,
reconoce la calidad de factor salarial de la bonificacion judicial derivada del Decreto
383 de 2013, para todas las prestaciones sociales, incluidas aquellas que el Juzgado
Transitorio Administrativo de Manizales, desconoce. Agrega que contrario a lo que
asegura el Aquo, la bonificacidon por servicios prestados, la prima de servicios, la prima
de productividad, la prima especial de servicios y la bonificacion por actividad judicial,
se tienen en cuenta como doceavas y no como factor de liquidacion con incidencia
salarial, por lo que no puede decirse que se constituye un doble pago, al liquidarlas
incluyendo la calidad de factor salarial que tiene la bonificacion judicial. Solicitd se
revoque la sentencia del 18 de agosto de 2021, en lo que resulta adverso a las
pretensiones de la demanda.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:
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a) Resolucion n°® 583 de 4 de mayo de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial”.

b) Derecho de peticion, radicado el 17 de noviembre de 2017.

¢) Resolucion n°® DESAJIMAR17-1370 de 5 de diciembre de 2017 “por medio del
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAJMARI18-53 de 9 de enero de 2018 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n® 484 de 23 de abril de 2018, de tiempos de servicio y
emolumentos cancelados a la demandante MARIA DEL CARMEN NORENA
TOBON.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y que vienen rigiendose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerad
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”
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EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4% de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidid el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia

Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que




17001333900620180033003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Maria del Carmen Noreiia Tobon Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 099

vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores serialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo

10
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debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estda compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas

precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacioén. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

11
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“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

12
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“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al

i3

aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademads, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdalidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)y

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
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racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion
Segunda, CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
identica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estda permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgadnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
terminos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
"9

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores'.
Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

5

bonificaciones habituales-.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por
completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”"?

Corolario de lo anterior, segiin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendi6 oportunamente a los llamados realizados por el
Juez Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones
no se vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion
de aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar la condena que,
en materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando a la demandante MARIA DEL
CARMEN NORENA TOBON mes a mes, iinterrumpidamente, desde la
misma fecha en que el decreto 383 de 2013, inicio su vigencia'?, de ahi que no
pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada,
frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud y pension -como
lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses como lo
apunt6 el Juez Aquo, pues tampoco va en contra de las normas internacionales
que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 gentencia de Unificacion —~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos

13 6 de enero de 2013.
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2. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de
factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras a
la seiora MARIA DEL CARMEN NORENA TOBON, ocupé cualquiera
de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el
Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho la demandante MARIA DEL
CARMEN NORENA TOBON desde ¢l 17 de noviembre de 2014™ y hasta
la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un
cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra
primero y pagar las diferencias adeudadas.

4. Debera la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al
desempefio del cargo actual, siempre que este se encuentre amparado por el
Decreto 383 de 2013.

5. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

8. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 18 de agosto
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante”. DECLARAR PROBADA Ia excepcion de
“prescripcion” de los periodos anteriores al 17 de noviembre de 2014.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de MARIA DEL CARMEN NORENA TOBON la bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 17 de
noviembre de 2014 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral
de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las

14 Por la configuracion del fendmeno prescriptivo, de los periodos anteriores al 17 de noviembre de 2014.
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prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar
atendiendo a cada uno de los cargos desemperiados y sus lapsos de
duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos
fijados por los articulos 187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos
mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada,
tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y
la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto

sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR ¢l numeral 7° de la sentencia de sentencia 18 de
agosto de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia 18 de agosto
de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales,
que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 15 de junio de 2023.

Los Conjueces;

/ et A
S FELIPE MORA GOMEZ
Ponente
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Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

¢

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Tomas Felipe Mora Goémez-
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte
vencida, y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, despu¢s de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
identificada con el radicado n° 17001333300320180034702 en el que es
demandante CARMEN LUCIA GRISALES VILLEGAS contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr.
TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE MAURICIO BALDION
ALZATE y Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2°
del Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion GSA-31100-0540 de 27 de febrero de 2018.
e Resolucion n°2-1804 de 13 de junio de 2018.
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2. RECONOCER vy pagar a la senora CARMEN LUCIA GRISALES
VILLEGAS Ila bonificacion judicial establecida a través del Decreto 382 de
2013, modificado por el Decreto 022 de 2014, que se percibe desde el 1 de
enero de 2013, como factor salarial y prestacional, desde el momento de su
creacion, con incidencia en la prima de servicios, prima de productividad,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias,
intereses a las cesantias, bonificacion por servicio prestado y demas
emolumentos prestacionales que por Constitucion y Ley corresponden a los
servidores publicos de la Rama Judicial, por tal motivo, debera incluirse en
noémina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de liquidacion la
“bonificacién judicial” a pagar mensualmente y la bonificacion por servicio
prestado, por ende, se debera tener como base la totalidad del salario sin
ningln tipo de deduccion desde el momento de su origen.

3. RELIQUIDAR Ila bonificacion por servicio prestado, tendiendo en cuenta
que constituye el 35% de la remuneracion basica mensual y teniendo en
cuenta que el hecho generador del precepto juridico citado es la nivelacion
salarial constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un solo valor
conjunto de la asignacion basica mensual.

4. SEGUIR liquidando a la demandante la bonificacion judicial sefialada en el
Decreto 382 de 2013, teniendo como base el 100% de la remuneracion
basica mensual de cada afio y como también todos los demas factores
salariales y prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

5. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

6. INCLUIR en ndémina y seguir pagando la “bonificacion judicial” senalada
en el Decreto 382 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por la demandante en conjunto con la asignacion bdsica, el cual
tendra efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demas
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

7. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demads preceptos juridicos de que tratan la
materia.
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4. HECHOS

La demandante CARMEN LUCIA GRISALES VILLEGAS, se
desempenid como servidora publica de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION por el periodo comprendido entre el 10 de junio de 1997 y el 1 de
agosto de 2017, siendo su ultimo cargo el de Fiscal delegada ante Jueces
Municipales y Promiscuos.

5. FALLO PRIMARIO

El 23 de julio de 2019, el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las
pretensiones de la demanda. En resumen, DECLARO fundada de oficio y
parcialmente la excepcion de “prescripcion” por los periodos anteriores al 8 de
febrero de 2015. ORDENO inaplicar la expresion “Gnicamente” contenida en el
articulo 1° del Decreto 382 de 2013. DECLARO la nulidad de los actos
administrativos acusados asi: (i). el Oficio GSA-31100-0540 de 27 de febrero de
2018 y la Resolucion n° 2-1804 de 13 de junio de 2018. ORDENO a la
demandada la “...efectuar una nueva liquidacion con todos los factores
prestacionales y salariales devengados por la demandante CARMEN LUCIA
GRISALES VILLEGAS desde el 6 de marzo de 2013 pero con efectos fiscales a
partir del 8 de febrero de 2015 por prescripcion trienal y hasta cuando la
demandante la cause, TENIENDO COMO PARTE INTEGRANTE DEL
SALARIO LA BONIFICACION JUDICIAL, atendiendo ademas el cargo
desemperiado”. ORDENO considerar la bonificacion judicial salario para la
liquidacion de todos los emolumentos que perciba la demandante en el futuro.
NEGO la condena en costas y las DEMAS pretensiones.

Como sustento juridico indico; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas
cortes, entre ellas el organo de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion
judicial, cumple los parametros para ser considerada parte del salario de la
demandante, y en consecuencia, tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas
las prestaciones sociales, a que tiene derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada.
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Notificada la sentencia la parte demandada se opuso al fallo en uso del
recurso de apelacion que presentd el 2 de agosto de 2019. Manifestd que el
articulo 4° de la Constitucion Politica advierte que ante incompatibilidades entre
la Constitucion y la Ley, se aplicaran las Constitucionales, en el marco de la

3

consagracion de la excepcion de inconstitucionalidad, definida “...como el
mecanismo de control constitucional por medio del cual un operador juridico
puede dejar de aplicar la norma en un caso concreto, cuando esta disposicion es
inconstitucional en ese contexto particular”, el uso adecuado de este
mecanismo, lo también lo ha regulado la Corte Constitucional por ejemplo en la
sentencia C-179 de 1994, en esta ocasion sefialo “...que el Estado Social de
Derecho en una técnica de organizacion politica que tiene como objetivo
inmediato la sujecion de los organos del poder a la norma juridica, para evitar
la arbitrariedad. En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad
juridica, las normas vigentes en el Estado colombiano se presumen legales y
constitucionales, deben ser acatadas por sus destinatarios y las autoridades
publicas tienen el deber de hacerlas efectivas en el ambito de sus

competencias”.

Agrega que el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad exige del
Juez la responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtu¢ la
presuncion de constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revision en
un caso concreto. Como referente al procedimiento que sirve de guia a los
operadores judiciales, que se encuentren ante una situacidén similar, esta la
Sentencia C-600 de 1998, en este caso en concreto °
procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una accion de

‘...establece el

cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacion de la norma estd fundamentada en una excepcion de
inconstitucionalidad”. Agrego esta sentencia que “...el ejercicio de la excepcion
de inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder unicamente
cuando exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior

b

categoria y los preceptos constitucionales...”.

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirid
decision abiertamente ilegal, “porque desconocio el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, situacion que constituye una vulneracion al derecho al debido
proceso”. Agregd que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la
inexequibilidad del aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de
2013, sin establecer cudles fueron las disposiciones constitucionales
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evidentemente incompatibles con la “definicion de una bonificacion judicial sin
caracter salarial”, y solo se limit6 a citar las normas legales y reglamentarias que
rigen el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, sin definir
porque razédn las disipaciones contenidas en los decretos 382 de 2013, 022 de
2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacion
actu6 en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacién estricta a lo
ordenado por el Decreto 382 de 2013 y demds normas que lo vienen regulando
desde su creacion. Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad solo procede en aquellos casos en los que se presente una
“evidente y palmaria, contradiccion entre una disposicion legal o reglamentaria
v los preceptos constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision
puede llegar a desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto
ser arbitraria, constituyendo una vulneracion al debido proceso de la parte
afectada”. Solicito, ademas, revocar el fallo primario y en su lugar, negar todas
las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a lo ordenado en el articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a
este Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 2 de
diciembre de 2022.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
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en atencién al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los

hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n® 755 de 29 de junio de 2018 “por medio de la cual se
admitio y se declaro fallida una conciliacion prejudicial ”.

b) Derecho de peticion de 2 de agosto de 2018.

¢) Oficio GSA-31100-0540 de 27 de febrero de 2018 “por medio del cual se
contesta un derecho de peticion”.

d) Resolucion n°® 0-08886 de 28 de febrero de 2005 “por medio de la cual se
efectua un nombramiento en provisionalidad”.

e) Acta de posesion n° 228 de 4 de abril de 2005.

f) Actas de liquidacion parcial de cesantias.

g) Resoluciones que reconocen y ordenan el pago de unas cesantias.

h) Desprendibles de nomina.

i) Acta de notificacion del Oficio GSA-31100-0540 de 27 de febrero de
2018.

j) Recurso de apelacion.

k) Resolucion n® 55 de 16 de marzo de 2018 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

1) Resolucion 21804 de 13 de junio de 2018 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

m) Desprendibles de nomina.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

c. ANALISIS

I.

DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéendose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General




17001333300320180034702
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Carmen Lucia Grisales Villegas Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 098

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
v cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario,; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”"
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Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores senialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.
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Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO S5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
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derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del

C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estda compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas

10
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precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas Situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

11
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((('“)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los ntcleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
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inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidon Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)y

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdan admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
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Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordonez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o

3 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y

en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traveés de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante CARMEN LUCIA GRISALES VILLEGAS mes a mes,
ininterrumpidamente, por lo que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial,
de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué¢
reconociendo el caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras la demandante CARMEN LUCIA GRISALES
VILLEGAS, permanezca vinculada a la demandada FISCALIA GENERAL DE
LA NACION y contintie desempaiandose en alguno de los cargos, incluidos por
el Decreto 382 de 2013, como beneficiarios de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho demandante CARMEN LUCIA GRISALES VILLEGAS
desde el 8 de febrero de 2015, hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su
defecto hasta que dejen de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma
como beneficiarios, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas.
Debera la demandada reliquidar los aportes a pension generados por los
demandantes, teniendo en cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y
consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al cual estan afiliada la sefiora
GRISALES VILLEGAS, dejando claro que se consignan esos dineros en su
favor.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con el fallo primario, y en
consecuencia se CONFIRMARA en su totalidad.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERQO: CONFIRMAR la sentencia de 23 de julio de 2019, preferida
por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales que puso fin a la primera
instancia.
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17001333300320180034702
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Carmen Lucia Grisales Villegas Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 098

SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 15 de junio de 2023.

Los Conjueces;

AS FELIPE MORA GOMEZ
Ponente

LAZAR GONZ
Revisor

Revisor

21



17001333300420190009903
Nulidad y restablecimiento del derecho
Carlos Humberto Ocampo Arredondo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 251

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINI TRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, Quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto 099 de 8 de febrero de 2023, se admitio el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 9 de febrero de 2023 y fue comunicada
a las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 13 de febrero de
2023, la parte demandante allegd al correo electrénico de esta Secretaria,
escrito de apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el
parrafo del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 29 de junio de
2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 13 de febrero de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 15 de febrero
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Carlos Humberto Ocampo Arredondo
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 19 de mayo de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00727-00

Demandante: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

Demandado: Glenda Maria Gomez Perea

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion de las Costas y Agencias en

Derecho realizada por la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas.

Notifiquese y camplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Cadigo de verificacion: 7426a0fh461ae130d3809afb360f4533e2ab16cbcf8bb47d74dab56ced007899%
Documento generado en 14/06/2023 03:53:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2020-00037-00
Demandante: Maria Nelly Loaiza Grisales
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion de las Costas y Agencias en

Derecho realizada por la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas.

Notifiquese y camplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Cédigo de verificacion: 4c8605c9cdbced275951fc690ce53d14e878a4300ea9e80bfhde5b434edf3c6d
Documento generado en 14/06/2023 03:59:22 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

JUNIO 15 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-33-001-2017-00007-02
Demandante: OSCAR GALVIS CEBALLOS Y OTROS
Demandado: HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE ANSERMA'Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 104

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de las partes demandantes, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 13 de
abril de 2023 (Archivo PDF 10 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el recurso se recibié via correo electrénico el 04 de mayo de
2023 (Archivo 15y 16 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
de la sentencia (19-04-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 102

FECHA: 16/06/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

JUNIO 15 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-006-2022-00022-02
Demandante: SANDRA ELIZABETH GUTIERREZ DELGADO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 105

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 06 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 28 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 30 de
marzo de 2023 (Archivo 30 Y 31 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (16-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 102

FECHA: 16/06/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

JUNIO 15 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-001-2022-00075-02
Demandante: HUBERT SADID HERNANDEZ
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 106

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 17 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 22 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 28 de
marzo de 2023 (Archivo 24 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (21-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 102

FECHA: 16/06/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

JUNIO 15 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-001-2022-00101-02
Demandante: MARIA CAMILA ALVIS VEGA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 107

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 17 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 22 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 30 de
marzo de 2023 (Archivo 24 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (21-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 102

FECHA: 16/06/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

JUNIO 15 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-001-2022-00124-02
Demandante: JOSE ANIBAL HERRERA QUIROGA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 108

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 17 de
marzo de 2023 (Archivo PDF 30 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se recibid via correo electrénico el 31 de
marzo de 2023 (Archivo 32 Y 33 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia (21-03-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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