CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de julio de dos mil veintitrés (2023)

All. 227

RADICADO 17001-33-39-006-2020-00066-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA RUBY BERRIO PELAEZ

ACCIONADO E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES,
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 14 de febrero de 2023, el escrito de apelacién fue presentado el dia
28 de febrero de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada E.S.E. Hospital San Antonio de Manzanares, contra la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 14 de
febrero de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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Al 232
RADICADO 17001-33-39-006-2022-00028-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE NELMER GOMEZ LOPEZ
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 22 de marzo de 2023, el escrito de apelacién fue presentado el dia 10
de abril de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 22 de marzo de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Al 229
RADICADO 17001-33-39-006-2022-00080-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE SANDRA MILENA SEPULVEDA CUERVO
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 14 de marzo de 2023, el escrito de apelacién fue presentado el dia 23
de marzo de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 14 de marzo de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Al 231
RADICADO 17001-33-39-006-2022-00110-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE GLORIA ALEXANDRA TORO AGUILAR
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 22 de marzo de 2023, el escrito de apelacién fue presentado el dia 10
de abril de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 22 de marzo de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
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A.l. 230
RADICADO 17001-33-39-006-2022-00126-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE HULMER ANDRES GONZALEZ ARISTIZABAL
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 15 de marzo de 2023, el escrito de apelacién fue presentado el dia 28
de marzo de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 15 de marzo de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hlon b sl ok
O

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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Al 228
RADICADO 17001-33-39-007-2016-00091-02
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE MARTHA CECILIA LARGO GONZALEZ Y OTROS
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 10 de abril de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 19
de abril de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 31 de marzo de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Al 233
RADICADO 17001-33-39-007-2019-00206-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
ACCIONADO DEPARTAMENTO DE CALDAS, ADMINISTRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-,
LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, E.S.E. HOSPITAL SANTA
TERESITA DE PACORA - CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 11 de mayo de 2023, los escritos de apelacién fueron presentados los
dias 12 y 26 de mayo de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandada la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-
y la E.S.E. Hospital Santa Teresita de Pacora - Caldas, contra la sentencia proferida por
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 08 de mayo de
2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

v
/(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 114
Fecha: 06 de julio de 2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Al 234
RADICADO 17001-33-39-007-2022-00194-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JESUS ARMANDO AGUIRRE RODRIGUEZ
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada en estrados mediante audiencia celebrada el 31 de marzo de 2023, el
escrito de apelacion fue presentado el dia 12 de abril de 2023, encontrandose dentro
del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 31 de marzo de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magistrado
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
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Al 226
RADICADO 17001-33-39-008-2016-00427-02
MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE VIVIANA ANTONIA PENA RIANO Y OTROS
ACCIONADO E.S.E. HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA -
CALDAS
LLAMAMIENTO EN LIBERTY SEGUROS S.A.
GARANTIA

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 17 de marzo de 2023, el escrito de apelacién fue presentado el dia 10
de abril de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada E.S.E. Hospital San Félix de la Dorada - Caldas, contra la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 16
de marzo de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electronico a las demas
partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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17-001-33-33-002-2015-00107-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

S. 107

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas,
conformada por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la
preside y AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN (EL Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES
PATINO MEJIA se halla en permiso), procede a dictar sentencia de segundo
grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia proferida por el Juzgado 2°
Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas
por el sefior SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO y OTROS, dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA adelantado contra UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare administrativamente responsable a la
accionada por los perjuicios ocasionados como consecuencia del accidente
sufrido por el sefior SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO el 11 de julio de
2014 y, por ende, se condene a pagar en su favor las siguientes sumas de

dinero:

LUCRO CESANTE: $ 655.350 para SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO.




17-001-33-33-002-2015-00107-02
Reparacion directa
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DANO A LA SALUD: 100 s.m.m.L.v para SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO.

PERJUICIOS MORALES: 100 s.m.m.l.v para SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ
HENAO, y 50 s.m.m.l.v. para cada una de las siguientes personas, SERGIO
ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA, MARTHA LUCIA HENAO HERNANDEZ y LUZ
HELENA URIBE HENAO.

Asi mismo, pide que se cumpla la sentencia en los términos del canon 192

de la Ley 1437 de 2011, y se condene en costas a la parte accionada.

CAUSA PETENDI

Se relata, en suma:

> El 11 de julio de 2014 a las 4:55 a.m., el senor SERGIO ESTIVEN
RODRIGUEZ HENAO se desplazaba en motocicleta por el barrio Urapanes
de Villamaria (Caldas), cuando perdi6 el equilibrio y cayé al tropezarse
con unos cables de propiedad de la empresa demandada que se

encontraban sueltos en el piso.

> Como consecuencia del accidente, el accionante RODRIGUEZ
HENAO padecio algunas lesiones como abrasiones en el codo derecho,
dorso y falange proximal, ademas de una notable deformidad y limitacion

para la movilidad en la region del himero derecho.

> Relata haber estado en cama durante 30 dias y haber quedado con
serias secuelas y limitaciones en el brazo derecho. Ademas de ello, sufrio
padecimientos psicologicos que tendra de por vida, como el estrés post

traumatico y el temor a manejar una motocicleta.
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> La causa del suceso fue el estado peligroso de la via, por haberse
dejado unos cables en el piso, y sin senales que advirtieran la situacion

que se presentaba en la calzada.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. contest6 la demanda con el
escrito de folios 74 a 79 del cuaderno principal oponiéndose a las
pretensiones de la parte demandante, pues si bien acepta la ocurrencia
del accidente, indica que no existe evidencia de que para ese momento
sobre la calzada hubiera cables de propiedad de esa empresa o redes en
mal estado, ni la empresa se encontraba realizando labores de
mantenimiento de cableado en esa zona. Precisa, asi mismo, que en el
sitio concurren cables de servicio eléctrico y de telecomunicaciones que
no se encuentran senalizados y no podian ser identificados, contrario al
cableado de esa compaiia, que cumple a cabalidad con la normativa
técnica; por ende, considera que no existen elementos que indiquen que
esa empresa fue la causante del accidente padecido por el accionante
SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO.

Como excepciones, formuld las de ‘EXISTENCIA DE FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DE UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A.’, basada en la falta de una prueba al menos
sumaria que permitiera deducir que los cables que ocasionaron el
accidente eran de propiedad de la entidad accionada, razén que impide
atribuirle la anomalia o irregularidad técnica que se menciona en la
demanda; y, ‘EXISTENCIA DE CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA’, ademas
de reiterar la ausencia de prueba sobre la propiedad de los cables, anota
que el accionante se encontraba desarrollando una actividad peligrosa

como la conduccion de una motocicleta a una velocidad desconocida.
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LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO

La Jueza 2* Administrativa de Manizales dicté sentencia negando las

pretensiones de la parte demandante /fls. 277-289 cdno. 1/.

La funcionaria judicial estimé debidamente acreditado el dafo sufrido
por el sefior SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO, que se concretd en la
fractura de diafisis del hUmero derecho, ocasionado por el accidente que
sufridé en una motocicleta el 11 de junio de 2014; sin embargo, indicé que
ninguno de los elementos de prueba aportados al expediente permiten
definir con claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ese
suceso, como tampoco que los cables con los que supuestamente tropezo
fueran propiedad de la entidad accionada, toda vez que los documentos
en los que se basa este planteamiento fueron elaborados mas de un afo
después del accidente, por lo que carecen de fuerza de acreditacion, mas
aun, cuando conforme a la prueba testimonial, no hubo reportes de
afectaciones del servicio de telecomunicaciones o el cableado por esa

zona para el dia de los hechos.
RECURSO DE SEGUNDO GRADO

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra el fallo
proferido en primera instancia con el escrito visible de folios 294 a 316
del cuaderno principal, estimando que hubo falencias probatorias de la
parte demandada y una inadecuada valoracion de los elementos de
prueba que aportaron los demandantes; en este sentido, anota, toda la
carga probatoria recayo sobre la parte actora mientras que la accionada,
pudiendo hacerlo, no desvirtu6 los hechos en los que se basa el libelo
introductor, pues UNE EPM no allego el registro de mantenimientos con
el fin de probar que para el momento del accidente no se presentaron

ordenes de mantenimiento o fallas en el cableado de la zona, el protocolo
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interno de marcado de los cables, o constancia de que los cables

existentes en la zona estuvieran marcados.

En contraste, considera que la parte actora aportdé fotografias que dan
cuenta de las circunstancias presentes al momento del accidente, que
fueron acreditadas por quien las tomd, ademas del video, que si bien no
corresponde al momento de los hechos, si permite reconocer el contexto
en el que ocurrieron. Defendi6 la credibilidad y el caracter técnico del
testimonio rendido por el sefor ALEJANDRO SALDARRIAGA, de quien
expone, posee conocimiento especializado en redes, ademas, las
encuestas aportadas son un método valido de recoleccion de datos y
gozan de presuncion de autenticidad, en las que los vecinos dan cuenta
de que la Unica empresa que presta el servicio en el sector es UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. Ademas, manifiesta, el accionante no
pudo tropezar con cables de energia eléctrica, pues por su peligrosidad,
estos se encuentran sometidos a condiciones de seguridad mas severas

que no permiten su libre disposicion.

Sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del accidente, expresa
que la historia clinica del HOSPITAL SAN ANTONIO, donde el actor fue
remitido por el Cuerpo de Bomberos, permite determinar estos aspectos,
sumado al interrogatorio de parte de la victima del accidente, a partir lo
cual se puede concluir, por via indiciaria, que los hechos ocurrieron

conforme se relata en el escrito introductor.

Finalmente, argumenta que la jueza de primera instancia incurrié en un
analisis indebido sobre la causa eficiente del accidente, que es el
inadecuado manejo del cableado y la falta de sefalizacion sobre los
obstaculos de la via, mientras que la funcionaria judicial analiz6 el deber
de mantenimiento de los cables, infringiendo con ello el principio de

congruencia como base del debido proceso.
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ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE /fls. 10-21, 32-43 cdno. 4/: reiter6 que las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del accidente estan probadas, a
tal punto que su existencia fue aceptada por la parte demandada y no
hizo parte de la fijacion del litigio, por lo que estaba sustraido del
analisis, y al incluirlo, se tendio el principio de congruencia que debe

orientar la sentencia.

Acerca de la propiedad de los cables, estim6 acreditado con suficiencia,
que pertenecen a la entidad llamada por pasiva, lo que se desprende del
documento técnico elaborado por el sefior ALEJANDRO SALDARRIAGA, en
el que se indica que la accionada es la Unica empresa que presta el
servicio de telecomunicaciones en ese sitio, y que tiene el cableado con
las respectivas marcas, aspectos que no fueron contraprobados por la
empresa demandada, por el contrario, indica, reconocié que en ese sitio
existen cables de su propiedad. Finalmente, insiste en que el accidente
le produjo al demandante perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales,

que fueron demostrados con la prueba testimonial.

PARTE DEMANDADA /fls. 29-30 cdno. 4/: manifest6 hallarse de acuerdo
con el analisis probatorio y las conclusiones adoptadas por la jueza de
primera instancia, en punto a la orfandad probatoria de la parte actora,
quien pretende trasladarle la carga de acreditacion al ente demandado.
Anotd6 que el testigo ALEJANDRO SALDARRIAGA reconocié que en su visita
al sitio de los hechos existian no solo cables de UNE, sino de energia
eléctrica, de ahi que las fotos acompainadas con la demanda no permitan
identificar que los cables de la demandada fueron los que ocasionaron el
accidente. Insisti6 en que no existen pruebas que demuestren que esa

empresa es responsable del suceso en el que se vio perjudicado el sefor
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SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO, que pudo estar mediado por otras
circunstancias, como el ejercicio de una actividad peligrosa, como la

conduccion de vehiculos.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare administrativa vy
patrimonialmente responsable a la empresa UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., por el accidente en el que sufrid
lesiones el accionante SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a los motivos de apelacion, y lo que fue materia de decision
por la funcionaria judicial A quo, el fondo del asunto se contrae a la

dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

o EXISTE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ENTIDAD DEMANDADA, CON
OCASION DEL ACCIDENTE DE TRANSITO EN EL QUE RESULTO LESIONADO EL
ACCIONANTE SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO?

EN CASO AFIRMATIVO,

e /QUE PERJUICIOS DEBEN SER INDEMNIZADOS EN EL SUB-LITE?

()
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 dispone:

“El Estado respondera patrimonialmente
por los danos antijuridicos que le sean




17-001-33-33-002-2015-00107-02
Reparacion directa
S. 107

imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a
la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir
contra éste.” /Resalta la Sala/.

De otro lado, es menester indicar que para que pueda imputarse
responsabilidad al Estado en los términos del articulo 90 Superior, es
necesario que concurran tres elementos, a saber: i) Que exista un dano
antijuridico, ii) que el mismo sea atribuible a una entidad estatal y iii) que

haya un nexo causal entre el dano y su imputabilidad al Estado.

Si bien el Constituyente de 1991 no plasmo una definicion expresa en del
concepto de dano antijuridico, este ha sido perfilado por la jurisprudencia
nacional. En efecto la H. Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996,

indico lo siguiente:

‘(...) La nocion de dafo en este caso, parte de la base
de que el Estado es el guardian de los derechos y
garantias sociales y que debe, por lo tanto, reparar

la lesion que sufre la victima de un dafo causado por

su gestion, porque ella no se encuentra en el deber

juridico de soportarlo.

La responsabilidad se deriva del efecto de la accion
administrativa y no de la actuacion del agente de la
Administracion causante material del dano, es decir,

se basa en la posicion juridica de la victima y no

sobre la conducta del actor del dano, que es el

presupuesto de la responsabilidad entre particulares.
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Esta figura tal como esta consagrada en la norma
propuesta, comprende las teorias desarrolladas por
el Consejo de Estado sobre responsabilidad
extracontractual por falta o falla del servicio, dano

especial o riesgo' (subraya la sala)".

Por ende, la fuente de la responsabilidad patrimonial

del Estado es un dano que debe ser antijuridico, no

porque la conducta del autor sea contraria al

derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene

el deber juridico de soportar el perjuicio, por lo

cual éste se reputa indemnizable. Esto significa

obviamente que no todo perjuicio debe ser reparado

porque puede no ser antijuridico, y para saberlo sera

suficiente acudir a los elementos del propio dano,

que puede contener causales de justificacion que

hacen que la persona tenga que soportarlo...’.

/Lineas de la Sala/.

S. 107

Mas recientemente, en sentencia T-736 de 2012, esa misma Corporacion

sostuvo:

{4

Con relacién a la nocidon de dano antijuridico, esta

Corporacion, siguiendo la jurisprudencia del Consejo

1Cita de cita: Agusto Ramirez Ocampo. "Ponencia para segundo debate de la nueva Constitucién Politica de
Colombia" en Gaceta Constitucional No 112, 3 de julio de 1991, pp 7 y 8.
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de Estado, ha indicado que el dano se define como
“aquella lesion patrimonial o extrapatrimonial,
causada en forma licita o ilicita, que el perjudicado
no esta en el deber juridico de soportar”? y la

responsabilidad del Estado se configura no solo

cuando el dano es el resultado de una actividad

irregular o ilicita, sino también, cuando en el

ejercicio normal de la funcion publica se causa lesion

a un bien o derecho del particular, el cual no esta

obligado a soportar”.

De la jurisprudencia parcialmente traida, se constata que la
responsabilidad del Estado se configura cuando se produce una lesion o
perjuicio, patrimonial o extrapatrimonial a una persona que no esta en el

deber juridico de asumir.

En cuanto a la naturaleza de la falla del servicio como titulo subjetivo y
las connotaciones que tiene dentro del régimen juridico de la
responsabilidad estatal, el Consejo de Estado aludid (Sentencia de 19 de
febrero de 2021, M.P. José Roberto Sachica Méndez, Exp. 51.245):

“El Estado es una persona juridica que requiere de
sus Organos y organismos para concretar los fines que
lo justifican y, asimismo, demanda de agentes
investidos de autoridad, bien sea administrativa,
jurisdiccional o legislativa, para que ejecuten las
actividades que tales fines requieren en los términos
dispuestos en la Constitucion y la ley. Sin embargo,

la actividad estatal, a través de sus agentes, no

2 Cita de cita: Sentencia C-100 de 2001.
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siempre goza de ejecucion perfecta y ajustada al

ordenamiento juridico y, en ocasiones, producto de

una accion tardia, errada, defectuosa o simplemente

de una inaccion, causa danos antijuridicos que las

personas no estan llamadas a soportar, pues supone

el distanciamiento de las normas vigentes. En estos

escenarios, la jurisprudencia ha definido que el
factor de atribucidn de responsabilidad que permite
al perjudicado reclamar el resarcimiento del dano
padecido es la falla en el servicio, de ahi que sea
considerado desde antano el titulo de imputacién de
responsabilidad por excelencia, por cuanto permite
al juez administrativo identificar y exponer los
defectos en los que incurre el Estado, con miras a
que sean corregidos en el marco de un sistema
democratico de division tripartita del poder estatal,
sin perjuicio de la imposicion del deber de
indemnizar los danos causados. En esta linea, para
que se active la responsabilidad estatal, por falla en
el servicio, es necesaria la presencia de dos
presupuestos: que exista un dafo antijuridico y que

su origen provenga de una accion tardia o defectuosa

0 una inaccion del Estado, de manera que aquél le

resulte imputable” /Resaltados del Tribunal/.

De tiempo atras, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
habia reconocido este régimen subjetivo como el de mayor aplicacion en
el ordenamiento colombiano, y concretd los supuestos de hecho que se
precisan para su reconocimiento por via judicial (Sentencia de 7 de marzo
de 2012, M.P. Hernan Andrade Rincon, Exp. 20.042):



17-001-33-33-002-2015-00107-02
Reparacion directa

[
.

La falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y
continua siendo, el titulo juridico de imputacién por
excelencia para desencadenar la obligacion
indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez
Administrativo le compete una labor de control de la
accion administrativa del Estado y si la falla del
servicio tiene el contenido final del incumplimiento
de una obligacion a su cargo, no hay duda de que es
ella el mecanismo mas idoneo para asentar la
responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual. (...) asi, las obligaciones que estan
a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio
que constituye su trasgresion-, han de mirarse en
concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracion las circunstancias que
rodearon la produccién del dafio que se reclama, su
mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponian las autoridades para contrarrestarlo. Se le
exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los
medios de que esta provisto, en orden a cumplir el
cometido constitucional en el caso concreto; si el
dano se produce por su incuria en el empleo de tales
medios, surgira su obligacion resarcitoria; por el
contrario, si el dano ocurre pese a su diligencia no
podra quedar comprometida su responsabilidad.
Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la
prestacion del mismo se configura por retardo, por
irregularidad, por ineficiencia, por omision o por

ausencia del mismo. El retardo se da cuando la

S. 107
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Administracion actua tardiamente ante la ciudadania
en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte,
se configura cuando se presta el servicio en forma
diferente a como debe hacerse en condiciones
normales, contrariando las normas, reglamentos u
ordenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando
la Administracion presta el servicio pero no con
diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y
obviamente se da la omisién o ausencia del mismo
cuando la Administracion, teniendo el deber legal de
prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda

desamparada la ciudadania”.

Bajo los anteriores parametros, el Tribunal determinara si en el presente
caso existid o no una falla en el servicio imputable a la entidad accionadas,

como lo sostienen los demandantes.

Q)
EL CASO CONCRETO

Estima la parte actora que las lesiones sufridas por el senor SERGIO
ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO provienen de una conducta atribuible a la
sociedad UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., debido al
inadecuado manejo de los cables de su propiedad, asi como la ausencia
de senalizacion en la via, que ocasionaron que el actor se tropezara y
cayera el 11 de julio de 2014 en el sector de Urapanes, en el Municipio de
Villamaria (Caldas), tesis que no fue acogida por la funcionaria judicial de
primera instancia, al considerar que no se acreditaron las circunstancias
que rodearon el accidente, como tampoco que los cables que lo

ocasionaron fueran de propiedad de la entidad demandada.
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Sobre el primer aspecto, acierta la parte demandante en el recurso de
apelacion, al manifestar que la ocurrencia del accidente esta probada en
el plenario y, ademas, fue expresamente aceptada por la parte
demandada en su escrito de contestacion, por lo cual este punto quedd

sustraido del debate probatorio /fl. 74 cdno. 1/.

Sin embargo, debe distinguirse entre la prueba del suceso accidental y el
aspecto especifico que constituye el debate juridico en el sub lite, que
esta representado por la atribucion de responsabilidad a UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., por el supuesto mal manejo de los
cables que presuntamente eran de su propiedad, con los que tropezo el
demandante RODRIGUEZ HENAO, aspecto cuya acreditacién es carga de la

parte actora.

Acerca del accidente, en la historia clinica de la E.S.E. HOSPITAL SAN
ANTONIO DE VILLAMARIA (CALDAS) correspondiente a SERGIO ESTIVEN
RODRIGUEZ HENAO, cuya fecha de atencion es el 11 de julio de 2014 a las
6:16, se anota: ‘PACIENTE MASCULINO TRAIDO POR SERVICIO DE
BOMBEROS EL CUAL REFIERE QUE PACIENTE PRESENTA ACCIDENTE DE
TRANSITO OCASIONADO PORQUE MOTOCICLETA SE ESTRELLA CONTRA UN
CABLE QUE SE ENCONTRABA EN LA VIiA, PACIENTE REFIERE QUE PERDIO EL
EQUILIBRIO DE SU MOTOCICLETA AL CHOCAR CONTRA EL CABLE, EN EL
MOMENTO REFIERE DOLOR INTENSO A NIVEL DE BRAZO DERECHO CON
PRESENCIA DE DEFEORMIDAD A NIVEL DE REGION MEDIAL DE HUMERO
DERECHO, CON LIMITACION PARA LA FLEXION Y EXTENSION ASOCIADO A
MULTIPLES ABVRASIONES (sic) A NIVEL DE MANOS Y REGION ABDOMINAL,
NIEGA OTRAS ALTERACIONES’ /fl. 26 cdno. 1/.

De folios 35 a 50 del cuaderno principal reposan fotografias en las se puede
apreciar una motocicleta y, aparentemente, el sitio en el que ocurrio6 el

accidente, en el que se observa un cable de color negro tendido sobre la
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via, que cuelga desde un poste en el que se encuentran varios cables, asi
como las lesiones sufridas por quien aparentemente es el sefior SERGIO
ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO.

Sobre las imagenes, cabe anotar que no es posible determinar que
correspondan al dia y hora del accidente, y tampoco permiten probar que

el cable que esta en el piso sea de propiedad de la empresa demandada.

Por su parte, a folio 103 del cuaderno principal reposa un documento
elaborado por el sefior BEJNAMIN ALEJANDRO SALDARRIAGA MORALES que
se denomina “VERIFICACION AL LUGAR DEL ACCIDENTE”, al que se

adjuntan otras fotografias /fls. 104-108/. Su contenido es el siguiente:

‘Visitando el lugar donde ocurrio el accidente del
implicado SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO el dia
10 de julio del 2014 en Villamaria caldas, Yo
ALEJANDRO SALDARRIAGA MORALES identificado con
C.C 80.830.693 de Bogota con experiencia laboral en
Maicrotel, Emergia, Walter Bridge, Atento world
service. en el drea de implementacion 'y
administracion en ingenieria de redes 'y
telecomunicaciones, cableado estructurado vy
soporte en solucion de voz (avaya), puedo observar
de que en el sitio donde se produce dicho accidente
y donde también se llevan a cabo el desarrollo de
unas encuestas para verificar y determinar qué
compahia de television, telefonia e internet
funciona por dicho vecindario, se puede verificar y
comprobar dando como pruebas fisicas unas

fotografias, de (sic) que en el sector donde sucedid

el accidente solo tienen redes fisicas para prestar los
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servicios de television, telefonia vy (sic) internet la

compania de UNE.

En las fotografias se puede ver claramente de que
(sic) las cuerdas tienen un cuadro rojo con su
respectivo nombre (UNE) como identificador de que
las cuerdas son de su propiedad y con las cuales la
compania de UNE presta los servicios de telefonia,
television e internet en el vecindario donde ocurrio

el accidente

Después de visitar el lugar del accidente y tomar
dichas fotografias como pruebas, se puede observar
y llegar a la unica gran conclusion y es que la unica
compahia que tiene redes contramarcadas en el
sector donde se produjo el accidente es la compahia
de UNE y ellos son los unicos que cuentan con la
infraestructura necesaria y apropiada para que
presten los servicios de telefonia, television e

internet en dicho sector de villamaria’.

El autor de este documento, el sefilr BENJAMIN ALEJANDRO SALDARRIAGAA
MORALES, rindio6 testimonio que milita en el CD de folio 243. Manifesto ser
ingeniero de telecomunicaciones y laborar con una empresa que brinda
soporte a CLARO COLOMBIA. Una vez se le puso de presente el documento
que redactd, expuso que cuando realizdé la verificacion en el sitio,
Unicamente estaba el operador UNE y la CHEC S.A., y las lineas de
telecomunicaciones estaban identificadas. Anotdé que en caso que se
presente una desconexion de las redes eléctricas se generan cortes de

energia y debe existir un plan de contingencia para solucionar la situacion
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en maximo de 4 horas, mientras que la soluciéon de un daio en la telefonia

puede tardar varios dias.

Manifesto que él tomd las fotografias que se anexan al informe, que no
existe otro documento técnico que soporte sus afirmaciones, pero que la
marcacion del cable permite aseverar la conclusion que alli consigno.
Luego, le fueron puestas de presente las fotografias que obran de folios
105 a 107, y sobre los demas cables que aparecen sin identificar, respondio
que corresponden a los cables que llegan al usuario final, los que van hacia
los hogares, si fueran de otro operador, estos deberian estar marcados o
identificados. Adujo que en un mismo poste pueden coexistir cables de
varios operadores, y que es probable que los cables de otras empresas no
estén identificados. Finalmente, indico que su informe fue elaborado
aproximadamente la primera semana de noviembre de 2015, y que no
pudo determinar la antiguedad del cableado de UNE, pero precisa que es

un cableado reciente.

A partir de lo expuesto, el documento en mencion no constituye prueba
sobre las circunstancias que rodearon el accidente por varias razones. De
un lado, por cuanto segin la informacion suministrada por su autor, la
visita fue realizada en noviembre de 2015, es decir, mas de 1 aho y 3
meses después de ocurrido el accidente sufrido por el accionante;
adicionalmente, si bien se precisé que en el sector objeto de la visita el
servicio de telefonia, internet y television solo es prestado por la empresa
UNE, ninguna mencién se hace sobre el cableado de otros servicios o
empresas, ya que como se anotd, las fotografias anexas muestran

multiples cables.

En el documento también se indica que cuando se hizo la visita, los cables
estaban marcados con el logotipo de la empresa UNE; sin embargo, este

aspecto también presenta varias falencias probatorias. Primero, porque
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esta conclusion no se refiere al momento en el que ocurrio el accidente
sino 15 meses después, cuando tuvo lugar la visita, ni puede determinarse
que especificamente, el cable que observé quien hizo la visita es el mismo
que causo el tropiezo al demandante, es decir, ninguna certeza aporta
sobre la propiedad del objeto que estaba en el piso el dia del suceso
accidental, mas aun cuando las fotografias denotan la existencia de
muchas lineas. Y segundo, porque ello tampoco es indicativo de que la
empresa demandada sea la Unica que tuviera para entonces cableado en
el sector, en la medida que se dejo claro que existe infraestructura de
otros servicios como la energia eléctrica, incluso, de la multiplicidad de
cables que se observan en las imagenes, pueden existir algunos de

particulares, cuya propiedad no se determiné en este juicio.

Al expediente también fueron aportadas 24 encuestas realizadas por el
estudiante IVAN CAMILO CHAVEZ a los residentes del sector donde ocurri6
el accidente, en las que se indaga por la empresa con la que tienen
contratados los servicios de television, internet y telefonia fija /fls. 114-
137 cdno. 1/, y a las cuales se anexd un documento denominado
‘CONCLUSIONES ENCUESTA’, cuyo contenido se cita a continuacion /fl. 138
cdno. 1/:

‘El dia 24 de octubre del 2015 se realizan encuestas
en el sector aledaio donde Ocurrié el accidente del
implicado Sergio Estiven Rodriguez Henao, en donde
se pasa por cada una de las viviendas del sector
realizando dichas encuestas de las cuales se obtiene
24 fisicas correspondientes al lugar de los hechos,
donde da como resultado que 23 de las personas
encuestadas tienen servicios directamente con la
empresa publica de UNE (telefonia, internet,

parabolica) Y solo 1 encuestado tiene servicios de
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DIRECT TV el cual presta servicios satelitalmente, no
es con cables fisicos como lo hace la compania de
UNE

Indagando con varios de los vecinos del sector nos
mencionan que ellos han intentado hacer un cambio
de compania de television, internet y teléfono con
otras empresas que pueden prestar esos mismos
servicios que ofrece la compania de UNE. Cuando las
otras empresas diferentes a ésta visitan el sector
donde ocurrio el accidente indican a los usuarios de
estos servicios que ellos en el sector no tienen
cobertura ni cableado fisico para prestar estos
servicios, debido a que UNE es la Unica empresa que
tiene las estructuras fisicas para llevarles a los
usuarios dichos servicios, de este modo podemos
deducir de que la Unica compaiia que presta los
servicios de telefonia, internet y television en el
sector donde se presento el accidente es Unicamente
la compania de UNE, ya que las otras empresas que
pueden llegar a suplir los mismos servicios que tiene
la compania de UNE, no tienen ni redes, ni cableado,
ni estructuras fisicas en el sector para desarrollar

estas actividades.

Con este (sic) informacion suministrada por los
mismos usuarios del sector, llegamos a una gran
conclusion final y es que las cuerdas que ocasionaron
el accidente de SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO,
el dio 10 de Julio del 2014, son responsabilidad de la

empresa UNE, que presta los servicios de television,

S. 107
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internet y telefonia en este vecindario, dado que es
la Unica empresa que tiene todas las herramientas
necesarias para prestar estos servicios en el lugar

donde ocurrio el accidente’.

Para esta Sala, el contenido de este documento contiene la mismas
falencias e insuficiencias probatorias que el anteriormente citado, pues
resulta totalmente insustancial a la hora de definir las caracteristicas que
presentaba el sitio en el momento preciso del accidente, puesto que al
igual que el documento ya referido, dichas encuestas fueron elaboradas
segln se indica, el 24 de octubre de 2015, es decir, mas de 4 meses
después de presentado el incidente. Y como ya lo planteaba el Tribunal
en lineas anteriores, tampoco es suficiente que se afirme por algunos
moradores del sector que la empresa que les presta los servicios de
telefonia, television e internet es UNE EPM S.A., porque no se tiene
certeza de la amplitud de la muestra de personas entrevistadas en relacion

con la cantidad de casas y habitantes del sector.

Finalmente, y aun aceptando que solo UNE EPM TELECOMUNICACIONES
S.A. E.S.P. preste dichos servicios en esta zona, este solo hecho tampoco
permite probar y ni siquiera sugiere con altos ribetes de probabilidad que
el cable con el que tropezd el sefior RODRIGUEZ HENAO meses atras era
propiedad de esa empresa, pues ello no descarta la presencia de cables
de empresas que prestaran otros servicios o incluso de particulares; por
ende, no es dable acoger la aseveracion de quien suscribe el documento,
quien plantea a titulo de “gran conclusion final” que las cuerdas que
ocasionaron la caida del accionante son de propiedad de la demandada,
afirmacion que cae en la mera conjetura o suposicion y que carece de

referentes probatorios que permitan otorgarle certeza a este punto.
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Similares consideraciones merecen las fotografias y videos que obran en
el CD de folio 145. Estos ultimos, corresponden a una representacion
grafica que, personas que no se identifican, hacen sobre la forma en la
que el cable estaba atravesado sobre la via, asi como a una narracion del
demandante sobre los sucesos, pero, se insiste, ninguna fuerza de
acreditacion ostentan a la hora de probar los 2 supuestos que edifican la
tesis de la parte actora, como lo son las circunstancias concretas del sitio
para la fecha del accidente y el propietario o responsable del cableado

que lo produjo.

Para ahondar en los anteriores aspectos, resulta de capital importancia
traer a colacion el testimonio rendido por el sefor EHUMIR SALAZAR
ROJAS, ingeniero electricista especialista en telecomunicaciones /CD fl.
249 cdno. 1/.

El declarante dijo que para 2014 laboraba con UNE EPM como ejecutivo
de servicio corporativo y en ese momento prestaba servicios para Caldas,
Risaralda y Quindio, indicé que para entonces no conocid el caso del
accidente del sefior SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ, solo se enter6 en julio
de 2015 por una conciliacion, cuando ya era gerente de operaciones de la

regional, por lo que debi6 realizar un informe sobre ese caso.

Explico que enviaron al contratista INGELEL al sitio para determinar si
habia redes de UNE y de otros operadores, hallando redes de UNE que
estaban marcadas y de otros operadores que carecian de esta
sefalizacion. Asi mismo, anoto que verificaron sus sistemas internos para
determinar si para 2014 habian reportado fallas masivas o de algun cliente
en el sector, y no hallaron reportes para esa data. Precisé que en el sitio
tenian redes de telefonia, y que si uno de esos cables hubiera caido,
necesariamente se hubiera dado una afectacion del servicio, bien sea de

un solo usuario o masiva. También acoto que en los postes pueden existir
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cables de otros operadores que incluso ya no estén en servicio, como

ocurrié con la empresa “CABLE UNION”.

Posteriormente, menciond que los cables de UNE son de chaqueta negra 'y
tienen unas cajas de distribucion de color gris, no tiene conocimiento del
tiempo que llevaban los cables en ese sitio, calcula que eran 10 anos. Una
vez observo las fotografias de folios 38 a 42, aseverd que se ve un poste
con la red de UNE y redes de otros operadores que no estan
contramarcadas, ademas de cables de electricidad. En punto la linea
cableada que aparece sobre un andén indic6é que no se puede determinar
si es propiedad de UNE porque no estda contramarcado, luego, no hay
forma de identificar de quién es, ademas teniendo en cuenta que es un

cable de uso comun de cualquier operador.

Asi mismo, le fueron exhibidos los folios 105 a 108 del cartulario, a partir
de lo cual manifestd que alli también observa cables de UNE marcados
cumpliendo la norma técnica, asi como cables de otros operadores que no
estan rotulados. Explico que si se quisiera saber a quién pertenecen los
cables debe indagarse a la empresa duena del poste acerca de las
empresas o0 personas a quienes les ha alquilado o permitido el uso esa
infraestructura, o si un cable esta en el piso, debe buscarse la continuidad
hasta donde esté la marcacion, pero si esta cortado, no existe forma de

determinar su procedencia o quién es su propietario.

Para finalizar su intervencion, respondi6o que los cables que usan los
operadores de television o telefonia son de acceso a cualquier persona
que los compre, que las derivaciones de UNE que van hacia las casas
también cuentan con una marquilla de color naranja, aclarando que es
una norma técnica interna de esa empresa, pues la norma técnica general

solo exige que los cables se marquen cada cierta distancia, y anotd que
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los mantenimientos técnicos preventivos se planean desde el inicio de

mes, mientras los correctivos se generan por el reporte de un cliente.

En el proceso también fue practicado interrogatorio de parte al accionante
SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO, cuyo registro audiovisual milita en el
CD de folio 196 del cuaderno principal.

Relat6é que habitualmente transita por el sector donde tuvo el accidente,
porque es la ruta hacia su trabajo; expres6 que dias antes no observo
cables obstaculizando la via, el dia del accidente vio el cable, fue a correr
con la moto hacia la parte derecha para evitarlo, pero no pudo y colisiond
con este elemento y desconoce si alguien mas resulto lesionado en esa
oportunidad. Al ser indagado acerca de si tiene certeza de que el cable
con el cual tropezo fuera propiedad de UNE EPM TELECOMUNICACIONES
S.A. E.S.P., respondid que si, indicando que ello le consta porque en ese
momento en el sitio habia energia eléctrica, por lo que el cable caido no
podia corresponder a un cable eléctrico, y porque se realizaron unas
encuestas en todo el vecindario, y no funciona ninguna otra empresa de
television, internet o teléfono; afirmando, ademas, que existe un
concepto técnico de ALEJANDRO SALDARRIAGA (al que aludié ya el
Tribunal anteriormente), quien visito el lugar y determin6 que los cables
que hay en los postes tienen un cuadro rojo que identifica que son de la
empresa. Manifesto que hizo todas las terapias que le ordené el médico,
las lesiones no le impiden trabajar actualmente, pero estuvo incapacitado
bastante tiempo y fue desalentador y desmotivador. No ha tenido

tratamiento psiquiatrico ni sicologico después del accidente.

Respecto a los testimonios de las senoras JIMENA MORALES MORALES, ALBA
MERY MORALES PENA y MERCEDES HENAO, el Tribunal Unicamente se
pronunciara en caso de acoger las pretensiones de la parte demandante,

pues su objeto versa sobre los perjuicios que alega haber sufrido el
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accionante como consecuencia del accidente, y en el mismo sentido,
valorara el Tribunal el informe pericial de medicina legal en caso que sea

necesario.

Una vez efectuado el recuento de lo probado, en el proceso logro
acreditarse que el 11 de julio de 2014, en horas de la madrugada, el
accionante SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO sufrié un accidente cuando
se desplazaba por el barrio “Urapanes” de Villamaria (Caldas), al tropezar
con un cable que estaba en el piso. Sin embargo, ninguno de los medios
de prueba practicados conlleva a identificar que dicho elemento fuera
propiedad de la empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P.,

principal motivo de atribucion de responsabilidad a esa empresa.

En efecto, para que se declare responsable a UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. era elemental que la parte demandante
probara que esa empresa era la propietaria o responsable del cable que
causo el incidente al actor RODRIGUEZ HENAO, aspecto de esta lejos de
ser demostrado. Sobre este punto, Unicamente obran en el expediente las
menciones que hace el sefior ALEJANDRO SALDARRIAGA en el documento
denominado “VERIFICACION AL LUGAR DEL ACCIDENTE”, asi como el
titulado “CONCLUSIONES ENCUESTA”, suscrito por el estudiante IVAN
CAMILO CHAVEZ, cuya nula fuerza probatoria ya abordé la Sala, pues se
trata de apreciaciones de personas que visitaron el sitio mucho tiempo
después de ocurrido el accidente, y que quisieron argumentar que el cable
con el que tropezo el accionante -el cual nunca refirieron haber tenido a
la vista- era de propiedad de la empresa, solo por el hecho de que segin
sus observaciones, ninguna otra compaiia lleva los servicios de telefonia,

television e internet a ese sitio.

Ya hubo ocasion de referir que esa conclusion no es de recibo para este

Tribunal, pues aun cuando fuera cierto que solo UNE EPM prestara ese
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servicio en el barrio “Urapanes”, ello no descarta la existencia de cables
de otras entidades, incluso, empresas que ya no existen o no prestan el
servicio en el lugar, como lo refirio el testigo de la parte demandada en
el caso de la extinta ‘CABLE UNION’, y tampoco se descarta que existan
conexiones de particulares al poste, como emerge de las fotografias, en
las que se aprecia una gran cantidad de cables sin ninguna etiqueta o
marca, entre ellos el trozo de cable cortado que presuntamente causo el
siniestro. En suma, se trata de una mera conjetura o inferencia que no

halla solidez, por las circunstancias expuestas con suficiencia.

Notese que ni siquiera el demandante SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO
al absolver el interrogatorio de parte tuvo elementos, adicionales a los 2
documentos ya referidos, para referir que el cable con el que tropezo
perteneciera a la empresa accionada. En dicha diligencia, ninguna
mencioén hizo sobre las caracteristicas del cable con el cual tropezo, que
este tuviera alguna marca o sefal particular, o algun otro elemento que

permitiera acreditar la propiedad de esa linea.

En resumen, para esta corporacion resulta inocuo para los propositos de
este juicio de reparacion, que se pruebe qué empresa presta servicios de
telefonia en el sector, pues de ello no se deriva necesariamente que todos
los cables alli instalados fueran de UNE EPM, y a partir de ello, que aquel
que causo la caida del accionante fuera propiedad de la entidad llamada
por pasiva. Ya se preciso que incluso los testigos que han visitado la zona
han hallado cableado eléctrico, y de empresas de telefonia o television

que ya no hacen presencia en la zona.

Pasando a otro punto del debate judicial, tampoco es de recibo para este
Tribunal el planteamiento que hace la parte actora en el escrito de

apelacion, segun el cual agoté todos los medios a su alcance para probar
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este punto, y que por ello, debe trasladarse la carga de la prueba a la

llamada por pasiva.

Visto el analisis de las pruebas, es claro que los accionantes no cumplieron
con la carga probatoria que les asistia, que no era desproporcionada,
excesiva ni resultaba totalmente ajena a su ambito de posibilidades.
Verbigracia, no se observa que al plenario se hayan aportado o al menos
solicitado los informes de transito sobre el accidente, o constancias de las
autoridades que lo atendieron, ni las declaraciones de los miembros del
cuerpo bomberil que acudieron el siniestro, personas que por haber
presenciado los hechos o haber asistido al sitio minutos después, si
hubieran podido otorgar luces sobre las caracteristicas de ese lugar y en
concreto, sobre los elementos que pudieron haberlo causado y su
propiedad, sin que el incumplimiento de esta carga pueda ser suplido a
través de indicios o trasladandola al otro extremo procesal, como ahora

se impetra.

Mas aun, notese que esta falencia probatoria pretendié ser subsanada en
el recurso de apelacion, mediante la solicitud de practica de pruebas en
segunda instancia, peticion que fue negada por este Tribunal al hallarse
que no cumplia con los parametros del articulo 212 de la Ley 1437 de 2011
/fls. 23-25 cdno. 2/.

Colofon de lo expuesto, si bien es cierto esta demostrado que ocurrié un
accidente el 11 de julio de 2014 en el que resulto lesionado el actor
SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO, tal como lo determiné la jueza de
primera instancia, no existen elementos que respalden la tesis segln la
cual el elemento que ocasiond el siniestro era de propiedad de UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., lo que rompe por completo la
imputabilidad de dicho suceso a la compahia demandada, y con ello, habra

de confirmarse el fallo apelado.
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COSTAS

Como quiera que habra de confirmarse la sentencia, se condenara en
costas a la parte demandante en virtud de lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 365 del CGP (Ley 1564/12). Las agencias en derecho en esta
instancia se fijan en el 1% de lo pretendido, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 3.1.3 del Acuerdo N°1887/03 proferido por el Consejo Superior

de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42
DE DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica 'y

por autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 2° Administrativo de
Manizales, con la cual nego6 las pretensiones formuladas por el sefor
SERGIO ESTIVEN RODRIGUEZ HENAO y OTROS dentro del proceso de
REPACION DIRECTA adelantado contra UNE EPM TELECOMUNICACIONES
S.A.

COSTAS en esta instancia a cargo de la PARTE DEMANDANTE.
Las agencias en derecho en esta instancia se fijan en el 1% de lo
pretendido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.1.3 del Acuerdo

N°1887/03 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la

fecha, segun consta en Acta N° 032 de 2023.

/

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 279

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 247 numeral 5 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 67 de la Ley 2080 de 2021, y por considerarse
innecesaria la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, se CONCEDE a
las partes un término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de
conclusion, dentro del proceso EJECUTIVO promovido por la sefiora ENITH
OSSA OSSA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES. El Ministerio Publico podra emitir concepto hasta antes de
que el expediente ingrese a despacho para proferir fallo, conforme lo

autoriza el numeral 6 del mismo texto legal.

Los alegatos o cualquier otro documento que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co"

Cualquier documento enviado a otra direccién de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
. )\ \ A
\ \ '\ f d::'/
\ \ - “ \\ U{F%/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

S. 108

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN (EL Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se
encuentra en permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via de
los recursos de apelacion interpuestos por ambos extremos procesales contra la
sentencia proferida por el Juzgado 3° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
seflora MARIA ELIDA RiOS MARULANDA contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Se declare la nulidad de la Resolucion N° 5537-6 de 11 de septiembre de 2017,
con la cual, se dice, se le desconocio la revision del retroactivo por homologacion
y nivelacion salarial, asi como el ajuste de la indexacion por el periodo

comprendido entre el 16 de julio de 2004 y el 31 de diciembre de 2009.

A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se revise y pague la reliquidacion y ajuste de indexacion de los conceptos
que por homologacion y nivelacion no fueron debidamente cancelados a la
parte actora, y que, ra tal efecto, se disponga a corregir los certificados

de factores salariales que dan cuenta de los factores salariales sin



17-001-23-33-003-2018-00475-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 108

homologar y homologados, con base en la Ultima tabla aprobada por el

Ministerio de Educacion.

ii. Ordenar a la parte demandada utilizar en la indexacion la tabla
denominada “base 100 ano 2008” de la Superintendencia Financiera, y se

aplique el IPC final correspondiente al mes anterior a la fecha de pago.

iii.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios sobre el saldo

insoluto.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones son los siguientes:

> La actora laboré en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

> La entidad territorial expidio el Decreto N°0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

> Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, que fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a
través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de

2006, el departamento presenté ante dicha entidad el estudio técnico
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para la homologacidon nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidié el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologo y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modifico la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

> Por Resolucion No. 1989-6 de 22 de marzo de 2013, le fue reconocido el
retroactivo por concepto de homologacion y nivelacion salarial, sin
embargo, los valores reconocidos no fueron correctos, pues la entidad
demandada no indexé de manera correcta las cifras reconocidas, por lo

que existe un saldo insoluto pendiente de reconocer.

> Explica que, al indexar, las accionadas estan aplicando un ponderado de
IPC desactualizado y por ende incorrecto, toda vez que se aplica un
documento de la Superintendencia Financiera de 1998, cuando el que se

debio tener en cuenta data del afo 2008.

NORMAS VIOLADAS
Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Cddigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion explica el nulidiscente, como se desarrollo
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148

de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
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reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considerd que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explicd, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmd que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM contesté extemporaneamente,

conforme consta a folio 89 del cuaderno principal.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS se opuso a las pretensiones de la parte
demandante /fls. 63-65 cdno. 1/. En los argumentos de defensa hizo referencia a
la manera como se llevo a cabo el proceso de homologacion, concluyendo, en
suma, que la parte accionante recibio dineros dentro de tal proceso de manera

indexada, por lo que no le asiste el derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘Falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
sustentada en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial,
como quiera que fue el Ministerio de Educacion quien asignd los recursos para
atender el reconocimiento de la homologacion salarial; ‘Buena fe’, pues existen
circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha
obrado con el correcto diligenciamiento de los actos administrativos; y

‘prescripcion’.
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LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO

El Juez 3° Administrativo de Manizales accedi6 de forma parcial a las
pretensiones de la parte actora /fls. 103-110 cdno. 1/, circunscribiendo los
problemas juridicos a si la parte accionante tenia derecho al pago de intereses
sobre el retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, asi como al ajuste de

la indexacion reconocida.

En cuanto a los intereses, estim6 que resultan improcedentes, toda vez que las
sumas reconocidas a la parte demandante fueron debidamente indexadas, y
ambos conceptos resultan incompatibles de acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, por lo que de accederse a las
suplicas en este sentido se estaria dando un doble pago que obedece a la misma
causa; por ende, habiéndose demostrado que las sumas pagadas por concepto de
retroactivo entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009 fueron

actualizadas, no hay lugar a conceder intereses sobre dichos valores.

Respecto al ajuste de la indexacion, aduciendo el caracter irrenunciable de los
beneficios minimos laborales, concluyd que el retroactivo no estuvo
correctamente indexado, en la medida que el pago tuvo lugar el 15 de mayo de
2013, pero la indexacion se aplico por el periodo comprendido entre el 10 de
febrero de 1997 y el 15 de mayo de 2013.

Corolario de lo anterior, declar6 la nulidad parcial de la voluntad administrativa
cuestionada, ordenando a titulo de restablecimiento del derecho, pagar a favor
de la accionante la indexacion correspondiente al periodo comprendido entre el
1° de enero de 2010 y el 15 de mayo de 2013, y nego las demas suplicas de la

parte actora.

RECURSOS DE APELACION

Ambos extremos procesales impugnaron la sentencia de primer grado, conforme

se sintetiza a continuacion:
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> La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM /fls. 113-124/: refiere que
la decision de primera instancia desborda el concepto de remuneracion minima
vital y movil presente en la jurisprudencia constitucional, pues este no abarca
cualquier emolumento percibido por el trabajador, maxime cuando se esta frente
a unos pagos producto de una reorganizacion administrativa que ya fueron
indexados y cancelados en una fecha proporcional a la data de reconocimiento

del derecho, en el cual la variacion del IPC fue practicamente imperceptible.

Recalca que no existe solidaridad entre la Nacion y los entes territoriales para la
financiacion de las deudas del sector educativo, pues estas deben atenderse con
recursos del Sistema General de Participaciones, y en caso de ser insuficientes,
suscribir un acuerdo de pago entrambos entes; en todo caso, estima que de
haberse presentado alguna mora en la cancelacidon esta no es atribuible a ese

organo ministerial.

Insiste en que no cuenta con legitimacion por pasiva en el sub-lite, pues de
acuerdo con las competencias que le asisten en el proceso de homologacion del
personal del sector educativo, no es titular de ninguna de las obligaciones

perseguidas con la demanda.

> La parte actora también formuld recurso de apelacion contra el fallo de
primera instancia, con el escrito que milita de folios 125 a 131 del cuaderno

principal.

Refuta la afirmacion segun la cual se esté solicitando el reconocimiento de
intereses sobre sumas que ya fueron indexadas, pues lo que pide son los intereses
por el saldo insoluto por concepto de retroactivo por homologacion y nivelacion
salarial, teniendo en cuenta que la administracion incurri6 en fallas en el
reconocimiento y pago de dicha suma. Por ende, considera que el juez de
primera instancia omitié pronunciarse sobre varias de las pretensiones plasmadas

en la demanda, asi como varios de los hechos que les sirven de fundamento.

Como segunda réplica a la sentencia, expone que no es cierto que el capital para
la indexacion sea de $ 1’574.565, no obstante, de accederse a la reliquidacion

del retroactivo, dicho capital aumentaria; ademas, anota, las pretensiones de la
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demandante también incluyen que para la indexacion se tome como base la

ultima tabla expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo con el que,
menciona, se le nego el reconocimiento y pago del reajuste correspondiente al
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se disponga el
reajuste de dichas cifras, con el consecuente pago de intereses por el capital

insoluto.

PROBLEMAS JURIDICOS
Teniendo en cuenta los motivos de apelacion contra el fallo de primera instancia
y lo decidido por el juez, los problemas juridicos a resolver se circunscriben a los

siguientes interrogantes:

> ¢Tiene derecho la parte actora a la reliquidacion del retroactivo

salarial que le fue concedido, asi como el ajuste de la indexacion?
En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados,
> ¢procede el pago de interés por el saldo insoluto?
)
CUESTION PREVIA: INEPTITUD DE LA DEMANDA
Antes de abordar lo que constituye el busilis de la controversia, la Sala de
Decision estima menester examinar un punto que resulta sustancial para proferir

fallo de mérito en funcion de las pretensiones planteadas por la sefiora MARIA

ELIDA RIOS MARULANDA, a las cuales accedié parcialmente el juez de primera
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instancia, ante una posible falencia en los requisitos de la demanda,

especificamente en cuanto al acto administrativo demandado.

El articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable a este juicio en virtud
de la remision normativa establecida en el canon 306 del C/CA, establece que
constituye excepcion previa la de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales o por indebida acumulacidén de pretensiones, normativa que
ha de leerse en armonia con la exigencia que apareja el articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, que dispone que toda demanda contendra “Lo que se pretenda,
expresado con precision y claridad ...” (num. 2), asi como el 163 inciso 1°de la
misma obra, por cuyo ministerio, “Cuando se pretenda la nulidad de un acto

administrativo este se debe individualizar con toda precision...”.

A partir de una primera lectura, bien podria llegar a interpretarse que lo que los
textos legales referidos exigen que el acto administrativo demandado sea
debidamente individualizado, es decir, que sea determinado con claridad, de tal
manera que no pueda confundirse con otro, inteleccion que si bien es correcta,
no agota la exigencia legal, en la medida que el requisito que precisa la norma
también impone, naturalmente, que el acto demandado sea el idoneo segln la

controversia que se plantee ante el juez de legalidad.

Lo anterior conlleva a que cuando el demandante no elije adecuadamente la
voluntad administrativa que debe ser sometida a control de legalidad, también
esta inobservando la pauta establecida en el articulo 163 de la Ley 1437 de 2011,
a tal punto que dicho yerro configura la ineptitud del libelo introductor, y asi lo
determiné el H. Consejo de Estado, que, tal como ocurre en el caso del que
ahora ocupa la atencidn de este Tribunal, se vio en la necesidad de abordar el
estudio de esta excepcion antes de proferir un fallo de segunda instancia
(sentencia de 14 de diciembre de 2022, M.P. Nubia Margoth Pefa Garzon, Exp.
25000 23 24 000 2012 00834 02):

Seria del caso decidir los recursos de apelaciéon

interpuestos por las partes, sin embargo, la Sala advierte

que en la demanda interpuesta en ejercicio de la acciéon
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de nulidad y restablecimiento del derecho, existe una

indebida individualizacion de los actos acusados y, por lo

tanto, se configura la ineptitud sustantiva de la demanda,

esto, por cuanto no fue demandado, conforme lo exige el

articulo 138 del CCA, el acto administrativo principal

definitivo, es decir, el citado Auto nium. 00019 de 2 de
agosto de 2011, “Por medio del cual se falla con
responsabilidad dentro del proceso de responsabilidad
fiscal”, acto administrativo que fue objeto de los recursos

de reposicion y apelacion. El articulo 138 del CCA establece:

En atencion a lo antes expuesto y habida cuenta que la
actora no estaba obligada a demandar el acto administrativo
que resolvio el recurso de reposicion, pero si el acto
principal definitivo, -fallo con responsabilidad fiscal-, el

cual omitio demandar, y que tal irregularidad no puede

subsanarse, pues ello equivaldria a sustituir por parte del

juez las pretensiones de la demanda, se reitera, existe una

indebida individualizacion de pretensiones y, por lo tanto,

se configura la ineptitud sustantiva de la demanda”

/Destaca el Tribunal/.

El organo de cierre de lo contencioso administrativo también se refirio a esta
excepcion en fallo de 14 de diciembre de 2021, bajo el siguiente temperamento
juridico (M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Exp. 11001-03-24-000-2021-00130-
00):

«
.

14. Ahora bien en relacion con la excepcion de ineptitud de
la demanda formulada por el mismo apoderado, con
sustento en que el demandante no cumplié con las
exigencias del articulo 162 del CPACA, numerales 3°y 4°, en

tanto la demanda fue formulada en forma confusa y sin una
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exposicion clara de las normas violadas y el concepto de

violacion, el Despacho recuerda que el ordenamiento

juridico colombiano, numeral 5° del articulo 100 del CGP,

consagra de manera expresa la excepcion previa

denominada “Ineptitud de la demanda”, la cual se

encuentra encaminada fundamentalmente a que se adecue

la misma a los requisitos de forma que permitan su analisis

en sede judicial, so pena de la terminacioén anticipada del

proceso.

15. Cabe resaltar que dicha excepcion se configura por dos

razones:

a) Por falta de los requisitos formales: en este caso prospera

la excepcion cuando no se reunen los requisitos relacionados

con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican

qué debe contener el texto de la misma, como se

individualizan las pretensiones y los anexos que se deben

allegar con ella.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones: esta
modalidad surge por la inobservancia de los presupuestos
normativos contenidos en los articulos 137, 138, 140, 141y
165 ibidem” /Resaltados del Tribunal/.

En el caso de las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, segin el
enunciado plasmado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 20117, su naturaleza se
encuentra circunscrita a la restauracion de un estado de cosas como
consecuencia de la previa y necesaria declaratoria de nulidad de un acto
administrativo, o dicho de otra forma, para que proceda el restablecimiento de

una prerrogativa conculcada se precisa por modo ineludible la anulaciéon de una

1 “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,

podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por
las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior (...)”.

10
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declaracién administrativa, como lo confirma la jurisprudencia del H. Consejo de

Estado?:

«

La segunda de las normas mencionadas consagra la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual, en

términos generales, no solo se encamina a la restauracion

del ordenamiento juridico sino también al restablecimiento

del derecho cuando haya lugar, ya sea ordenando la

indemnizacion de los perjuicios sufridos con el acto

administrativo irregular, ordenando la restitucion de las

sumas de dinero indebidamente pagadas a |la

administracion, o simplemente restableciendo las cosas al

estado en que se encontraban antes de la produccion del

acto administrativo declarado nulo”. /Resalta el Tribunal/.

Equivale a afirmar, que a diferencia de otras fuentes de restablecimiento de
derechos que contempla el ordenamiento procesal, para utilizar el medio de
control referido la causa eficiente del restablecimiento pretendido reside en un
acto administrativo frente al cual se imputa una nulidad, sin la cual na demanda
adoleceria de ineptitud sustantiva, conforme a la linea que también ha trazado

la misma Corporacion Judicial3:

Significa que es esencial de esta accion, la impugnacion de

un acto administrativo que se considera lesivo a los

intereses del accionante, por tanto, si no existe pretension

anulatoria de acto administrativo, como ocurrio en el sub-

examine, resulta inepta la demanda; y se da esta situacion

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, C.P. William Giraldo
Giraldo, sentencia de 31 de mayo de 2010, Radicacién niimero: 11001-03-27-000-2009-00039-
00(17858).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, secciéon Segunda, Subseccién B, C.P.
Bertha Lucia Ramirez De Paez, 26 de febrero de 2009, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-1999-
02298-01(1025-07).

11
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la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

proceder a un restablecimiento del derecho sin previamente

haber anulado el acto administrativo que lesiona el derecho

del reclamante” /Resalta la Sala/.

S.108

acto demandado y el

restablecimiento, fue nuevamente puesta de presente via jurisprudencial al

reiterar

la argumentacion de la que se viene haciendo mencion,

pronunciamiento del siguiente tenor 4:

({3

La nulidad del acto administrativo que se declara tiene
consecuencias inmediatas, directas y apropiables para quien
demanda la lesibn de su derecho”. Los actos

administrativos que lesionan el derecho amparado

juridicamente de una persona, que se retiran del

ordenamiento juridico producen un efecto automatico de

restablecimiento del derecho lesionado, asi el juez no lo

disponga expresamente, restablecimiento que esta

orientado por las particularidades que dieron origen al

acto, es decir por las circunstancias de tiempo, modo, e

incluso lugar que incidieron en su expedicién y que son de

orden subjetivo” /Resaltado de la Sala/.

en

Es decir, cuando este vinculo entre nulidad de un acto y el restablecimiento del

derecho no se observa dentro del tramite procesal, no solo pierde sentido la

especificidad de dicho medio de control, sino que la demanda desde su

formulacion carece de aptitud para generar el efecto que busca quien la

promueve, ante su ineptitud sustantiva.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-secci6on “A”,
Sentencia de 22 de agosto de 2013, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Radicacién ntimero:
05001-23-31-000-2003-02119-01(1574-12).

12
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esta situacion son ilustrados en el siguiente pronunciamiento?:

“(...)

A nivel del petitum la situacion en mencion se suscita en dos
casos de ocurrencia alternativa o sumada a saber: i)

Cuando el acto acusado torna logicamente imposible la

decision de fondo debido a una irreparable ruptura de su

relacion con la causa petendi, o ii) Cuando el acto

demandado no es autéonomo por encontrarse en una
inescindible relacion de dependencia con otro u otros no
impugnados que determinan su contenido, validez o su

eficacia, eventos en los que como se expresd resulta

imposible emitir una decision de fondo para el Juez. Asi,

en tanto la parte demandante omitié cuestionar el acto

administrativo que en principio y sustancialmente

contiene la decision tachada de ilegalidad en el sub

examine -Resolucion No. 23701 del 23 de agosto de 2002-,
no podia validamente emitirse juicio alguno, razén por la

que se concluye la ineptitud sustantiva de la demanda y

la decision inhibitoria al respecto, en ausencia de la

proposiciéon juridica necesaria para definir de manera

adecuada la pretension de la actora” /Subrayado fuera del

texto original/.

S.108

Los casos en los que presenta la ineptitud sustancial del escrito introductor por

CASO CONCRETO

De acuerdo con lo narrado en el acapite de antecedentes, las pretensiones de la
sefiora MARIA ELIDA RiOS MARULANDA se encaminan a la declaratoria de nulidad
de la Resolucién N°5537-6 de 11 de septiembre de 2017, y a partir de ello, se

restablezca su derecho, disponiendo en suma, (i) la reliquidacion del retroactivo

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, 18 de
mayo de 2011, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacién ntimero: 76001-23-31-000-

2006-02409-01(1282-10).

13
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por homologacion y nivelacion salarial; (ii) que para tal efecto, se ajusten los
certificados de factores salariales homologados y sin homologar, con base en la
ultima tabla del Ministerio de Educacion; (iii) se utilice, para efectos de la
indexacion, la Ultima tabla de la Superintendencia Financiera denominada “base
100 ano 2008” y que se aplique correctamente la formula de indexacion,
tomando como indice final aquel correspondiente al mes anterior a la fecha
efectiva de pago; (iv) sobre el saldo que no ha sido pagado por el retroactivo de
nivelacion y homologacion salarial, se cancelen los correspondientes intereses de

mora.

Una vez revisado el contenido de la resolucion demandada, este juez colegiado
detecta que dicho acto administrativo se limita a negar el reconocimiento de
intereses de mora por el supuesto pago tardio del retroactivo por homologacion
y nivelacién salarial, tema que no hace parte de lo pedido por la demandante
RIOS MARULANDA en el sub lite, a tal punto que como la propia nulidiscente lo

reconocio en el escrito de apelacion, ‘En_el presente caso, NO se puso a

consideracion de la Jurisdiccion el reconocimiento de Intereses de mora por

el Retroactivo sobre homologacion y nivelacion salarial, dado que este fue

un topico resulto (sic) en proceso el Tribunal Administrativo de Caldas mediante
(sic) sentencia del 15 de mayo de 2018 ...” /fl. 127, Resaltado de la Sala/.

Volviendo sobre el contenido del acto demandado /fls. 10-13 cdno. 1/, alli se
indica expresamente que este corresponde a una respuesta frente a

‘..reclamacion del reconocimiento v pago de intereses moratorios por el pago

tardio del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial’ /fl. 10 supra,

Subraya la sala/, y por ende, luego de hacer extensa alusion a dicho proceso de
homologacion y nivelacion, la Secretaria de Educacion de Caldas definio ‘NEGAR

el pago de los intereses moratorios reclamados’ /fl. 13/.

Es decir, la resolucion administrativa que se demanda no se entrelaza en modo
alguno con el restablecimiento del derecho pretendido por la demandante,
rompiendo de lleno con la unidad que se precisa entre la voluntad demandada y
el restablecimiento deprecado ante el juez de lo contencioso administrativo. En
efecto, dicho acto no abordd ni resolvio peticiones relacionadas con la
reliquidacion de lo que recibio la actora por concepto de retroactivo de la

nivelacion salarial, la correccion de certificados salariales o discusiones acerca

14



17-001-23-33-003-2018-00475-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 108

de la manera de aplicar la formula de indexacion sobre dicho capital. Como se
dijo, en el escenario administrativo Unicamente se debatio sobre la procedencia
o no del pago de intereses por la cancelacion tardia del multicitado retroactivo,

aspecto que es ajeno a las pretensiones en el sub lite.

Para reforzar dicha conclusion, si la sefiora MARIA ELIDA RiOS MARULANDA estaba
inconforme con la suma recibida por el retroactivo de la homologacion vy
nivelacion salarial, o considera que la indexacion fue calculada de manera
incorrecta, tal como lo plantea en este juicio subjetivo de anulacion, su
demanda debid dirigirse contra los actos administrativos que reconocieron dichas
sumas Yy su indexacion, en este caso las Resoluciones N°1989-6 de 22 de marzo y
4622-6 de 4 de julio, ambas de 2013 /fls. 26-31/, pues fue en estas
declaraciones en las que la entidad llamada por pasiva liquido los conceptos que
hoy son objeto de cuestionamiento y, por modo, dichos actos si guardaban una
relacion sustancial con lo pedido en la demanda, a diferencia de lo que ocurre

con el acto que finalmente fue sometido a examen de legalidad.

En contraposicion, la accionante RiOS MARULANDA demandé una resolucion que
como se indico, en nada se relaciona con lo pretendido, rompiendo de esta
manera el vinculo directo que debe guardar el acto cuya legalidad se cuestiona
con los derechos particulares presuntamente conculcados, pues es ahi donde
subyace el contenido del potencial restablecimiento de las prerrogativas de la
parte actora, lo que de contera, representa la inobservancia de la pauta prevista
en el articulo 163 de la Ley 1437 de 2011, y da lugar a la excepcion de ineptitud
de la demanda, conforme la regla jurisprudencial traida a colacion al inicio de

este apartado.

En conclusion y ante la situacion expuesta, habra de revocarse el fallo apelado,
y en su lugar, se declarara probada de oficio la excepcion de inepta demanda
por inobservancia de los requisitos formales, y, por consecuencia, la Sala de
Decision procedera a denegar las pretensiones de la parte demandante.

COSTAS

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 365 numeral 4 del C.G.P., se

condenara en costas de ambas instancias a la parte demandante. Las agencias en

15
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derecho en esta instancia se fijan en 1 s.m.m.l.v., a cargo de la parte actoray a
favor de la demandada, conforme lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del
Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el Consejo Superior

de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

REVOCASE la sentencia proferida por el Juzgado 3° Administrativo de Manizales,
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
por la sefiora MARIA ELIDA RiOS MARULANDA contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En su lugar, DECLARASE probada, de oficio, la excepciéon de ineptitud de la

demanda por incumplimiento de los requisitos formales.

En consecuencia, NIEGANSE las pretensiones de la sefiora MARIA ELIDA RiOS
MARULANDA.

COSTAS de ambas instancias a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y

ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso.

Las agencias en derecho en esta instancia se fijan en 1 s.m.m.l.v., a cargo de la
parte actora y a favor de la demandada, conforme lo dispuesto en el articulo 5°
numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el

Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

16
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,

seguin consta en Acta N°032 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 278

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 247 numeral 5 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 67 de la Ley 2080 de 2021, y por considerarse
innecesaria la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, se CONCEDE a
las partes un término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de
conclusion, dentro del proceso EJECUTIVO promovido por la sefiora MARIA
CONSTANZA DIiAZ CARDONA contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION. EL
Ministerio Publico podra emitir concepto hasta antes de que el expediente
ingrese a despacho para proferir fallo, conforme lo autoriza el nhumeral 6 del

mismo texto legal.

Los alegatos o cualquier otro documento que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co"

Cualquier documento enviado a otra direcciéon de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
. )\ \ A
\ \ '\ f d::'/
\ \ - “ \\ U{F%/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 274
Teniendo en cuenta que la PERSONERIA DE MANIZALES no ha atendido el

requerimiento del Tribunal para que allegue el informe técnico sobre el

estado actual del sector objeto de la presente accion popular, conforme

a cada una de las gestiones encomendadas tanto al MUNICIPIO DE
MANIZALES como a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
- CORPOCALDAS en la audiencia de pacto de cumplimiento, REQUIERESE
POR ULTIMA VEZ a dicha agencia del Ministerio Piblico, para que en un
término no mayor a cinco (5) dias contado a partir de la respectiva
exhortacion, so pena de la sancion prevista en el numeral 3 del articulo
44 del Codigo General del Proceso, se sirva aportar la prueba de oficio

decretada por este Despacho.

Asi mismo, atendiendo a los principios que gobiernan esta clase de
actuacién constitucional, DE OFICIO, por Secretaria, REQUIERASE al
MUNICIPIO DE MANIZALES, para que en el término de cinco (5) dias, se

sirva rendir informe ante este Despacho, en el cual conste si en los tramos

del sector que comprende la presente accion popular, fue instalado alguin

tipo de senalizacion conforme a los compromisos contenidos en la

sentencia aprobatoria del pacto de cumplimiento de 31 de mayo de 2019.

Dichos documentos, y cualquier otro que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse Unicamente a la direccion



sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, todo documento enviado a otra

direccién de correo, se tendra por no presentado.
Vencido el plazo indicado en el parrafo 1° de este proveido, pase el

proceso inmediatamente a despacho con los informes secretariales

correspondientes, para proveer lo de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
AllL 133
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900720190002502

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARLENY SOTO CEBALLOS

DEMANDADO: COLPENSIONES

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Noveno Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovi6 a través de apoderado judicial MARLENY
SOTO CEBALLOS en contra de COLPENSIONES para surtir el recurso de
apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 23 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N°41 proferida por ese
Despacho el dia 12 de diciembre de 2022, visible en el Archivo PDF “16” de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.



Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 23 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 2ab0al17f13b97¢7¢87924ch47de84f5eebabbe404a949¢4541203613f23a92¢ee
Documento generado en 30/06/2023 01:59:14 PM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, dos (02) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 134
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900820190012803

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTHA CECILIA - MORALES OTALVARO

DEMANDADO: E.S.E DEPARTAMENTAL HOSPITAL SAN JOSE DE
NEIRA

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial MARTHA
CECILIA - MORALES OTALVARO en contra del E.S.E DEPARTAMENTAL
HOSPITAL SAN JOSE DE NEIRA para surtir el recurso de apelacién concedido a
la parte DEMANDADA (Folio 040 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la
Sentencia N° 241 proferida por ese Despacho el dia 15 de diciembre de 2023, visible
en el Archivo PDF “035” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 040 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Codigo de verificacion: b57388868bfb8999ch67tbd8f62dfae4e5b9b3163bb09e021e8e6568fe95cd28
Documento generado en 30/06/2023 01:59:13 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, dos (02) de Mayo de dos mil veintitrés (2023)

\);mo\ Qw/uu gcd)v@()tﬁfg

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
AL 135
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900520190018702

MEDIO DE CONTROL: [PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: DIANA MILENA - RIOS HERNANDEZ Y OTRA

DEMANDADO: ALCALDIA DE MANIZALES - EFIGAS E.S.P.

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos promovio DIANA MILENA - RIOS HERNANDEZ
Y OTRA en contra de la ALCALDIA DE MANIZALES - EFIGAS E.S.P. para surtir
el recurso de apelacion concedido a las partes DEMANDADAS (Folio 46 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 071 proferida por ese
Despacho el dia 31 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “40” de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.



Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente:y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
devolutivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Piblico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto devolutivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADAS (Folio 46 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-23-33-000-2019-00289-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

S. 106

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN (El Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA ausente
por encontrarse de permiso), procede a dictar sentencia de primera instancia
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido por la sociedad CARBOGAS LTDA contra la UAE DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
Impetra la accionante se anulen las Resoluciones N°102412018000003 de 8 de
agosto de 2018 y 102362019000001 de 31 de enero de 2019 y en consecuencia,

se levante la sancion por no declarar que le fue impuesta, por el periodo 1 del

ano gravable 2015.

CAUSA PETENDI.

e EL22 de febrero de 2016, la DIAN impuso sancion al Contador JUAN GUILLERMO
POSADA ANGEL, quien, por ende, quedd inhabilitado para ejercer dicha profesién

por el término de 1 ano.

e Lasociedad CARBOGAS LTDA presento declaracion de renta por el aio gravable

2015 sin ninguna inconsistencia, sin embargo, el 23 de enero de 2017 la DIAN



17-001-33-33-000-2019-00289-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 106

profirid auto en el cual tuvo por no presentada dicha declaracion, por hallarse

suscrita por el citado profesional que se encontraba sancionado.

¢ Mediante las Resoluciones N°0003 de 12 de febrero y 0002 de 19 de febrero,
ambas de 2018, la DIAN determiné que la sociedad CARBOGAS LTDA debia
presentar nuevamente la declaracion de renta del afo gravable 2015, redundando
ello en un mayor valor, teniendo en cuenta las sanciones impuestas, e intereses
de mora que afectan el patrimonio de la empresa y sus socios. Dichos actos
administrativos fueron objeto de demanda en la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, que fue presentada el 15 de junio de 2018.

e El 4 de abril de 2018, la DIAN emplazd a la sociedad demandante para que
presentara la declaracion del impuesto de renta y complementarios del afo 2015,
luego de lo cual fue proferido el acto demandado, con el cual impuso sancién por
valor de $ 217°688.000, que fue objeto de recurso de reconsideracion y confirmada

por la entidad llamada por pasiva.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

La nulidiscente invoca como infringidos los articulos 6°, 29, 83, 95-9, 209 y 363
de la Constitucion Politica; 683 y 829 del Estatuto Tributario y 87 de la Ley 1437
de 2011.

Aludiendo a los principios de equidad, justicia, progresividad y eficiencia que
rigen el sistema tributario, expresa que el articulo 829 del estatuto de impuestos
indica que los actos administrativos se entienden en firme cuando las acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho se hayan decidido en forma
definitiva, normas desconocidas en el presente caso, al igual que la prerrogativa
al debido proceso de la parte demandante. Lo anterior, teniendo en cuenta que
la DIAN impuso a CARBOGAS LTDA una sancién por no declarar el impuesto de
renta y complementarios, pese a que los actos administrativos que tuvieron por
no presentado dicho denuncio tributario estaban demandados ante esta

jurisdiccion.

N
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Finalmente, acude al principio constitucional de buena fe, y manifiesta que al
presentar su declaracién de renta del afo gravable 2015, actud sin la intencion
de defraudar el erario, pues no conocia la sancion que pesaba sobre su Contador,
ya que estas situaciones Unicamente se informan a las camaras de comercio,
entidades financieras y algunas oficinas de impuestos, por lo que presumié que
el profesional estaba habilitado para certificar y firmar declaraciones

tributarias.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN contestd la
demanda de forma oportuna con el escrito de folios 94 a 108 del cuaderno
principal, en el que reiter6é que la declaracion de renta y complementarios de
la sociedad demandante por el ano 2015 se tuvo por no presentada porque
estaba firmada por un Contador que para la época tenia suspendida la facultad
de suscribir declaraciones y certificar estados financieros, previa toda la

actuacion administrativa de caracter persuasivo que establece la ley.

Luego de narrar los pormenores del procedimiento administrativo adelantado
por esa entidad, indicé que la ley no consagra la posibilidad de suspender el
procedimiento de aforo cuando un contribuyente no cumpla con el deber
declarar, actuacién que consagra términos preclusivos y que debe adelantarse
en un plazo de 5 anos. Por ende, no comparte la interpretacion de la parte
demandante, al pretender que no se adelantara esta actuacion por el hecho de
que los actos que tuvieron por no presentada la declaracion estuvieran
demandados ante esta jurisdiccion, ademas, por cuanto el hecho de adelantar
el procedimiento de aforo en modo alguno impide que el contribuyente ejerza
su derecho de acudir a la jurisdiccion si a bien lo tiene. De acogerse la tesis de
la parte actora, sostiene, conllevaria a exigir un requisito que no exige la norma,
dando al traste con el procedimiento legal que debe adelantar la DIAN cuando

el contribuyente o responsable no cumple el deber formal de declarar.

Finalmente, citd extensos apartados del Concepto N°31040 de 2016 proferido
por la propia DIAN, en el que precisa que las declaraciones tributarias suscritas

por Contadores sobre los que pese la sancion prevista en el canon 660 del E.T.

w
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deben entenderse como no firmadas por quien tenia el deber de hacerlo, como

ocurrio en este caso.

ALEGATOS DE CONCLUSION

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN /fls. 276-284/:
reprodujo de forma integra los argumentos planteados en el escrito de respuesta
a la demanda, ratificando la inexistencia de una vulneracion del derecho al
debido proceso de CARBOGAS LTDA, teniendo en cuenta que en la ley tributaria
no existe la posibilidad de dejar de adelantar o suspender el procedimiento de
aforo cuando el responsable o contribuyente acude a la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo.

PARTE DEMANDANTE /fls. 286-287/: manifiesta nuevamente que la DIAN
vulnero el debido proceso al imponerle la sancion por no declarar, pues no fue
debidamente notificada de la sancion que pesaba sobre el Contador que
posteriormente firmd la declaracion, indicando que es de vital importancia
notificar no solo a quien es sancionado, sino a los terceros interesados, como en
este caso la empresa demandante, quien habia contratado sus servicios. Por
modo, considera que no era dable sancionar a una empresa que de buena fe

cumplié con el deber de presentar una declaracion de renta.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad de los actos
administrativos con los cuales la DIAN impuso una sancion economica a la
sociedad CARBOGAS LTDA, corolario de no haber presentado la declaracion de

renta y complementarios por el afo gravable 2015.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los planteamientos de las partes, para esta Sala de Decision el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion del siguiente problema juridico:
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‘La DIAN vulnero el derecho al debido proceso de CARBOGAS LTDA, por
haberle impuesto una sancion econémica, pese a que no se hallaban en
firme los actos administrativos que tuvieron por no presentada la
declaracion del impuesto de renta y complementarios por el ano gravable
2015?

(1)
VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO
EN EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho al debido proceso como
una prerrogativa fundamental, de la cual dice, se aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, dentro de las cuales se incluye el
procedimiento tributario, como lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia
C-1201 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

Sobre sus elementos basicos, el Consejo de Estado en fallo de 4 de febrero de
2016, estableci6o lo siguiente (Rad. 47001-23-31-000-2012-00102-01(20899),

M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas):

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica es una garantia y un derecho
fundamental de aplicacion inmediata compuesto por tres
ejes fundamentales: (i) el derecho de defensa vy
contradiccion, (ii) el impulso y tramite de los procesos
conforme con las formas establecidas para cada juicio o
procedimiento y (iii) que el asunto sea resuelto por el juez
o funcionario competente para ello. La grave violacion de
cualquiera de esos ejes comporta la vulneracion de esa
garantia fundamental. De hecho, es la ley, en sentido
amplio, la encargada de materializar las reglas derivadas
del debido proceso. En ese entendido, sobre el derecho de
defensa y de contradiccion, eje fundamental del debido

proceso, la Sala precisa que se garantiza en la medida en

(@)}
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que la ley, en sentido amplio, regule (i) los medios de
prueba que se pueden utilizar para demostrar
determinados hechos, y, (ii) las oportunidades que se
deben ofrecer para controvertir los hechos que permiten
inferir cierta responsabilidad de determinados sujetos, ora
mediante la oportunidad para expresar los motivos o
razones de la defensa ora mediante la oportunidad para
presentar las pruebas que respalden esos motivos y

razones”.

A juicio de CARBOGAS LTDA, la vulneracion del debido proceso por la
administracion tributaria se concreto6 en la imposicion de la sancion econdémica
por no presentacion del impuesto de renta y complementarios del ano gravable
2015, penalidad que de acuerdo con los planteamientos de la sociedad
nulidiscente, no procedia porque los actos administrativos que tuvieron por no
presentada a dicha declaracion estaban demandados ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo, por lo que no se hallaban en firme.

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> El 1° de diciembre de 2017, el Jefe del Grupo Interno de Trabajo de
Obligaciones Formales de la DIAN dirigio el Oficio 110238418-00764 al
representante legal de CARBOGAS LTDA, indicandole que ‘(...) revisados los

sistemas informdticos de la Entidad se encontro inconsistencia en la

presentacion de algunas declaraciones tributarias de Sociedades de las que

usted es el Representante Legal y que fueron firmadas por Contador

sancionado, durante el periodo en que la sancion estuvo vigente (...) la

presentacion voluntaria de las declaraciones relacionadas en el reverso, le

evitard la aplicacion de la Sancidn por no Declarar (...)’ /Resaltado de la Sala/.

Al respaldo del oficio, se relaciona de forma expresa la declaracién del impuesto
de renta y complementarios del afo gravable 2015, y la sanci6on que pesaba
sobre el Contador plblico JUAN GUILLERMO POSADA ANGEL /fls. 25 y 30 cdno.
2/.
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> El 23 de enero de 2018, la DIAN profirio el Auto Declarativo
N°102382018000002, con el cual dispuso: ‘PRIMERO: De conformidad con lo
establecido en el articulo 580 del Estatuto Tributario literal d), la Declaracion
de Renta y Complementarios para Personas Juridicas y Asimiladas Obligadas a
llevar Contabilidad para el afno gravable 2015 identificada con formulario No.
1111601370182, presentada electronicamente el dia 13 de abril de 2016, con
adhesivo No. 91000347983303, se tiene por NO PRESENTADA, por tratarse de
una declaracion que fue firmada por una persona que no se encontraba
facultada para surtir el deber formal de declarar. (...)’ /fls. 57-59 cdno. 2/. La
decision fue confirmada ante los recursos de reposicion y apelacion presentados
por la empresa demandante, mediante las Resoluciones N°002 y 003 de 12y 19
de febrero de 2018 /fls. 73-74, 77-79 idem/.

> Reviste capital importancia anotar en este punto, que en lo que

constituye el principal argumento de la parte actora, la sociedad CARBOGAS

LTDA afirmo6 haber presentado demanda de nulidad y restablecimiento del

derecho contra los actos recién referidos /hecho 6, fl. 3 cdno. 1/, y pese a

que el documento contentivo de dicha demanda no fue aportado a este
expediente ni solicitado como prueba, y que Unicamente milita en el expediente
administrativo fotocopia del auto admisorio proferido dentro del expediente
identificado con el numero de radicacion 2018-00352-00, se tiene que la DIAN
acepto expresamente la veracidad de este hecho /fl. 95 cdno. 1/, por lo que ha

de tenerse por acreditado.

> La administracion tributaria formulé emplazamiento a la empresa
CARBOGAS LTDA el 4 de abril de 2018 con el fin de que cumpliera el deber
formal de presentar declaracion del impuesto de renta y complementarios por
el ano gravable 2015, proponiéndole como sancion por no declarar equivalente
a $217’688.000 /fls. 87-89 cdno. 2/.

> Frente al emplazamiento, el representante legal de CARBOGAS LTDA
manifesto su oposicion con escrito radicado ante la entidad demandada el 2 de
mayo de 2018, libelo en el que entre otros planteamientos, indicé la posibilidad
que la empresa demandara los actos que tuvieron por no presentada la
declaracion. Al respecto, se afirmoé por el vocero de la empresa demandante:

‘Pero resulta que los susodichos funcionarios de la Dependencia de Gestion de
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la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales, resolvieron de un
solo tajo, coartarle ese Derecho de Defensa a mi Representada y fue asi como
y para nuestro asombro y sorpresa le practicaron el EMPLAZAMIENTO PARA
DECLARAR No 102382018000002 sin haberse agotado los términos a que se tiene
derecho, para pedir la Accion de Nulidad y el Restablecimiento del Derecho, en
la Via Administrativa, del Acto Declarativo numero 102382018000002 del 23 de
Enero de 2.018 y la Resolucion 0002 del 19 de Febrero de 2.018, que dieron

nacimiento a este engorroso y desagradable proceso’ /fls. 95-99 cdno. 2/.

> Teniendo en cuenta lo anterior, la DIAN profiri6 la Resolucion
N°102412018000003 de 8 de agosto de 2018 (acto demandado), con la cual
decidié ‘SANCIONAR a la sociedad CARBOGAS LIMITADA NIT 800.015.958 con la
suma de DOSCIENTOS DIECISISTE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS (S 217.688.000) por no presentar la declaracion de renta y/o
complementarios del ano gravable 2015, conforme a lo establecido en el
articulo 643 del Estatuto Tributario’, decision confirmada por medio de la
Resolucion N°102362019000001 de 31 de enero de 2019, también demandada
/fls. 105-109, 143-145 cdno. 2/.

Fekk

Retomando la tesis de la parte actora, ha planteado CARBOGAS LTDA que su
prerrogativa fundamental al debido proceso fue desconocida por la DIAN, al
haberla sancionado por el incumplimiento del deber formal de presentar
declaracién de renta y complementarios del ano gravable 2015, a pesar de que
los actos administrativos que tuvieron por no presentado dicho denuncio
rentistico aln no se encontraban en firme, porque habian sido demandados en

esta jurisdiccion especializada.

Para sustentar esta postura, la sociedad nulidiscente acudid, como se dijo, a los
articulos 683 y 829 del Estatuto Tributario, y 87 de la Ley 1437 de 2011 sobre la

firmeza de los actos administrativos.

El canon 87 del C/PA (Cédigo de Procedimiento Administrativo, Ley 1437/11) es

del siguiente tenor literal:



17-001-33-33-000-2019-00289-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 106

“Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningln
recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segin
el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion,
comunicacion o notificacion de la decision sobre
los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del
término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de
la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion
a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo  positivo”  /Resaltado del
Tribunal/.

A partir de lo anterior, con sencillez se desprende que la hipotesis planteada
por la sociedad CARBOGAS LTDA no se enmarca dentro de los supuestos de este
canon legal, pues conforme consta en el recuento probatorio, mediante Auto
Declarativo N°102382018000002 de 23 de enero de 2018, la DIAN tuvo por no
presentada por CARBOGAS S.A. la declaracion de renta y complementarios de
2015, decision que fue apelada y confirmada por medio de la Resolucion N°002
de 19 de febrero de 2018, notificada el 22 de febrero esa misma anualidad y por

ende, quedd en firme al dia siguiente, segln el numeral 2 del texto en cita.

De ahi que para el 4 de abril de 2018, cuando la DIAN inicio el procedimiento de

aforo con el emplazamiento para declarar que formulé a CARBOGAS LTDA, el


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr002.html#85
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acto administrativo que tuvo por no presentada la declaracion de renta habia
cobrado firmeza meses atras, por lo que no existia para entonces ningln
impedimento legal para que la administracion tributaria diera inicio al

procedimiento que culmino con los actos sancionatorios.

De otro lado, el articulo 829 del E.T., también aludido por la parte actora,

establece lo siguiente:

“Se entienden ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento al
cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso
alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer
los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los
recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via
gubernativa o las acciones de restablecimiento
del derecho o de revision de impuestos se hayan
decidido en forma definitiva, segun el caso”
/Resaltados de la Sala/.

Notese que en este caso, la norma si liga la firmeza de algunos actos
administrativos a la decision que se tome sobre estos en los procesos de
restablecimiento del derecho, sin embargo, no puede perderse de vista que el
articulo se refiere de manera puntual y exclusiva a aquellos actos que sirven de
fundamento al cobro coactivo, ante lo cual se indaga esta Sala si los actos que
tuvieron por no presentada la declaracion del impuesto de renta vy

complementarios hacen parte o no de este conglomerado.

10
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El articulo 823 del E.T. indica que, “Para el cobro coactivo de las deudas fiscales

por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones, de

competencia de la Direccion General de Impuestos Nacionales, debera seguirse
el procedimiento administrativo coactivo que se establece en los articulos
siguientes” /Destacado del Tribunal/, norma que ha de armonizarse con lo

preceptuado en el canon 828 de la misma obra que reza:

“Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones,
contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha
para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracion de
Impuestos debidamente ejecutoriados, en los
cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor
del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de
la Nacion para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias, a partir de la
ejecutoria del acto de la Administracion que
declare el incumplimiento o exigibilidad de las
obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones
jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en relacién con
los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones
e intereses que administra la Direccion General
de Impuestos Nacionales”.

11
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En este sentido, el acto por medio del cual se tuvo por no presentada una
declaracion del impuesto de renta y complementarios no hace parte de aquellos
que sirven de base o de fundamento al procedimiento de cobro coactivo, en la
medida que es meramente declarativo y no contiene sumas liquidas u
obligaciones a favor del tesoro plblico que puedan ejecutarse, por lo que
tampoco le aplica la regla sobre la firmeza de dichos actos, establecida en el

articulo 829 del Estatuto Tributario, como lo pretende la sociedad demandante.

En otros términos, al estar sometido a la norma general sobre firmeza del
articulo 87 del C/PA, una vez notificado el auto que resolvio los recursos contra
aquel que tuvo por no presentada la declaracion de renta, nada impedia que la
DIAN iniciara el proceso sancionatorio contra CARBOGAS LTDA, como lo

manifesto la entidad llamada por pasiva.

Situacion diferente es que la DIAN hubiera iniciado un procedimiento de cobro
coactivo para hacer efectiva la sancion por no declarar, caso en el cual la
administracion de impuestos si estaria impedida para hacerlo de acuerdo con
los postulados expuestos, pero se itera, en el caso de marras ni siquiera existia
sancion, y precisamente, lo que hizo la entidad demandada fue comenzar el
proceso sancionatorio por no declarar, para cuyo efecto ningun impedimento
legal existia, pues nada de ello consagran los articulos 715 y siguientes del E.T.,

que regulan el procedimiento de aforo.

A modo de complemento, el Consejo de Estado se ha pronuncié acerca de la
aplicabilidad de las normas sobre ejecutoria plasmadas en el Estatuto
Tributario, aclarando que como lo anticipaba esta Sala, Unicamente se refieren
a los actos que son materia del procedimiento de cobro coactivo y no a todos

los demas actos tributarios, cuya formacion se cifie a las reglas generales de la
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Ley 1437 de 2011, por lo que el hecho de que se hallen demandados no hace

mutar su firmeza.

Asi lo expres6 en sentencia de 11 de febrero de 2021 con ponencia de la
Magistrada Myriam Stella Gutiérrez Argiello (Radicacién numero: 25000-23-37-
000-2017-01298-01(24374):

“Para la Sala, el concepto normativo de «acto

administrativo ejecutoriado» debe valorarse de

conformidad con lo previsto en el Capitulo VIl del Titulo

Il del CPACA sobre la «conclusion del procedimiento

administrativo», pues, el Estatuto Tributario

unicamente es aplicable en lo que respecta al iter

juridico del cobro y no en lo concerniente a la formacion

de los actos administrativos que sustentan la ejecucion,

aspecto regulado por el CPACA. Esta regla sera aplicable,

también, a los actos administrativos proferidos con ocasion
de la actividad contractual, previstos en el humeral 3.° del

mismo articulo.

Ahora, el articulo 89 del CPACA determina que el caracter

ejecutorio de los actos administrativos depende de que los

mismos hayan adquirido firmeza, en los términos del

articulo 87 ibidem. A su vez, este dispone que los actos

administrativos quedan en firme, entre otros supuestos,
desde el dia siguiente al de su notificacion, si contra ellos

no procede ningln recurso, o desde el dia siguiente a la

notificacion de la decision de los recursos interpuestos.
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Una vez adquirido el atributo de firmeza v,
consecuentemente, el de ejecutoria, el acto expedido
resulta obligatorio en observancia del procedimiento
administrativo general, condicién que se mantiene, a
menos de que sea anulado por esta jurisdiccion o que se
configure en el caso alguna de las causales de pérdida de
ejecutoriedad indicadas taxativamente en el articulo 91

del CPACA. Por esto, a diferencia de lo que sucede con

el articulo 829 del Estatuto Tributario que supedita la

ejecutoria de los actos administrativos de contenido

tributario a la decision definitiva de las acciones de

nulidad y restablecimiento del derecho, las normas

descritas permiten evidenciar que, en el contexto del

CPACA, el ejercicio del medio de control judicial de los

actos de caracter no tributario no afecta la firmeza ni el

caracter ejecutorio de los mismos” /Resaltados fuera del

texto original/.

A partir de lo anterior, para la Sala de Decision puede sintetizarse lo siguiente:

(i) Las Resoluciones N°102382018000002, 002 y 003 de de 2018, con las
cuales la DIAN tuvo por no presentada la declaracion de renta vy
complementarios de CARBOGAS LTDA, no hacen parte de aquellos actos que
sirven de fundamento al proceso de cobro coactivo, en la medida que no
contienen sumas liquidas de dinero u obligaciones ejecutables por via coactiva,
por lo que no les resulta aplicable la regla establecida en el articulo 829 del
E.T. en cuanto a su firmeza, como lo pretende la parte actora, y en cambio,

este aspecto se gobierna por los postulados generales del canon 87 del C/PA.
(ii)  Asi las cosas, la decision de tener por no presentada la declaracion de

renta quedd ejecutoriada el 23 de abril de 2018, al dia siguiente de la

notificacion del acto que resolvio el recurso de apelacion (art. 87 num. 2 C/PA).

14
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(iii)  Por ende, cuando la DIAN inici6 el procedimiento sancionatorio por no
declarar con el emplazamiento de 4 de abril de 2018, los actos que habian tenido
por no presentado el denuncio rentistico ya estaban en firme, por lo que la
administracion tributaria se hallaba legitimada para dar inicio a dicha
actuacion, y no como lo sostiene CARBOGAS LTDA, que debia esperar que

culminara el proceso judicial adelantado contra dichos actos.

En conclusion, no esta llamado a prosperar el cargo de anulacién planteado por
CARBOGAS LTDA contra los actos que le impusieron sancién por incumplimiento
de su deber formal de presentar declaracion de renta y complementarios por el
ano gravable 2015, pues no acredito la supuesta vulneracion de su prerrogativa
al debido proceso, derivada del hecho de que la DIAN inicié la actuacion
sancionatoria sin que los actos que tuvieron por no presentada la declaracion se
hallaran en firme, tesis que quedd descartada en el sub lite, lo que conlleva a

negar las pretensiones de la parte demandante.

COSTAS

Se condenara en costas a la sociedad CARBOGAS LTDA a favor de la DIAN en
virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por
el canon 47 de la Ley 2080 de 2021.

Como agencias en derecho se fija el 3% del total de las pretensiones, a cargo de
la parte demandante, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo
5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 expedido por el Consejo

Superior de la Judicatura.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sociedad
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CARBOGAS LTDA contra la UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

COSTAS a cargo de la parte accionante, cuya liquidacion y ejecucion se hara

en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso.

FIJASE como agencias en derecho el 3% del total de las pretensiones, también
a cargo de la parte demandante, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1
del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 expedido

por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 032 de 2023.

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, dos (02) de Marzo de dos mil veintitrés (2023)

\);mo\ Qw/uu gcd)v@()tﬁfg

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.lL 136
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300220200003702

MEDIO DE CONTROL: [PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

DEMANDADO: ALCALDIA DE MANIZALES

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos promovié ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS en contra
de la ALCALDIA DE MANIZALES para surtir el recurso de apelacion concedido a
la parte DEMANDADA (Folio 63 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la
Sentencia N° 106 proferida por ese Despacho el dia 22 de Noviembre de 2022, visible
en el Archivo PDF “57” de la carpeta (0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.



Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente:y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
devolutivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Piblico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto devolutivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 63 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, Trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
AL 137
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900520200023502

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ELIZABETH - LONDONO ALZATE

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial
ELIZABETH - LONDONO ALZATE en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDADA (Folio 36 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 274 proferida por ese Despacho el dia 14 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “30” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.




Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 36 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
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Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b5b4115b5fdb3acc3bd376f8e6e4e38176e7e297eb3735f21d024fd710fe5078
Documento generado en 30/06/2023 01:59:10 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L.138
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900620200028802

MEDIO DE CONTROL: [REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: OLGA CLEMENCIA CARDONA ALZATE Y OTROS

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa
promovié a través de apoderado judicial OLGA CLEMENCIA CARDONA
ALZATE Y OTROS en contra de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 038 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
NP° 21 proferida por ese Despacho el dia 06 de febrero de 2023, visible en el Archivo
PDF “034” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 038 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, ocho (08) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L.139
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900820200031502

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HELMER ARCILA ALDANA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO F.N.P.S.M

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial HELMER
ARCILA ALDANA en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
F.N.P.S.M para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE
(Folio 25 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 214 proferida
por ese Despacho el dia 28 de noviembre de 2022, visible en el Archivo PDF “23” de
la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo




de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 25 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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17-001-33-33-004-2021-00020-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 282

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
el auto proferido por el Juzgado 4° Administrativo de Manizales, con el que nego
la suspension provisional de los efectos de la Resolucion GNR 382345 de 29 de
octubre de 2014, solicitada con la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO (LESIVIDAD) promovida por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES contra la sefiora MARIA ANAIS MONTES DE ROJAS.

ANTECEDENTES

Con el libelo que integra el documento digital N°1, COLPENSIONES impetra se
declare la nulidad de la Resolucion GNR 382345 de 29 de octubre de 2014, con la
cual reconocidé una pension de vejez compartida a favor de la sefiora MONTES DE
ROJAS, arrojando una mesada superior a la que por ley le correspondia; en
consecuencia, impetra se ordene el reintegro de las sumas recibidas de forma
irregular y la indexacidon y pago de intereses a los que haya lugar sobre estos

valores.

LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

En el escrito de la demanda, COLPENSIONES también solicitd se suspendan de
manera provisional los efectos juridicos de la Resolucion GNR 382345 de 29 de
octubre de 2014, aludiendo que con dicho acto administrativo reconocié una
mesada pensional superior a la que correspondia, pues efectuadas las operaciones
aritméticas, la mesada a reconocer era de $ 739.588 y no de $ 830.108, que fue la

concedida en el acto demandado.
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Como sustento de la peticion, expresa que a la sefiora MONTES DE ROJAS se le
reconocio una pension compartida con base en la Ley 33 de 1985, cuando la norma
aplicable era el Decreto 758 de 1990, ademas, que, revisada la historia laboral,
detect6 que existen algunas inconsistencias en el periodo cotizado entre 1977 y
1981, cuando laboro al servicio del HOSPITAL DE MANZANANRES (CALDAS).

De otro lado, expuso que la accionante no era beneficiaria de una cuota parte
pensional porque todos sus aportes los efectud al ISS, y con ello, procede la

realizacion de un nuevo computo de la mesada pensional.

EL AUTO APELADO

Mediante proveido que milita en el documento digital N°23, la Jueza 4°
Administrativa de Manizales neg6 la peticion de suspension provisional del acto
administrativo demandado, argumentando que, una vez efectuado el cotejo con
las normas invocadas en el escrito introductor, no advierte, por lo menos en esta
etapa del proceso, la infraccion normativa o una duda razonable que conlleve a

aceptar la tesis de la parte actora.

De otro lado, mencion6 que, atendiendo el material documental aportado con la
demanda, a la accionada se le reconocié una pension de jubilacion con base en la
Ley 33 de 1985, y tomando las cotizaciones efectuadas al ISS, se debera efectuar
un estudio especifico sobre la cuota parte que se estipuld para la financiacion de
la pension, y si en verdad la forma en la que fue liquidada infringe el ordenamiento

superior.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N°25, COLPENSIONES apel6 la decision recién
referida, esgrimiendo que la medida cautelar se justifica por la necesidad de
proteger el patrimonio de esa entidad mientras dura el proceso en sus dos
instancias, tiempo durante el cual la accionada estara recibiendo una pension en

mesada superior a la que por ley le corresponde.

Acota que en el expediente esta acreditado que, para el reconocimiento pensional

efectuado, se incluyo el periodo comprendido entre 1977 y 1981, que generd



17-001-33-33-004-2021-00020-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 282

inconsistencias en la liquidacion de la mesada pensional, cometiendo un error de
buena fe en dicho computo, por lo que procede evitar un detrimento patrimonial
que posteriormente no podra ser subsanado, si los dineros han sido recibidos de

buena fe.

Concluye que la peticion cumple con los requisitos previstos en el articulo 230 de

la Ley 1437 de 2011, por lo que pide sea acogida en segunda instancia.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende COLPENSIONES se revoque el proveido con el cual el Juzgado
4° Addministrativo de Manizales negd la solicitud de suspension provisional de los
efectos de la Resolucion GNR No. 382345 del 29 de octubre de 2014, con la cual
reconocié una pension de vejez compartida a favor de la sefiora MARIANA ANAIS
MONTES DE ROJAS.

()
SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos se encuentra en el articulo 238 Superior, que indica que esta
jurisdiccion especializada “podrad suspender provisionalmente, por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos

que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El canon 231 de la Ley 1437 de 2011 por su parte, indica en su inciso 1° los

requisitos esenciales para la viabilidad de la suspension provisional deprecada:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto

administrativo, la suspension provisional de sus

efectos procedera por violacion de las

disposiciones invocadas en la demanda o en la

solicitud que se realice en escrito separado,
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cuando tal violacion surja del analisis del acto

demandado y su confrontacion con las normas

superiores invocadas como violadas o del estudio

de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando

adicionalmente se pretenda el restablecimiento

del derecho y la indemnizacion de perjuicios

debera probarse al menos sumariamente la

existencia de los mismos.

En los demas casos...”. /Subrayas y negrillas extra-

texto.

En tal sentido, los requisitos sustanciales para que proceda dicha suspension se
restringen a que el acto acusado viole las normas superiores invocadas como
vulneradas, y si se pide restablecimiento del derecho e (entiéndase y/o)
indemnizacion de perjuicios, probar la existencia del derecho o del perjuicio.

Es de resaltar que la actual normativa excluyo el elemento de “manifiesta”
violacion que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A. (Decreto 01/84), de lo
que también surge que este tipo de medida provisional resulta siendo mas expedito
ahora, que el tratamiento que a la figura le daba la legislacion vigente hasta el 1°
de julio de 2012.

Q)
EL CASO CONCRETO

Mediante la Resolucion GNR 382345 de 29 de octubre de 2014, COLPENSIONES
reconocié una pension de vejez a favor de la demandada MARIANA MONTES DE
ROJAS en cuantia de $ 830.118 para 2009, para lo cual precisé la entidad
demandante, que a la accionada le aplicaban los regimenes consagrados en las
Leyes 33 de 1985 y 100 de 1993, asi como el Decreto 758 de 1990, optando por la
primera de estas por arrojar la primera una mesada mas alta, en virtud del
mandato de favorabilidad. Asi mismo, dispuso que la financiacion de la pension se
haria mediante cuota parte a cargo de CAJANAL EIE (PDF N°1, pag. 98).

En contraste, en la demanda COLPENSIONES refiere como infringido el articulo 12
del Decreto 758 de 1990 y de manera genérica, la Ley 100 de 1993, aludiendo que

la pension ha debido reconocerse bajo los dictados de aquel ordenamiento
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decretal, y que una vez efectuadas las operaciones aritméticas ‘aplicando la
normativa correspondiente’, el valor correcto a liquidar por mesada pensional es
de $§ 739.588 para 2009, y no de $ $830.108, por lo que se esta ante un evidente
detrimento patrimonial de COLPENSIONES, quien esta pagando una pension

superior a la que por ley le corresponde a la pensionada (PDF N°1, pag. 6).

Una vez revisados los cargos de anulacion planteados por COLPENSIONES contra la
resolucion de reconocimiento pensional, para esta Sala es claro que dichos
planteamientos se entrelazan directamente con la determinacion del régimen
pensional aplicable a la senora MARIANA MONTES DE ROJAS, tema sobre el cual
giran las pretensiones de la parte demandante y, por ende, el debate probatorio y

el fondo de la controversia.

En efecto, segin lo manifestado por COLPENSIONES, el reconocimiento pensional
debio orientarse por los parametros del Decreto 758 de 1990 y no por la Ley 33 de
1985, lo que supuestamente derivd en una liquidacién pensional mayor a la que

tenia derecho la demandada.

Sin embargo, el Tribunal acoge la postura expresada por la jueza de primera
instancia, en punto a la insuficiencia de dicha aseveracion, por lo menos como
motivo fundante de la suspension de los efectos del acto administrativo
demandado. Lo anterior, pues como se anticipd, al momento de reconocer la
pension a favor de la sefiora MARIANA MONTES DE ROJAS, COLPENSIONES indico
que a la accionada le resultaban aplicables la Ley 100 de 1993, el Decreto 758 de
1990 y la Ley 33 de 1985, optando por conceder el beneficio pensional al amparo

de esta Ultima, en aplicacion del principio de favorabilidad.

En este sentido, COLPENSIONES pretende que se revoque el reconocimiento
pensional concedido con base en la citada norma, para lo cual insiste que la
normativa llamada a gobernar la situacion pensional de la demandada es el Decreto
758 de 1990, raciocinio que se agota en su propia afirmacion, pues mas alla de
enunciarlo de esta manera, la entidad nulidiscente no ha aportado elementos de
juicio que sefalen la razon por la cual ahora considera que la Ley 33 de 1985 no
gobernaba la situacion de la pensionada MONTES DE ROJAS, y con mayor razon,
que dicho cambio normativo haya producido de forma inmediata o automatica el

incremento del valor de su mesada pensional.
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Sobre este punto, que es en ultimas el principal sustento de la demanda vy la
medida cautelar impetrada, cabe anotar que en esta temprana fase del proceso
tampoco evidencia esta colegiatura que la entidad demandante haya demostrado
en qué radica el yerro en el que supuestamente incurrié al determinar la cuantia
de le mesada pensional concedida, se itera, por cuanto los razonamientos a este
respecto se quedan en la mera afirmacion de que la norma que en su momento

aplico no era la que debia tomarse como base para el analisis del caso.

En otros términos, si lo que busca COLPENSIONES es sostener que la senora
MARIANA MONTES DE ROJAS no podia ser beneficiaria de una pension como la
consagrada en la Ley 33 de 1985 y que en cambio, el reconocimiento debia hacerse
acudiendo al Decreto 758 de 1990, resultaba elemental que precisara cual es la
razon de la inaplicabilidad de aquella disposicién normativa que en su momento si
hallé aplicable, qué requisito incumplié la pensionada o cual es la razon puntual
para que el acto de reconocimiento debiera sustraerse a sus mandatos, raciocinios
que surgen aun mas necesarios cuando se impetra la medida cautelar de suspension

provisional, y que en el sub lite brillan por su ausencia.

A modo de complemento, la infraccion de normas que requiere la procedencia de
la medida de suspension provisional tampoco reside en el articulo 12 del Decreto
758 de 1990, norma que edifica el concepto de violacion contenido en el escrito
introductor, y que se limita a enunciar los requisitos pensionales de dicho régimen,

como a continuacion se cita:

“Tendran derecho a la pension de vejez las
personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas anos de edad si se es varén o
cincuenta y cinco (55) o mas anos de edad, si se es
mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de
cotizacion pagadas durante los Ultimos veinte (20)
anos anteriores al cumplimiento de las edades
minimas, o haber acreditado un nUmero de un mil
(1.0.00) semanas de cotizacion, sufragadas en
cualquier tiempo”.

Por ende, valga reiterar, mas alla de la enunciacion de este postulado normativo,

COLPENSIONES no ha determinado ni acreditado la razon por la cual la Ley 33 de
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1985 no es aplicable a la situacion pensional de la demandada, carga que ademas
tiene una exigencia mayor, pues la propia entidad demandante al momento del
reconocimiento pensional legitimo su aplicacion en el caso concreto, y tampoco
ha precisado la manera en que el monto pensional concedido supera aquel que
legalmente debia otorgarse a la beneficiaria de la prestacion, tesis sobre las que

gravita la peticion de cautela denegada por la jueza de primera instancia.

Por ultimo, a efectos de sustentar la procedencia de la medida provisional,
tampoco emergen como razones suficientes las supuestas inconsistencias que
refiere COLPENSIONES haber hallado en las cotizaciones de la accionada entre 1977
y 1981, pues al igual que ocurre con los demas planteamientos, no pasan de ser
una aseveracion que en esta etapa inicial carece de un soporte probatorio idoneo,
mas cuando dicho lapso aparece acreditado como cotizado, incluso en el
certificado aportado por COLPENSIONES con el escrito introductor (PDF N° 1, pags.
88-92).

En conclusion, las normas invocadas no contienen una proposicion juridica
completa en la que se basa este juicio de anulacion, como lo es la supuesta
inaplicabilidad de la Ley 33 de 1985 a la accionada MONTES DE ROJAS, asi como el
correlativo incremento de la mesada contrario a derecho, y tampoco ha de pasarse
por alto que aun cuando en esta etapa procesal no es dable surtir el debate
probatorio, a voces del mencionado articulo 231 del C/CA, la vulneracion del
ordenamiento juridico puede determinarse a partir de las pruebas aportadas con

la peticion cautelar, lo que tampoco ocurrié en este caso.

A partir de lo expuesto, coincide el Tribunal con el razonamiento que tuvo la jueza
de primera instancia para denegar la medida impetrada, habida consideracion de
la precariedad de los fundamentos juridicos y la carencia de elementos de juicio
que avalen la suspension de los efectos del acto demandado, por lo que habra de

confirmarse la decision apelada.

Lo anterior sin perjuicio de las decisiones que puedan adoptarse al momento de

proferir el fallo de mérito.

Es por lo expuesto que,
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RESUELVE

CONFIRMASE el auto proferido por el Juzgado 4° Administrativo de Manizales, con
el que neg6 la suspension provisional de los efectos de la Resolucion GNR 382345
de 29 de octubre de 2014, solicitada con la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) promovida por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES contra la sefiora
MARIA ANAIS MONTES DE ROJAS.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 032 de 2023.

//
AUGUSTO .\’I()R‘(U-S VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir

sobre su admision.

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.lL 153
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900520210004902

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: CECILIA OSORIO GIRALDO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial CECILIA
OSORIO GIRALDO en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDADA (Folio 027 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 054 proferida por ese Despacho el dia 23 de Marzo de 2023, visible en el Archivo
PDF “020” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo



de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 027 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: a762ccdeb88fc2e903947703705b414106d3e64c2aeaad936efc1c74b8167448
Documento generado en 30/06/2023 02:11:08 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 141
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900620210006802

MEDIO DE CONTROL: |[CONTROVERSIA CONTRACTUAL

DEMANDANTE: CORPORACION NODO

DEMANDADO: INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
MANIZALES

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Controversia
Contractual promovio a través de apoderado judicial la CORPORACION NODO
en contra del INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDADA (Folio 074 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 17 proferida por ese
Despacho el dia 02 de febrero de 2023, visible en el Archivo PDF “070” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 074 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Cadigo de verificacion: c7afdd27c2d3e75c041a34e4bb654ee7a10419e8ff780e59e973886b4fffab8a
Documento generado en 30/06/2023 01:59:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, ocho (08) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.lL 140
Manizales, treinta (30) de junio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300220210017202

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ORLANDO LONDONO VALENCIA
DEMANDADO: COLPENSIONES

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial ORLANDO
LONDONO VALENCIA en contra de COLPENSIONES para surtir el recurso de
apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 027 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 015 proferida por ese
Despacho el dia 27 de Febrero de 2023, visible en el Archivo PDF “024” de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.



Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 027 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b19f3cd4144022ade6eale7b7be0a8472e4dfaObe67e801d58b3246a7cd37ff4



Documento generado en 30/06/2023 01:59:07 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 143
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900520210018602

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ SHIRLEY - OSORIO GIRALDO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial LUZ
SHIRLEY - OSORIO GIRALDO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDADA (Folio 032 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 042 proferida por ese Despacho el dia 16 de Marzo de
2023, visible en el Archivo PDF “025” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 032 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e37e31e71d3460432ef7166f765d6007e476c12dec070597b58383e1b8402e85
Documento generado en 30/06/2023 01:59:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 144
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900820210019702

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA LLANO GONZALEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial LUZ
STELLA LLANO GONZALEZ en contra de NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDADA (Folio 25 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 255 proferida por ese Despacho el dia 19 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “20” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo



de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 25 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: fef17b3a8f13e185068994f8f02111a5cc2a89cf66e2aaala60cae4d87179711
Documento generado en 30/06/2023 01:59:04 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, dos (02) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 145
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900820210021202

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GESTION ENERGETICA S.A E.S.P

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial GESTION
ENERGETICA S.A E.S.P en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 019 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 220 proferida por ese
Despacho el dia 29 de noviembre de 2023, visible en el Archivo PDF “015” de la
carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 019 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
ALl 146
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900820210022202

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONSULTORIAS NACIONALES S.A.S
DEMANDADO: DIAN

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial
CONSULTORIAS NACIONALES S.A.S en contra de DIAN para surtir el recurso
de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 27 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 209 proferida por ese
Despacho el dia 25 de noviembre de 2022, visible en el Archivo PDF “22” de la
carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.



Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificAndose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 27 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, Quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 147
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300420210030602

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LEIDY JOHANNA GUTIERREZ GOMEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial LEIDY
JOHANNA GUTIERREZ GOMEZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDADA (Folio 22 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 152 proferida por ese Despacho el dia 15 de noviembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “20” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.




Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 22 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran

Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, diecisiete (17) de abril de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
All 148
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900620220001802

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIANA MARIA DUQUE GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial DIANA
MARIA DUQUE GARCIA en contra del MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 060 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 012 proferida por ese Despacho el dia 31 de enero de
2023, visible en el Archivo PDF “056” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 060 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 149
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300320220001902

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NANCY - ARBOLEDA SUAREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial NANCY -
ARBOLEDA SUAREZ en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 026 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 094 proferida por ese Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo
PDF “023” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.



Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 026 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9f2a777871d5beef86a58elaad8aced7ach3996cd8e62e5ada73723a2abd6c8e
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, Diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 150
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300420220002202

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: PIEDAD HELENA GOMEZ ZULUAGA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial PIEDAD
HELENA GOMEZ ZULUAGA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 37 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 252 proferida por ese Despacho el dia 19 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “34” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.




Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 37 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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17001-23-33-000-2022-00031-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 275

De conformidad con el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, esta Sala Unitaria
estima innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por lo que se
CONCEDE a las partes y al Ministerio Publico un término de DIEZ (10) DIAS
para que presenten sus alegatos de conclusion y concepto de meérito,
respectivamente, en el proceso CONTRACTUAL que promueven los sefores
ALEJANDRO RESTREPO CARVAJAL (Procurador 28 Judicial Il Administrativo),
CATALINA GOMEZ DUQUE (Procuradora 181 Judicial | Administrativa) y
ANDRES FELIPE HENAO HERRERA (Procurador Judicial 70 Judicial |
Administrativo) contra el MUNICIPIO DE MANIZALES vy la sociedad INFOTIC
S.A.

Los alegatos o cualquier otro documento deberan ser enviado al correo

electronico “sgtadmincld@notificacionesri.gov.co” UNICO medio oficial para

la recepcion de documentos. Por ende, cualquier mensaje enviado a otra

direccion, no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 151
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300320220007602

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ESTHER JULIA - PATINO LOPEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovi6 a través de apoderado judicial ESTHER
JULIA - PATINO LOPEZ en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 023 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 078 proferida por ese Despacho el dia 29 de Marzo de
2023, visible en el Archivo PDF “020” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 023 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.lL 152
Manizales, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300420220008502

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ALBEIRO ARIAS OSORIO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial JOSE
ALBEIRO ARIAS OSORIO en contra de NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 38 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 261 proferida por ese Despacho el dia 19 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “35” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo



de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 38 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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17001-23-33-000-2022-00215-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 276

De conformidad con el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, esta Sala Unitaria
estima innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por lo que se
CONCEDE a las partes y al Ministerio Publico un término de DIEZ (10) DIAS
para que presenten sus alegatos de conclusion y concepto de meérito,
respectivamente, en el proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefnor MARIO URIEL SERNA OSORIO contra la
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN.

Los alegatos o cualquier otro documento deberan ser enviado al correo

electrénico “sgtadmincld@notificacionesri.gov.co” UNICO medio oficial para

la recepcion de documentos. Por ende, cualquier mensaje enviado a otra

direccion, no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17-001-33-39-005-2022-00267-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 283

La Sala 4* de Decision Oral procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto
y sustentado en forma oportuna por la parte demandante contra el auto proferido
por el Juzgado 5° Administrativo de Manizales, con el cual rechazo, por caducidad,
la demanda de REPARACION DIRECTA promovida por el sefior CARLOS ANDRES
VELASQUEZ MARIN Y OTROS contra la CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS
S.A. E.S.P. (CHEC S.A. E.S.P.).

ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Con el libelo que integra el documento digital N°02, impetran los demandantes
que se declare administrativamente responsable a la CENTRAL HIDROELECTRICA
DE CALDAS S.A. E.S.P. por el dano y los perjuicios derivados de la descarga
eléctrica causada por una cuerda de alta tension de la entidad demanda, mientras
uno de los demandantes estaba realizando labores de construccién en el inmueble

ubicado en calle 5 N° 1-13 del Municipio de San José - Caldas.

Solicité que, en consecuencia, se condene a la entidad demandada pago de los

perjuicios causados al demandante y su grupo familiar.

EL AUTO APELADO

Mediante proveido que milita en el documento digital N°5, el Juzgado 5°
Administrativo de Manizales rechazoé la demanda reparacion directa, al considerar

que opero la caducidad del medio de control incoado.

Justifico su decision indicando que, aunque el hecho dafoso ocurrio el 25 de junio

de 2020, dada la suspension de términos realizada mediante Acuerdo PCSJA20-
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115617 en razon del COVID-19, el término inicid a contarse desde el 1° de julio de

2020, la solicitud de conciliacion prejudicial tuvo lugar el 28 de junio de 2022

(restando 2 dias para vencerse el término) y la audiencia de conciliacién se celebro

el 8 de agosto de 2022, declarandose fallida; mientras que la demanda fue

presentada 3 dias después, esto es, el 11 de agosto de 2022.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N°8, los demandantes apelaron la decision
recién referida. Expusieron su discrepancia realizando la siguiente contabilizacion:

El hecho dafnoso ocurrio el 25 de junio del 2020, mientras que los términos se

suspendieron por la pandemia y se reanudaron el 01 de julio del 2022, la solicitud

de conciliacion se presento el 28 de junio del 2022, quedando 3 dias para que

tuviera lugar la caducidad y la conciliacion se declaré fallida el 08 de agosto de

2022, coincidiendo hasta este punto con el conteo de términos hecho por el juez
de primera instancia. Sin embargo, anota que con base en lo anterior, el término

de caducidad, una vez reanudado, se extendio hasta el 11 de agosto de 2022,

misma fecha en la cual presentaron la demanda.

Sobre este punto especifico, expusieron que la demanda se present6 originalmente

el 9 de agosto de 2022, sin embargo, ocurrié una “devolucion externa” de parte

de la pagina web de la “Ventanilla Virtual” el mismo dia. Los demandantes no
fueron informados de la devolucion, de la cual tuvieron conocimiento en la tarde
del 10 de agosto siguiente, por lo que volvieron a presentar la demanda el 11 de
agosto de 2022. Con todo, destacan que, para todos los efectos legales, la
demanda se introdujo al dia siguiente de la expedicion de la constancia de la

audiencia de conciliacion fallida.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se revoque el proveido con el cual el Juzgado 5°

Administrativo de Manizales rechazd, por caducidad, la demanda de reparacion
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directa presentada en contra de la CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A.
E.S.P.

El articulo 164 numeral 2 de la Ley 1437/11 establece la oportunidad para
presentar la demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, del

cual se destaca en lo pertinente:

“ART. 164. - Oportunidad para presentar la demanda.
La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la
caducidad:

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la
demanda debera presentarse dentro del término de dos
(2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accidon u omision causante del dano, o
de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y
siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de
reparacion directa derivada del delito de desaparicion
forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca
la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo
definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio
de que la demanda con tal pretension pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que
dieron lugar a la desaparicion. /Subrayado de la Sala/.

En el sub lite, la inconformidad que plantean los accionantes apunta a un yerro en
el conteo del término de caducidad, pues sostienen que el 11 de agosto de 2022,
cuando presentaron la demanda, aun se encontraban dentro de la oportunidad

legal.

Para dilucidar este punto ha de tenerse en cuenta lo siguiente:



17-001-33-39-005-2022-00267-02

Reparacion directa

Al 283

o No existe discusion en cuanto a que el hecho que motiva la demanda ocurrio
el 25 de junio de 2020, cuando se produjo la descarga eléctrica que causoé la
muerte al sefior JOSE ORLANDO AGUDELO DIAZ, y propicié graves heridas al

demandante CARLOS ANDRES VELASQUEZ MARIN.

o Teniendo en cuenta que los términos judiciales se encontraban suspendidos
para entonces con ocasion de la pandemia del COVID -19', el lapso de caducidad
solo comenzo a correr desde el 1° de julio de 2020, extendiéndose originalmente
hasta el 1° de julio de 2022.

o La parte actora presentd solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion el 28 de junio de 2022 (PDF N°2, pag. 33),
suspendiendo el término de caducidad desde esa misma data por 4 dias (28, 29 y
30 de junioy 1° de julio de 2022).

La constancia de no acuerdo fue expedida el 8 de agosto de 2022 (pag. 34 idem),

por lo que el término de caducidad se reanud6 el 9 del mismo mes y ano,

extendiéndose hasta el 12 de agosto de ese mismo ano.

En virtud de lo anterior, la presentacion de la demanda se hizo oportunamente,

pues tuvo lugar el 11 de agosto de 2022, un dia antes de fenecer el lapso procesal.

En conclusion, tomando como base la fecha en la que finalmente quedé radicada
la demanda (11 de agosto de 2022), su presentacion ha de reputarse oportuna,
pues como se anoto, el término de caducidad vencio al dia siguiente, por lo que
resulta inocuo que la Sala aborde el otro argumento planteado por los apelantes,
referido a que el escrito génesis del proceso habia sido presentado desde el 9 de
agosto de 2022, pero fue devuelto por el sistema de radicacion de la Oficina

Judicial.

Por ende, se revocara el auto apelado, disponiendo en su lugar que el funcionario
judicial proceda a estudiar la admision de la demanda de conformidad con los

demas requisitos de ley.

1 Al respecto, ver los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521,
PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20- 11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-
11546, PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 de 2020.
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Es por lo expuesto que la SALA IV DE DECISION ORAL,
RESUELVE

REVOCASE el auto proferido por el Juzgado 5° Administrativo de Manizales, con el
cual rechazd, por caducidad, la demanda de REPARACION DIRECTA promovida por
el senor CARLOS ANDRES VELASQUEZ MARIN Y OTROS contra la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. (CHEC S.A. E.S.P.)

En su lugar, el funcionario judicial procedera a estudiar la admision de la demanda

de conformidad con los demas requisitos de ley.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N°032 de 2023.

//
AUGUSTO .\’I()R"Ui.‘% VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente, con permiso



17001-23-33-000-2022-00292-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 277

De conformidad con el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, esta Sala Unitaria
estima innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por lo que se
CONCEDE a las partes y al Ministerio Publico un término de DIEZ (10) DIAS
para que presenten sus alegatos de conclusion y concepto de meérito,
respectivamente, en el proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S contra la
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN.

Los alegatos o cualquier otro documento deberan ser enviado al correo

electrénico “sgtadmincld@notificacionesri.gov.co” UNICO medio oficial para

la recepcion de documentos. Por ende, cualquier mensaje enviado a otra

direccion, no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17-001-33-33-002-2022-00377-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 284

La Sala 4 de Decision Oral procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto
y sustentado en forma oportuna por el demandante contra el auto proferido por el
Juzgado 2° Administrativo de Manizales, con el cual rechazo, por caducidad, la
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por el
sefior WILMER ENRIQUE SALAMANCA CARDONA contra LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Con el libelo que integra el documento digital N°2, impetra el demandante se
declaren nulos los fallos de primera y segunda instancia proferidos en del proceso
radicado EE-DECAL-2021-14, datados el 24 de agosto y el 21 de diciembre de 2021,
asi como la Resolucion N°014006 proferida el 20 de mayo 2022, mediante la cual
se materializaron las sanciones de suspension e inhabilidad, y se declare que para
todos los efectos no hubo solucion de continuidad en los servicios prestados

durante el término de duracion de la sancion.

En consecuencia, pide que se ordene a la demandada eliminar la sancion del
registro de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion y de la Policia
Nacional, se restablezca la continuidad en el servicio prestado por el Patrullero
WILMER ENRIQUE SALAMANCA CARDONA y por tanto, se actualice su tiempo de
servicio institucional, y de ser el caso, se disponga su ascenso al grado que tuviere
derecho teniendo como base a sus compaieros de curso o graduacion en el grado

de Patrullero; asi mismo, se condene al pago de los perjuicios causados a favor del



17-001-33-33-002-2022-00377-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 284

demandante, ajustando la suma mes por mes con el indice de Precios al
Consumidor (IPC).

EL AUTO APELADO
Mediante proveido que milita en el documento digital N°3, el Juzgado 2°
Administrativo de Manizales rechazo6 la demanda de nulidad y restablecimiento del

derecho, al considerar que opero6 la caducidad del medio de control incoado.

Justificé su decisidon indicando que, el fallo de segunda instancia fue notificado

personalmente el 23 de diciembre de 2021 por lo que el plazo para acudir a esta

jurisdiccion vencia el 24 de abril de 2022, mientras que la solicitud de audiencia

de conciliacion fue radicada el 5 de octubre de 2022, es decir, cuando ya habia

operado la caducidad frente a las decisiones disciplinarias, por haber transcurrido

mas de cuatro meses desde su notificacion.

Frente a la Resolucion N°01406 del 20 de mayo de 2022, determind que
corresponde a un acto de ejecucion que no cred una situacion juridica nueva, y
por ende, no es relevante en el computo de la caducidad, que debe efectuarse a
partir del dia siguiente a aquel en el que el fallo que establecidé la sancion fue

notificado personalmente al accionante.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

El demandante apelo la decision recién referida, exponiendo que si bien los actos
administrativos demandados estan individualizados y separados en el escrito de la
demanda, ello no quiere decir que se trate de actuaciones independientes sino de
un acto complejo, que en este caso se materializd en la sancion impuesta al
demandante mediante el acto de ejecucion a cargo del Director de la Policia
Nacional, como lo manda el articulo 53 numeral 2 de la Ley 2196/22. Ahade que
el término de caducidad de 4 meses debe contarse desde la ejecucion del acto
administrativo, segun lo dispuesto en el articulo 164, numeral 2 literal d) del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual emerge que el libelo introductor

fue presentado en forma oportuna.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende el demandante se revoque el proveido con el cual el Juzgado 2°
Administrativo de Manizales rechazo, por caducidad, la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho presentada contra la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

El articulo 164 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 establece la oportunidad para
presentar la demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, del

cual se destaca en lo pertinente:

“ART. 164. - Oportunidad para presentar la
demanda. La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere
la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad vy
restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo, segln el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales. /Subrayado de la Sala/.

Tratandose de la contabilizacion del término de caducidad en los asuntos de
nulidad y restablecimiento del derecho contra actos que contienen sanciones
disciplinarias, es pertinente reiterar el criterio de unificaciéon adoptado por la

Seccidn Segunda del Consejo de Estado en auto de 25 de febrero de 2016 (M.P.
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Gerardo Arenas Monsalve, Exp. 11001-03-25-000-2012-00386-00 (1493-2012)",

segun el cual:

“En definitiva, es claro que en aquellos casos en los que haya
sido emitido un acto ejecutando una sancion disciplinaria de
retiro temporal o definitivo del servicio, y éste materialice la
situacion laboral del servidor publico, debe preferirse la
interpretacion segun la cual el término de caducidad de la
accion contenciosa debe computarse a partir del acto de
ejecucion, en la medida en que ésta constituye una garantia
para el administrado y una forma de facilitar el control de los

actos de la administracion.

Distinto ocurre cuando no se presenta el escenario antes

descrito, esto es, cuando o bien no existe un acto que ejecute

la sancidn disciplinaria de retiro del servicio, o cuando dicho

acto no tiene relevancia frente a los extremos temporales

de la relacion laboral, situaciones que impiden aplicar el

criterio expuesto en esta providencia y frente a las cuales

debe contarse el término de caducidad a partir de la

ejecutoria del acto definitivo que culminé el proceso

administrativo disciplinario./Subrayado y negrilla de la
Sala/.

La anterior regla resulta relevante en el sub examine, toda vez que la jueza de
primera instancia estimo que la resolucion de ejecucion de la sancion disciplinaria
no era relevante para el computo de la caducidad, que debia efectuarse desde el
fallo disciplinario de segunda instancia, dando como resultado la extemporaneidad
en la presentacion del libelo introductor. En contraste, el actor precisa que la
presentacion de la demanda fue oportuna, precisamente si se cuenta el lapso

procesal desde la notificacion del acto con el cual se ejecut6 la sancion.

Partiendo de la hermenéutica plasmada en el auto de unificacion y una vez

revisados los anexos de la demanda, esta documentado que el demandante WILMER

1 Reiterado recientemente en Auto del 16 de febrero de 2023, expediente No. 19001 23 33 000 2019
00356 01 (1586-2020), Seccidén Segunda, Subseccién «A» del Consejo de Estado, C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez.
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ENRIQUE SALAMANCA CARDONA se retird del servicio el 3 de junio de 2022 por

solicitud propia, segun consta en el folio 483 del documento PDF N°2, y por ende,

la Resolucion N°01406 del 20 de mayo 2022, con la cual se ejecutd la sancion
disciplinaria que le fue impuesta, no tuvo ninguna incidencia en los extremos
temporales de su situacion laboral, toda vez que este acto le fue notificado el 6
de junio de 2022 (PDF N°2, pag. 476-477), es decir, cuando ya no prestaba sus
servicios a la POLICIA NACIONAL.

En linea con la formulacion jurisprudencial referida, le asiste razon a la jueza de
primera instancia al concluir que el acto de ejecucion no es sustancial en el sub
lite para el conteo del término de caducidad, que debe efectuarse desde el dia
siguiente a la notificacion del fallo disciplinario de segunda instancia, diligencia
que tuvo lugar el 23 de diciembre de 2021(PDF N°2, pag. 420).

De ahi que el plazo de 4 meses previsto en el articulo 164 numeral 2 literal d) del
C/CA se extendid hasta el 25 de abril de 2022 (tenido en cuenta que el 24 de abril
de 2022 fue domingo), por lo que ya habia vencido cuando el actor radico la
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion el 5 de octubre
de 2022 (PDF °2, pag. 504), y con mayor razon, cuando present6 la demanda, el
25 de noviembre de la misma anualidad, dando lugar a que operara la caducidad

del medio judicial incoado.

Por ende, se confirmara el auto apelado.

Es por lo expuesto que, la SALA IV DE DECISION ORAL,

RESUELVE

CONFIRMASE el auto proferido por el Juzgado 2° Administrativo de Manizales, con
el cual rechazo, por caducidad, la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovida por el sefior WILMER ENRIQUE SALAMANCA CARDONA
en contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, seglin
consta en Acta N°032 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente, con permiso



Republica de Colombia

I

Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, cuatro (4) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion 17001 23 33 000 2023 00118 00

Medio de control: [Proteccion de derechos e intereses
colectivos

Demandante: Sebastidn Escobar Salazar y Rubield
Alvarez Ospina

Demandado: Instituto Nacional de Vias — INVIAS -

Al estudiar sobre la admisibilidad del escrito de accion popular de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma reune los requisitos sefialados en el articulo
18 de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia,

Resuelve

Primero: Admitir el escrito de demanda que, en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, instaura el sefior Sebastian
Escobar Salazar y la sefiora Rubiela Alvarez Ospina contra el Instituto Nacional de
Vias — INVIAS -.

Segundo: Notifiquese personalmente esta providencia al sefior Defensor del
Pueblo, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales, anexandole copia del presente auto, del escrito de accion popular y los

anexos.

Tercero: Notifiguese personalmente esta providencia al sefior Agente del Ministerio
Pdblico para Asuntos Administrativos, mediante mensaje dirigido al buzon
electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia del presente auto, del

escrito de accion popular y los anexos.

Cuarto: Notifiqguese personalmente este auto al representante legal del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS - mediante mensaje dirigido al buzon electronico para
1



notificaciones judiciales, anexando copia del presente auto, del escrito de accion

popular y los anexos

Quinto: Se corre traslado de la demanda al demandado Instituto Nacional de Vias
— INVIAS -. El traslado al accionado seréa por el término de diez (10) dias, los cuales
comenzaran a contarse a partir de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente, de
conformidad con el inciso cuarto del articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, de manera complementaria el articulo 8
de la ley 2213 de 2022, dentro de los cuales podra contestar la demanda, solicitar
la practica de pruebas y proponer excepciones, conforme lo disponen los articulos
22 y 23 de laLey 472 de 1998 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Sexto: Se requiere a la entidad accionada para que, al momento de contestar,
informen al Despacho la existencia de medios de control de Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos, por los mismos hechos y pretensiones que
suscitan la interposicion del presente, que se encuentren en tramite o hayan
culminado, indicando ademas el juzgado de conocimiento y el estado en que se

encuentren.

Por la secretaria oficiese a los juzgados administrativos para que informen si han

tramitado acciones populares por la misma causa y objeto que la presente.

Séptimo: Inférmese sobre la existencia del presente tramite a los miembros de la
comunidad, mediante aviso que sera publicado en la pagina web de la Rama
Judicial y de cada una de las entidades accionadas, para los fines del articulo 24 de
la Ley 472 de 1998 (Art. 21 ibidem).

Para el efecto, deberan acreditar la publicacion dentro de los diez (10) dias

siguientes a la notificaciéon de este auto por estado.

Octavo: Por Secretaria, remitase el correspondiente aviso para efectuar la
publicacion de que trata el numeral precedente.

Noveno: Se informa a las partes que la decision sera proferida dentro de los 30 dias

siguientes al vencimiento del término de traslado

Notifiquese y cumplase
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Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, cuatro (4) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion

17001 23 33 000 2023 00118 00

Medio de control:

Proteccibn de derechos e intereses
colectivos

Demandante: Sebastian Escobar Salazar y Rubiela
Alvarez Ospina
Demandado: Instituto Nacional de Vias — INVIAS -

Se encuentra el proceso de la referencia pendiente de la decision sobre la solicitud

de medida provisional deprecada por la parte accionante.

I. Antecedentes.

Los demandantes sefior Sebastian Escobar Salazar y sefiora Rubiela Alvarez Ospina

presentan demanda dentro del medio de control de Defensa de Derechos e Intereses

Colectivos en la cual, solicita como medias preventivas las siguientes:

“Es por ello que solicitamos como medida cautelar que, mientras se toma
decisiéon de fondo pueda HABILITARSE UN PASO TEMPORAL para los
vehiculos al barrio Panamericana y colindantes; en condiciones de seguridad
que pueda asegurar la movilidad fluida y rapida por la zona.”

En los hechos de la accion popular, se hace alusion a que, en el barrio Panamericana

y sectores aledafios se presenta dificil accesibilidad a causa intervencion vial

realizada por INVIAS, la cual se lleva a cabo desde el afio 2018; afirmando que, se

instalé un separador que impide la entrada directa al barrio en mencion.

Sostienen los demandantes que, se vienen presentado dificultades para la

accesibilidad, ya que la distancia total que se debe recorrer desde ambos retornos,

tanto de ida como de regreso es de 5.5 km, lo que representa un mayor recorrido en

tiempo y distancia, viendose afectado con ello la movilidad de la comunidad del barrio

en mencion y zonas vecinas, al no contar con una entrada rapida y segura al barrio;

afectando con ello el servicio publico de transporte.



Il. Consideraciones:

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998, establece:

“Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o a peticion de
parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar
el que se hubiere causado.

En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan
originar el dafo, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisién
del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dafio y las medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1lo. El decreto y practica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razon de una
omision atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera
ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria,
para lo cual otorgard un término perentorio. Si el peligro es inminente
podra ordenar que el acto, la obra o la accion la ejecute el actor o la
comunidad amenazada, a costa del demandado.” (Subraya el
Despacho).

Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en cuanto a las medidas cautelares, su procedencia, contenido,

alcance y requisitos, previo lo siguiente:

Articulo 229. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad
la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto
en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.




Articulo 232. Caucion. (...)

No se requerira de caucion cuando se trate de la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad
la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, de los procesos
de tutela, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad publica.

Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas
cautelares. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacién de
la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado,
ordenara correr _traslado de la solicitud de medida cautelar para gue el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de
cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion
de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la
demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso
del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en
la forma establecida en el articulo 108 del Cadigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado
para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado
Ponente debera fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva
a partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucion prestada. (...)”

(Subraya el Despacho)

De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 229 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con
el articulo 233 ibidem, por la Secretaria de esta Corporacion, cérrase traslado al
accionado Instituto Nacional de Vias — INVIAS -, para que, en escrito separado se
pronuncie sobre las medidas preventivas solicitadas por los actores populares con la
demanda presentada; dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de este proveido; los cuales comenzaran a contarse a partir de los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir
del dia siguiente, de conformidad con el inciso cuarto del articulo 199 de la ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021; plazo que correra en

forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Lo anterior para que las partes se pronuncien sobre la solicitud de medida cautelar

presentada por el actor popular en escrito de demanda.

Por lo expuesto se,

Il. Resuelve


http://secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil_pr003.html#108

Primero: Por Secretaria de esta Corporacion, cérrase traslado al accionado Instituto
Nacional de Vias — INVIAS -, para que, en escrito separado, dentro del término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido; los cuales comenzaran a
contarse a partir de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente, de conformidad con el
inciso cuarto del articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de
la ley 2080 de 2021; plazo que correra en forma independiente al de la contestacion
de la demanda; se pronuncie sobre las medidas preventivas solicitadas por los actores

populares con la demanda presentada.

Notifiguese y cumplase
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Sentencia de segunda instancia n° 113

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril del afio

que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el

recurso de apelacion que contra el fallo primario interpuso la parte demandada y, en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300220170020103 en el que es demandante XIMENA LOPEZ GIRALDO
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr. JOSE
NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacién de los Conjueces Revisores Dr. JOSE NICOLAS CASTANO
GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por €l contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el Decreto 383 de 2013, por medio del cual se cred la
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4* de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los
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cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacién
judicial para los servidores judiciales.

2. DECLARAR Ila nulidad de la resolucion DESAJMZR16-328 de 4 de
marzo de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER a la sefiora XIMENA LOPEZ GIRALDO la bonificacién
judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se percibe desde
el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y por ende debe
tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad, prima de servicio, prima
de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demis emolumentos
prestacionales, conforme los cargos que haya desarrollado en la Rama
Judicial.

5. REINTEGRAR vy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, desde
que se reconocio la bonificacién judicial y hasta que permanezca vinculado
a la Rama Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar teniendo en cuenta como
base la totalidad de la asignacién basica mensual y todos los factores
salariales, incluyendo, ademas, la bonificacién judicial.

6. INDEXAR Ilas sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

7. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando
debio surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

8. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

9. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La sefiora XIMENA LOPEZ GIRALDO, fue servidora publica al servicio de
la Rama Judicial, en el cargo de Oficial Mayor, desde el 11 de enero de 2013, hasta el
31 de octubre de 2015.

Pryn
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5. FALLO PRIMARIO

El 16 de octubre de 2019, la Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo en
cabeza del Juzgado 2° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6é la primera
instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del demandante. En su parte
resolutiva ordend:

“PRIMERQO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “ausencia
de causa petendi, inexistencia del derecho reclamado y cobro de lo no
debido” propuestas por la demandada.

SEGUNDQ: INAPLICAR para el caso en concreto la expresion
subrayada en el articulo 1° del Decreto 383 de 6 de marzo de 2013 “...y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud...”.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR16-
328 de 4 de marzo de 2016 y del acto ficto derivado del silencio
administrativo negativo, que puso fin a la actuacion administrativa, ambas
expedidas por la entidad demandada.

CUARTO: RECONOCER a la demandante, la bonificacion judicial como
factor salarial para la liquidacion de las prestaciones sociales, igualmente
procedera a reliquidar y pagar el mayor valor o el producto que resulte de
dicha reliquidacion lo cual se vera reflejado en las prestaciones sociales, y
la bonificacion por servicios prestados pagados a partir de la entrada en
vigencia del Decreto 383 de 2013, y mientras la cause, junto con la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. (...).”

+ QUINTO: Las sumas reconocidas con la reliquidacion ordenada en el
numeral anterior deberdn ser actualizadas, con fundamento en los indices
de inflacion certificados por el DANE teniendo en cuenta para el efecto la
siguiente formula: R=R.H. INDICE FINAL/INDICE FINAL (...).

En los otros numerales, condeno en costas y nego las demas pretensiones,
ademdas de las anotaciones de ley.

Como argumento central, considerd que la bonificacién judicial, cumple con los
requisitos normativos y atiende los pardmetros jurisprudenciales para considerar la
bonificaciéon judicial creada por el decreto 383 de 2013, como parte del salario y por
ende, afectar a todas las prestaciones sociales que tiene derecho la demandante.
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6. RECURSOS DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia el 6 de noviembre de 2019, fue recurrida por la parte
demandada, mediante escrito que present6 el 14 de noviembre de 2021. En esta
ocasion, la demandada resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales
e) y ) la potestad de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos,
recac sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria
extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comisién del delito de
prevaricato, ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la
demandada actiia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de
la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos que alli se mencionan. Frente a la condena en costas,
considera que el Aquo se equivocd, pues desconoce la tesis superior, que indica que
siempre que las actuaciones de la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a
condenarlo por este concepto, agregd que las actuaciones de la demandada estan
parametrizadas por una directriz a nivel nacional, con suficiente soporte juridico
normativo y jurisprudencial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se
nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacidon que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 2 de dictembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisién de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

-

LS



-
7

17001333300120170020103
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Ximena Lopez Giraldo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 113

a) Derecho de peticion de 15 de febrero de 2016.

b) Resolucion DESAJMZR16-328 de 4 de marzo de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-693 de 14 de abril de 2016 “por medio del cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién.

e) Constancia laboral n°® 377 de 4 de marzo de 2017, de tiempos de servicio y
emolumentos cancelados a la demandante XIMENA LOPEZ GIRALDO.

f) Recurso de apelacion.

g) Resoluciéon 1971 de 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
¥ que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de

cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”
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EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mdvil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4® de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
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modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacién
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerad a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
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numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
Jjuridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefial6:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
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de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”’.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el Unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto conmstitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muifioz:
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“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien' sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éP.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(..)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

10
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“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia’(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los 6rdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en €él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
Juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiraciéon de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y

Lk
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disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” 2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre €l entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.

3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
C trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,

renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al

legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mads favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
Jallador entienda la norma de manera que la.opcién escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretaria de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Jundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o maés interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.

Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

14
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Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacién como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites fdcticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”,

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion
Segunda, CP. Alejandro Ordoiiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04):

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accién
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Jfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Jormales del derecho ™, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma

5 Posicidon que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia
del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa
Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracién
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucién y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden
consultarse, entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comum del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracién de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdémico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella
oportunidad estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe
duda que la orientacién de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios
que sean concordantes con ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de Jas leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
9

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™ .

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,

la Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocién de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacién que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
bonificaciones habituales’.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periédica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdaxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Jfacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la pfimacz'a de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

a. CONDENA EN CONSTAS.

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogot4 6 de abril de
2022. Nulidad y restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide
Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la Nacidn.
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También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por
completo, toda vez que esta sancién desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado’!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "’

Corolario de lo anterior, segiin anlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caricter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacidén de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificaciéon constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando a la demandante XIMENA LOPEZ
GIRALDO mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el
decreto 383 de 2013, produce efectos fiscales'’, de ahi que no pueda
descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, frente a
TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud y pensiéon -como lo
dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses como lo

' Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n°

47001233300020120001301 (1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida
en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién de conceder las costas, solo le da la
posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificaciéon —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de
Conjueces, C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos

31 de enero de 2013.
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apuntd el Juez Aquo, pues tampoco va en contra de las normas internacionales
que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

2. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de
factor salarial de la bonificacidn judicial reclamada, en adelante y mientras a
la sefiora XIMENA LOPEZ GIRALDO, ocupé cualquiera de los cargos
que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de
2013, como beneficiario de esta bonificacion.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacién de todas las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho la demandante XIMENA
LOPEZ GIRALDO desde €l I de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de
esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas.

4, Debera la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificaciébn como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al
desempefio del cargo actual, siempre que este se encuentre amparado por el
Decreto 383 de 2013.

5. Serevocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 7° de la sentencia 16 de octubre de
2019, preferida por el Juzgado 2° Administrativo del Circuito de Manizales y en
consecuencia NEGAR la condena en costas.

SEGUNDQO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia 16 de
octubre de 2019, preferida por el Juzgado 2° Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.
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CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 5 de julio de 2023.

Los Conjueces;

Revisor

(ARCIA
Revisor

JOSE NICOLAS ZASTANQ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

4

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por las partes demandada y
demandante, y en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEIL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333300220180023203 en el que es demandante ANGELA MARIA
QUICENO ORTIZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razoén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR] 6-47-59 de 7 de
enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 5792 de 12 de septiembre de
2017.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacion
de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor de la sefiora
ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ, la “Bonificacién judicial”
sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para
liquidar salario, y demés emolumentos que fueron por este percibidos
durante su vinculacién como empleada en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacién-Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a favor de la sefiora ANGELA MARIA
QUICENO ORTIZ, a partir del 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales y
prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacién por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacion judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor de la sefiora
ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ.

7. CANCELAR a la sefiora ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ, o a
quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
el momento de su causacidn y hasta que se haga efectivo el pago de las
sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacién a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

La sefiora ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ, ha sido servidor publica al
servicio de la Rama Judicial desde el 3 de enero de 1994, en el cargo de Escribiente de
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Tribunal y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba su vinculacién
con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 22 de octubre de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidid la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones de
la demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de
“imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante” en lo relacionado con las pretensiones de la
bonificacion por servicios prestados, prima de productividad y prima de
servicios y “prescripcion”.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el
entendido que la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar
las prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ila resolucion
DESAJMZR16-47-59 de 7 de enero de 2016 y la Resolucion n® 5792 de 12
de septiembre de 2017, ambas expedidas por la entidad demandada.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
Jjudicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de
2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
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Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales. '
SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias

2

o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que‘a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperfiado o
desempefie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacién por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el

TN
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sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontalz ”, en consecuencia, accedio a la inaplicacion de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracién de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacién, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacidn y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presentd el 7 de julio de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgé
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicit6 se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante allego
escrito el 9 de febrero de 2023, en resumen manifestd su desacuerdo con la decision del
Juez primario de desconocer el cardcter de factor salarial de la bonificacién frente a las
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" prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacién

por servicios prestados” y su reconocimiento al respecto de las otras prestaciones
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sociales que devenga la demandante. A su juicio consideré que la clase obrera en la
que se enlistan los funcionarios publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas
laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando la protecciéon de principios
laborales constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion
mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Rama
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los
Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas empleados de la Rama
Judicial, en atencion a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar mas
cerca de la igualdad salarial, fue expedido el Decreto 383 y 382 de 2013 que creé la
“bonificaciéon judicial” una respuesta del Gobierno Nacional, a la tan solicitada
nivelacion salarial de los empleados publicos. .

A pesar de que esta bonificacién se viene pagando desde el mismo dia en que
entro en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues
segun su articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes
de salud y pensién, pese a que cumple con los requisitos legales que lo estructuran
como salario, que es un pago, periddico, habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el
Juez Aquo, pero desconociendo la norma constitucional e internacional sobre la
materia, limita su caricter de factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente
a la prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” vy
“bonificacidn por servicios prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el
concepto de salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia
puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periddico que se genera como remuneracion por la prestacion personal de
un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta
figura, a saber que conforme el caso en concreto la interpretacion que se da con
ocasion a la figura de ’‘salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia
laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se hayan generado posturas disimiles
para su aplicacion conforme lo reglado en el Decreto 383 de 2013 ".

Dijo ademads, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo salario,
de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 383 de
2013, que en ultimas logra la nivelacién salarial, objetivo principal de la lucha acaecida
en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir el Decreto en
mencion, y si no es afectando también las prestaciones sociales, donde queda la
nivelacion salarial deprecada, dicho esto, es la razén de la equivocada tesis del Juez
Aquo, al desconocer la condicién de salario del Decreto frente a las prestaciones
sociales que dej6 por fuera de considerarlas salario.
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En conclusidn, solicité la modificaciéon de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caricter de factor salarial, para todas las prestaciones
sociales a las que tiene derecho la demandante y no solo para algunas.

7. ALEGATOS

Aprovechando la oportunidad la parte demandante presenté alegatos de segunda
instancia, en los cuales vuelve y menciona la calidad de salario que tiene la
bonificacidn judicial creada mediante el Decreto 383 de 2013 y obviamente su caracter
de factor salarial, que recae indistintamente en todas las prestaciones sociales a las que
tiene derecho la demandante, sin aportar nada nuevo.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacidn que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticién, radicado el 15 de diciembre de 2015.

b) Resolucion n® DESAJMZR16-47-59 de 7 de enero de 2016 “por medio del cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Resolucién DESAJMZR16-148-6 de S de febrero de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucién n°® 5792 de 12 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién.
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f) Constancia laboral n° 2033 de 14 de diciembre de 2015.

g) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del mes de
noviembre de 2012. '

h) Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion.

i) Oficio PJA70-2018058 de 7 de marzo de 2018 “por medio del cual la
Procuradora 70 Judicial I para Asuntos Administrativos, se declara impedida
para celebrar la audiencia de conciliacién prejudicial”.

i) Resolucion n° 199 de 23 de febrero de 2018 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird tnicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. ” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
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La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En_ninguin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
_ Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en




17001333300220180023203

Nulidad y restablecimiento del derecho.

Angela Maria Quiceno Ortiz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial :
Sentencia de segunda instancia n° 122

Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serad:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto ntumero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
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de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no crearad derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, ¢l problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefial6:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez

T
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Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tdnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidén de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
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como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estin
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(..)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso
“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados

~deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
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internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometié a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no.codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademés fundamentales, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o0 comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiraciéon de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo'.

En concusién, la interpretacién y aplicaciéon de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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tratados internacionales ratificados sobre la materia.
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacidn e interpretacidn de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfitica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vilidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que na pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o_mds entendimientos :
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decisidn posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacién que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacidn que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucidn.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Sélo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacién como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decisién de los operadores juridicos: que
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sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion,'y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver. ' '

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Secciéon Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mads beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector pablico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que

_ en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o

o servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. predmbulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias™ .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término ‘salario” significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
Jfijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar".

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial

© En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo

sobre la proteccidn del salario.

- 7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
o fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacién laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacién judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, de forma habitual
y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”!’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condené en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no estd de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

! Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez «(...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberadn ser ponderadas por el juez. "?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.
9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacidén judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es -
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 1 de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que sea necesario modificar el numeral 1 de la sentencia de
24 de junio de 2021 y reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacion
judicial, también frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima de
servicios y la prima de productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caricter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras la sefiora ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ, ocupé alglin cargo en
la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de
esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho la demandante ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ desde el 1
de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que
deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo
que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la demandada
reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo en cuenta la
bonificacidn judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de
pensiones al cual esta afiliado la sefiora QUICENO ORTIZ, dejando claro que se
consignan esos dineros en su favor.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra’
Carmen Anaya de Castellanos
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3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocari el
numeral 7° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del Juez
Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 24 de junio
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de
“imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante” en lo relacionado con las pretensiones de la
bonificacion por servicios prestados, prima de productividad y prima de
servicios y “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de ANGELA MARIA QUICENO ORTIZ /a bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de
2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliqguidan TODAS las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, c:onforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”. '
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SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia 24 de junio de 2021,
preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERQO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia 24 de junio
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de

Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 5 de julio de 2023.

Los Conjueces;

AN SALAZAR GONZA
Ponente

JOSE NICOLAS ¢

/4 s 4 %8
JOSE RICIQ BALD LZATE
evisor

Revisor
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COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 31 de mayo de 2023 se celebrd sorteo de conjueces y por ese conducto me
correspondid el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez director de este Despacho procedo a estudiar el
recurso de apelacion, presentado por las partes demandada y demandante en contra de la
sentencia de 1° instancia emitida el 26 de julio de 2021, por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, accediendo parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia recurrida fue notificada a las partes intervinientes (Demandante, Demandado,
Agente del Ministerio Plblico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado), el 27 de julio
de 2021, los 10 dias de la ejecutoria del fallo se cumplieron el 11 de agosto de 2021. La
parte demandante allegd el recurso en contra de la sentencia el 27 de julio de 2021 y la
parte demandada apel6 mediante escrito que allego el 29 de julio de 2021. El recurso se
encuentra dentro del término de 10 dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 de la
Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial
contra la Sentencia de 26 de julio de 2021 y emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho, demandante Pili Natalia Salazar Salazar.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 29 Judicial II Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cumplase
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Tomas Felipe Mora Gomez-
Conjuez.

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Decide el Despacho el impedimento presentado por la CONJUEZ
doctora LINA MARIA HOYOS BOTERO, para conocer este medio de
control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
por la sefiora ALBA LUCIA QUINTERO GUTIERREZ contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, por encontrase incurso en las causales contempladas en el n° 2 del
articulo 141 del Codigo General del Proceso.

I. ASUNTO

Procede este Despacho a estudiar la declaracion de impedimento manifestado
por la Conjuez Dra. Lina Maria Hoyos Botero, a quien le correspondid conocer este
proceso, por conducto de sorteo de conjueces realizado el pasado 16 de diciembre de
2022.

II. ANTECEDENTES
I1.1. Hechos, motivo de la demanda y pretension principal.

La demandante Alba Lucia Quintero Gutiérrez se desempeiio al servicio
de la Rama Judicial, en el cargo de Juez de la Republica por el periodo
comprendido entre el 6 de julio de 2004 y el 30 de julio de 2009. Ahora bien,
acudié a este medio de control, pues considera vulnerados sus derechos
laborales, toda vez que a su juicio la demandada Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial de la Rama Judicial, desconocid su derecho al pago de
la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992
equivalente al 30% del salario basico y su caracter de factor salarial, al liquidar
las prestaciones sociales causadas por ella en el periodo en que fungié como
Juez de la Republica.
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ILII. Actuaciones procesales surtidas.
e Primera instancia.

Instaurada el 11 de julio de 2018, el titular del Juzgado 1° Administrativo
del Circuito declaré su impedimento por interés en el tesis de la demanda, el
Despacho 003 del Tribunal Administrativo de Caldas acept6 el impedimento y
mediante sorteo celebrado el 19 de noviembre de 2018, asign6 su conocimiento
a la Conjuez Dra. Lina Maria Hoyos Botero, quien tramit6 toda la primera
instancia, incluida la decision que puso fin a esta etapa el 1 de diciembre de
2020 accediendo parcialmente a las pretensiones. Solo la demandada se opuso
a la decision y el 25 de mayo de 2021 fue celebrada audiencia de conciliacion,
declarada fallida y concedido el recurso de apelacion contra el fallo primario, al
paso que se remitid el expediente digital, a la oficina judicial para ser repartido
entre los Magistrados que conforman esta Corporacion.

o Segunda instancia.

Evacuados los impedimentos presentados por la Sala Plana de esta
Corporacion, por medio de providencia de 17 de junio de 2022 el Consejo de
Estado, acept6 el impedimento y ordeno trasladar el conocimiento a la Sala de
Conjueces, situacion que se die por sorteo de conjueces celebrado el 16 de
diciembre de 2022, en el que fue asignado a la Dra. Lina Maria Hoyos Botero,
quien declard declaro su impedimento para conocer este proceso en segunda
instancia.

ILIII. Manifestacion de impedimento.

La Dra. LINA MARIA HOYOS BOTERO en calidad de CONJUEZ
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, se declar6 impedida
para tramitar y tomar decisiones en este medio de control, pues ya tiene amplio
conocimiento de este proceso, al haber sido ella la Conjuez que decidio la
primera instancia.

III. CONSIDERACIONES.
II1.1. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el articulo 131
numeral 1° del CPACA.
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II1.11. Normas en que se basa la declaracion de impedimento.

La Conjuez Dra. Lina Maria Hoyos Botero fundamenta su declaracion de
impedimento en lo dispuesto en el numeral 2° del C.G.P. el cual reza:

“Articulo 141. Causales de recusacion.
Son causales de recusacion las siguientes:

1., 2., Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en
instancia anterior el juez, su conyuge, existir enemistad grave por
hechos ajenos al proceso, o a la ejecucion de la sentencia, o amistad

intima entre el juez y alguna de las partes, su representante o
apoderado.

3% 4° 5% 6° 7° 8% 9° 10, 11°, 12°, 13°, 14°”
Sobre el particular, informa la Dra. Lina Maria, informé lo siguiente;

“De conformidad con la normativa dispuesta estoy impedida para
conocer del presente proceso, por cuanto conociy preferi la respectiva
sentencia en mi calidad de Conjuez del presente expediente en
primera instancia en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales.”

IILIII. Analisis.

Considera este Conjuez, que la causal de “...Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior el juez, ...”
sumada al hecho “...por cuanto conoci y preferi la respectiva sentencia en mi
calidad de Conjuez del presente expediente en primera instancia...”, €s
suficiente para aceptar el impedimento presentado por la Dra. Lina Maria
Hoyos Botero en su calidad de Conjuez.

IIL1V. Decision.

Por lo discurrido, se declara fundado el impedimento presentado por la
CONJUEZ Dra. LINA MARIA HOYOS BOTERO y se AVOCA el
conocimiento en este proceso, para continuar con su desarrollo procesal
correspondiente a la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, en cabeza de este Conjuez;
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IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundada la manifestacion de impedimento
presentada por la CONJUEZ Dra. LINA MARIA HOYOS BOTERO vy, en
consecuencia, se le declara separada del conocimiento de este medio de control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora ALBA LUCIA QUINTERO GUTIERREZ contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL.

SEGUNDO: AVOCAR ¢l conocimiento en este medio de control.

TERCERO: HAGANSE las anotaciones correspondientes en la base de
datos Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase.

/ " _;*-.' <A
\/IPE'MO'RA GOMEZ

Conjuez.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
I=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Aceptado el impedimento presentado por la otrora Conjuez para conocer este
proceso y avocado su conocimiento, procedo a estudiar el recurso de apelacion, presentado
por la parte demandante en contra de la sentencia de 1° instancia emitida el 1 de diciembre
de 2020 emitida por la Conjuez Lina Maria Hoyos Botero en calidad de Juez Directora del
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, accediendo parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia recurrida fue notificada a las partes intervinientes (Demandante, Demandado,
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado), por estado n°
100 de 2 de diciembre de 2020 y por mensaje de datos, dirigido a los correos electronicos
de cada una ese mismo dia. Los 10 dias de la ejecutoria del fallo se cumplieron el 12 de
enero de 2021. La parte demandante allegd el recurso de apelacion el 11 de diciembre de
2020. el recurso se encuentra dentro del término de 10 dias, otorgado por el numeral 1° del
articulo 247 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada Alba Lucia Quintero Gutiérrez contra la Sentencia de 1 de diciembre de 2020
y emitida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro este
medio de control nulidad y restablecimiento del derecho.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial I Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cimplase

LIPE MORA GOMEZ
Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes y,
en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900620180031403 en el que es demandante JUAN FELIPE GOMEZ
TABAREZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participaciéon de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR del articulo 1 del Decreto 383 de 2013 la expresién
“Unicamente”.

2. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:
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e DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-49-1 del 7
de enero de 2016.

e DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-258 de 23
de febrero de 2016.

3. RECONOCER Yy pagar al sefior JUAN FELIPE GOMEZ TABAREZ la
bonificacién judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, como factor salarial y prestacional,
desde el momento de su creacion, con incidencia en la prima de servicios,
prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacién por servicio
prestado y demés emolumentos prestacionales que por Constitucién y Ley
corresponden a los servidores publicos de la Rama Judicial, por tal motivo,
deber4 incluirse en némina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de
liquidacion la “bonificacion judicial” a pagar mensualmente y la
bonificacién por servicio prestado, por ende, se deberd tener como base la
totalidad del salario sin ningun tipo de deduccién desde el momento de su
origen.

4. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

5. ORDENAR el pago de los salarios moratorios.
6. CONDENAR en costas procesales.

7. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demés preceptos juridicos de que tratan la
materia.

4. HECHOS

El sefior JUAN FELIPE GOMEZ TABAREZ, ha sido servidor publico al
servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Secretario Circuito, desde el 30 de agosto
de 2011 y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba vigente su
vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 21 de julio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordeno:
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“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion:
“ausencia de causa petendi”. DECLARAR NQO PROBADAS las
excepciones de “‘imposibilidad material y presupuestal de reconocer las
pretensiones de la parte demandante” y “prescripcion”.

SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020 y, demas
normas que recojan esa misma expresion, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR16-
49-1 de 7 de enero de 2016 y del acto ficto derivado del silencio
administrativo negativo, que puso fin a la actuacion administrativa, ambas
expedidas por la entidad demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
Jjudicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de JUAN FELIPE
GOMEZ TABAREZ la bonificacion judicial creada por los Decretos 383
y 384 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la
terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para
lo cual se reliquidan las prestaciones sociales (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las
cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia
entre lo pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva
de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse
de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a
medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
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derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demads normas complementarias

2

o afines.”.

Como sustento juridico indicé; “...De conformidad con el analisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o
desempeiie en el futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal? ”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la
expresion “Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial

para las prestaciones sociales devengadas por el demandante (vacaciones, prima de
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vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacidn por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presentd el 29 de julio de 2021. En esta ocasidn, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurrirfa en la comisiéon del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actiia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el Aquo se equivocd, pues
desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las actuaciones de la parte
vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este concepto, agregd
que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por una directriz a nivel
nacional, con suficiente soporte juridico normativo y jurisprudencial. Solicitd se
revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Demandante.

A su turno la parte demandante se opuso mediante escrito que alleg6 el 2 de
agosto de 2021. En esta ocasion recorddé que el fallo primario °
reliquidacion frente a factores de bonificacion por servicios, la prima de productividad
y la prima de servicios, aduciendo entre otros, que una cosa es que se reconozca la

‘..niega la

bonificacion judicial como factor salarial, esto es, como uno de los elementos de
salario que con tenidos como medida para la liquidacion de prestaciones sociales a
que tienen derecho los trabajadores de la Rama Judicial, y otra muy distinta, predicar
de esta la condicion de unidad indisoluble respecto al concepto de asignacion bdsica
mensual y concluye de manera errada que para este tipo de rubros, el ejecutivo puede
gjercer una mayor liberalidad de regulacion en la medida que se trata de dadivas y
privilegios laborales ocasionales”, dijo que el fallo apelado desconoci6 el concepto de
salario establecido en el articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978 “...constituye
salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios...”, concluye que la bonificacién judicial que recibe el
demandante, mes a mes, desde el afio 2013, hace parte de su salario y debe ser tenida
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en cuenta para la liquidacién de todas sus prestaciones sociales, sin distincion de
ninguna indole. ,

Cita el articulo 10 del Decreto 229 de 2016 que regula la bonificacién por
servicio prestado, el cual respecto de la calidad del servidor y para este caso en
concreto equivale al 35% del salario “Articulo 10: ...del valor conjunto de la
asignacion bdsica, los incrementos por antigiiedad y los gastos de representacion, que
correspondan al funcionario...(...). Para los demads empleados, la bonificacion por
servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
conjunto de los tres factores de salario sefialados en el inciso anterior...”, el articulo 1°
del Decreto 3899 de 2008, regula la prima de productividad “...de que trata el Decreto
2460 de 20006, que constituye factor salarial para liquidar las prestaciones sociales, se
reconocera y pagara asi: (...) a partir de la vigencia de 2010, esta prima serd igual a
treinta (30) dias de la remuneracion mensual, de los cuales quinte (15) dias se
pagaran en el mes de junio y quince (15) dias en el mes de diciembre.”, luego finaliza
citando el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 que regula la base para liquidar la
prima de servicio: “La prima a que se refiere el articulo anterior se liquidara sobre los
factores de salario que se determinan a continuacion: a). El sueldo bdsico fijado por la
ley para el respectivo cargo, b). Los incrementos salariales por antigiiedad a que se
refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto. c). Los gastos de representacion. d). Los
auxilios de alimentacion y transporte. e). La bonificacion por servicios prestados.
Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores
sefialados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada ajio...”, conforme lo
anterior, solicité sea revocado el fallo primario solo en lo que le es desfavorable a su
poderdante.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondio por sorteo de conjueces celebrado el pasado 2 de diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisién de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.
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c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucidon n° DESAJMZR16-49-1 de 7 de enero de 2016 “por medio del cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

b) Resolucién DESAJMZR16-258 de 23 de febrero de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un recurso de reposicion y se concede un recurso de apelacion” 'y
su constancia de notificacion.

¢) Resolucién n° 115 de 7 de febrero de 2018 “por medio de la cual se admite y se

declara fallida una conciliacion prejudicial ™,

d) Constancia laboral n° 2119 de 29 de diciembre de 2015, de tiempos de servicio
y emolumentos cancelados al demandante JUAN FELIPE GOMEZ
TABAREZ.

e) Derecho de peticion, radicado el 16 de diciembre de 2015.

f) Recurso de apelacion.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS

I DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y que vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd
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mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica™.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constituciéon Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"
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Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera. (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

(..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién Jjudicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%,) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.
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Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos niumeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“ de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, €l problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialé:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado

10
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por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocidén del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que

reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcién
(CP art. 93).”
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La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De

esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de

constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por

primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los

tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el trdmite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados,; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion), ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
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Culturales, y la Convencién Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esté integrado asi: el predimbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por dltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cdgens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estén los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
Juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
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inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacién y aplicaciéon de los derechos lahorales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidn Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfdtica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Javorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

Jformales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decisién posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Jfundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 més interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o més interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion debilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.
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Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. EIl control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademads de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién
Segunda, CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mdas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasidn;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sdlo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la 3
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro '
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legisiacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgadnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccién del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacién o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar".

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
terminos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales’.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para :
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Sfacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

a. CONDENA EN CONSTAS.

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.
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También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por
completo, toda vez que esta sancién desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "’

Corolario de lo anterior, segun anlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causaciéon de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9, CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando al demandante JUAN FELIPE
GOMEZ TABAREZ mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha
en que el decreto 383 de 2013, desde que produce efectos fiscales'3, de ahi que
no pueda descartarse, el caricter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud y
pensién -como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses
como lo apunté el Juez Aquo, pues tampoco va en contra de las normas

! Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos

31 de enero de 2013.
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internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque
de constitucionalidad.

2. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caricter de
factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y mientras a
el sefior JUAN FELIPE GOMEZ TABAREZ, ocupé cualquiera de los
cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto
383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacién.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacién de todas las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante JUAN FELIPE
GOMEZ TABAREZ desde el I de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de
esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas.

4. Deberd la demandada continuar con la liquidacién de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacién como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al -
desempefio del cargo actual, siempre que este se encuentre amparado por el
Decreto 383 de 2013.

5. Serevocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

8. FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 21 de julio de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante” y “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de JUAN FELIPE GOMEZ TABAREZ la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de
2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones sociales
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(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por los articulos
187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer
los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 21 de julio de 2021,
preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERQO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 21 de
julio de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 5 de julio de 2023.

Los Conjueces;
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JOSE NICOLAS ZASTANQ/GARCIA
Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacién que contra el fallo primario fue interpuesto por las partes demandada y
demandante, y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333900920180037303 en el que es demandante LILIANA MARIA
CASTANO GARCIA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razdn el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituird unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZRI16-47-3 de 7 de
enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n® 6022 de 25 de septiembre de
2017.

4. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta el 14 de agosto de 2017,
reconocer y pagar en favor de la sefiora LILIANA MARIA CASTANO
GARCIA, la “Bonificacion judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013
como factor salarial y prestacional para liquidar salario, y demas
emolumentos que fueron por este percibidos durante su vinculaciéon como
empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a favor de la sefiora LILIANA MARIA
CASTANO GARCIA, desde el 1 de enero de 2013 y hasta el 14 de agosto
de 2017, las diferencias salariales y prestacionales (primas de vacaciones,
navidad, de servicios, extralegales, bonificacién por servicios, cesantias e
intereses a esta, etc), existentes entre las sumas que le fueron canceladas y
las que legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la
bonificacién judicial creada a través del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor de la sefiora
LILIANA MARIA CASTANO GARCIA.

7. CANCELAR al sefior LILIANA MARIA CASTANO GARCIA, o a
quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
el momento de su causacién y hasta que se haga efectivo el pago de las
sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

La sefiora LILIANA MARIA CASTANO GARCIA, fue servidora publica
al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Escribiente Circuito, desde el 7 de
mayo de 2012 y hasta el 14 de agosto de 2017.

LY RN
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5. FALLO PRIMARIO

El 4 de noviembre de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones de la demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE y de
oficio la excepcion: “carencia del derecho reclamado”, en lo
relacionado con la bonificacion por servicios prestados, prima de
productividad y prima de servicios. DECLARAR NO PROBADAS
las excepciones de “la imposibilidad material y presupuestal de
reconocer las pretensiones de la parte demandante” 'y
“prescripcion”.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 y 384 de
2013, 1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de
2019, 442 de 2020 y 986 de 2021, en el entendido que la bonificacion
Jjudicial si constituye salario para liquidar las prestaciones sociales
que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la vresolucion
DESAJMZRI16-47-3 de 7 de enero de 2016 y la Resolucion n° 6022
de 25 de septiembre de 2017, ambas expedidos por la entidad
demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda tinicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de LILIANA MARIA CASTANO GARCIA [a bonificacién
Judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 1 de enero de 2013 y hasta la terminacidn definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan
las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
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deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al ar;iculo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicard separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liguidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias
que soliciten las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del
CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas

2

complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollardn, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacidn constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desempefie en el
futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
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ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demads reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresién
“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y neg6 las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante
escrito que present6 el 19 de noviembre de 2021. En esta ocasion, la demandada
resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre
el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comisién del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada
actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
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prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien, °
respecto de 1a condena en costas, solicita no sean estimadas, como quiera que no -

existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus actuaciones
obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion
asumida por la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en
consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacién adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 7 de febrero de 2023, en resumen manifestd su desacuerdo con
la decision del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la
bonificacion frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga la demandante. A su
juicio consider6 que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de principios laborales
constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas
empleados de la Rama Judicial, en atencién a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 383 y 382 de 2013 que cred la “bonificacion judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados

publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en
que entro en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segun su articulado solo constituye factor salarial, para
efectos del pago de los aportes de salud y pension, pese a que cumple con los
requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, periddico,
habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales

st
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“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el concepto de
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede
interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periddico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concreto la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de ‘salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se
hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el

Decreto 383 de 2013

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 383 de 2013, que en ultimas logra la nivelacidn salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencidén, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacién salarial deprecada, dicho esto,
es la razén de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicién de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejé por fuera de
considerarlas salario.

En conclusién, solicité la modificacion de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del cardcter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho la demandante y no solo para
algunas.

7. ALEGATOS

Aprovechando la oportunidad la parte demandante presentd alegatos de
segunda instancia, en los cuales vuelve y menciona la calidad de salario que
tiene la bonificacién judicial creada mediante el Decreto 383 de 2013 y
obviamente su caracter de factor salarial, que recae indistintamente en todas las
prestacionés sociales a las que tiene derecho la demandante, sin aportar nada
nuevo.

8. CONSIDERACIONES
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a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal

YNy

en razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta -

Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado

por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién quea

este Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 29 de
noviembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencién al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacidn se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 1 de diciembre de 2015.

b) Resoluciéon n® DESAJMZR16-47-3 de 7 de enero de 2016 “por medio del
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-146 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Resolucion n° 6022 de 25 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n° 101 de 1 de febrero de 2018.

g) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del
mes de noviembre de 2012.

h) Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion.

i) Resolucion n® 462 de 19 de abril de 2018 “por medio de la cual se admite
y se declara fallida una conciliacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.
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Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacién o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y
jurisprudenciales que regulan la materia.
e. ANALISIS

I DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. ” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige

a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
1° de enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4% de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que €l Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,

criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y

prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que

sea su sector, denominacion o régimen juridico,
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b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores,
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles, situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador

menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituira unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

10
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1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera. (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013
y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos arios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

_ certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

11
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ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la

Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los b
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen =
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo

modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso

total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que

se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y

se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio

serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de

1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,

mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualguier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica es
el drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL \

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico. !

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se '

sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -

"

12
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aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos vy
prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocidén de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, €stos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la

13
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Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacién en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacidn.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al blogque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdn
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
blogque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de éI”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

14
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“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el trdmite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto

g Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdomicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

“(..)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los drdenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.
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Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen'en él.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por €él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo
esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacidn y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracidon de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacién mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” 2

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacién de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considerd la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
y magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucién entiende como "...situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

2

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica®.”

Y en decisidn posterior, reitero la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicidn juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocidén de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
SJorma en que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento

" ordinario de la administracion. Ademds, la aplicacidn reiterada de ciertas

interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problematicos,
cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
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Jjuicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten fdcticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de  preferencia de la  favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mas
Sfavorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: ‘“‘situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho’, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Seccidén Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa

ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestadosS, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
Jjusto de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha serialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias"’.

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °seniala:

"El termino ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Judicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional. '
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laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Jjuridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
Jjustas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo

laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores'.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial
reclamada, la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea

Jjurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion

~ Jjudicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que

v ‘ reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periodica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su cardcter salarial, maxime si se

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

23



17001333900620180037303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Liliana Maria Castario Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancian® 111

tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por.
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores serialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica.”"?

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de
salario que tiene la bonificacidn judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la
Sala de Conjueces, no estd de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis
que sobre este tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de
septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado’!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automadtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberan ser
ponderadas por el juez.”?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera

Instancia.
9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la

9Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al furicionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccidén 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacioén
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante LILIANA MARIA CASTANO
GARCIA mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 4 de septiembre de 2017,
de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por ¢lla,
pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo,
entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que
sea necesario modificar el numeral 1 de la sentencia de 14 de julio de 2021 y
reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacién judicial, también
frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la
prima de productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en
adelante y mientras la sefiora LILIANA MARIA CASTANO GARCIA, ocupé
algun cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013,
como beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho la demandante LILIANA MARIA CASTANO
GARCIA desde el 1 de enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL y pagar las diferencias adeudadas.
Debera la demandada reliquidar los aportes a pension generados por la
demandante, teniendo en cuenta la bonificacion judicial como factor salarial,
y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al cual esta afiliado la
sefiora CASTANO GARCIA, dejando claro que se consignan esos dineros en
su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° del fallo y se negaré la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.
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En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley;
10.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 4 de
noviembre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones

de la parte demandante” y “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de LILIANA MARIA CASTANO GARCIA la bonificacion
judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 1 de enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan
TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias,
etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debid pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia 4 de noviembre
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demés numerales de la sentencia 4 de
noviembre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.
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CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 5 de julio de 2023.

Los Conjueces:;

e[ Udfm Ltf‘ é:

E RMAN SALAZAR GONZALEZ
- Ponente

JOSE NICOLAS (A

OSD&@I&%%MATE
Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzilez
Conjuez Ponente

Manizales, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacidén que contra el fallo primario fue interpuesto por las partes demandada y
demandante, y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333900720190021103 en el que es demandante JOHN
ALEJANDRO ESPITIA CHICA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Cbnjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la Resoluciéon DESAJMARI9-439 de 19 de
marzo de 2019.

2. DECLARAR la configuracion del silencio administrativo negativo y como
consecuencia la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.
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3. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, desde el 12 de enero de 2016 y hasta la fecha de
presentacidn de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor
del sefior JOHN ALEJANDRO ESPITIA CHICA, la “Bonificacion
judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron por este
percibidos durante su vinculacion como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a favor del sefior JOHN ALEJANDRO
ESPITIA CHICA, a partir del 12 de enero de 2016 y hasta la fecha de
presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales y
prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacién por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacién judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JOHN
ALEJANDRO ESPITIA CHICA.

7. CANCELAR al sefior JOHN ALEJANDRO ESPITIA CHICA, o a quien
o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el
momento de su causacién y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas
ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

El sefior JOHN ALEJANDRO ESPITIA CHICA, ha sido servidor publico
al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Asistente Judicial Grado 6°y a la
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fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba su vinculacién con la
demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 29 de septiembre de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, decidio la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE Ia
excepcion: “ausencia de causa petendi”. DECLARAR NO
PROBADAS las excepciones de “la violacion de normas
presupuestales de reconocerse las pretensiones de la parte
demandante”. DECLARAR PROBADA la excepcion de
“prescripcion” respecto de los periodos anteriores al 4 de marzo de
2016.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“Unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 y 384 de
2013, 1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de
2019, 442 de 2020 y 986 de 2021, en el entendido que la bonificacion
Jjudicial si constituye salario para liquidar las prestaciones sociales
que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ia resolucion
DESAJMARI19-439 de 19 de marzo de 2019 y el acto administrativo
ficto presunto negativo, ambos expedidos por la entidad demandada.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de JOHN ALEJANDRO ESPITIA CHICA /a bonificacion
judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 4 de marzo de 2016 y hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan
las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
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pagado y lo que se debid pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendrd en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicard separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacién-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liguidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias
que soliciten las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del
CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas

s

complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta 'dependencia judicial, existe meérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollardn, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desempefiado o desemperie en el
futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la boniﬁcécio’h
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
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Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene wuna mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de wun ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demads reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresién
“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por el demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacién, y negé las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante -
escrito que present6 el 10 de septiembre de 2021. En esta ocasidn, la demandada
resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre
el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegur6 que la demandada
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actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son ‘producto de la
facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien,
respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas, como quiera que no
existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus actuaciones
obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién
asumida por la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en
consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 8 de febrero de 2023, en resumen manifesté su desacuerdo con
la decision del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la
bonificacion frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su
juicio consider6 que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de principios laborales
constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas
empleados de la Rama Judicial, en atencién a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 383 y 382 de 2013 que cred la “bonificacidn judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacién salarial de los empleados
publicos.

A pesar de que esta bonificacién se viene pagando desde el mismo dia en
que entro en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segun su articulado solo constituye factor salarial, para
efectos del pago de los aportes de salud y pensidn, pese a que cumple con los
requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, periddico,
habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
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norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,

s

cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el concepto de
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede
interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periédico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concrefo la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de 'salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se

hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el
Decreto 383 de 2013

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es €l mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 383 de 2013, que en ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencidn, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto,
es la razén de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicion de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejé por fuera de
considerarlas salario.

En conclusién, solicité la modificacién de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante y no solo para
algunas.

7. ALEGATOS

Aprovechando la oportunidad la parte demandante presentd alegatos de
segunda instancia, en los cuales vuelve y menciona la calidad de salario que
tiene la bonificaciéon judicial creada mediante el Decreto 383 de 2013 y
obviamente su caracter de factor salarial, que recae indistintamente en todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante, sin aportar nada
nuevo.
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8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccidn por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3,4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a
este Conjuez le correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 2 de
diciembre de 2022,

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
Juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencién al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 4 de marzo de 2019.

b) Resolucion n® DESAJMAR19-439 de 19 de marzo de 2019 “por medio
del cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de
notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMAR19-671 de 22 de abril de 2019 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n® 199 de 21 de febrero de 2019.

f) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del
mes de noviembre de 2012.

g) Solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion.

h) Resolucion n® 1412 de 9 de septiembre de 2019 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion”.
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d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y
jurisprudenciales que regulan la materia.
e. ANALISIS

I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige

a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
1°de enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4® de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y

prestacional de:
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a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién
movil:

“ARTICULQ 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrda en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho;, primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador

menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4? de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“4RTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,

10
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mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada arnio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustara a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013
y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial

sera equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

1"
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certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial ydela
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
crearad derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ninguin otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

12
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"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estad
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simé6n
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacién en los estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocidén de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un

13
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"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera Se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacién en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha serialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdan
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al .bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las

14
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autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Predmbulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estin consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

“(..)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estid integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
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cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estdn los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo
esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcidn.
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de inspiraciéon de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo’.

En concusidn, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracidén de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situactéon mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” ?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Consider¢ la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
y magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente validas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mads favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

"

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica®’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiridé a lo que

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nociéon de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o maés
interpretaciones, y de la propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion sélida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problematicos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
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resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Jjuicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten fdcticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de  preferencia de la  favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mas
Jfavorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudal norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o

® Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la protecci6n del salario.
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esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no sdlo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias'’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °seniala:

"El termino ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mads cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una noci6n restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Jjuridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
Jjustas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo

laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial
reclamada, la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea
Jjurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jjurisdiccion, la cual desarrolla el cardcter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
Jjudicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periodica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su caracter salarial, maxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores serialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica. "'

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de
salario que tiene la bonificacidn judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la
Sala de Conjueces, no estd de acuerdo con esta decisidn, pues respeta la tesis
que sobre este tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de
septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automadtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberan ser
ponderadas por el juez.”’’?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.

0Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién ~SUJ-016-CE-$2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccidn 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacién
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periodica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante JOHN ALEJANDRO ESPITIA
CHICA mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 4 de marzo de 2016, de ahi
que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacién
reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por ella,
pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo,
entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que
sea necesario modificar el numeral 1 de la sentencia de 29 de septiembre de
2021 y reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacion judicial,
también frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios
y la prima de productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el cardcter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras el seflor JOHN ALEJANDRO ESPITIA CHICA, ocupé
algin cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013,
como beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho el demandante JOHN ALEJANDRO ESPITIA CHICA
desde el 4 de marzo de 2016 vy hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su
defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta
norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas. Deber4 la demandada reliquidar los aportes a pensién generados
por el demandante, teniendo en cuenta la bonificacion judicial como factor
salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al cual estd
afiliado el sefior ESPITIA CHICA, dejando claro que se consignan €sos
dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta

improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° del fallo y se negaré la condena en costas.
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Ast las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificard los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

10.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 29 de
septiembre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “la
violacion de normas presupuestales de reconocerse las pretensiones
de la parte demandante”. DECLARAR PROBADA la excepcion de
“prescripcion” respecto de los periodos anteriores al 4 de marzo de
2016.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de JOHN ALEJANDRO ESPITIA CHICA la bonificacion
Jjudicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 4 de marzo de 2016 y hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan
TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias,
etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desemperiados y sus lapsos de duracién. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia 29 de septiembre
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.
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TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de 1a sentencia 29 de
septiembre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen. ‘

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 5 de julio de 2023.

Los Conjueces;

{ NuaSakee €
JOSE RMAN SALAZAR GONZALEZ

Ponente

JOSE NICOLAS (A

OSB%WATE
Revisor

Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

S. 105

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, Sala 4* de Decision Oral,
conformada por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la
preside y AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN (El Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES
PATINO MEJIA se encuentra ausente con permiso), procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso iniciado en ejercicio de la ACCION
POPULAR, por el senor LUIS ALFREDO MISAS CUERVO contra la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS- CORPOCALDAS Y
MUNICIPIO DE MANIZALES.

ANTECEDENTES

DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

Pretende el actor popular se declaren vulnerados los derechos colectivos al
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;
al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes; consagrados en los literales h), l) y m) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998.

PRETENSIONES

Implora el actor popular, se ordene a las entidades accionadas:
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i) Construir las obras necesarias para garantizar la estabilidad de
talud;

ii) Realizar los estudios técnicos y las asignaciones presupuestales a
que haya lugar para la mitigacion del riesgo en el que se
encuentran las viviendas afectadas;

iii)  Garantizar el pago de un subsidio de arrendamiento mientras se
desarrollan las obras de estabilizacion del talud; y

iv) La exoneracion del pago del impuesto predial respecto inmueble

del actor popular, por tratarse de una vivienda estrato 1.

CAUSA PETENDI

Como fundamento de sus pretensiones, la parte actora manifestd que su
vivienda, ubicada en el Barrio ‘Bajo Cervantes’, resulté afectada el 19 de
abril de 29017 debido a un fendmeno de remocion de tierras que generd
afectaciones de un muro de concreto aledano a su casa, por lo que su familia
y vecinos del sector fueron evacuados del sector y se les concedié un subsidio
de arrendamiento por el término de 3 meses. Cumplido este término, agrego,
su familia se vio obligada a retornar a la vivienda. No obstante, refirio que
en visita realizada el 30 de enero de 2018 por la Unidad de Gestion de Riesgo
y el Cuerpo Oficial de Bomberos, se recomendd evacuar nuevamente la

vivienda de manera preventiva.

Seguidamente, informd que pese a que se han realizado recomendaciones
técnicas por parte de CORPOCALDAS y la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio de Manizales frente a la intervencion del talud para la mitigacion
del riesgo, las obras no han sido realizadas, lo que ha extendido en el tiempo

la inhabitabilidad de la vivienda.

Para finalizar, mencioné que no cuentan con recursos economicos para
residir en un lugar distinto a la vivienda que es de su propiedad, ni para

realizar las obras sobre el muro para garantizar su propia seguridad.

N
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CONTESTACIONES
AL LIBELO DEMANDADOR

% Con escrito visible en las paginas 60 a 69 del archivo digital N°1 del
expediente digitalizado, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS -CORPOCALDAS- solicité ser absuelta de todo cargo en el presente

asunto, lo cual sustento con los medios exceptivos que denomino:

v ‘CORPOCALDAS HA ACTUADO CONFORME A LOS POSTULADOS
LEGALES Y CONSTITUCIONALES’, en tanto dentro de sus
competencias de acompanamiento y asesoria frente a la gestion del
riesgo, ha asistido y proporcionado al Municipio de Manizales el
criterio técnico necesario para adoptar las medidas de mitigacion del
riesgo necesarias. Por lo anterior, y toda vez que las obras que
pretende el actor popular hacen parte de la actividad primaria en
materia de gestion del riesgo, corresponde al MUNICIPIO DE

MANIZALES priorizar la zona para realizar las obras de estabilidad.

v ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ATRIBUIBLE A LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS-,
argumentando que no cuenta con competencias frente al control
urbanistico, ni facultades policivas, elementos necesarios para dar

cumplimiento a las solicitudes presentadas por el accionante, y con
los cuales si cuenta el MUNICIPIO DE MANIZALES.

% A su turno, el MUNICIPIO DE MANIZALES /pags. 86 a 100, PDF N°01/
anotod, de un lado, que la presente actuacion constitucional versa sobre un
predio privado, por lo que es deber del propietario tomar todas las medidas
técnicas sugeridas por CORPOCALDAS, mismas que no han sido acatadas por
él, ni por los vecinos. Por otro lado, expuso que no es juridicamente posible
otorgar exencion tributaria sobre el impuesto predial al predio al que se

refiere el accionante.

Ademas, en su escrito formuld las siguientes excepciones:

w
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v" “INEXISTENCIA DE PRUEBA DE LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN
PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES”, referida a que el accionante no aporté ningin
elemento probatorio para demostrar idonea y validamente que el
dano, la amenaza o la vulneracion a los derechos e intereses colectivos
invocados, fuera causada por la entidad;

v' “INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR LA NO ACREDITACION
DEL DANO ACTUAL O CONTINGENTE A DERECHO O INTERES
COLECTIVO”, pues considera que la demanda no establece en qué
consiste el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio a los
derechos o intereses colectivos que dice estar protegiendo, maxime
porque pretende el demandante la realizacion de obras en un predio

privado;

v' “EXCEPCION GENERICA”, solicitando que se declare cualquier otra

excepcion de mérito que se encontrare probada en el expediente.

ALEGATOS DE CONCLUSION

> Con escrito visible en el PDF N° 41 del expediente escaneado,
CORPOCALDAS reiter6 que sus competencias en materia de gestion de
riesgo son subsidiarias, y que las mismas se han cumplido a cabalidad, pues
ha llevado a cabo visitas técnicas y el analisis del sector objeto de la
demanda, y a prestado el apoyo técnico requerido por el Municipio de
Manizales poniendo en su conocimiento la situacion y realizacion de
recomendaciones necesarias. Afadid que pese a que su papel
complementario, ha realizado acciones efectivas en pro de la solucion de
la problematica planteada, pues suscribié un contrato para la construccion
de obras de estabilidad de taludes y manejo de aguas de sitios criticos del
Municipio de Manizales. Para fundamentar su dicho, enlistd las acciones
ejecutadas hasta el 29 de octubre de 2022 en el sector objeto de la

presente actuacion constitucional.
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Por Ultimo, aludié a las responsabilidades que le asisten al accionante y
propietario del predio que se encuentra involucrado de manera directa en
la controversia, pues asegura que su actuar ha contribuido a aumentar los
factores de deterioro en las zonas aledanas a su inmueble, esto con: “los
cortes realizados en la base del talud con el objeto de conseguir
ampliaciones en la vivienda, la falta de técnica en las construcciones
realizadas, la carencia de obras de conduccion de aguas lluvias

provenientes de las cubiertas (canales, y bajantes)”.

Asi mismo, agregd que incluso después de realizadas las obras de
estabilidad, el accionante ha generado una nueva condicion de riesgo para
la vivienda, pues aduce que sobre la pantalla “se apoyaron 3 columnas
cuadradas en concreto reforzado de 20 cm de lado y 2 m de altura
aproximada, con el fin de ampliar la terraza de la vivienda ubicada en la
parte posterior del predio en cuestion” y “[s]obre las columnas recién
construidas, se construyeron vigas en forma de reticula, para soportar la
terraza mencionada”. Por lo anterior recomendd “(...) adelantar la
demolicién de las columnas y de la estructura superior correspondiente a

la ampliacioén de la terraza”.

Por su parte, el MUNICIPIO DE MANIZALES /PDF N°43/ reitero su oposicion
a las pretensiones de la parte actora, y solicitd dejar sin efecto las
medidas cautelares adoptadas dentro del tramite de este proceso. Como
sustento de ello, menciond que el presupuesto publico constituye un bien
escaso, que siempre es inferior frente a las necesidades insatisfechas de
la poblacion, por lo que no se justifica acceder a las pretensiones del actor
popular. Asi mismo, reiter6 que en aplicacion del principio de
proporcionalidad, se debe tener en cuenta que el actor popular no allego
prueba de las supuestas afectaciones, situacion que impide una condena
al entidad. Finalmente, solicitd tener en cuenta el precedente de esta
misma Corporacion en un caso similar, en el cual se negaron las
pretensiones tendientes a reconocimientos econdémicos a los actores

populares.

(@)}
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CONCEPTO
DEL MINISTERIO PUBLICO

Con escrito visible en el PDF N° 45 del expediente digitalizado, el senor
Procurador Judicial Il Para Asuntos Administrativos, expuso que de
conformidad con las pruebas que obran en el expediente, existe un riesgo
para los derechos de la comunidad que habita la zona afectada, por lo que
existe un deber juridico de las entidades accionadas prevenir los riesgos

reales y efectivos que pudiesen presentarse.

Asi mismo menciond, que si bien se pretende la realizacion de unos muros en
un predio privado, el interés colectivo si esta efectivamente comprometido,
en caso del colapso de la estructura, por lo que concluyd que corresponde a
la Unidad de Gestion del Riesgo del Municipio de Manizales, con asesoria de
CORPOCALDAS, atender tal necesidad conforme a lo dispuesto en la Ley 1523
de 2012.

Seguidamente agrego, que si bien se han realizado unas obras en el predio
afectado, las mismas no son concluyentes ni definitivas para cesar el riesgo
en el que se encuentran los habitantes del sector, pues éstos no han acatado
las recomendaciones en cuanto a la debida conduccion de las aguas
provenientes de las viviendas, por lo que las entidades accionadas deberan
verificar la adecuada instalacion de las bajantes, a efectos de que la

mitigacion del riesgo sea efectiva.

De conformidad con las anteriores consideraciones, concluyé que en el
presente asunto debe declararse la carencia actual de objeto frente a la
construccion de las obras solicitadas por el demandante por parte de las
entidades accionadas. Frente a aquellas a la asignacion de un subsidio de
arrendamiento y de la exoneracion del pago de impuestos sobre el predio,
indico que tales pretensiones son abiertamente improcedentes a través del

mecanismo de proteccion de intereses colectivos.

Finalmente, explico que corresponde a los propietarios de las viviendas

ubicados en la parte alta del talud afectado, realizar las obras de
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construccion y bajantes de las aguas lluvia que caen sobre los techos de las
casas, con la debida asesoria de CORPOCALDAS.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue el actor popular la proteccion de los derechos colectivos al acceso
a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, al
derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente y
a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitante, previstos, en
su orden, en los literales h), |) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998. En
consecuencia, impetra se ordene a las accionadas adoptar las acciones
tendientes a evitar el deslizamiento y /o agrietamiento del talud ubicado en
la parte superior del conjunto habitacional demandante, con las

consecuencias patrimoniales y humanas que de ello se podrian derivar.

EXORDIO

La accion popular tuvo su consagracion constitucional desde 1991, y fue
regulada mediante la Ley 472 de 1998; constituye un mecanismo para la
defensa de los derechos e intereses de la comunidad, sin que para
instaurarlas se exija la intermediacion de profesionales del derecho, salvo
casos excepcionales sefialados por la ley; su tramite es breve, especial y
preferencial, es gratuito en principio, y se puede dirigir no solo contra

entidades publicas, sino también contra particulares.

Se encuentra contemplada en el articulo 88 de la Carta Politica, el que en su

inciso 1° dispone,

“La ley regulara las acciones populares para
la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y la salubridad
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publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdémica y
otros de similar naturaleza que se definen en
ella”.

El parcialmente reproducido precepto constitucional fue desarrollado por la
ya referida Ley 472 de 1998, que en su articulo 2° establece que las acciones
populares “son los medios procesales para la proteccion de los derechos e

intereses colectivos”; y que, “se ejercen para evitar el dano contingente,

hacer cesar el pelisro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los

derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior

cuando fuere posible” /Subrayas de la Sala/.

El articulo 9° del mismo ordenamiento prevé que “Las acciones populares
proceden contra toda accidon u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos”; accion que a voces del articulo 11° ibidem, “podra promoverse
durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al derecho e interés

colectivo”.

De igual manera, prevé en su articulo 12 quiénes son sus titulares,
determinando que ademas de (todas) las personas naturales o juridicas, lo
son también las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
populares, civicas o similares; las entidades publicas que cumplan funciones
de control, intervencion o vigilancia; el Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo y los Personeros distritales y municipales; los Alcaldes y
demas servidores publicos que por razén de sus funciones deban promover la

proteccion y defensa de los derechos e intereses colectivos.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en los anteriores esbozos legales y de acuerdo con lo
discurrido por las partes en las etapas procesales desarrolladas en esta
instancia, esta Sala de Decision se plantea los siguientes problemas juridicos

a dilucidar:
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e ;Se encuentran vulnerados los derechos colectivos consagrados en
los literales h), 1), m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, como
consecuencia de los procesos de inestabilidad presentes en el sector

Bajo Cervantes?

En caso afirmativo,

e /A qué entidad o entidades le corresponde conjurar las causas de

la vulneracion?

()
LOS DERECHOS COLECTIVOS
PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Segln se puntualizd en el apartado que antecede, se indican como
vulnerados los derechos colectivos al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, al derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitante, previstos, en su orden, en
los literales h), ) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Frente al primero de los derechos invocados, el maximo tribunal de lo
contencioso administrativo' sobre la relacion que existe entre la salubridad
publica y la infraestructura de servicios que debe garantizarse a la

comunidad, ha insistido que:

“(...) El derecho colectivo invocado como vulnerado
en la presente accion es el del ‘acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica’. Es un servicio publico a cargo

del Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad,

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 14 de noviembre de
2002. AP- 533. M.P: Ligia Lopez Diaz.
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es decir, la proporcion de personas que enferman en
un sitio y tiempo determinado. Ahora bien, el
derecho invocado hace alusion igualmente a la
palabra ‘infraestructura’ la cual debe entenderse
como un conjunto de elementos o servicios que se
consideran necesarios para la creacién y
funcionamiento de una organizacion, en este caso,

para la buena gestion de la salubridad publica (...)".

Respecto al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, otra de las prerrogativas que se consideran vulneradas en el
sub lite, de manera ordenada la cual el H. Consejo de Estado? ha sefalado
que este derecho “(...) pretende garantizar que la sociedad no esté expuesta
a padecer posibles o inminentes alteraciones de las condiciones normales de
vida o dahos graves causados ‘por fendémenos naturales y efectos
catastroficos de la accion accidental del hombre, que demanden acciones
preventivas, restablecedoras, de cardcter humanitario o social,

constituyendose en un derecho de naturaleza eminentemente preventiva”.

Este derecho encuentra una profunda relacion con el modelo de Estado, al
proveer a las autoridades de mecanismos para salvaguardar los derechos de
los asociados ante la materializacion de riesgos que la ciencia permita
anticipar. El Consejo de Estado explico este vinculo en fallo del 10 de marzo
de 2021 con ponencia del Doctor Hernando Sanchez (Exp. 66001-33-31-003-
2009-00225-01):

“(...) La relevancia de la actividad preventiva en el
Estado Social de Derecho tiene sustento en que el
bienestar social debe lograse a través del despliegue de
conductas que mitiguen las trasgresiones o amenazas de
los bienes juridicos superiores de las personas. [...] En
tal escenario, el derecho a la seguridad y prevencion de

desastres previsibles técnicamente le encarga al Estado

2 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 11 de junio de 2004, Rad. 01423-01. M.P. Ligia Lépez Diaz,
Seccion Primera, sentencia de 22 de enero de 2009. Rad. Exp. 03002-01, M.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

10
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el deber de proveer a los habitantes de los mecanismos
e instrumentos para que aquellos hechos riesgosos
puedan ser controlados de manera eficiente y eficaz.
[...] Desde una perspectiva legal, la gestion del riesgo
de desastres esta definida en la Ley 1523 de 24 de abril
de 2012 , como “[...] un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres, con el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible [...]”. [...] En suma,
el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de
desastres técnicamente previsibles esta intimamente
relacionado con el cumplimiento de uno de los fines del
Estado (articulo 2 de la Constitucion Politica),
consistente en “[...] servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion [...]” en el sentido que propende por que
las autoridades publicas adopten medidas, programas y
proyectos de caracter preventivos que resulten
necesarios y adecuados para salvaguardar, de manera
efectiva, los derechos de la comunidad que resulten
amenazados por previsibles desastres naturales o

antropicos”.

S. 105

A su turno, se ha referido también el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo? sobre la relacion que existe entre la salubridad publica y la
infraestructura de servicios que debe garantizarse a la comunidad, siendo

esta otra de las prerrogativas que se estiman vulneradas en el sub lite, asi:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de 14 de noviembre de
2002. AP- 533. M.P: Ligia Lépez Diaz.

11
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“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la
presente accion es el del “acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica”. Es un
servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es
disminuir la morbilidad, es decir, la proporcion de
personas que enferman en un sitio y tiempo
determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace
alusion igualmente a la palabra “infraestructura” la
cual debe entenderse como un conjunto de elementos
0 servicios que se consideran necesarios para la
creacion y funcionamiento de una organizacion, en este
caso, para la buena gestion de la salubridad publica

(...)”./Negrillas y subrayas de la Sala de Decision/.

Por ultimo, en cuanto a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los

habitantes; el Consejo de Estado* ha explicado que:

“La Sala encuentra que la disposicion transcrita
contiene tres elementos que, por un lado, limitan la
discrecionalidad de la administracién y, por otro,
constituyen el nucleo del derecho colectivo que se
prescribe. Ellos son: a) Apego a la juridicidad en la
realizacion de las construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos. b) Realizacion ordenada de esas
obras c) Beneficio a la calidad de vida de los habitantes.
dichos elementos debe darseles una lectura sistematica
segin la cual, el apego a las normas juridicas, que
regulen el desarrollo de las obras de que se trate en
cada caso, es la condicion general dentro de la cual se
pueden exigir las otras dos y constituye su unidad de

medida. Entendida de esa manera, lo que dice la norma

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de octubre de 2000, Rad. AP-082. M.P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez.
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es que la administracion debe sujetarse a todo cuanto
las leyes dispongan sobre esas construcciones y que, si
bien dispone de un rango de discrecion dentro del cual
puede escoger la manera de llevar a cabo las obras, tal
rango esta condicionado por una exigencia de orden que
hace esta ley, y por la finalidad obligada de obtener el
beneficio a la calidad de vida de los habitantes. Como
se ve, ambas condiciones imponen a la administracion
limites especificos que pueden deducirse del principio
de legalidad y del deber de servir al interés general;
con el componente adicional de que la comunidad
puede exigir a las autoridades la sujecion a tales limites
por via de la accion popular, porque ellos han sido
calificados por el legislador como de interés colectivo.”

/Negrillas de la Sala de Decision/

En consonancia con el anterior marco conceptual, aborda la Sala el petitum
de la parte actora, relacionado con la situacion de inestabilidad del talud del

sector Bajo Cervantes.

(n
CASO CONCRETO

El accionante LUIS ALFREDO MISAS CUERVO, como habitante del sector Bajo
Cervantes expresa que la situacion de vulneracion de los derechos colectivos
desarrollados en el anterior acapite, se concreta en el riesgo que en el que
se encuentra su vivienda debido a fenomeno de remocion de masas que
generd la cesion parcial de un muro de concreto aledano, situacion que,
aduce, ha puesto en peligro la vida tanto de su familia como la de los

habitantes vecinos.

Para sustentar su dicho, se refirié a: i) la recomendacion realizada por la
Unidad de Gestion de Riesgo de Manizales de evacuacion preventiva de los
habitantes de las viviendas; ii) al concepto técnico emanado de

CORPOCALDAS, en el cual se detallaron las obras a realizar para la estabilidad
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del talud, y aquellas intervenciones a realizar por los propietarios de las
viviendas para la debida conduccion de aguas; vy iii) al informe rendido por
la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Manizales en el cual se
menciond que las obras de mitigacion de riesgo en el lugar serian incluidas

en el inventario de necesidades de la dependencia.

Ahora bien, ha de indicarse que durante el tramite del proceso, de manera
concomitante con la admision de la demanda, con proveido datado el 11 de
diciembre de 2020, el Tribunal decreté una medida cautelar de urgencia en

los siguientes términos /PDF. No. 2, pags. 158 a 165):

“DECRETASE como medida cautelar que la comunidad

proceda de manera inmediata a ubicar plasticos con la
resistencia suficiente para que protejan el area donde
se encuentra el muro y aledano para evitar la
infiltraciones de aguas y a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS- CORPOCALDAS en
coordinacion con el MUNICIPIO DE MANIZALES, que
proceda dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido, a adoptar las medidas
técnicas necesarias a efectos de evitar el posible riesgo
de colapso del muro que se halla en la Carrera 34B
numero 30C-21 del barrio Bajo Cervantes.
Adicionalmente, la municipalidad accionada realizara

monitoreo permanente al sitio.

Si las necesidades lo ameritan, el Municipio de
Manizales reubicara a las familias que habiliten
viviendas en el lugar y que puedan restaurar
eventualmente afectadas con los desprendimientos de
tierra, ello para garantizar su vida e integridad

personal.
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Realizadas las actividades correspondientes, dentro de
los cinco (5) dias siguientes ambas entidades se serviran

informar al Tribunal sobre las tareas cumplidas”

Luego, con el fin de obtener informacidén detallada sobre las gestiones
adelantadas por las entidades accionadas en cumplimiento de la medida de
urgencia decretada, con auto de 8 de octubre de 2021, se ordend a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS y la UNIDAD
DE GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES presentar informes
técnicos en los cuales se detallaran las condiciones actuales del terreno
afectado, asi como las recomendaciones para el adecuado control de la
problematica que dio origen a la presente actuacion de proteccion de

derechos colectivos.

De los documentos presentados en cumplimiento de dicho requerimiento,

esta Sala de Decision destaca los siguientes apartes:

Segun informe presentado por CORPOCALDAS, visible en el PDF N°13 del
expediente digitalizado, la entidad llevo a cabo obras en el sector del barrio

‘Bajo Cervantes’ (Carrera 34B nimero 30C), que incluyeron:

“Las obras ejecutadas en el sitio, consistieron en:

v' Demolicion de un muro de mamposteria
existente.

v" Perfilado de talud posterior de la vivienda, con el
fin de remover materiales geotécnicamente
incompetentes y con ello, favorecer la estabilidad
del talud mientras se acometian las obras de
estabilidad definitivas.

v'Excavaciones en tierra para la posterior
construccion de la viga de cimentacion de la
pantalla.

v'Construccion de la pantalla con anclajes pasivos

5,6 m de profundidad en diametro de 4”,
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inyectados con lechada de cemento a baja
presion.

v'Construccion de pilotes D=0,35 m y H= 3m, para el
apoyo de la viga de cimentacion de la pantalla.

v'Viga de cimentacién de 0,50 m de ancho por 0,30
m de espesor.

v'Vaciado de la pantalla en concreto reforzado y
berma en la corona del talud.

v'Construccion de vigas y columnas de amarre para
confinar muro en mamposteria posterior a la
vivienda.

v'Limpieza general del sitio donde en donde se

desarrollo la obra.

()"

Asi mismo, sefala el informe rendido por CORPOCALDAS que si bien las obras
desarrolladas por la entidad se encuentran en buen estado de
funcionamiento, sobre la pantalla de anclajes pasivos construida, se
apoyaron 3 columnas con el fin de ampliar la terraza de la vivienda ubicada
en la parte posterior del predio que dio origen a la presente accion, situacion
que puede afectar la estabilidad de las obra y de la misma terraza alli
construida. De conformidad con lo anterior, el informe recalca que “la
pantalla construida a traveés del contrato 187-2019, es una obra de reduccion
de riesgo, mas no se constituye en una obra de mejoramiento de la vivienda
que sea utilizada para el apoyo de otros elementos que sirvan para ampliar

el drea construida de la casa”.

Esta situacion, a juicio de CORPOCALDAS representa una nueva condicién de
riesgo para los habitantes de la vivienda, pues las obras de ampliacion
realizadas no cuentan con estandares técnicos ni se soportan en disefnos
estructurales, por lo que sugiere demoler las columnas y la estructura
correspondiente a la ampliacion de la terraza realizada por el habitante de

la vivienda.
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Por su parte, el informe técnico rendido por el MUNICIPIO DE MANIZALES -
UNIDAD DE GESTION DE RIESGO /PDF N°32/, sefiala:

“Las obras ejecutadas (...) se encuentran en muy buen
estado estructural, conservando su funcionalidad, no
obstante, se observa que, sobre la obra de estabilidad se
ejecutaron labores de ampliacion de la vivienda contigua
relacionadas a la construccion de columnas adosadas a la
obra de mitigacion ejecutada, tal como se observa en el

registro fotografico.

(...)

Asi las cosas, se tiene que actualmente el terreno ubicado
en la zona posterior de la vivienda donde reside el Senor
Luis Alfredo Misas, se encuentra estable y sin afectaciones
por procesos erosivos, ya que con la ejecucion de las obras
se mitigo (sic) de manera directa el riesgo sobre la vivienda
con direccion en la Carrera 34B No. 30C-21, logrando el
control de la problematica en dicha zona, gracias a la
recuperacion del muro que amenazaba con colapsar y obra

de estabilidad ejecutada en el talud contiguo”.

*%%k

Pues bien; de conformidad con los informes remitidos por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS y la UNIDAD DE GESTION
DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES se encuentra demostrado que la
situacion de riesgo que origind el objeto litis de este proceso, se encuentra
superada. Pues se llevaron a cabo las obras de estabilidad del talud ubicado

en la parte baja de las viviendas ubicadas en el barrio ‘Bajo Cervantes’.
En este sentido, el Consejo de Estado ha aludido a la figura de la carencia de
objeto por hecho superado en las acciones populares, basandose en idéntica

teoria y supuestos que utiliza en las acciones de tutela (Sentencia de 4 de

17
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septiembre de 2018, M.P. Stella Conto Diaz Del Castillo, Exp.05001-33-31-
004-2007-00191-01(AP)SU):

“(...) EL Consejo de Estado ha adoptado idéntico criterio

para evaluar si el fenomeno de carencia actual de

objeto se ha presentado o no en el curso de una accion

popular. En reciente sentencia, la Seccion Primera de
esta Corporaciéon reiteré la jurisprudencia sentada
desde 2003, segun la cual este tiene lugar ante las

siguientes dos circunstancias: i) la primera de ellas,

cuando quiera que se ha superado la afectacion de los

derechos e intereses colectivos y no es procedente

ordenar la restitucion de las cosas a su estado anterior,
por no ser ya necesario; o ii) cuando acaece un dafo
consumado y no es posible acudir a la restitucion.
Cuando tales supuestos se presentan, la orden judicial
seria inocua, por lo cual deben denegarse las

pretensiones.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que, mientras permanezcan vigentes los
hechos que han dado lugar a la interposicion de la
demanda, no se configura el fenomeno de la carencia
de objeto. Lo anterior ocurre, por ejemplo, cuando la
autoridad administrativa ha adelantado alguna
actuacion tendente a la superacion de la situacion que
ocasiona la vulneracion o amenaza de los derechos, sin
que ello implique que ceso la conducta o los hechos que
dieron lugar al reclamo de amparo de dichos derechos”.

/Destacado fuera del texto/.

Asi las cosas; y acompasando el material probatorio que obra en el
expediente con la jurisprudencia en cita, resulta claro para esta Sala de
Decision que las obras pretendidas por el actor popular para la mitigacion

del riesgo en el barrio ‘Barrio Cervantes’ con ocasion del talud ubicado en la
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parte baja de las viviendas, ya fueron realizadas y se encuentran en buen
estado de funcionamiento. En este contexto, el elemento perturbador de
las prerrogativas de orden colectivo, fue corregido en desarrollo de este

tramite procesal por parte de las entidades accionadas.

No obstante, y de conformidad con los informes rendidos por CORPOCALDAS
y por la UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE MANZIALES, el
riesgo podria retornar debido a las obras construidas en la parte superior de
la pantalla que dio estabilidad al talud, en tanto ésta no fue disenada para
soportar el peso de las obras de ampliacion de la vivienda; lo anterior,
sumado al hecho de la recomendacion realizada a los propietarios de la
vivienda instalar y mantener los canales y bajantes para el manejo de las
aguas lluvias provenientes de las cubiertas de la viviendas con el fin de evitar

la infiltracion de agua directamente sobre el terreno.

Asi pues; las construcciones realizadas en la vivienda que carecen de
cimentacion técnicas adecuada, y la falta de adopcion de medidas tendientes
a mitigar el riesgo por parte de los residentes del lugar, representan la
exposicion voluntaria al riesgo por parte de la comunidad, situacion que no
puede atribuirse en manera alguna a las entidades accionadas, pues
conforme a lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, “Toda persona natural o
juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar
las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su dmbito
personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria

para el ejercicio de la solidaridad social”.

Habiéndose demostrado entonces que, en efecto, en la parte superior del
talud se desarrollaron obras de ampliacion de una vivienda, se exhortara al
Municipio de Manizales para que, en el marco de las competencias previstas
en el Codigo de Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de
2016), adopte las medidas necesarias para evitar que las acciones y omisiones
de los habitantes de la zona, amenacen nuevamente los derechos de los

habitantes del sector y de la comunidad en general.
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Finalmente, frente a las pretensiones relativas al reconocimiento de
subsidios de arrendamiento y exoneracion de pago del impuesto predial
solicitadas por el actor popular, ha de concluirse que la solicitud no guarda
relacion alguna con la proteccion de los derechos colectivos a que se refiere
el articulo 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de 1998, situacion que
ha sido abordada por la H. Corte Constitucional, y se destaca el
pronunciamiento en la sentencia C-622 de 2007, reiterando la sentencia C-
215 de 1999, en la cual se precis6 que la caracteristica definitoria de las
acciones populares es que estas persiguen un fin pablico, en los siguientes

términos:

“(...) Las acciones populares tienen un fin publico.

Ello implica que el ejercicio de las acciones populares

persigue la proteccion de un derecho colectivo, esto

es, de un interés que se encuentra en cabeza de un

grupo de individuos, de la comunidad en su conjunto,

excluyendo entonces cualquier motivacién de orden

subjetivo o particular. Cabe destacar, sin embargo,

que la posibilidad de que cualquier persona
perteneciente al colectivo afectado pueda acudir ante
el juez en defensa del mismo, le permite obtener a
ésta, de forma simultanea, la protecciéon de su propio

interés.” /Negrillas y subrayas de la Sala de Decision/.

También, el H. Consejo de Estado, se ha referido sobre las pretensiones de

indole particular en acciones populares, en los siguientes términos>:

“(...)

Ahora bien, en cuanto concierne a la controversia que
se plantea en el caso sub examine, resulta pertinente

reiterar que en su jurisprudencia, esta Seccion, ha

5 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Magistrada ponente:
MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO, 30 de mayo de 2013, Radicacién nimero: 66001-23-31-000-
2010-00204-01(AP)
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puesto de presente que las acciones populares no son

el medio procesal idéoneo para resolver controversias

en torno a la asignacion de subsidios, ni para

reclamar su asignacion, y ha senalado que la

competencia del juez popular se contrae a resolver

sobre la violacion de los derechos colectivos

invocados, sin dirimir, en modo alguno, derechos

subjetivos ni reclamaciones econémicas.

(...)” (Resalta la Sala/

Asi, en consonancia con lo expuesto, para el Tribunal resulta pertinente
reiterar que desde el punto de vista factico y normativo, el origen de esta
accion popular se encuentra limitado al riesgo de colapso de un talud ubicado
en las proximidades de varios hogares del sector Bajo Cervantes y de la
proteccion de los derechos colectivos prescritos en los literales h), 1) y m)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998; sin que el ambito de discusion juridica
y de proteccion de este mecanismo constitucional pueda extenderse a

situaciones eminentemente particulares.

En conclusién, no siendo procedentes las solicitudes de indole personal y
economico formuladas por el actor popular, se encuentra este juez plural
ante una carencia actual de objeto por hecho superado en lo que se refiere
a las pretensiones relativas al riesgo por la remocion de masas de tierra, pues
tal como se indico, durante el desarrollo del proceso se llevaron a cabo las
obras necesarias para lograr la estabilidad del talud que dio origen a la
presente actuacion. Lo anterior sin perjuicio del llamado que considera
realizar esta Corporacion al MUNICIPIO DE MANIZALES, para que, en el marco
de sus competencias, adopte las medidas necesarias para subsanar los riesgos
que pueden derivarse de las obras construidas sobre la pantalla del talud, y
de la indebida conduccion de aguas por parte de los habitantes de la zona

afectada.
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COSTAS

No habra lugar a condenar en costas al actor popular pues no se acredit6é que
haya actuado de mala fe o temerariamente, segln lo establecido en la
sentencia de unificacion dentro del proceso radicado 2017-00036 del 06 de
agosto de 2019 del H. Consejo de Estado.

En mérito de lo discurrido es que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
SALA 4* ORAL DE DECISION, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

DECLARASE la carencia actual de objeto por HECHO SUPERADO frente a
las pretensiones relativas a la realizacion de estudios técnicos y obras de
mitigacion de riesgo, contenidas en los numerales 1 y 2 del libelo
demandador, dentro del proceso iniciado en ejercicio de la ACCION
POPULAR, por el senor LUIS ALFREDO MISAS CUERVO contra la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS- CORPOCALDAS Y
MUNICIPIO DE MANIZALES.

EXHORTESE al MUNICIPIO DE MANIZALES para que en un plazo razonable y
en el marco de sus competencias, realice lo pertinente en aras de subsanar
el nuevo riesgo generado por el accionante y los habitantes aledanos al sector
Bajo Cervantes.

NIEGANSE las demas pretensiones formuladas por el actor popular.

SIN COSTAS

Por Secretaria, REMITASE copia digital de este fallo con destino a la
Defensoria del Pueblo (Art. 80 Ley 472/98).

N
N
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HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 032 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decisién
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Manizales, cinco (05) de julio dos mil veintitrés (2023).

Accion: Ejecutivo

Demandante: Gilberto Nieto Ceballos y otros

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP

Radicacion: 17-001-33-31-001-2018-00267-02

AS. 125

Asunto

Una vez revisado el proceso de la referencia, se observa que el mismo se encuentra en etapa
de dictar sentencia de segunda instancia, en atencion al recurso de apelacion formulado
contra la sentencia dictada el 27 de agosto de 2020, proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, que ordené seguir adelante con la ejecucion.

Sin embargo, revisado el expediente digital la sentencia fue dictada de manera oral, y en la
misma se sustento el recurso de apelacion instaurado por la UGPP. No obstante, no se avizora
el video y audio de la audiencia que dictd la sentencia oral. Por lo tanto, las diligencias se
encuentran incompletas, y no es posible determinar el objeto de apelacion con el fin de dictar
sentencia de segunda instancia.

En consecuencia, se requerira al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
para que dentro del término de cinco (5) dias, remita el audio y video de la audiencia celebra
el dia 27 de agosto de 2020.

Es por ello que,
Resuelve

PRIMERO: Requiérase, al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
para que remita dentro del término de cinco (5), integre al expediente digital el audio y video
de la audiencia celebra el dia 27 de agosto de 2020, la cual dict6 sentencia dentro del proceso
de la referencia.

SEGUNDO: Una vez allegada las diligencias requerida, contintiese con el tramite procesal.

Notifiquese y Camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDASNOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA: 6/07/2023

Secretaria
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