CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Al 174

Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300220120009203

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CESAR FREDY - QUINTERO OSORIO
DEMANDADO: CAJANAL EICE EN LIQUIDACION

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial CESAR
FREDY - QUINTERO OSORIO en contra de la CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDADA (Folio 58 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 014 proferida por ese Despacho el dia 27 de febrero de 2023, visible en el Archivo
PDF “49” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 58 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 966dc9566d18bdaela032f4aalb18f16d928b736e3fac4ffc51ad9a028fc2053
Documento generado en 26/07/2023 11:18:32 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

AL 175

Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300120130029103

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA OFELIA - SALAZAR VARGAS
DEMANDADO: UGPP

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial MARIA
OFELIA - SALAZAR VARGAS en contra de la UGPP para surtir el recurso de
apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 21 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 114 proferida por ese
Despacho el dia 14 de abril de 2023, visible en el Archivo PDF “18” de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 21 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir

sobre su admision.

Manizales, primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria

Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.l 176
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 17001333300220140017705
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

DEMANDANTE: RECOLECTORA DE PAPELES Y METALES Y CIA. S.
EN C.

DEMANDADO: DIAN

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promoviéo a través de apoderado judicial
RECOLECTORA DE PAPELES Y METALES Y CIA. S. EN C. en contra de la DIAN
para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDADA (Folio 53
del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 010 proferida por ese



Despacho el dia 27 de febrero de 2023, visible en el Archivo PDF “50” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Ptblico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 53 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
AL 177
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001333300320140069102

MEDIO DE CONTROL [REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE YONI YEFERSON - ARIAS RIVERA Y OTROS

DEMANDADO LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio YONI YEFERSON - ARIAS RIVERA Y
OTROS en contra de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 65 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 060 proferida por ese Despacho el dia 31 de marzo de 2023, visible en el Archivo
PDF “62” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 65 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 6655da3132ec1fd7c42e0c096943b1932a04a162e495fch69a8a7b3d5343637b
Documento generado en 26/07/2023 11:25:19 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

A.L 327
Asunto: Pruebas
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2015-00426-00

Demandante: JUAN BAUTISTA GIRALDO CARDONA
Demandados: COLPENSIONES

Manizales, veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintitrés (2023).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 182A, del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011-, y al
tratarse el presente asunto de un asunto de puro derecho, se procede a fijar las
pruebas, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso, y a su vez, se fija el objeto del litigio o de la controversia.

FIJACION DEL LITIGIO

El articulo 180 numeral 7 dice que se estableceran los hechos sobre los cuales hay
acuerdo, con el fin de fijar el litigio.

LOS HECHOS SOBRE LOS CUALES NO HAY CONTROVERSIA PARA ESTE
DESPACHO POR ENCONTRAR DEBIDO SOPORTE PROBATORIO SON:

El sefior JUAN BAUTISTA GIRALDO CARDONA nacid el 20 de septiembre de
1956.



Que para el 30 de junio de 1995 el actor tenia cotizaciones por 16 afnos, 3 meses y
12 dias.

Que la ultima cotizacion a pensiones corresponde al 30 de diciembre de 2009,
siendo el ultimo ano de servicios prestado en la Rama Judicial.

Que mediante Resolucion No. 1403 del 3 de abril de 2012 COLPENSIONES
reconocio una pension de jubilacion financiada con Bono Pensional.

Que el actor interpuso recurso de apelacién solicitando la reliquidacion de la
pension mensual vitalicia de jubilacion con el promedio de todos los emolumentos
devengados en el Ultimo afno de servicios, peticion que fuera negada por medio de
las Resolucion VPB 61099 del 14 de septiembre de 2015, “por medio de la cual se
resuelve un recurso apelacion”.

HECHOS DE LA CONTROVERSIA:

> Si el sefior JUAN BAUTISTA GIRALDO CARDONA es beneficiario del
régimen de transicion de acuerdo a la Ley 33 de 1985.

> Si se deben aplicar en integridad la ley 33 y 62 de 1985.

> Si el IBL hace parte del régimen de transicién o bien se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto si la liquidacion se debe
hacer con el ultimo afio de servicios o bien con los Ultimos 10 afios de servicio.

PRETENSIONES (EXTREMOS):

Se declare la nulidad parcial del articulo 1 de la Resolucion No. 1403 del 3 de
abril de 2012 expedida por COLPENSIONES mediante la cual reconocié una
pensidn de jubilacién financiada con Bono Pensional y la nulidad del articulo 1 de
la Resolucion VPB 61099 del 14 de septiembre de 2015, por medio de la cual se
resuelve un recurso apelacion.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento
del derecho, solicita se ordene a COLPENSIONES, a reliquidar y pagar el mayor
valor de la mesada pensional con el 75% de los salarios y demas emolumentos
percibidos durante el Gltimo afio de servicios.

Pagar la indexacion monetaria de la mayor diferencia de los anteriores valores.

Ajustar dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y sustanciales del
CPACA, y demas preceptos juridicos que tratan la materia.



EN CONSECUENCIA
EL LITIGIO SE CIRCUNSCRIBE A DETERMINAR:

El asunto se contrae a determinar si el sefior JUAN BAUTISTA GIRALDO CARDONA tiene
derecho a que la entidad demandada le reliquide su pension de vejez de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 33 de 1985, incluyendo la totalidad de los
factores percibidos en el ultimo ano de servicios, o bien, si la liquidacidon pensional
debia realizarse conforme a la ley 100 de 1993.

En los anteriores términos SE ENTIENDE FIJADO EL LITIGIO, para la presente
controversia.

DECRETO DE PRUEBAS

En estos términos y dando aplicacion al articulo 180-10, y de conformidad con la
fijacidn en litigio, este Despacho ordena incorporar como pruebas, las siguientes:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la demanda y de la reforma de la demanda, siempre que
tenga relacion directa con los puntos controversiales fijados en el litigio.

PRUEBAS SOLICITADAS:

Se NIEGA la prueba formulada por la parte accionante mediante la cual solicita se
oficie @ COLPENSIONES para que remita el tramite, por cuantos éstos fueron
allegados en la demanda vy la discusion del asunto es de pleno derecho.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la contestacion de la demanda, siempre que tenga
relacion directa con los puntos controversiales fijados en el litigio.

La parte demandada no realizd peticidon especial de pruebas.

Al abogado OSCAR EMILIO LORA ESPITIA, identificado con la cédula de
ciudadania 10.933.427 y T.P. 238.212 del CSJ, se le RECONOCE PERSONERIA
para actuar en nombre y representacioén de la parte demandada, de conformidad
con el poder a él conferido.



Finalmente, y al vislumbrarse que no existen pruebas por decretar, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 181 y 182A de la Ley 1437 de 2011,
se corre TRASLADO COMUN a las partes y al Ministerio PUblico, por el término
de DIEZ (10) DIAS, para que presenten sus alegatos de conclusién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%ﬁfv\a Moui M%M% -

LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

T - ]
=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 130 del 31 de
Julio de 2023.

dlm Paﬂluv\ Kdl@ozalc

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria




CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
AIL178
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300120150022903

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RIGOBERT - GIRALDO TABARES

DEMANDADO: GOBERNACION DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial RIGOBERT
- GIRALDO TABARES en contra de la GOBERNACION DE CALDAS para surtir
el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDADA (Folio 008 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 074 proferida por ese
Despacho el dia 27 de marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “005 de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.



Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacién oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 008 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3fcla72cf9c28bd2bcd3dfd2d17349b5b04a4d09158c07d59d6b7de6h71bacOa
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado.

Veintiuno (21) de julio de 2023.

AL,

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
Elaboré: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, cinco (05) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 179
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333900720160027703

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RICARDO - ECHEVERRY ARIAS

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovi6 a través de apoderado judicial RICARDO
- ECHEVERRY ARIAS en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL para surtir el recurso de apelacion concedido a las partes
DEMANDANTE Y DEMANDADA (Folio 6 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 293 proferida por ese Despacho el dia 27 de noviembre
de 2018, visible en el Archivo PDF “4” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencién o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por las partes DEMANDANTE Y DEMANDADA (Folio 6 del
CuadernoPrimeralnstancia) contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 323 y 325 del Cdodigo General del
Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 162

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 17001-33-33-006-2017-00167-02

Naturaleza: Reparacion Directa

Demandante: Sebastian Mejia Osorio

Demandado: Nacion-Ministerio de Minas y Energia, Efigas S.A. E.S.P.

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a emitir decision de
segunda instancia con ocasion del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante

contra de la sentencia mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

En sintesis, se solicita se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion-
Ministerio de Minas y Energia, Efigas S.A. E.S.P., con ocasion a la explosion por acumulacion
de gas que produjo la destruccion total del inmueble ubicado en la Calle 72A No. 19A-39,
de propiedad del demandante.

Que por lo anterior, se condene a las demandadas a pagar los perjuicios patrimoniales que
le fueron generados por dafio emergente' -gastos de reparacion del inmueble- y lucro

cesante -canones de arrendamiento dejados de percibir-2.

1.2. Sustento factico relevante

Se relata que, el 11 de mayo de 2015, se presentd una explosion en el local ubicado en la
Calle 72A No. 19A-39, barrio la Alta Suiza de la ciudad de Manizales, la cual generd la

destruccién del inmueble.

Que en virtud a lo anterior, la empresa Efigas S.A. E.S.P., gener¢ la orden de trabajo No.
15998625, relacionada como incidente de red externa. Que mediante Informe del
Investigador de Laboratorio -FPJ11- del 11 de agosto de 2015, suscrito por el investigador
judicial Jorge Albeiro Castafio Garcia, sefialé como hipotesis de la causa de la explosién, una

indebida instalacion del servicio de gas.

! Estimados en $30.300.000.
2 Tasados en $3.255.000 desde el 11 de mayo de 2015 al mes de enero de 2016 y, $2.500.000 equivalente a la
rentabilidad del dinero que fue invertido para efectos de reparar el inmueble.



17001-33-33-006-2017-00167-02 - Reparacion Directa

2. Pronunciamiento frente a la demanda.

2.1. Ministerio de Minas y Energia

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante sefialando que, la entidad no es
responsable en la construccion, funcionamiento, administracion, mantenimiento de redes de
conduccion de gas natural domiciliario, mucho menos por la inspeccion o vigilancia de las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos y que por ello la demanda carece de respaldo

juridico.

Propuso las excepciones que denomino “Falta de legitimacion en la causa por activa”, sefialando
que no obran pruebas en el expediente que indiquen que el demandante incurri6é en gastos
para reconstruir el inmueble y que por tanto sufri6 un menoscabo denominado dafo
emergente; “Falta de legitimacion en la causa por parte del ministerio de minas y energia”, indicando
que dicha entidad. Agrega que, la responsabilidad respecto a la conduccion y distribucion de
gas natural domiciliario es exclusiva de los prestadores del servicio, las cuales son empresas
de servicios publicos; “Inexistencia del dasio” atirmando que no existe prueba alguna que
acredite los dafios presuntamente generados y mucho menos su intensidad; “Ausencia de los
requisitos que originan la responsabilidad extracontractual, inexistencia del nexo causal” ello de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 381 de 2012, razén por la cual no puede ser considerado
responsable solidario de los dafios y perjuicios, toda vez que no son imputables a su accién ni
omision; “Inexistencia de los elementos constitutivos de la responsabilidad del estado — el accionante no
demuestra que la Nacion — Ministerio de Minas y Energia incurrié en irregularidad alguna” indicando
que la parte demandante no ha probado que dicha entidad haya adelantado acciones o haya
omitido deberes de forma concreta para generar el dafo reclamado; “Excepcion de fondo
genérica” de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA, se declaren probadas

las excepciones genéricas probadas en el proceso.
2.2. Efigas S.A. E.S.P.

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante, sefialdé que no se estructura
responsabilidad atribuible a la entidad, puesto que cumpli6 con las normas técnicas de
seguridad que regulan la distribucion de gas interna, tal y como son las disposiciones legales
de la CREG, la Superintendencia de Servicios Publicos y la Superintendencia de Industria y

Comercio, lo que permite afirmar que no hubo error ni falla de la entidad.

Propuso las excepciones que denomind: “Régimen de responsabilidad aplicable” indicando que en
el presente asunto se trata de un régimen de responsabilidad por falla probada; “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” indicando que no existe una identidad o vinculo entre la
obligacion de reparar y la entidad demandada, pues la misma no tuvo ninguna participacion,
ni por acciéon ni por omision, por lo que no es posible exigirle a dicha entidad alguna conducta;
“Cumplimiento de las obligaciones cargo de Efigas Gas Natural S.A. E.S.P.”, sefalando que no es
posible verificar de los hechos y fundamento de la demanda que, se haya incumplido la
Resolucién 067 de 1995 de la GREG y la Resolucion 14471 de 2002 de la SIC; “Ausencia de
responsabilidad de Efigas Gas Natural S.A. E.S.P.”, ratificando que, no se le puede endilgar
responsabilidad alguna por omision, erros o por falla, pues esta actud de manera diligente y
cuidadosa desde la instalacion de la red interna, realizando visitas periddicas de acuerdo con
lo regulado por la GREG; “Ausencia del nexo causal”, advirtiendo que no basta con la existencia

del dafo para que exista imputabilidad, si dicho dafio no es consecuencia de un hecho ilicito,
2
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resaltando que, la explosion objeto del presente litigio se inicid por causas desconocidas,
encontrandonos frente a un indeterminismo causal, situaciéon que rompe el nexo causal como
elemento axiologico de la responsabilidad; “Causa extraia — hecho de la victima o un tercero”,
afirmando que, la causa extrafa se configura con la conducta del arrendatario y/o propietario
del Edificio Bifamiliar Alta Suiza, al realizar una derivacion de la red interna de gas, misma
que no fue instalada por Efigas S.A. y que no podia cumplir con las normas de calidad e
idoneidad, “Reduccién del monto indemnizable” ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2357 del Codigo Civil, “Frente a los perjuicios patrimoniales”, debiendo probar el

demandante que efectivamente se concretan lo elementos del dano.

Con fundamento en la pdliza No. 1001809-1, llamo en garantia a la compafiia a Chubb Seguros
Colombia S.A. y a Seguros Generales Suramericana S.A.

2.3. Chubb Seguros Colombia S.A.,

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante, sefialé que no se materializan los
elementos estructurales de la responsabilidad patrimonial del Estado. Que ademas, la empresa
Efigas no actud de forma ilegal, por el contrario su conducta se ajusté a las normas técnicas que

rigen el servicio.

Frente a la demanda propuso las excepciones que denomind: “Inexistencia de responsabilidad de
Efigas Gas Natural S.A.”, “Inexistencia de hecho ilicito”, “Inexistencia de nexo causal”, “Inexistencia

de daiio indemnizable” y “ Ausencia de dario en los términos y cuantias solicitadas” .

Frente al llamamiento en garantia indicé que, el contrato de seguro en la pdliza No. 43051808
que sirvié de base al llamamiento, fue celebrado bajo la modalidad de coaseguro entre las
companias aseguradoras Seguros Generales Suramericana S.A. y Chubb Colombia S.A., por lo
cual, en caso de condena frene a las companias aseguradoras, la misma debera hacerse de
forma conjunta y limitarse inicamente el porcentaje de participacion de cada una de ellas en
el contrato de seguro celebrado, es decir que, entre las compafias aseguradora no existe una

relacion solidaria en los términos del articulo 825 del Cddigo de Comercio.

Propuso las excepciones que denominé “Contrato de seguro bajo la modalidad de coaseguro”,
“Limite del valor asegurado”, “Disponibilidad del valor asegurado” “Deducible” y “Prescripcion
extintiva de los derechos de Efigas Gas Natural S.A. articulo 1081 y 1131 del codigo de comercio”

2.4. Seguros Generales Suramericana S.A.

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante, sefiald que no es posible endilgar
responsabilidad a Efigas S.A. E.S.P., en tanto no existe prueba la culpa o falla en la prestacién

del servicio y por el contrario se evidencia el rompimiento del nexo causal.

Propuso las excepciones de: “Inexistencia de responsabilidad en la produccion del dario respecto de
Efigas S.A. E.S.P. por no haber participado activa ni pasivamente en el mismo”, “Causa extrafia: fuerza
mayo o caso fortuito”, “Rompimiento del nexo causal por configurarse un hecho determinante y
exclusivo de la victima o de un tercero”, “Inexistencia de prueba de los perjuicios materiales en la

modalidad de datio emergente y lucro cesante”.

Frente al llamamiento en garantia, indic6 que estos no tienen cobertura de manera automatica,
sino en tanto se cumplen con las condiciones pactadas en el contrato de seguro. Aclaro que, la
3
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cobertura de los perjuicios que puedan ser atribuibles a la entidad asegurada, esta supeditada
a las condiciones del contrato de seguro, la cual est4 limitada, respecto de Seguros Generales
Suramericana S.A., al 70% de la participacion en el coaseguro, sin perjuicio de las demas

condiciones pactadas, incluyendo valor asegurado, deducible, etc.

Propuso las excepciones “Inexistencia de responsabilidad a cargo de sequros generales suramericana
s.a. derivada del contrato de sequros de responsabilidad civil extracontractual no. 1001809-1 frente a los
hechos que sustentan las pretensiones de la demanda por inexistencia de responsabilidad imputable a la
asequradora Efigas S.A. E.S.P.”, “No cobertura de culpa grave ni dolo en el contrato de seguro de
responsabilidad civil extracontractual materializado bajo la poliza no. 1001809-1", “Exclusion de dafios
derivados de la inobservancia o violacién deliberada de una obligacion del asegurado impuesta por
reglamentos o instrucciones de autoridad”, “Limite de cobertura y deducible pactado”, “Limite de
cobertura de 70% en virtud del coaseguro asumido por Seguros Generales Suramericana S.A. y Chubb

Seguros Colombia s.a.”, “Disponibilidad en cobertura del valor asegurado”, “cualquier otra exclusion

que resulte probada dentro del plenario” y “ecuménica”.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo declard probadas las excepciones de “Ausencia de responsabilidad de Efigas Gas Natural
S.A. E.S.P.”, propuesta por Efigas S.A. E.S.P. y “Falta de legitimacion en la causa del Ministerio de

Minas y Energia”, y en consecuencia nego las pretensiones de la parte actora.

Para dar base a lo anterior, luego de analizar las pruebas obrantes en el proceso, concluyo que
pese a que fue verificado el dafio generado por la explosion por acumulacion de gases en la
vivienda ubicada en la calle 72A No. 19A-39, no se verifico la concurrencia de los tres elementos
que determinan la responsabilidad extracontractual, pues no se probo que la entidad haya
omitido el cumplimiento de sus deberes, esto es, no se evidencia una conducta culpable de la

misma.

4. Recurso de apelacion

La parte accionante sefial6 que, el fallo de primera instancia desconocié que la instalacion de
la red interna del gasodoméstico, no contaba con la ventilaciéon adecuada para el 20 de abril
de 2007, cuando se instal6 el suministro de gas combustible en el inmueble ubicado en la
Carrera 19° # 722 — 4 Barrio Alta Suiza.

Adujo que la empresa falt6 a sus obligaciones de revisiéon como quiera que, del 7 de marzo
de 2014, después de realizada una reconexion, solo se realizd una visita el 6 de abril de 2015,
luego de haber transcurrido 1 afno y 29 dias, fecha en la cual no pudieron revisar la
instalacién de gas combustible; y conforme a las obligaciones que le corresponden a las
empresas prestadoras de servicio publico, no se tomaron las medidas correctivas y de
seguridad frente a un inmueble, al cual habia pasado demasiado tiempo sin habérsele hecho
la revision respectiva, incumpliendo de entrada la obligacion inherente a la actividad de

riesgo peligro.

Reiter6 que, existe responsabilidad de Efigas por cuanto se realizé la instalacion de unas
redes de conduccion de gas domiciliario en un sitio inadecuado, el cual se trataba de un
garaje o primer piso cerrado, sin cumplir con la requerida ventilacién, segin la norma
técnica NTC 3631 y la norma 2505, las cuales hacen obligatorio el cumplimiento y

construccion de ductos de ventilacion cuando se instala el servicio de gas domiciliario.
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Senala que, es claro que la inadecuada instalacién y conexidon de gas combustible en un
garaje, la equivocada posicion de una de las llaves de cierre o de paso, en especial la
identificada como (P1); la falta de espacios de ventilacion dentro del inmueble al cual se le
instald el servicio y la omisién a la verificacion del cumplimiento de las medidas de
seguridad, entre ellas las revisiones técnicas obligatorias al interior del inmueble, asi como
la falta de inspeccion de las instalaciones existentes, son de exclusiva responsabilidad de

Efigas, por lo que es responsable del dafio causado.

II. Consideraciones

1. Problema Juridico

Conforme al recurso de apelacion, el asunto se centra en establecer: ;Se encuentran probados
los elementos que dan lugar a la responsabilidad administrativa y patrimonial en cabeza de las

entidades demandadas, especialmente el referente a la imputacion del dafio a Efigas?

Para absolver el interrogante planteado, se analizaran: i) los elementos de la

responsabilidad; ii) lo probado en el proceso; y iii) el caso concreto.

2. Elementos de la responsabilidad del Estado

2.1. El titulo de imputacion

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
o la omisién de las autoridades publicas. Del mencionado precepto se extrae que los
elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el proceso para declarar la responsabilidad
del Estado son: (i) un dafio antijuridico; (ii) la imputacion, y (iii) cuando hubiere lugar a ella,
una relacion o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafio se produzca

como consecuencia directa de la accidn o la omisién atribuible a la entidad accionada.

El Consejo de Estado, en su condicion de mdaximo tribunal de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, ha desarrollado, por via jurisprudencial, los titulos de
imputacion en virtud de los cuales es viable endilgar responsabilidad a la administracion.
Se han establecido, asi, regimenes subjetivos, como el de falla del servicio, y objetivos, en el

que se hallan el dafio especial y el riesgo excepcional.

En sentencia de unificacion de 19 de abril de 20123, la Sala Plena de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado sefial6 que, al no existir consagracion constitucional de ningin régimen
particular de responsabilidad, en aplicacion del principio iura novit curia, corresponde al
juez encontrar el fundamento juridico de sus fallos; los titulos de imputacion hacen parte,

asi, de la motivacién de la sentencia.

Por otro lado, lajurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido, también, que los dafios
producidos durante el desarrollo de actividades peligrosas se analizan bajo el régimen
objetivo de responsabilidad de riesgo excepcional. En ese escenario, es responsable quien

juridicamente ostente la guarda de la actividad, y sélo podrd exonerarse si acredita la

3 Expediente 21.515, M.P. Herndn Andrade Rincén.
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ocurrencia de una causa extrafia: fuerza mayor, hecho de un tercero o hecho de la victima.*

En esa medida, el Consejo de Estado ha sefialado que la conduccion de gas es una actividad
peligrosa, similar a la conduccion de energia eléctrica -ampliamente desarrollada por la

jurisprudencia, asi, el alto Tribunal ha sefalado lo siguiente:

“Dentro de los juicios de responsabilidad objetiva conocidos por la Seccion Tercera de esta
Corporacion, se ha precisado en forma reiterativa que la conduccion de energia eléctrica es una
actividad peligrosa, razon por la cual, el titulo de imputacion de responsabilidad patrimonial
es objetivo. Para la Sala, la calificacion de la conduccion de energia eléctrica como actividad
peligrosa puede extenderse a la conduccion de gas natural, comoquiera que entraria diversos
riesgos para la vida e integridad de los seres humanos y el medio ambiente, con ocasion de fugas
o explosiones, entre otros accidentes, que pueden producirse con o sin la intervencion del
hombre o, porque las instalaciones de dicho fluido pueden ser objeto de atentados terroristas,

segun las condiciones politicas y de orden publico de un pais...”
2.2. El dafio antijuridico

El primer elemento que se debe observar en el analisis de la responsabilidad estatal es la
existencia del dafio, el cual, ademas, debe ser antijuridico, toda vez que, “sin dafio no hay
responsabilidad” y solo ante su acreditacion hay lugar a explorar la posibilidad de imputacién

del mismo, al respecto el H. Consejo de Estado ha sefialado:

“... el primer aspecto a estudiar en los procesos de reparacion directa es la existencia del dario,
puesto que si no es posible establecer la ocurrencia del mismo, se torna intitil cualquier otro

juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.

“En efecto, en sentencias proferidas (...) se ha sefialado tal circunstancia precisdndose (...) que
‘es indispensable, en primer término determinar la existencia del dafio y, una vez establecida la
realidad del mismo, deducir sobre su naturaleza, esto es, si el mismo puede, o no calificarse
como antijuridico, puesto que un juicio de cardcter negativo sobre tal aspecto, libera de toda
responsabilidad al Estado...” y, por tanto, releva al juzgador de realizar la valoracion del otro
elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio al Estado, bajo cualquiera

de los distintos titulos que para el efecto se han elaborado™.

El dafio antijuridico a efectos de que sea indemnizable, requiere estar cabalmente
estructurado; por tal motivo, resulta imprescindible acreditar los siguientes aspectos
relacionados con la lesién o detrimento cuya reparacion se reclama: i) que el dafo es
antijuridico, esto es, que la persona no tiene el deber juridico de soportarlo; ii) que se lesiona
un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento legal” y; iii) que el dafio sea cierto,

L

presente o futuro, determinado o determinable®, anormal, es decir, % “no puede ser eventual,

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 5 de julio de 2018. Radicado No. 2009-03974-01 (41788).

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 9 de junio de 2011. Radicado No. 25000-23-27-000-2005-00654-
01(AP)

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 16 de julio de 2015, Exp. 28.389. La Subseccion,
de forma pacifica, ha reiterado el criterio antes expuesto. Al respecto se pueden consultar las siguientes
decisiones: i) radicado No 38.824 del 10 de noviembre de 2017; ii) radicado No 50.451 del 10 de noviembre de
2017; iii) radicado No 42.121 del 23 de octubre de 2017; iv) radicado No 44.260 del 14 de septiembre de 2017; v)
radicado No 43.447 del 19 de julio de 2017; vi) radicado No 39.321 del 26 de abril de 2017, entre otras.

7 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente: 1999-02382 AG.

8 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

9 “(...) por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccién Tercera, sentencia de

6
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hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas’”1%:

“[L]a sola inferencia o afirmacion en la demanda acerca de la ocurrencia de un dafio, no resulta
suficiente para tenerlo como acreditado, en la medida en que es necesario e indispensable que el
demandante respalde tales afirmaciones con el material probatorio suficiente para su
comprobacidn en el proceso. Se recuerda que de conformidad con el régimen de responsabilidad

vigente, el daiio no se presume, de manera que quien alega su ocurrencia debe probarlo”!1.

Si el dafio antijuridico no se encuentra acreditado, el juzgador queda relevado de valorar los

demas elementos de la responsabilidad estatal.
2.3. Imputacion factica y juridica del dafio

La imputacion es la atribucion factica y juridica que se hace al Estado del dafo antijuridico,
de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo el desequilibrio de
las cargas publicas -dafio especial-, la concrecion de un riesgo excepcional, el régimen
comun de la falla del servicio o cualquiera otro que permita hacer la atribucion en el caso

concreto. Al respecto el Consejo de Estado ha indicado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito fdctico, y; b) la imputacion
juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera
conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla o

falta en la prestacion del servicio; dafio especial; riesgo excepcional)™.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad, sequn el cual, la indemnizacion del dafio
antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fdctico y la atribucion juridica.
(...)

Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que, demostrado el dafio antijuridico,
deba analizarse la atribucion fdctica y juridica en tres escenarios: peligro, amenaza y dario.
En concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada, sin fijar un solo titulo
de imputacion en el que deba delimitarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sino
que cabe hacer el proceso de examinar si procede en primera medida la falla en el servicio
sustentada en la vulneracion de deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen
al ambito negativo, sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela
eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la
clausula del Estado Social y Democritico de Derecho; en caso de no poder aplicarse dicha
motivacion, cabe examinar si procede en el dafio especial, sustentado en la argumentacion
razonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de las cargas
publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo excepcional. De acuerdo con la jurisprudencia
de la Sala Plena de la Seccion Tercera “(...) en lo que se refiere al derecho de darios, el modelo
de responsabilidad estatal que adoptd la Constitucion de 1991 no privilegid ningiin régimen
en particular, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la
construccion de una motivacion que consulte las razones tanto ficticas como juridicas que
den sustento a la decisién que habrd que adoptar. Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo ha dado cabida a la utilizacion de diversos “titulos de imputacion” para la

14 de septiembre de 2000, expediente: 12166.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 25 de marzo de 2015, Exp. 25000232600020010246901 -32570.
11 Ibidem.

12 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.
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solucion de los casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda
entenderse como la existencia de un mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar
frente a determinadas situaciones ficticas —a manera de recetario- un especifico titulo de

imputacion”.’3

Asi, para definir el régimen de responsabilidad aplicable es necesario remitirse al texto
mismo de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron las imputaciones
relacionadas con la responsabilidad extracontractual de la administracion; ello no obstante
la aplicacion del aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia”, que significa que se
permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad que mas se ajuste a los
hechos que dan origen al proceso, sin que se esté limitado a lo expuesto por los sujetos

procesales'.
3. Hechos relevantes acreditados

e Segun escritura publica 1368 del 28 de junio de 2013, de la Notaria Tercera de
Manizales' y certificado de tradicion de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
correspondiente al Niumero de Matricula 100-198451, el local ubicado en Carrera 19* # 72A-

04 Edificio Bifamiliar Alta Suiza, es propiedad del sefior Sebastian Mejia Osorio®.

e De acuerdo con el “Reporte inicial de actuacion” 0242 del 11 de mayo de 2015, elaborado
por el Cuerpo Oficial de Bomberos de Manizales, dicho personal atendid una emergencia
consistente en la explosion en vivienda ubicada en la Calle 72 A No. 18-50 (sic) del barrio
Alta Suiza del municipio de Manizales, reportandose la destruccion parcial de la vivienda

y, como posible causa, un escape de gas natural’’.

e En el “Informe de visita técnica — IVT” suscrito el 11 de mayo de 2015 por Juan Pablo
Restrepo, el técnico de Efigas, se plasmo la siguiente observacion: “A la hora de la visita se
encuentra que en el sector Cra 19 # 72 A-04, hubo una explosion en la cual no se detectd fuga de gas,

ya que la vdlvula de CM (sic) se encontraba cerrada...”

e En el oficio UGR 594 del 12 de mayo de 2015, suscrito por el Director Técnico de la
Unidad de Gestion del Riesgo de Manizales, se informo a los sefiores Uriel Mejia, Lednidas
Nieto Ceballos y Javier Giraldo, sobre la explosion del 11 de mayo de 2015, se indico:

“(...) Como resultado de la onda explosiva se generd un dafio en los muros perimetrales del
primer segundo piso y con mayor acentuacion en aquellos que dan contra la via publica; el
nivel afectacion se clasifica entre fuerte y severo. Las afectaciones de los elementos estructiirales
dejaron en evidencia una serie de anomalias asociadas tanto a la configuracion estructural como
al sistema constructivo de la edificacion...

(...)

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, y a concepto de esta Unidad, las
posibilidades de recuperar la edificacion a través de un reforzamiento estructural no es viable
desde el punto de vista técnico y econdmico, por lo que esta Unidad recomienda su demolicion,

13 Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515; 23 de agosto de 2012, expediente 24392.
14 Seccion Tercera. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Rad: 47001233100019950398601 (16413).

15 Pag.7 al4, AD “04”

16 Pag.15a 17 AD “04”

17 Pag. 102 ibidem

18 Pag. 119 ibidem
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no obstante, dadas las circunstancias en las cuales ocurrieron los hechos que afectaron de
manera sustancial esta edificacion, se recomienda la adopcion de las medidas pertinentes para
subsanar esta situacion (...)""

e A través de Oficio del 14 de mayo de 2015, suscrito por Maria Teresa Agudelo,
representante legal de KPMG Advisory Services S.A.S. — en calidad de auditor externo de
gestion y resultados de Efigas, se inform¢ al Director Técnico de Gestion de Gas

Combustible de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, lo siguiente:

“El lunes 11 de mayo a las 03:54 horas, el centro de control de Efigas recibe una llamada por
emergencia causada por la explosion en el barrio Alta Suiza, Manizales - Caldas. La Compaiiia
Efigas generd la orden de trabajo OT niimero 15998625 relacionada como incidente en red
externa, asignando la cuadrilla No. 3 I 19 (responsable Juan Pablo Restrepo). La llegada al sitio
de los hechos se dio a las 04:04 horas de ese mismo dia. De acuerdo con la informacién
relacionada en la orden de trabajo nitmero 15998625 no se detectaron fugas, ya que la valvula
del centro de medicion estaba cerrada, por lo que se generd la orden de trabajo OT 16004097

asociada al cédigo 10256 “incidente no controlado en red interna”.

(...)

Segtin la informacion relacionada en el reporte de visita técnica de la Compaiiia Efigas, “en la
vivienda, se observaron dos puntos de gas, uno conectado a una estufa y el otro sin
gasodomeéstico totalmente abierto

(...)

Teniendo como fuente de informacion: EIl Informe Técnico de Visita de la cuadrilla nitmero
3119 Efigas, el acta de entrega y el acta de revision periddica de la red afectada en el incidente,
a continuacion relacionamos la informacion verificada por parte de KIMG:

(...)

4. Fecha de puesta en servicio de la instalacion.

El 20 de abril de 2007 segtin el certificado de conformidad de instalacion para suministro de
gas combustible expedido por Gas Natural del Centro S.A E.S.P. ahora Efigas S.A E.S.P.

5. Numero del certificado de conformidad con el que se brindo el servicio.

No cuenta con un nitmero de certificado

Nombre de la firma que certifico lo instalacion: Redes y Construcciones Ltda. segiin certificado
de conformidad de instalacion para suministro de gas combustible expedido por Gas Natural
del Centro S.A. E.S.P. ahora Efigas S.A. E.S.P.

(...)

7. Fecha de revision a las instalaciones internas del usuario realizadas de manera posterior a la
puesta en servicio.

® El 23 de Noviembre de 2011 por revision quinquenal: Segiin acta de revision periddica de
instalaciones internas para suministro de gas en edificaciones residenciales No. 44843 de Café
Redes ingenieria y Ltda.

® El 13 de junio de 2013: Se realiza visita por consumo cero, sin novedad.

® El 6 de Septiembre de 2013: Se realiza visita por consumo cero, sin novedad.

® El 7 de Marzo de 2014: Suspension servicio desde el centro de medicion.

® El 14 de Marzo de 2014: Se realiza reconexion.

® El 6 de Abril de 2015: Revisién por consumo cero, predio con medidor visiblemente bien, el

usuario no suministra ninguna informacion y no deja revisar la instalacion

19 Pag. 97 a 100 ibidem
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(...)"%

¢  Del Informe Investigador de Laboratorio FPJ11 suscrito el 11 de agosto de 2015, por el
técnico profesional en explosivos de la Policia Nacional? Jorge Alirio Castano Garcia, se

destaca lo siguiente:

“Conclusiones Preliminares de las Dindmicas entre el Gas Natural y la Estructura

Para este caso se puede generar una hipotesis con base a lo observado y analizado en el lugar y

en posteriores visitas al mismo.

Uno de los hallazgos mds importantes es que la manguera suelta que estd detrds de la nevera
tiene llave de paso o llave parcial que estd abierta (P1) mientras la que baja hacia la estufa junto
a las losas del enchape tiene una segunda llave de paso (P2) que estd cerrada y hacen parte de

la Red Interior de gas.

Muchas personas que no estin familiarizadas o que no usan constantemente estos
gasodomésticos, olvidan o pierden conciencia sobre la importancia de la adecuada ubicacion de
esta llave parcial. La llave que va hacia la manguera se encontro abierta, puesta en el mismo
sentido de la linea de gas.

Por lo anterior, la ubicacion de la Red Interior de Gas, en espacial en el lugar donde se
encuentran las llaves parciales, estaban en posiciones diferentes; (una horizontal y otra
vertical); esto puede llevar a confusiones por parte del usuario que no las tenia debidamente

marcadas para indicar cierre Y/o apertura.

Las conexiones de gas para los diferentes apartamentos eran independientes. Para el caso de la
linea de gas que iba hasta el apartamento afectado y que fue el foco del incidente, llegaba a una
linea por el garaje (1); pasaba a través de la pared al fondo del garaje, se aprecia la pequeria
ventana que da desde el garaje a la cocina donde estaba el gasodomeéstico y que en las imdgenes
durante la inspeccion era evidente habia sido sellada con tornilleria en las equinas y placa.
(verificar informe de Inspeccion al lugar de los hechos). Ello indica que la linea de la Red
Interior de Gas, soportaba el mismo hasta la concina y obviamente si al interior no se usaba,
debian estar cerradas ambas llaves; en especial la de la manguera que no iba a ningin
gasodoméstico que pudiera contener el gas natural.

Revisadas las tuberias y conexiones de forma organoléptica (sin uso de equipo especializado),
no se encontraron roturas, fugas, averias o falencias en los materiales de la instalacion que
permitieran el suceso. No obstante es de establecer con la empresa y con los propietarios, quien
y como se hizo la instalacion de la derivacion que iba a la manguera y que bajo los hallazgos
hasta la fecha, fue la que generd la fuga del gas.

(...)

Hipotesis de Dindmica de interaccion del Gas con la Forma Estructural para los Efectos
Mecanicos encontrados.

Con base a lo analizado hasta la fecha, 090915 (sic), es muy posible que la configuracion y

ubicacién de la Red Interior de Gas, en especial en el lugar donde se encuentran las llaves

20 Pag. 106 a 108 AD “04”
2 Pag. 121-152 ibidem.
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parciales, mismas que estdn en posiciones diferentes; (una horizontal y otra vertical); hubiese
podido llevar a una confusion por parte de cualquier persona que tuviera contacto con estas, y
por desconocimiento dejar la llave que iba a la manguera abierta. (Recordar que esta manguera
no estaba conectada a ningiin gasodoméstico — verificar informe de Inspeccién al Lugar de los
Hechos). (...)"

e Serecibio declaracion al sefor Jhon Jairo Giraldo Lopez?, quien manifest6 ser empleado
de Efigas, quien manifesté que le constaba los hechos del 11 de mayo de 2015, por cuanto
laboraba en el 4rea de operacién y mantenimiento de la empresa, en el centro de control

donde se reciben las llamadas de emergencia y se despachan las unidades operativas.

Manifesto haber llegado al sitio de los hechos siendo aproximadamente las 5:30 am, que el
mismo verifico la instalacion de la red interna en el inmueble que sufrio6 el dafo, asi como
la modificacion de la red; con ayuda de registro fotografico preciso el punto de red instalado
por Efigas, el cual habia sido instalada para un punto y 4 quemadores; manifesté6 ademas
que, evidenci6 una derivacion que la empresa no realizé y de la que no se tenia
conocimiento; explico que la valvula del punto instalado por Efigas se encontraba cerrada,
sin embargo, la derivacion se encontraba abierta; que de esa derivacion habia una conexion
para un gasodoméstico (manguera), no obstante no estaba conectada y tampoco tenia tapon,

siendo esta el foco probable de donde se salio el gas.

Enfatiz6 que la modificacion de la red interna del inmueble no fue notificada a Efigas, que
ademas en 2011 realizaron una revision técnica reglamentaria, encontraron que la red tenia

un solo punto de consumo (el que habia instalado la empresa).

Indicd que, la instalacion del punto de conexion realizado en 2007, cumplia con lo
establecido en la norma técnica colombiana NTC 2505, sobre calidad de materiales,

certificaciones de personal competente, puntos de consumo, conexiones y ventilacion.

Respecto a las labores de mantenimiento y revision explico que, de acuerdo con las normas,
la empresa por ser distribuidora de gas, tiene un plazo maximo de 60 meses para llevar a
cabo una revision técnica reglamentaria, la cual fue realizada en noviembre de 2011,
encontrandose que la red seguia cumpliendo técnicamente y que la red no habia sido

modificada y se encontraba solo un gasodoméstico instalado.

Indico que, la empresa Redes y Construcciones, para la puesta en servicio, validé que la red

cumplia con las normas técnicas colombianas.

e Se recibid declaracion del sefior César Giraldo Jiménez?, quien manifesto ser el
Coordinador de Operaciones de Efigas, desde hacia 21 afios, de profesion ingeniero
electromecanico; sefialé que le constaba los hechos del 11 de mayo de 2015, porque asistid
al sitio donde ocurrio la explosion, sin embargo, manifesté que sus labores especificas van
encaminadas es a la operacion del sistema, el monitoreo, mas no a la instalacion de redes

internas.

Respecto a la red interna de gas en el inmueble, sefiald que la instalacion fue realizada en

2007, que en 2011 se realizd la Revision Técnica Reglamentaria, explicando que, en la visita

22 ADII43N
5 AD “44”
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inicial, se generd un “isométrico” de lo que se instalo en la vivienda, en el que se detallan las
medidas de la instalacion, lo cual coincidié con los datos reportados de la instalacion inicial;
indicié que, al momento de la visita lo que evidencio el personal de Efigas, es que habian
hecho una modificacion a la red interna y que no habia sido reportada a la compania;
sostuvo que, dentro del contrato de condiciones uniformes, una de las obligaciones del
usuario es reportar a la compania todas las novedades o modificaciones que se hagan a la

red interna, sea una derivacion, sea un cambio de capacidad.

Adicionalmente, senal6 que el 6 de abril de 2015, realizaron una visita al inmueble, debido
a que habia un reporte por “consumo cero”, en la cual explicé que, Efigas monitored el
medidor y solicitd permiso al usuario para ingresar al inmueble para revisar las redes

internas, sin embargo, no fue posible ingresar debido a que el usuario no lo permitid.

Por otro lado, explicé que el area donde Efigas inicialmente instalo la red interna, cumplia
con las condiciones de ventilacion, sin embargo, senald que en caso de realizar una
derivacion o una manipulacion de una nueva red, es necesario modificar las condiciones de
ventilacion y garantizar que estan dadas las condiciones para que funcionen los equipos

instalados.

e  Se recibidé declaracion al sefior Jorge Ivan Escobar Ocampo?, quien manifesto ser el
Coordinador de Operaciéon y Mantenimiento de Efigas desde hace 10 afos, tiene como
profesion ingeniero civil; afirmé que le constaban los hechos del 11 de mayo de 2015 por
cuanto asistio al sitio donde ocurri6 la explosion, lugar donde hizo una inspeccion visual de

lo sucedido, evidenciando multiples dafios a la vivienda.

Respecto a la causa de la explosion manifestd que, de acuerdo a lo observado, se dio por una
acumulacién por gas; que en el momento de la inspeccién observo que la instalacion original
habia sido modificada y habia una valvula que aparecia abierta, sefialando este hecho como

el causante de la acumulacién.

Respecto a la instalacién de la red, manifest6 que se realiza de acuerdo con una normativa
técnica, lo cual es verificado por un ente acreditado; adicionalmente, se deben realizar visitas

de revision periodica técnica reglamentaria, las cuales se hacen quinquenalmente.

Respecto a las condiciones técnicas de la instalacion, manifesto que la instalada inicialmente
cumplia con las normas, pero que la encontrada el dia de la explosion, no se ajustaba a las
normas técnicas para la instalacién, por cuanto el espacio era reducido para tener mas
artefactos conectados a esa red, por eso la red estaba inicialmente siempre a un solo punto

de consumo.

4. Analisis sustancial del caso concreto

4.1. El dano antijuridico

Los medios de prueba previamente resefiados permiten concluir que, el accionante sufrié un
dafio con ocasion de las afectaciones sufridas en el predio de su propiedad, pues se encuentra

acreditado que el 11 de mayo de 2015 se produjo una explosiéon al interior del inmueble

ubicado en Carrera 192 # 72A-04 Edificio Bifamiliar Alta Suiza, la cual, de acuerdo con el

2 AD “45”
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“Reporte inicial de actuacion” No. 0242 elaborado por el Cuerpo Oficial de Bomberos de
Manizales, genero la destruccion parcial de la vivienda; en el oficio UGR 594 del 12 de mayo
de 2015, suscrito por el Director Técnico de la Unidad de Gestion del Riesgo de Manizales,
igualmente se informd que el inmueble ubicado en la Carrera 19 A No. 72 A-04, habia
sufrido una serie de dafios y que no existia posibilidad de recuperacion del mismo a través

de reforzamiento de la estructura.

En linea con lo anterior, teniendo en cuenta que, la existencia del ya referido dafio antijuridico
no es objeto de oposicion, se procederd al analisis del elemento respecto del cual se presenta

una discusidn ante esta instancia, esto es, laimputacion de dicho dafio a la entidad demandada.

4.2. Imputacion del dafio

La parte demandante aleg que las demandadas deben responder por el dafio aludido pues
el inmueble de propiedad del sefior Sebastian Mejia Osorio quedd destruido como

consecuencia de la explosion generada por las redes de gas que distribuye Efigas.

El fallo de primera instancia negd las pretensiones bajo la dptica del régimen de
responsabilidad subjetivo, por cuanto determind que no se verifico la concurrencia de los tres
elementos que determinan la responsabilidad extracontractual, pues no se probd que la
entidad haya omitido el cumplimiento de sus deberes, esto es, no se evidencio una conducta

culpable de la misma.

No obstante la postura asumida por el a quo, considera la Sala que el régimen de
responsabilidad aplicable al caso concreto es el objetivo con base en el titulo de imputacion de
riesgo excepcional, puesto que se tratd de un dafio sufrido mientras se ejecutaba una actividad
peligrosa como lo es la conduccion gas natural domiciliario; no obstante, la parte demandada
puede exonerarse de responsabilidad patrimonial mediante la demostracién de una causa
extrafa, esto es, fuerza mayor, el hecho exclusivo de un tercero o de la victima, que rompan el

nexo o vinculo causal entre el dafio y el hecho o la omisién de la entidad ptblica demandada.

De esa manera, reprocha la parte actora frente al fallo de primer grado que, por cuanto se
realizé la instalacion de unas redes de conducciéon de gas domiciliario en un sitio
inadecuado, el cual se trataba de un garaje o primer piso cerrado, sin cumplir con la

requerida ventilacion.

Dicho lo anterior, no cabe duda que el dafio al inmueble propiedad del demandante,
provino de una actividad peligrosa como lo es la conduccién de gas natural domiciliario,
ello se desprende del ya referido “Reporte inicial de actuacion” del 11 de mayo de 2015,
elaborado por el Cuerpo Oficial de Bomberos de Manizales, en el que se informé la
destruccion parcial de la vivienda y, como posible causa, un escape de gas natural®; asi
mismo, el Informe Investigador de Laboratorio FPJ11 suscrito el 11 de agosto de 2015,
elaborado por el técnico profesional en explosivos de la Policia Nacional?® Jorge Alirio
Castafio Garcia, quien como hipdtesis de la causa de la explosion, sefialo:

“Alli el gas se acumuld y pudo mezclarse con el aire en una proporcion dentro (le los limites de

inflamabilidad — (Superior o Inferior). En estas condiciones la sola presencia de una chispa,

2 Pag. 102 AD “04”
2 Pag. 121-152 ibidem.
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fuentes de ignicion tales como lamparas, puntos calientes, pudieron producir la explosion”?

Asi, demostrado el dafo y teniendo en cuenta que se trataba de una actividad catalogada
como peligrosa, en principio deberia responder patrimonialmente la demandada por los
perjuicios padecidos, salvo que se demuestre la existencia de un eximente de

responsabilidad, lo cual se pasara a analizar.
4.2.1 De la culpa exclusiva de la victima

Quien desarrolle una actividad peligrosa puede exonerarse de responsabilidad si se acredita
que el dafio provino de una causa extrafia, y para que se configuren deben concurrir tres
elementos: i) irresistibilidad, ii) imprevisibilidad y iii) exterioridad respecto del

demandado?.

Efigas afirma que, no es responsable de los dafos ocurridos en la vivienda propiedad del
demandante, ya que estos se originaron en el actuar imprudente de la propia victima por el
hecho de instalar una derivacion a la red interna de gas sin autorizacion de la entidad y, sin

contar con los requerimientos normativos que ello exige.

Al respecto, la Sala encuentra acreditado que, en el oficio de fecha 14 de mayo de 2015,
suscrito por la sefiora Maria Teresa Agudelo, representante legal de KPMG Advisory
Services S.A.S. —en calidad de auditor externo de gestion y resultados de Efigas S.A. ES.P,,
en el que se informa sobre las condiciones de la instalacion de la red interna de gas natural
en el inmueble propiedad del sefior Mejia, asi como las revisiones realizadas a dicha

instalacion, se sefiala:

“4. Fecha de puesta en servicio de la instalacion.

El 20 de abril de 2007 segtin el certificado de conformidad de instalacion para suministro de
gas combustible expedido por Gas Natural del Centro S.A E.S.P. ahora Efigas S.A E.S.P.

5. Numero del certificado de conformidad con el que se brindo el servicio.

No cuenta con un nitmero de certificado

Nombre de la firma que certifico lo instalacion: Redes y Construcciones Ltda. seguin certificado
de conformidad de instalacion para suministro de gas combustible expedido por Gas Natural
del Centro S.A. E.S.P. ahora Efigas S.A. E.S.P.

(...)

7. Fecha de revision a las instalaciones internas del usuario realizadas de manera posterior a la
puesta en servicio.

® El 23 de Noviembre de 2011 por revision quinquenal: Segtin acta de revision periddica de
instalaciones internas para suministro de gas en edificaciones residenciales No. 44843 de Café
Redes ingenieria y Ltda.

® El 13 de junio de 2013: Se realiza visita por consumo cero, sin novedad.

® El 6 de Septiembre de 2013: Se realiza visita por consumo cero, sin novedad.

® El 7 de Marzo de 2014: Suspension servicio desde el centro de medicion.

* £l 14 de Marzo de 2014: Se realiza reconexion.

7 Pag. 150 AD “04”

28 Cfr. Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 20 de marzo de 1997, Rad. 10.385 [fundamento juridico
13] y sentencia del 24 de agosto de 1989, Rad. 5.693 [fundamentos juridicos 11-13], en Antologia Jurisprudencias y
Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccion Tercera Tomo B, Bogota, Imprenta Nacional, 2018, pp. 242 y 602-
603, disponible en https://bit.ly/3gjjduk.
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® El 6 de Abril de 2015: Revision por consumo cero, predio con medidor visiblemente bien, el

usuario no suministra ninguna informacion y no deja revisar la instalacion”.?

De lo anterior se destaca que, la red interna de gas fue instalada el 20 de abril de 2007 y que

el 23 de noviembre de 2011 se llevd a cabo la revision quinquenal.

Ahora bien, seguin el “Informe de visita técnica — IVT” suscrito el 11 de mayo de 2015 por el
técnico Juan Pablo Restrepo de Efigas, al realizar la inspeccion del inmueble donde ocurrié
la explosion encontrd lo siguiente: “...dos puntos de gas, uno con una estufa de 2 puestos con el

punto cerrado con vialvula y se encuentra otro punto sin gasodoméstico instalado y totalmente

abierta” .’ (Se resalta)

Aunado a lo anterior, del Informe Investigador de Laboratorio FPJ11 suscrito el 11 de agosto
de 2015, por el técnico profesional en explosivos de la Policia Nacional® Jorge Alirio Castafio

Garcia, se destaca lo siguiente:

“Las conexiones de gas para los diferentes apartamentos eran independientes. Para el caso de
la linea de gas que iba hasta el apartamento afectada y que fue el foco del incidente, llegaba a
una linea por el garaje (1); pasaba a través de la pared al fondo del garaje, se aprecia la pequeria
ventana que da desde el garaje a la cocina donde estaba el gasodoméstico y que en las imdgenes
durante la inspeccion era evidente habia sido sellada con tornilleria en las equinas y placa.
(verificar informe de Inspeccién al lugar de los hechos). Ello indica que la linea de la Red
Interior de Gas, soportaba el mismo hasta la concina y obviamente si al interior no

se usaba, debian estar cerradas ambas llaves; en especial la de la manguera que no

iba a ningiin gasodoméstico que pudiera contener el gas natural.

Revisadas las tuberias y conexiones de forma organoléptica (sin uso de equipo especializado),
no se encontraron roturas, fugas, averias o falencias en los materiales de la instalacion que

permitieran el suceso. No obstante es de establecer con la empresa y con los

propietarios, quien y como se hizo la instalaciéon de la derivacion gue iba a la

”

manguera y que bajo los hallazgos hasta la fecha, fue la que generd la fuga del gas.

De las pruebas referidas hasta el momento, no cabe duda para la Sala que, en el inmueble
del demandante se instal6 una derivacion a la red interna de gas, la cual no habia sido
instalada por Efigas y, asi mismo, dicha derivacion segun el informe realizado por el perito

de la Policia Nacional, fue la que provocd la explosion.

Lo anterior, encuentra respaldo en la declaracion rendida por el sefior Jhon Jairo Giraldo
Lépez?®?, quien manifestd ser empleado de Efigas S.A., y que le constaba los hechos del 11 de
mayo de 2015, por cuanto laboraba en el drea de operacién y mantenimiento de la empresa,
y sehald que verificd la instalacion de la red interna en el inmueble, asi como la modificacion
de la red; precisé cudl habia sido el punto de red instalado por Efigas, el cual habia sido
instalado para un punto y 4 quemadores; manifesté ademas que, evidenci6 una derivacion
que la empresa no realizé y de la que no se tenia conocimiento alguno; explico que la valvula
del punto instalado por Efigas se encontraba cerrada, y que la derivacién que pudo observar

en el momento de los hechos se encontraba abierta, indicando ademas que de esa derivacién

2 Pag. 106 a 108 ibidem
%0 Pag. 119 ibidem

31 Pag. 121-152 ibidem.
%2 AD"43”
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habia una conexion para un gasodoméstico (manguera), no obstante no estaba conectada y

tampoco tenia tapon.

En similar direccion, el sefior César Giraldo Jiménez*, Coordinador de Operaciones de
Efigas manifest6 que, le constaba los hechos del 11 de mayo de 2015, por cuanto asisti6 al
sitio donde ocurrio la explosion, que la instalacion de la red interna de gas en el inmueble,
fue realizada en 2007, y que la revision de 2011 coincidié con los datos reportados de la
instalacion inicial; al paso que indicié que, al momento de la visita luego de la explosion, se
evidencid que se habia realizado una modificacion a la red interna y que no habia sido

reportada a Efigas.

Finalmente, en la declaracion rendida por el sefior Jorge Ivan Escobar Ocampo®, quien
manifesto ser el coordinador de operacion y mantenimiento de Efigas S.A., indico que al
momento de la inspeccidn, observo que la instalacion original habia sido modificada y habia
una valvula que se encontrada abierta, sefialando este hecho, como el causante de la

acumulacion de gas.

En este punto cabe advertir que, de acuerdo con el “Acta de revision periddica de instalaciones
internas para suministro de gas en edificaciones residenciales y comerciales” No. O.T. 17 / 1834707
del 24 de marzo de 2007 de Efigas, el usuario fue informado entre otras de las siguientes

obligaciones:

“...Recuerde los requisitos minimos de seguridad y calidad que debe tener en cuenta para la

correcta y segura utilizacion de su instalacion son (sic):

1. Al realizar alguna modificacion, contratar personal idoneo y cerciorarse que debe tener en
cuenta de que todos estos sean realizados bajo las Normas Técnicas Colombianas.

(...)

4. Verificar el cierre de las vilvulas de gas después del uso de sus gasodomeésticos.

(...)

NOTA

Usted debe avisar a Efigas S.A. E.S.P. cuando instale un gasodoméstico o realice

modificaciones en la red, para hacer la revision técnica y aceptar las condiciones de

instalacion, calidad y seguridad” > (Se resalta)

Asi las cosas, se encuentra acreditado que en el inmueble de propiedad del demandante, se
realizo una modificacion a la red de gas, la cual no fue reportada a la empresa Efigas para
que hiciera la revisidn técnica, a pesar de ser una obligacidn del propietario y el usuario del

servicio, y que dicha modificacion fue la causa del dafio.

De forma que, se encuentra probada la exterioridad del hecho dafioso respecto de la entidad
demandada, pues, tal y como se ha dejado explicado, fue el proceder imprudente de la
propia victima lo que condujo a la causacion del dafio, quien decidié por un lado instalar
una derivacion de la red interna de gas sin autorizacion y sin los requerimientos técnicos
para ello y, por el otro, dejar abierta la valvula de la derivacion sin estar conectada a un

gasodoméstico.

33 AD 114411
3 AD “45”
% Pag. 12 AD “01” — “C02PruebasDemandante”
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Ademas, dicha modificacion resultd ser un hecho imprevisible e irresistible para Efigas,
pues se encuentra acreditado que, esta realiz6 la revision quinquenal en 2011, sin
encontrarse la modificacion a la red interna y que la siguiente revision debia realizarse en
2016, esto es con posterioridad a la fecha del dafio; ello aunado a que, en la revision del 6 de
abril de 2015 estaba destinada a establecer la causa “por consumo cero”, y en ella, “el usuario

no suministra ninguna informacion y no deja revisar la instalacién” .3

Al respecto, la Resolucion 067 de 1995 “Por la cual se establece el Codigo de distribucion de Gas
Combustible por redes”, sefialo en el Anexo General, acapite “V. 5.5. Comprobacion de medicion y

equipos de medicion”, lo siguiente:

“5.29. La exactitud de los equipos de medicion serd verificada por el distribuidor o el
comercializador a intervalos razonables y como mdximo cada cinco afios, y, de ser solicitado,
en presencia de representantes del usuario. En caso de que el usuario solicite una comprobacion
especial de cualquier equipo, las partes cooperaran para garantizar una inmediata verificacion
de exactitud de tal equipo el gasto de tales comprobaciones especiales correrd por cuenta del

usuario.”

Asi, se encuentra acreditado que Efigas, cumplio con el mandato antes mencionado; de ello
da buena cuenta el ya citado oficio del 14 de mayo de 2015, suscrito por la sefiora Maria
Teresa Agudelo, representante legal de KPMG Advisory Services S.A.S. — en calidad de
auditor externo de gestion y resultados de Efigas S.A. E.S.P., inform¢ entre otras cosas que,
el 20 de abril de 2007 se instald la red en el inmueble, y que el 23 de noviembre de 2011 se

llevo a cabo la revision quinquenal.

Sobre la verificacion que cada 5 afos debe realizar Efigas, el testigo sefior Jhon Jairo Giraldo
Lépez sefiald que, en 2011 realizaron una revision técnica reglamentaria, en la que
encontraron que la red tenia un solo punto de consumo (el que habia instalado la empresa),
sin embargo, en la visita realizada al inmueble posterior a la explosiéon encontrd una

modificacién a la red interna que no habia sido notificada a Efigas.

Asi mismo lo indicd el sefior César Giraldo Jiménez, quien fue claro en indicar que, la
instalacion fue realizada en 2007, por lo que se generd un “isométrico” de lo que se instalo
en la vivienda, donde se detallaron medidas de lo que se instald; que en 2011 se realizd la
Revision Técnica Reglamentaria (la que sefiala Resolucion 067 de 1995), explicando que
coincidioé con los datos reportados de la instalacion inicial; empero que, al momento de la
visita luego de la explosion, lo que evidencio el personal de Efigas, es que habian hecho una

modificacidn a la red interna y que no habia sido reportada a la compania.

Agrego el testigo que, el 6 de abril de 2015, realizaron una visita al inmueble, debido a que
habia un reporte por “consumo cero”, en la cual explicé que, Efigas monitore6 el medidor y
solicitd permiso al usuario para ingresar al inmueble para revisar las redes internas, sin
embargo, no fue posible ingresar debido a que el usuario no lo permitid; explicando ademas
que, en particular dicha revisién por consumo cero y, ante la falta de permiso por parte del
usuario de ingresar para revisar redes internas, no obligaba a la empresa a suspender el
suministro de gas, diferente a cuando se realiza la revisidon técnica reglamentaria, si es
obligacidn el ingreso para revisar las redes internas y que en caso de no permitirse el ingreso

por parte del usuario, si procede en dichos eventos la suspension del suministro.

% Pag. 106 a 108 ibidem
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Finalmente, el testigo Jorge Ivan Escobar Ocampo, respecto a la instalacion de la red,
manifesto que se realiza de acuerdo con una normativa técnica, lo cual es verificado por un
ente acreditado que realiza la inspeccion y certificacion de la red, verificacion que se hace
posterior a la construccién e instalacion; adicionalmente, se deben realizar visitas de revision
periddica técnica reglamentaria la cual se hace quinquenalmente, correspondiendo para el

caso del inmueble siniestrado, realizarla en noviembre de 2016.

De manera que, no se encuentra demostrado que Efigas haya faltado a sus obligaciones de
inspeccion o vigilancia respecto a la red interna del inmueble siniestrado y que ello le

hubiese permitido prever y evitar el hecho dafiino.

Por otro lado, alega la parte demandante que Efigas instald la red interna de gas en la
vivienda objeto de andlisis, sin cumplir con los requisitos de ventilacién requerida. Al
respecto basta indicar que, no se allegé ninguna prueba de que la instalaciéon de la red
interna de gas realizada en el inmueble por parte de Efigas se hubiese realizado sin los
requerimientos normativo y técnicos. Por el contrario, el testigo César Giraldo Jiménez
explico que, el area donde Efigas instald la red interna, cumplia con las condiciones de
ventilacion; y sefiald que en caso de realizar una derivacion o una manipulacion de una
nueva red, era necesario modificar las condiciones de ventilacion y garantizar que estan

dadas las condiciones para que funcionen los equipos instalados.

Corolario, no se acredité que la instalacion de la red interna de gas realizada en 2007, no se
hubiese realizado conforme a las normas técnicas previstas para esa construccion; en
cambio, si se acreditd que la victima realizé una modificacién a la red interna, que debia ser
informada a Efigas, para que la entidad procediera a verificar las condiciones de seguridad
de la misma, incluido el sistema de ventilacion de la nueva instalacion, no obstante, nunca

se inform¢ a le empresa dicha modificacion.
4.2.2. Conclusion

De acuerdo con lo expuesto se concluye que, el dafio aducido por la parte demandante no
es imputable a las entidades demandadas, por cuanto se demostr6 que el mismo se origind
en el actuar imprudente de la propia victima por el hecho de instalar una derivacion a la red
interna de gas sin informar de ello a Efigas y, sin cumplir con los requerimientos normativos
que ello exige, configurandose de esa manera la causal eximente de responsabilidad de

culpa exclusiva de la victima.

En este orden de ideas, no prosperan los argumentos expuestos en el recurso de apelacién
y se impone confirmar la decisiéon adoptada por el a quo que denegd las pretensiones de la
parte demandante.

5. Costas

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso (CGP), aunado a una aplicacién de un criterio objetivo valorativo, en
vista de que no existié actuacion alguna por parte de la entidad demandada en esta instancia

que genere gastos procesales o agencias en derecho, no se impondra condena en costas.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Contencioso Administrativo de
18
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Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 18 de mayo de 2023 por el Juzgado Sexto

Administrativo de Manizales que denegod las pretensiones del medio de control de

reparacion directa interpuesto por Sebastian Mejia Osorio contra la Efigas S.A. E.S.P. y otro.

Segundo: Sin Costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada la presente providencia, devolver el expediente al juzgado de origen,

previas las anotaciones en el sistema Justicia Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segin Acta No. 46 de 2023.

NOTIFICAR

-l

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

\

AUGU LES VALENCIA

Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, cinco (05) de junio de dos mil veintitrés (2023)

\)mﬁo\ Qw/uu ‘2@9-(80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L 180
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300220190024102

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE JULIO VALENCIA BUITRAGO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO E.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial JORGE
JULIO VALENCIA BUITRAGO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO E.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS
para surtir el recurso de apelacién concedido a la parte DEMANDADA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO F.N.P.S.M (Folio 63 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 21 proferida por ese
Despacho el dia 28 de marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “60” de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.



Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO F.N.P.S.M (Folio 63 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 06a295c¢288edd11cfb6e88d094125db0d8f0563ebcfa83f5534515315611f149
Documento generado en 26/07/2023 11:31:18 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente

medio de control para lo pertinente, el proceso fue devueltopor el H.
Consejo de Estado.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-23-33-000-2020-00283-00

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE JAIME ROBAYO CHICA'Y OTROS

ACCIONADO LA NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Estese a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en providencia del 04 de
julio de 2023 (archivo 4 carpeta de tramite de segunda instancia), por medio
de la cual se rechazdé por extemporaneo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte actora contra el auto del 07 de abril de 2022, emitido por esta
corporacion.

Ejecutoriado el presente proveido, archivese el expediente, previo a la
correspondiente anotacion en el programa informatico del Sistema de
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ /’L
/] ALY T
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /

Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 130
Fecha: 31 de julio de 2023




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 160

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO: 17-001-33-33-003-2020-00317-02
NATURALEZA: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
DEMANDANTE: Sebastian Colorado

DEMANDADO: Notaria Unica de Palestina

Se resuelve el recurso de apelacion formulado por la parte actora contra la sentencia que

nego sus pretensiones.
I. Antecedentes
1. Demanda

El actor sefialé que, la Notaria Unica de Palestina no cuenta con un profesional intérprete
ni con un profesional guia intérprete de planta avalado por el Ministerio de Educacion;
carece de contrato de prestacion de servicios con una entidad certificada y autorizada
por misma autoridad de caracter nacional. Agregd que, no existen sefiales visuales,
sonoras, auditivas ni alarmas para la poblaciéon sordo, sordociega y aquellas que

presenten otro tipo de discapacidad.

Con fundamento en lo anterior solicitd la proteccion de los derechos colectivos al goce
del espacio publico y utilizacion y defensa de los bienes de uso ptblico; el derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; y la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, y en consecuencia fuera ordenado la Notaria Unica de Palestina cuente
con intérpretes, con un profesional guia intérprete de planta o bien se efecttie un contrato

con una entidad iddnea certificada y autorizada por el Ministerio de Educacion.
2. Pronunciamiento frente a la demanda

La Notaria Unica de Palestina se opuso a las pretensiones de la parte demandante, en
cuanto a los hechos informé que, cuenta con sefiales luminosas, sonoras, informacion
visual, sistema de alarma luminosa y ventanilla preferencial, lo cual garantiza la atencion
adecuada para el grupo especial de ciudadanos a que se refiere la Ley 982 de 2005,
ademads cuenta con convenio celebrado entre la Unién Colegiada de Notariado
Colombiano y la Federaciéon Nacional de Sordos de Colombia, entidad certificada y
autorizada, para proporcionar profesionales intérpretes avalados por el Ministerio de
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Educacién para cuando se requiera tal servicio y que se emplean por medios y

plataformas electroénicas.

Con fundamento en lo anterior formulé como excepciones que denominé: “INEXISTENCIA
DE LA VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS POR PARTE DE LA NOTARIA UNICA DEL
CIRCULO DE PALESTINA CALDAS”, “DE LA INEXISTENCIA DE REGLAMENTACION PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER ESTATUIDO EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY 982 DE 2005”; “DE LA
EXISTENCIA DE UNA NORMA EXPRESA EN EL ESTATUTO NOTARIAL PARA LA ATENCION A
PERSONAS SORDAS”; “EXISTENCIA DE SENALES LUMINOSAS, SONORAS, INFORMACION VISUAL,
SISTEMA DE ALARMA LUMINOSA, Y VENTANILLA PREFERENCIAL PARA PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD”'y “MALA FE DEL ACTOR”.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo neg6 la proteccion de los derechos e intereses colectivos invocados por el actor, por
cuanto consider6 que, conforme a las pruebas aportadas no se observé ninguna situacion
irregular que apareje la violacion de derechos o intereses colectivos, pues en contraposicion
a la manifestacion realizada por el demandante se observé que, la Notaria Unica de
Palestina se encuentra cuampliendo con la normatividad vigente para la inclusion y acceso

de personas sordas y sordociegas en sus instalaciones.

Por lo tanto concluyé que, no quedo probada la existencia de una violacion de los derecho

e intereses colectivos formulados en la demanda.
4. Recurso de apelacion

El accionante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia insistiendo en que, la
Notaria Unica de Palestina no cuenta con intérprete ni guia de intérprete de manera
presencial y permanente para atender a los ciudadanos sordos y/o sordociegos ni cuenta
con convenio alguno con una entidad idonea para la prestacion del servicio, violando con
ello el derecho colectivo invocado. Que ademas, la contratacién aludida en el escrito de
contestacion por la entidad es inadecuada y menos apta para el tipo de poblacién que
protege la Ley 982 de 2005, en razon a que no es claro en como la virtualidad garantiza el

guia de intérprete.

Por lo anterior solicitd fuera revocado el fallo renuente donde nunca se cumplié un término
perentorio de tiempo que ordena la Ley 472 de 1998, y asi mismo se ampare lo pedido en la
acciéon como lo ordena la Ley 982 de 2005 en su articulo 8.

II. Consideraciones
1. Problema juridico

De acuerdo con los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, debe ser desatado
el siguiente problema juridico: ;se encuentran vulnerados los derechos e intereses colectivos a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
y de los derechos de los consumidores y usuarios por la Notaria Unica de Palestina al no contar con
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el servicios de intérprete o guia intérprete de manera presencial en sus instalaciones para la atencion

de personas sordas y/o sordo-ciegas?

Para resolver el cuestionamiento planteado se analizara: i) el marco juridico sobre los
servicios de intérprete o guia intérprete para las personas sordas y sordociegas; ii) los

hechos probados y iii) el caso en concreto.
2. Fundamento juridico - Los servicios de intérprete o guia intérprete

La “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, la cual fue

ratificada por Colombia y adoptada en la Ley 1346 de 2009, que en su articulo 19, prevé:

“Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Parte en la presente Convencién reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demds, y adoptardn medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno
goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion
en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y
donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demds, y no se vean obligadas
a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacion de esta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta
sus necesidades”.

La Ley 982 de 2005, “Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de

oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones”, establece:

Articulo 4°. El Estado garantizard y proveerd la ayuda de intérpretes y guias intérprete
idéneos para que sea este un medio a través del cual las personas sordas y sordociegas
puedan acceder a todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la
Constitucion. Para ello el Estado organizard a través de entidades oficiales y a través de
convenios con asociaciones de intérpretes y asociaciones de sordos la presencia de intérpretes
y guias intérpretes, para el acceso a los servicios mencionados.

Lo anterior, sin perjuicio de que el apoyo estatal de los intérpretes idoneos en la Lengua de
Serias Colombiana, solo seria legitimo si el Estado no excluye el respaldo a opciones de
comunicacion oral para el acceso a los servicios que como ciudadanos colombianos tiene

derecho la poblacién con limitacién auditiva, usuaria de la lengua oral.

Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro
de los programas de atencion al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para las
personas sordas y sordociegas que lo requieran de manera directa o mediante convenios con
organismos que ofrezcan tal servicio.
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De igual manera, lo hardn las empresas prestadoras de servicios puiblicos, las Instituciones
Prestadoras de Salud, las bibliotecas piiblicas, los centros de documentacion e informacion
y en general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios
al publico, fijando en lugar visible la informacion correspondiente, con plena identificacion

del lugar o lugares en los que podrdn ser atendidas las personas sordas y sordociegas.

De acuerdo alo anterior, es claro que, el propdsito de la ley es, propende por la inclusion
social y acercamiento de las personas sordas y sordociegas a los servicios publicos a los
cuales tiene acceso cualquier persona del comin que no padece de ningun tipo de

discapacidad.
3. Hechos acreditados

- De acuerdo al material fotografico aportado por la Notaria Unica de Palestina, se
verifica la existencia en su sede de sefalizacion visual y con leguaje inclusivo — lenguaje
braille para la orientacién de los usuarios; informacion visual destinada a las personas

sordas, para que indiquen si requieren del servicio de interprete.'

-Mediante material videografico aportado por la Notaria Unica de Palestina, se muestra
la ubicacion de la Notaria, su distribucion espacial de esta, y la existencia de sefializacion

luminosa y auditiva al interior de las instalaciones.>

- la Unidén Colegiada del Notariado Colombiano — UCNC y la Federacion Nacional de
Sordos de Colombia — Fenascol, suscribieron el contrato No. PJ-004-2021 que tiene por
objeto prestar el servicio de interpretacion en lengua de sefias colombiana en modalidad
virtual mediante plataforma privada, con el fin de garantizar la comunicacion directa con

personas con discapacidad sensorial.

- La Unidén Colegiada del Notariado Colombiano — UCNC, certificé que el sefior Jaime
Giraldo Hernandez, Notario Unico de Palestina se encuentra afiliado a UCNC con la
facultad de acceder a los servicios de interpretacion virtual “Servir”, ofrecido por el

convenio celebrado.4
4. Analisis sustancial del caso

El a quo dispuso no amparar los derechos colectivos “Ia realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes” 'y “derechos de los consumidores
y usuarios”, por cuanto no se demostré la vulneracién a estos por parte de la Notaria Unica
de Palestina en razén que se encuentra cumpliendo con la normatividad vigente para la

inclusion y acceso de personas discapacitadas auditiva y visual a sus instalaciones.

Por su parte el accionante en su apelacion insistio en que la entidad demandada no cuenta
con un intérprete o guia intérprete de manera presencial para atender a los ciudadanos

sordos y/o sordociegos, y que el convenio suscrito entre la Unidon Colegiada del

! Expediente digital: “28RespuestaNotariaUnicaPalestina”, fls. 08-10.

2 Expediente digital: “29VideoPruebaRespuestaNotariaUnicaPalestina”.
3 Expediente digital: “28RespuestaNotariaUnicaPalestina”, fls.15-18.

4 Ibidem, fls. 19.
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Notariado Colombiano — UCNC y Federacion Nacional de Sordos de Colombia —
Fenascol resulta ser inadecuado toda vez que, no hay claridad de como la virtualidad

garantiza la guia de intérprete.

En cuanto a las manifestaciones realizadas por la parte actora en relacion a la falta de
garantias brindadas en las instalaciones de la Notaria Unica de Palestina, de acuerdo al
material fotografico y audiovisual presentado por la entidad accionada se evidencia que,
en los letreros que contienen los servicios a brindar se encuentran soportados con
lenguaje braille e imagenes que ayudan al entendimiento y comprension de estos, tanto
para personas que presentan discapacidad visual como auditiva. Ademas se evidencia la
existencia de sefiales luminosas, sonoras e informacion visual que permite a las personas
que presentan alguna dificultad sensorial a la comprension y diligenciamiento de los

tramites a realizar.

En relacion al convenio celebrado entre la UCNC y Fenascol, se evidencia que este tiene
por objeto la prestacion del servicio de interpretacion de lenguaje de sefias en modalidad
virtual, y que la Notaria Unica de Palestina se encuentra afiliada a UCNC y por tanto

cuenta con acceso a los servicios de interprete, ofrecido en dicho el convenio.

El Consejo de Estado®, en cuanto a la atencién al publico en condicion de discapacidad
auditiva y sensorial, ha sefialado que, la entidad tiene a su disposicion dos herramientas,

a saber:

“1.- Solicitar un intérprete o guia intérprete oficial de Lengua de Sefias Colombiana —LSE-
, que podrd ser facilitado por el Instituto Nacional para Sordos -INSOR- o por cualquier
organismo del nivel nacional o territorial que presten el servicio de interpretacion en lengua
LSE, de lo cual, debe obrar en el INSOR un registro a disposicion de los interesados. Es de
aclarar que, de conformidad con lo ordenado por el articulo 5° de la Ley referida en
precedencia, los intérpretes deben estar debidamente reconocidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

2.- Hacer uso de otros sistemas de comunicacion que podrin ser suministrados
directamente por los respectivos organismos del nivel nacional o territorial, o mediante
convenio con federaciones o asociaciones de sordos, sordociegos, intérpretes, guia intérprete

u otros organismos privados competentes, reconocidos por el INSOR.

De lo anterior, resulta claro que la Rama Judicial también puede hacer uso de sistemas de
comunicacion diseiiados para facilitar la interlocucion con personas con dificultades
auditivas, lo que descarta la necesidad, como lo pretende el actor, de que cada Despacho
Judicial del Pais cuente, de manera permanente, con un intérprete, lo que excederia, sin

lugar a dudas, la capacidad institucional y presupuestal de esta Rama del Poder.

Adicional a lo anterior, también encuentra la Sala que la eliminacion de cualquier barrera
del lenguaje que impida la comunicacion, el suministro de informacién y, en general, la
prestacion del servicio de Justicia, no solamente se logra con la ayuda de un intérprete o un

sistema de comunicacion, sino también con una atencion y trato digno que se compadezca

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Magistrada Ponente: Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Sentencia del 01 de diciembre de 2016. Radicado No. 17001-23-31-000-2011-00427-
02.
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de las limitaciones, lo cual debe ser objeto de una politica al interior de la Rama Judicial, que
tenga como fin instruir a los funcionarios que la integran sobre la forma en que debe ser

atendida esta poblacion”.

Asi pues, la existencia del servicio de intérprete en la Notaria Unica de Palestina, pese a
no ser presencial, si garantiza el cumplimiento del proposito legal, esto es, que “puedan

acceder a todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion”.6

Se destaca ademas que, la simple afirmacion del accionante, en cuanto a la insuficiencia
de dicho servicio para garantizar la atencion de las personas que presenta discapacidad
sensorial -sordo y/o sordociegas-, no es suficiente para concluir la existencia de la
vulneraciéon a amenaza de los derechos colectivos invocados, ademas que, al actor
popular le correspondia el deber de probar los hechos por los cuales estima la amenaza

o vulneracién de los derechos colectivos. Al respecto, la Ley 472 de 1998 dispone:

“ARTICULO 30. CARGA DE LA PRUEBA. La carga de la prueba corresponderd al
demandante. Sin embargo, si por razones de orden econdmico o técnico, si dicha carga no
pudiere ser cumplida, el juez impartird las drdenes necesarias para suplir la deficiencia y
obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando
dichos experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema materia
de debate y con cargo a ella. En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba
respectiva, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar su prdctica

con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos”.
5. Conclusion

Por lo anterior, es claro que se acredité que la Notaria Unica de Palestina cuenta con el
material de apoyo necesario para la atencion del publico que presenta discapacidad
sensorial -sordo y/o sordociegas-, asi mismo cuenta con los servicios de interprete y con

ello brinda una atencion integral a personas con discapacidad sensorial.

Asi, no se encuentra acreditada la vulneracion a los derechos colectivos a la realizacién
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, y a los derechos de los consumidores y usuarios por parte de la Notaria

Unica de Palestina.
6. Costas

De conformidad con el articulo 38 de la ley 472 de 1998 en armonia con la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo M. P.
Rocio Aratijo Onate del 6 de agosto 2019, radicacion: 15001-33-33-007-2017-00036-01, no
se impondra condena en costas; ademds que no se evidencia una conducta temeraria o

carente de fundamento por parte del actor popular.

¢ Articulo 4 Ley 982 de 2005.
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Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

Primero: Confirmase la sentencia del 13 de junio de 2023 preferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Manizales, dentro del proceso que en ejercicio de la accion
popular promovié el sefior Sebastian Colorado contra la Notaria Unica de Palestina —
Caldas.

Segundo: Sin costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

y hdganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Cuarto: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segun Acta No. 46 de 2023.

NOTIFICAR

<ol

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

\

AUGU

Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)

SH

(P)
VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.l 181
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333900620210007602

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OSCAR JAVIER - CASTANO

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié OSCAR JAVIER - CASTANO en contra
de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL para surtir
el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 37 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 112 proferida por ese
Despacho el dia 20 de abril de 2023, visible en el Archivo PDF “34” de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 37 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 12f651ed62577697c684f818e281598b28293506d109¢c31417382aab42fb3b4b
Documento generado en 26/07/2023 11:32:15 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 182
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RADICADO 17001333900620210011202

MEDIO DE CONTROL: |[REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: LUZ DARY GUZMAN SIERRA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de Reparacion Directa promovio
LUZ DARY GUZMAN SIERRA Y OTROS en contra del MUNICIPIO DE
MANIZALES para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 35 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 101 proferida por ese Despacho el dia 31 de marzo de 2023, visible en el Archivo
PDF “32” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.




Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 35 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)

(P) %ﬂ f

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 184
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001333300320210021003

MEDIO DE CONTROL [PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE RIGOBERTO - GRISALES LONDONO

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES Y POLICIA METROPOLITANA

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Proteccién de
Derechos e Intereses Colectivos promovié RIGOBERTO - GRISALES LONDONO
en contra de la MUNICIPIO DE MANIZALES Y POLICIA METROPOLITANA
para surtir el recurso de apelaciéon concedido a la parte DEMANDADA
MUNICIPIO DE MANIZALES (Folio 59 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto
de la Sentencia N° 166 proferida por ese Despacho el dia 13 de junio de 2023, visible
en el Archivo PDF “56” de la carpeta (0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacién estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA MUNICIPIO DE MANIZALES (Folio 59 del
CuadernoPrimeralnstancia) contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 323 y 325 del Cdodigo General del
Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L. 185
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333900720220004102

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GUILLERMO TOBON CORREA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION FEN.PSM. -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial
GUILLERMO TOBON CORREA en contra del MINISTERIO DE EDUCACION
FE.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDADA (Folio 025 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 059 proferida por ese Despacho el dia 31 de marzo de
2023, visible en el Archivo PDF “020” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 025 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02



Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L. 186
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333900620220005802

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: INES AMPARO - MEJIA GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION FE.N.P.S.M.
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial INES
AMPARO - MEJIA GARCIA en contra del MINISTERIO DE EDUCACION
FE.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 032 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 041 proferida por ese Despacho el dia 06 de marzo de
2023, visible en el Archivo PDF “029” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 032 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02



Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L. 187
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300120220005902

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEJANDRA MARIA - ESPITIA ZAMORA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION FN.PSM. -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial
ALEJANDRA MARIA - ESPITIA ZAMORA en contra del MINISTERIO DE
EDUCACION F.N.P.S.M - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso
de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 031 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 079 proferida por ese
Despacho el dia 31 de marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “028 de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 031 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02



Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.lL 188
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300120220007402

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NIDIA - GUZMAN RUIZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION FEN.PSM. -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial NIDIA -
GUZMAN RUIZ en contra del MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.S.M. -
DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion concedido a la
parte DEMANDADA MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.S.M. (Folio 25 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 036 proferida por ese
Despacho el dia 17 de marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “22 de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA MINISTERIO DE EDUCACION FE.N.P.S.M. (Folio 25
del CuadernoPrimeralnstancia) contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 323 y 325 del Codigo General del
Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 120519e45191c147bd9a7d69cde8cc071f0fb794d3f1fa337c89a2e53f9f4h7e
Documento generado en 26/07/2023 01:43:07 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L. 189
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333900620220008502

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CESAR AUGUSTO - CARDONA VALENCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION FE.N.P.S.M.
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial CESAR
AUGUSTO - CARDONA VALENCIA en contra del MINISTERIO DE
EDUCACION F.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso
de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 032 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 046 proferida por ese
Despacho el dia 06 de marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “029” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 032 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L.190
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333900520220008602

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIANA MARIA MORALES HERNANDEZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.S.M.
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial DIANA
MARIA MORALES HERNANDEZ en contra del MINISTERIO DE EDUCACION
FE.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 040 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 067 proferida por ese Despacho el dia 29 de marzo de
2023, visible en el Archivo PDF “036” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 040 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02



Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8b4fe00c7706fe8318falf4dc9dad4e2af7944023cb0d8albc650239f9039021
Documento generado en 26/07/2023 01:47:53 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
AI191
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300120220008802

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTHA LILIANA - GUTIERREZ LEAL

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION FEN.PSM. -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial MARTHA
LILIANA - GUTIERREZ LEAL en contra del MINISTERIO DE EDUCACION
FE.N.P.S.M. -DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 27 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 042 proferida por ese Despacho el dia 17 de marzo de
2023, visible en el Archivo PDF “24 de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del
expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 27 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9ce7100689ecbe7b4492f708ddffbf413edceb4a7fb0a4464488856e5d9d3d36
Documento generado en 26/07/2023 01:49:22 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 192
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333900620220009502

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JULIAN MARCELO - CASTRO GONZALEZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.S.M.
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial JULIAN
MARCELO - CASTRO GONZALEZ en contra del MINISTERIO DE
EDUCACION F.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso
de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 031 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 068 proferida por ese
Despacho el dia 14 de marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “028” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 031 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02



Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0a79d5347cfe1425a4906d62120c2726f51ff89¢c978394933a21ff54d1dc0d6d
Documento generado en 26/07/2023 01:52:42 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)

SH

(P)
VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L.193
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001333300420220010602

MEDIO DE CONTROL [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE HOOVER DE JESUS - MORALES LARGO
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.S.M.

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié HOOVER DE JESUS - MORALES
LARGO en contra del MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.S.M. para surtir el
recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDADA (Folio 25 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 059 proferida por ese
Despacho el dia 31 de marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “22” de la carpeta
(01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidén o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 25 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cad765164640831a3fb6a8bfc542¢c7e92a90537¢c8754a92f29f46bff04bbab2d
Documento generado en 26/07/2023 01:54:17 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Elaboro: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 194
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300220220011202

MEDIO DE CONTROL: [PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: ALBA LUCIA - MOLINA MARIN

DEMANDADO: ALCALDIA DE MANIZALES - EFIGAS E.S.P.

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos promovié ALBA LUCIA - MOLINA MARIN en
contra de la ALCALDIA DE MANIZALES - EFIGAS E.S.P. para surtir el recurso
de apelacion concedido a la parte DEMANDADA MUNICIPIO DE MANIZALES
(Folio 60 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 003 proferida
por ese Despacho el dia 25 de Enero de 2023, visible en el Archivo PDF “57” de la
carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente: y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
devolutivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Piblico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto devolutivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDADA MUNICIPIO DE MANIZALES (Folio 60 del
CuadernoPrimeralnstancia) contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 247 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 323 y 325 del Codigo General del
Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 646ef4413089cfd69de3720f2192679b2db41d03ac4e149f2a524d88581887a4
Documento generado en 26/07/2023 11:56:21 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L.195
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 17001333300320220011902

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JULIO CESAR - GALLEGO DIAZ

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.S.M.
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial JULIO
CESAR - GALLEGO DIAZ en contra del MINISTERIO DE EDUCACION
FE.N.P.S.M. - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDADA (Folio 015 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 137 proferida por ese Despacho el dia 23 de mayo de
2023, visible en el Archivo PDF “013” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Pablico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDADA (Folio 015 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02



Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: af190fc555bcd661dc7a56c24032a32¢75¢c2e87fdb24a021052¢3d1c784b90a5
Documento generado en 26/07/2023 01:58:13 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)

SH

(P)
VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.l 197
Manizales, veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023))

RADICADO 17001333900620220012402

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO CADAVID CARDENAS

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION FN.P.SM. Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio CARLOS ALBERTO CADAVID
CARDENAS en contra del MINISTERIO DE EDUCACION F.N.P.SM. Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacién concedido a la
parte DEMANDANTE (Folio 21 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la
Sentencia N° 81 proferida por ese Despacho el dia 22 de marzo de 2023, visible en el
Archivo PDF “18” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por



resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacién oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificindose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 21 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 161

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Radicado: 17001-33-33-006-2022-00270-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Martha Yolanda Ruiz Murillo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM o FOMAGQG).
Departamento de Caldas

Se decide el recurso de apelacion formulado por la demandante contra la sentencia que negé

sus pretensiones.

I. Antecedentes

1. La Demanda

1.1. Pretensiones

La parte demandante solicita en sintesis, se declare la nulidad del acto administrativo ficto
configurado el dia 24 de noviembre del 2021, frente a la peticion presentada ante el
departamento de Caldas, el 24 de agosto de 2021 y en consecuencia se condene a las
accionadas a: i) que se le reconozca y pague la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y
el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de
los intereses causados durante 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal,
esto es, después del 1° de enero de 2021; y ii) que se le reconozca y pague la sancién por
mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un dia de su salario por
cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021, fecha en que debid consignarse
el valor correspondiente a las cesantias de 2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta

el dia en que se efecttie el pago de la prestacion.
1.2. Sustento factico relevante
Se relata que, la entidad territorial y el Ministerio de Educacion no han procedido de manera

efectiva a consignar ni los intereses a las cesantias, ni las cesantias que corresponde a su

labor como servidor publico de 2020, ante la Previsora o el Fomag, como cuenta especial de



la Nacién y ambos términos fueron rebasados.

Que solicitd a la entidad nominadora el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
la no consignacion de la cesantia y sus intereses, peticion resuelta de manera negativa

mediante el acto administrativo demandado.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invoco como normas vulneradas los articulos 13 y 53 de la Constitucion; 5y 15 de la Ley 91
de 1989; 99 de la Ley 50 de 1990; 57 de la Ley 1955 de 2019; 1° de la Ley 52 de 1975; 13 de la
Ley 344 de 1996; 5° de la Ley 432 de 1998; 3° del Decreto 1176 de 1991; 1 y 2 del Decreto 582
de 1998.

Sostuvo que, con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de
2019, se modifico la Ley 91 de 1989, entregéndole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacion de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
31 de enero de la anualidad siguientes directamente al docente y la consignaciéon de las
cesantias en el Fomag, en la cuenta individual dispuesta para cada docente antes del 15 de
febrero siguiente, y, por supuesto, del reconocimiento de las mismas cuando el empleado

publico docente las requiera, al igual que el resto de empleados publicos del Estado.

Que la demandante por laborar como docente en los servicios educativos estatales al
servicio de las entidades demandadas tiene derecho a que sus intereses a las cesantias sean
consignados a mas tardar el 31 de enero de 2021 y sus cesantias sean canceladas hasta el 15
de febrero de 2021.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

2.1. La Nacion — Ministerio de Educacion

Se opuso a las pretensiones de la demandante para lo cual sefial6 que, la aplicabilidad de la
Ley 50 de 1999, es completamente imposible, puesto que es incompatible con la calidad que
ostenta el Fomag, ya que el mismo no ostenta ni la calidad de empleador, como para
requerirsele el pago, ni la calidad de fondo privado de cesantias, como para que se le aplique

la norma solicitada por el demandante conforme lo establece el Decreto 3752 de 2003.

Que al encontrarse que afo a afio se hace un descuento de las cesantias desde el presupuesto
general de la Nacién y de los fondos especificados por la Ley, no puede predicarse que no
se consignen las cesantias a tiempo. A lalarga, ;Como va a saber el docente que sus cesantias
no fueron consignadas? Si no posee una cuenta individual dentro del Fomag? Que todo esto
demuestra una imposibilidad operativa dentro de la demanda, donde no es posible
demostrar el hecho generador de la sanciéon que vendria siendo la consignacién

extemporanea de las cesantias.

En relacion con los intereses a las cesantias sefiald que, los docentes los reciben en alguna

de las fechas estipuladas por Acuerdo interno del Fondo, y aprobado por la ley. Que de



acuerdo el certificado allegado con la contestacion de la demanda, se puede dar fe que al

docente se les pagaron los intereses a las cesantias.

Con fundamento en lo expuesto, propuso la excepcion de mérito: “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION”.

2.2. Departamento de Caldas

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante, para lo cual sefial6 que, el personal
docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen excepcional, el cual
incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses sobre estas. El régimen
excepcional docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de
cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados
a los Fondos Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya
que estos por expreso mandato de la Ley 91 de 1989 seran afiliados al Fomag cuya naturaleza
juridica y funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los

fondos privados de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Que el Departamento cumplié con todos los presupuestos normativos establecidos sin
incidir su actuar en un eventual retardo del pago, por tanto, su conducta no es imputable

como causacion de la mora por el pago.

En materia de intereses de cesantias, las condiciones dadas por el régimen especial que
ampara a los docentes afiliados a Fomag son mas favorables que las otorgadas por el
régimen de las sociedades administradoras de fondos de cesantias, debido a que la
liquidacion de intereses se realiza sobre el saldo total acumulado de cesantias y con una tasa
superior a la descrita en la norma general, que corresponde al DTF certificado por la

Superintendencia Financiera.

Propuso como excepciones “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”; “BUENAFE”, e
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY”.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo declaré probada la excepcién de “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, propuesta

por las entidades demandadas y nego las pretensiones de la parte demandante.

Como fundamento de su decision sefiald que, el régimen de las cesantias e intereses a las
cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es el contenido en la Ley 91 de 1981 y esta reglamentado por el Acuerdo 039 de
1998 expedido por la Nacidon — Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, régimen que resulta incompatible con las regulaciones contenidas
en el articulo 90 de la Ley 50 de 1990 y el articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

4. Recurso de apelacion



La parte demandante solicit6 revocar la sentencia y en su lugar acceder a sus pretensiones,
para ello sefial6 que, el Consejo de Estado, en sentencia de 03 de marzo de 2022, C.P. William
Herndndez Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020) resalt6 la importancia
de la consignacion concreta, real y efectiva de las cesantias de los docentes en el Fomag, no
importa si no existe una cuenta individual a nombre del docente, lo importante es su
consignacion, para que la cesantia pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido.
Ademas de recalcar que en consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar la

sancion por mora contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, sefial6 que el juzgado, explica que
al ser los docentes trabajadores de régimen especial, no son sujetos de aplicacion del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacion que ya ha sido revaluada por la SU-
098 de 2018 de la Corte Constitucional; que la jurisprudencia Constitucional y de lo
Contencioso administrativo estd direccionados a la proteccion de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo que su condicion de servidores
publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable el reconocimiento de las pretensiones

de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias sefiald que, el régimen especial del docente no es
mas favorable, que el régimen general, pues a los docentes aun pagandoles sobre el
acumulado a la tasa DTF, la cual estd muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplica a los

demas trabajadores con régimen anualizado.

Que los docentes pertenezcan a un “régimen especial”, no implica que las entidades
nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales, se sustraigan de la obligacion de
consignar los recursos de las cesantias en el Fomag, razéon que conlleva a un fondo
desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia, acude a
restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del orden
constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente radicado:
11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la Nulidad del inciso primero del articulo
52 del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019 declaré la nulidad

solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefiald
que, la Nacion (Ministerio de Educacion Nacional) es responsable del reconocimiento de las
cesantias en favor de los docentes afiliados al Fomag, pues, es quien tiene la competencia
legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los docentes de la educaciéon

publica para el pago de sus prestaciones.

Aclara que hay diferencia entre reconocimiento y consignacion, en el asunto en concreto, se
solicita la sanciéon moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos estan
estipulado en la ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995 y este pago se hace

directamente al trabajador, son dos (2) asuntos completamente diferentes. En este tiltimo el



articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el reconocimiento en cabeza
de la entidad territorial nominadora y es que lo que habilitd esta normativa es la expedicion
del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones sin aprobacion de la Nacion,
puesto que en este tramite era donde se generaban mayores retrasos en el proceso de

cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacion de la Ley 52 de 1975 sefialo que, sus
pretensiones basadas en la interpretacién unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fomag que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de 1975,
hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se estableci6 en el
articulo 3° del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas, no solo les
asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fomag cada 15
de febrero de cada afo, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31 de
enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron
consignadas sus cesantias desde hace 30 afios, pero se pretende el restablecimiento solo de
las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado como
docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU 098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacion, es aplicable el plazo
determinado en la norma general, es decir antes del 15 de febrero de cada afio, como lo
estatuye la Ley 50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior sefiala que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas errdneas: - “En el régimen especial docente no existe la obligacion de
consignarlas cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de Educacion)” —
“Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de la Ley 344 de 1996 y consecuentemente
de la Ley 50 de 1990 a los docentes”. - Inexistencia de vulneracion de los principios igualdad y de
favorabilidad y cardcter no vinculante de la sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente
de cesantias no vulnera el derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de
identidad fictica con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de
Estado”; “Improcedencia de aplicar la sancién por no consignacion de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancion moratoria”. —"Indemnizacion por falta de pago de intereses
a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los docentes”. —"Las entidades
demandadas no incurrieron en mora dado que el Ministerio de Educacion Nacional hace el giro de los
recursos al FOMAG de los recursos del Sistema General de Participaciones”.

Concluye que, la decisién de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020, al Fomag, han excedido los términos legales, y los érganos de cierre tienen
una clara postura de la aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor

de los docentes, la cual se encuentra vigente.



II. Consideraciones
1. Problema juridico

Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de apelacion, se
centran en establecer: ;La demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias, establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99
y a la Indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de
la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 19917

2. Tesis del tribunal

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sanciéon por mora por la no
consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, ni a la
Indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1
de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto, es docente
afiliada al Fomag, por lo que, el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus
intereses de 2020, se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de
2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en
forma expresa y precisa aspectos como, la forma y plazo para la transferencia de recursos al
Fomag y el reporte de informacion de las entidades territoriales para el pago de las cesantias

y los intereses sobre ellas.

Para fundamentar lo anterior, se analizara: i) el marco juridico que regula el auxilio de
cesantias en la labor docente y la sancion moratoria por no consignacién oportuna de las
cesantias e indemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las cesantias ii) los hechos

acreditados; para descender al iii) andlisis del caso concreto.
3. Marco juridico
3.1. Auxilio de cesantias en la labor docente

A través de la Ley 6* de 1945, el Gobierno Nacional dictd, entre otras, disposiciones
referentes a la jurisdiccion especial de trabajo, y en sus articulos 12! y 172 dispuso que los
empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozarian, entre otras prestaciones,
de un auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio, para
lo cual solamente se tendria en cuenta el tiempo de servicio prestado con posterioridad al 1°
de enero de 1942.

! Articulo 12. Mientras se organiza el seguro social obligatorio, corresponderdn al patrono las siguientes indemnizaciones
o prestaciones para con sus trabajadores, ya sean empleados u obreros: f) Un mes de salario por cada afio de trabajo, y
proporcionalmente por las fracciones de afio, en caso de despido que no sea originado por mala conducta o por
incumplimiento del contrato.

2 Articulo 17. Los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozardn de las siguientes prestaciones: a) Auxilio
de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio. Para la liquidacion de este auxilio solamente se
tendrd en cuenta el tiempo de servicios prestados con posterioridad al 1o. de enero de 1942. (...)".



La liquidacion de dicha prestacion social fue reglamentada a través del articulo 6° del
Decreto 1160 de 1947, que indico que “para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los
asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariares, municipales y particulares, se
tomard como base el ltimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido
modificaciones en los tres iiltimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hard por el promedio de lo
devengado en los 1ltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce
(12) meses”.

Hasta ese momento, las prestaciones sociales de los empleados publicos habian sido
expedidas de manera genérica, y sin hacer una referencia expresa al personal docente; no
obstante, en 1989 con la expedicion de la Ley 91 se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y con él se determind que esta entidad se encargaria del pago de

prestaciones sociales reconocidas a favor de los docentes, asi:

En el numeral 3° del articulo 15 de la norma citada, dispone el reconocimiento de cesantias

a favor del personal docente en dos condiciones, a saber:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

(...)

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el
ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los 1iltimos tres meses, 0 en caso contrario

sobre el salario promedio del ultimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada aiio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion
de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas
hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuardan sometidas a las normas generales vigentes para los empleados puiblicos
del orden nacional.” (Resaltado de la Sala)

La Ley 812 de 20033, en su articulo 81 establecio que el régimen prestacional de “los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio puiblico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada

en vigencia de la presente ley”.

3 Por la cual se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006



El Decreto 3752 de 2003¢, por el cual se reglamenta el referido articulo, sefialo:

Articulo 1° Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Los docentes del servicio ptiblico educativo que estén vinculados a las plantas
de personal de los entes territoriales deberdn ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en los
articulos 4° y 5° del presente decreto, a mds tardar el 31 de octubre de 2004.

Pardgrafo 1° La falta de afiliacién del personal docente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio implicard la responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la
totalidad de las prestaciones sociales que correspondan, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, fiscales y disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades territoriales
de manera provisional deberdn ser afiliados provisionalmente al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio mientras conserve su nombramiento provisional.

Articulo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion de prestaciones el
cumplimiento de los requisitos legales que determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes, causadas con anterioridad a la afiliacion al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y
sustituciones estardn a cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de prevision
social a la cual se hubieren realizado los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones
serdn reconocidas de conformidad con lo que establezca la Ley y se pagardn por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a
favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se limitard al
periodo de cotizaciones que haya efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial

que le haya sido efectivamente cancelado.

Articulo 7°. Transferencia de recursos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Muagisterio se descontardan directamente de los recursos de la

participacion para educacion del Sistema General de Participaciones y de los recursos que

aporte adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley 812 de 2003, para lo cual las

entidades territoriales deberdn reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del

Fondo, la informacién indicada en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacién de las entidades territoriales. Las entidades

territoriales que administren plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema

General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a la sociedad fiduciaria que

administre los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de

los primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la némina de los docentes activos afiliados al

4 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la
Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y se dictan otras disposiciones



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; igualmente, reportarin dentro del

mismo periodo las novedades de personal que se hayan producido durante el mes
inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizardn de acuerdo con los formatos fisicos o electrdnicos
establecidos por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardagrafo 1°. El reporte de personal no perteneciente a las plantas de personal del respectivo
ente territorial acarreard las sanciones administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que
haya lugar.

Pardagrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados por concepto de tales personas
no generardn derechos prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y seran reintegrados a la entidad territorial, previo cruce de cuentas
con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por la

sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la informacién definida en el articulo 8° del

presente decreto, proyectard para la siquiente vigencia fiscal el monto correspondiente a los

aportes previstos en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8° de la

Ley 91 de 1989. Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds tardar el 15 de

abril de cada afio.

El cdlculo del valor de nomina proyectado, con el cual se establecen los aportes de ley, se

obtendrd de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los docentes y segun el grado en el

escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales decretados por el Gobierno

Nacional y; un incremento por el impacto de los ascensos en el escalafon, segtin los criterios

definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacion serd generada por la sociedad fiduciaria

administradora de los recursos del Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.
Pardagrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, deberd presentar las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la informacion que
sustente esta situacion. En los eventos en que el ente territorial no dé respuesta dentro del plazo
estipulado, se dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacidn reportada por los entes territoriales,
el cdlculo para determinar el valor a girar por concepto de aportes de ley se realizard con base
en la informacién que de cada ente territorial reposa en la sociedad fiduciaria administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados docentes Nacionales y Nacionalizados se tomard
como base de cdlculo la informacion reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la
sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, con cargo a

la_participacion para educacion de las entidades territoriales en el Sistema General de

Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, descontados del giro mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los

avortes proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el programa anual de caja




PAC, el cual se incorporard en el presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de

fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informard el valor de los giros efectuados,

discriminando por entidad territorial y por concepto, a la sociedad fiduciaria que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los aportes por

concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de 2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los meses de marzo, julio y
noviembre de cada afio, solicitard el ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades territoriales
y de los afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds
tardar en el mes de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico
le informard a la entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para atender dicha obligacion

dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes”. (Destaca la Sala)

De acuerdo con lo anterior, propiamente no existe una “consignacion de cesantias en una cuenta

individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo sefiala el articulo 99 de la Ley

50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de Hacienda al Fomag,

dirigidos a una caja comtn destinada a atender el pago de las prestaciones de los docentes.
Al respecto, la Ley 1955 de 2019, senala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las
mesadas pensionales de los maestros...”.

Cabe resaltar ademas que, el Consejo Directivo del Fomag, emitio el Acuerdo 39 de 1998

“Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias

de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual

establece que:

“ARTICULO CUATRO: EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realizara
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el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya informacion haya sido remitida
a la Entidad Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el cinco (5) de febrero
de cada ario y en el mes de mayo a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo
de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la informacion con posterioridad
a esta fecha la entidad fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informara al Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

De acuerdo a lo anterior, las cesantias y los intereses sobre las mismas, respecto de los
docentes afiliados al Fomag, tienen un régimen legal propio, que se encuentra contenido en
la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentado por el
Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 39 de 1998 en el que, se regula especificamente aspectos
como, la forma y plazos para la transferencia de recursos al Fomag y el reporte de

informacion de las entidades territoriales para el pago de prestaciones sociales.

3.2. Sancion moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias e Indemnizacion

por el pago tardio de los intereses a las cesantias

La Ley 50 de 1990° modifico el régimen de cesantias consagrado en el Codigo Sustantivo del
Trabajo para los trabajadores del sector privado, sometiéndolo a tres sistemas de liquidacion
diferentes: (i) El sistema tradicional, contemplado en los articulos 249 y siguientes del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual se aplica a todos aquellos trabajadores vinculados
antes del 1° de enero de 1991; (ii) El sistema de liquidacion definitiva anual y manejo e
inversion a través de los llamados Fondos de Cesantias, previsto en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990, que se aplica exclusivamente a los trabajadores vinculados a partir del 1° de
enero de 1991 y a los antiguos que se acojan al nuevo sistema; (iii) El sistema de salario
integral, dispuesto en el articulo 132 del C.S.T., aplicable a trabajadores antiguos y nuevos
que devenguen mas de 10 salarios minimos mensuales y pacten con su empleador el pago
de un salario integral, que contenga ademas de la retribucion ordinaria el pago periddico de

otros factores salariales y prestacionales, incluido el auxilio de cesantias.

En cuanto al régimen anualizado de liquidacion de cesantias, el legislador previo la sancién

moratoria por su no consignacion oportuna antes del 15 de febrero del afio siguiente, asi:

“Articulo 99°- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes

caracteristicas:

1% EI 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad
o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por
la terminacion del contrato de trabajo.

2%, El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccidn, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente.

3“. El valor liqguidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio

siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él

5 “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.
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mismo elija. El empleador que incumpla el plazo seiialado deberd pagar un dia de

salario por cada dia de retardo (...)".

La Ley 244 de 1995¢, equipard a los servidores publicos con los trabajadores privados en
cuanto a la proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral y establecio en favor del trabajador y a titulo de
sancion un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de la referida prestacion, sin

mencionar la sancidon por mora en la consignacion de cesantias, asi:

“Articulo 1°- Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los servidores piiblicos de todos los
ordenes, la entidad patronal deberd expedir la Resolucion correspondiente, si retine todos los

requisitos determinados en la Ley.

Pardgrafo. - En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta, deberd
informdrselo al penitenciario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialdndole expresamente qué requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en los términos

serialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion

social.

Paragrafo. - En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores piiblicos, la entidad
obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a éste.”

La Ley 1071 de 20067 complemento lo previsto en la Ley 244, en cuanto al pago parcial de
cesantias e hizo extensiva la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y pago de las

cesantias parciales, y distinguio entre el término para el reconocimiento de las cesantias, asi:

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liqguidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

6 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores puiblicos, se establecen sanciones y se
dictan otras disposiciones”.

7 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a
los servidores piiblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién”.
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Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el

pago se produjo por culpa imputable a este”.

El Consejo de Estado® habia considerado que los docentes no estan amparados por las
disposiciones de liquidacion anual de las cesantias consagradas en la Ley 50 de 1990,
comoquiera que la aplicacion de tales previsiones con destino a los empleados territoriales
surgio de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes
en materia de cesantias, pero hizo la salvedad de que ello es “sin perjuicio de lo estipulado en

la Ley 91 de 1989 1o que se traduce en que lo alli dispuesto no cobijé al personal docente.

Esa postura también habia sido desarrollada por la Corte Constitucional al estudiar la
exequibilidad del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pues en Sentencia C-928 de 2006°, sefald
que la forma de realizar el calculo y pago de las cesantias a favor de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no era igual al establecido en la
Ley 50 de 1990. Ademas, puntualizd que no se configuraba violacion del derecho a la
igualdad porque “simplemente la manera como se liquidan y pagan aquellos es distinta a la regqulada

en la Ley 50 de 1990, sin que por ello se configure discriminacion alguna”.

Sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia SU-098 de 2018, estudi6 una accion de
tutela que se promovio6 contra los fallos proferidos en el marco del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho entablado por un docente del servicio ptblico educativo -que
no estaba afiliado al Fomag-, que pretendia el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por la no consignacion del auxilio de cesantias con fundamento en el numeral 3°
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Sus pretensiones fueron negadas bajo el argumento de
que los docentes tienen un régimen especial que no consagra la sanciéon moratoria y,
ademas, que el precedente establecido en la Sentencia SU-336 de 2017 habia resuelto
extender a los docentes oficiales el reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio
de las cesantias del régimen general de cesantias de los servidores publicos, esto es, de la
Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, mas no la prevista en el numeral 3° del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuyo régimen les resulta inaplicable.

Al resolver el asunto, la Corte Constitucional considerd que las autoridades judiciales
accionadas aplicaron la interpretacion mas restrictiva para los derechos del docente al negar
el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, pues desconocieron que, aunque la norma
invocada -es decir, el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990- no esta expresamente
consagrada a favor de los miembros del magisterio, en virtud de los principios de

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-
2014-00174-01, nGimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del
31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion
A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

9 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

10 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. S.V. Alejandro Linares Cantillo, Carlos Bernal Pulido, Luis Guillermo
Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.
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interpretacion conforme a la Constitucion y favorabilidad en materia laboral, les
correspondia aplicarla por resultar mas beneficiosa para el trabajador, pues esta es la

interpretacion que resultaba mas ajustada a la Constitucion.

En consecuencia, decidid revocar la sentencia de segunda instancia que habia negado el
amparo deprecado y, en su lugar, confirmar la decision adoptada en primera instancia que
habia amparado los derechos del accionante. Y ordendé dejar sin efecto las sentencias
proferidas dentro de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho y proferir una
nueva decision “dentro de los cuarenta (40) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, (..)
en el que se tengan en cuenta las consideraciones de esta providencia referentes a la aplicacion del
principio de favorabilidad e interpretacion conforme a la Constitucion, en torno al derecho de los

docentes al reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990”11

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia del 20 de enero de 2022'2 en la que el
demandante prestd sus servicios como docente de la planta global a partir del 5 de marzo
de 1999 en adelante, y estuvo vinculado al municipio de Candelaria hasta 2003, y con
posterioridad, a la Secretaria de Educacién del Departamento del Atlantico, toda vez que
dicha planta pasd a cargo de este tltimo, y a quien el municipio no realiz6 los pagos de las
cesantias anualizadas correspondientes a los afios 1999 a 2002 y quien ademads, su
vinculacion al Fomag se dio en 2003, sefiald que era procedente la sancion moratoria por
incumplimiento por parte del municipio de Candelaria en su obligaciéon de consignar las

cesantias; ademas refirio que:

“en lo concerniente a las cesantias causadas durante los afios 1999 al 2002 se deberd conminar
al Municipio de Candelaria para que proceda a realizar la consignacion en el Fondo, respecto
de la prestacion causada por esos periodos, teniendo en cuenta que, como la relacién laboral
permanece vigente, las cesantias tienen el cardcter imprescriptible vy, por ende, la

administracion estd en la obligacion de reconocerlas en caso de que atin no lo haya efectuado”.

Como fundamento de ello sefalo:

“Al respecto, es preciso aclarar que de acuerdo con el articulo 1, paragrafo 1 del Decreto
Nacional 3752 de 2003 «La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio implicard la responsabilidad de la entidad territorial

nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales que correspondan”.

En sentencia de 03 de marzo de 2022%, citada por la apelante, la demandante prestd sus
servicios como docente a partir del 26 de diciembre de 2000 en adelante, y estuvo vinculado
al municipio de Sabanagrande hasta 2003, y con posterioridad, a la Secretaria de Educacién
del Departamento, toda vez que dicha planta pasé a cargo de este tultimo, y a quien no

fueron realizadas las consignaciones de las cesantias anualizadas correspondientes a los

11 Sentencia SU041/20

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021)

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P. William
Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
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anos 2001 a 2002, sefial6 que era procedente la sancion moratoria por incumplimiento de la

obligacion de consignar las cesantias, ademas refirio que:

“La Ley 812 de 2003, por la cual se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006, en su
articulo 81 establecio que el régimen prestacional de «los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en

vigencia de la presente ley».

Con fundamento en lo anterior y con el objeto de lograr la afiliacion de los docentes territoriales
al aludido fondo, el Decreto Nacional 3752 de 2003, preceptud:

Articulo 1. ...

Pardgrafo 1. La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio implicarad la responsabilidad de la entidad
territorial nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y
disciplinarias a que haya lugar...”. (Resaltado fuera de texto).

En sentencia del 19 de mayo de 2022' en la que la demandante prestd sus servicios como
docente a partir del 20 de noviembre de 2000 en adelante, y estuvo vinculado al municipio
de Santa Lucia hasta 2003, y con posterioridad, a la Secretaria de Educacion del
Departamento, toda vez que dicha planta paso a cargo de este ultimo, y a quien no fueron
realizadas las consignaciones de las cesantias anualizadas correspondientes a los afios 2000
a 2003, senal6 que era procedente la sancion moratoria por incumplimiento de la obligacion
de consignar las cesantias; en igual sentido también refirio al Decreto Nacional 3752 de 2003,

sobre la falta de afiliacién del docente al Fomag.

Asi, es claro que el Consejo de Estado ha considerado viable acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias relacionadas
con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de las cesantias
anuales, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, iinicamente frente
a los docentes que no estaban afiliados al Fomag cuando se generaron las cesantias.

De alli que se concluya que, frente a los docentes afiliados al Fomag, las cesantias y los
intereses sobre las mismas, tienen un régimen legal propio contenido en la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentado por el Decreto 3752 de 2003
que regula especificamente aspectos como, la forma y plazo para la transferencia de recursos
al Fomag y el reporte de informacion de las entidades territoriales para el pago de
prestaciones sociales.

Ademas, la sancidn mora regulada en la Ley 50 de 1990 articulo 99, solo es aplicable a los

docentes afiliados al Fomag, cuando: i) haya omisiéon de afiliacion por parte del ente

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Secciéon Segunda. Subsecciéon A. C.P.: Rafael
Francisco Sudrez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacion: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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territorial o ii) mora por parte de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo

que girar al citado fondo como pasivo de cesantias.

Asi se colige que, las sentencias citadas por la parte apelante no guardan identidad factica
con el presente asunto, pues en general tratan sobre la sancion por no consignacion de las
cesantias respecto de docentes que no estaba afiliados al Fomag cuando se generaron las

cesantias.

4. Hechos relevantes acreditados

» La demandante es docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de intereses
a las cesantias', reportando que se liquidaron por cesantias de 2020, $4.478.553, e intereses

a las cesantias por $587.980, estos tltimos fueron consignados el 27 de marzo de 2021.

> Lademandante el 24 de agosto de 2021 solicitd al Fomag y a la Secretaria de Educacion
Territorial el reconocimiento y pago de la sancion por mora por inoportuna consignacion de

las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.1°

5. Analisis del caso concreto

La demandante en sintesis afirma que tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion
por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 toda vez que no fueron consignadas las cesantias de 2020, en el respectivo Fondo
Prestacional, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante 2020, por cuanto

fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que, la demandante es
docente afiliada al Fomag, por lo que, de acuerdo con el marco juridico previamente
expuesto, el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses, se rige por
la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el
Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma expresa y precisa
aspectos como, la forma y plazo para la transferencia de recursos al Fomag y el reporte de
informacién de las entidades territoriales para el pago de las cesantias y los intereses sobre

ellas.

Por lo tanto, no son aplicables, el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 referente a la sanciéon por
no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975 referente a la indemnizacién por
mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fomag eventualmente reciba dos tipos sancion por

15F. 16-17 Archivo digital: 04
16 F. 1-4 Archivo digital: 04
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mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultaneamente; por un lado la contenida en la Ley 1071 de 2006 referente a la mora por el
no pago oportuno de las Cesantias y la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por

la no consignacion oportuna de las cesantias al Fondo.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 sefiala

expresamente la manera en como se liquidan los intereses de las cesantias del personal

docente, senalando que “pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte

aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido

la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo.” Mientras que,

el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso que “El empleador cancelard al
trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las
normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el ario o

en la fraccion que se liquide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fomag, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990: tienen la posibilidad de que la liquidacion de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable a
que se realice por el de cada afo individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable serd la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacion del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.
Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia del 24 de enero de 2019"7, preciso:

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y otro régimen y en aras que
de manera prictica se refleje la materializacion de las particularidades de cada sistema de
liquidacion, se hara un ejemplo de la aplicacion de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

Trabajador beneficiario de Ley Docente cobijado por la Ley 91/89
50/1990
Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000

Saldo total de cesantias: $12.000.000 Saldo total de cesantias: $12.000.000

- Valor liquidacion de cesantias por el | - Valor liquidacion de cesantias por el afio 2017:

ario 2017: $1.200.000 $1.200.000
- Valor de los intereses a las cesantias | - Valor de los intereses a las cesantias (DTF:
(12% anual): $400.000 6.37% sobre todo el saldo de cesantias): $840.840

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador destinatario de la Ley 50 de 1990, solo
percibe un 12% anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la

tasa comercial promedio del sistema de captacion financiera certificado por la Superintendencia

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, Radicado 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14)
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Financiera (DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del respectivo
afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre
dicho auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleoldgico de la norma,
es que exista una reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros
parciales para de esa manera, producir acumulacién del ahorro, permitiendo al fondo mantener
los recursos destinados al pago de las prestaciones sociales de sus afiliados y como
contraprestacion, reconocerle los intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de
esa manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el de los educadores, tal
como fue concertado entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de
19897,

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la sancion moratoria por la no
consignacion de las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que contempld otros beneficios de los que
no goza la poblacion destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en atencion a
las particularidades que contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido
por la Corte al sefialar que «el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo contemplara o que, en su lugar,
se estableciera otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”

(Negrillas fuera de texto.)

6. Conclusion

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sanciéon por mora por la no
consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, ni a la
Indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1
dela Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto, la demandante
es docente afiliada al Fomag, por lo que, el reconocimiento, liquidacion y pago de las
cesantias y sus intereses de 2020, se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por
la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que
regulan en forma expresa y precisa aspectos como, la forma y plazo para la transferencia de
recursos al Fomag y el reporte de informacion de las entidades territoriales para el pago de
las cesantias y los intereses sobre ellas. Tampoco hay lugar a aplicar las normas sefialadas

por la demandante con fundamento en el principio de favorabilidad.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la parte demandante, se

confirmard la sentencia apelada, que negd sus pretensiones.

7. Costas en esta instancia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 1y 3 del articulo 365 del Cddigo General del Proceso — CGP, no se condenara en

costas en esta instancia por cuanto no se encuentra acreditada su causacion.

En mérito de lo expuesto la Sala Tercera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

18 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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ITI. RESUELVE:

PRIMERO: Se confirma la sentencia del 10 de marzo de 2023 proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Manizales en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Martha Yolanda Ruiz Murillo contra la Nacidén — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el departamento de Caldas.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segun Acta No. 46 de 2023.

NOTIFICAR

<ol

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

\

AUGUS LES VALENCIA

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023). A.l 145
RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00365-00
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Marlin Johanna Agudelo Garzon
DEMANDADO: Departamento de Caldas
CONSIDERACIONES

En el presente momento procesal, la Sala Tercera de Decisién considera imprescindible
esclarecer unos puntos oscuros o difusos de la contienda que actualmente subsiste a pesar
del recaudo probatorio allegado a la actuacién; razén por la cual, de conformidad con el
articulo 213 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se decreta una prueba de oficio previo a proferir la decision que en derecho

corresponda.

En ese orden de ideas, por la Secretaria de esta Corporacidn, oficiese a la Secretaria de
Educacién del departamento de Caldas para que se sirva allegar con destino a este

proceso, en el término de tres (3) dias, la siguiente informacion:

1. Certificacién que dé cuenta del tiempo de servicios, extremos temporales, que como
docente presto la accionante, sefiora Marlin Johanna Agudelo Garzén en virtud de
las autorizaciones nros. 862 del 4 de febrero de 2002; 461 del 27 de enero de 2003 y
1298 del 23 de agosto 2007.

2. Certificado de tiempo de servicios prestados por la demandante como docente para
el departamento de Caldas derivadas de vinculaciones en provisionalidad, periodo

de prueba o propiedad donde conste la fecha de inicio y finalizacion.

Aportada la prueba en mencion, por la Secretaria de la Corporacion cdrrase traslado de la
misma a las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 del Cédigo General

del Proceso.

Surtido lo anterior, debera ingresarse inmediatamente el expediente al despacho del

Magistrado ponente para proyectar la decision que corresponda.



Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decisidn realizada en la fecha, segtin Acta
No. 46 de 2023.

NOTIFICAR

L

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

LES VALENCIA

Magistrado

Magistrado Ponente

RAMON CHAVEZ MARIN

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintidds (2022)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2023-00113-00

CLASE NULIDAD ELECTORAL
ACCIONANTE SERGIO BENAVIDES ESCOBAR
ACCIONADO UNIVERIDAD DE CALDAS, MIGUEL ANTONIO

SUAREZ ARAMENDIZ

Pasa a Despacho el proceso de la referencia para continuar con el trdmite de

ley.

Sin embargo, previo a ello, se observa una situacion en relacion con el poder
allegado por la entidad demandada, Universidad de Caldas, ya que el otorgado
al abogado Juan Manuel Vallejo Henao, no se confiri6 conforme a las

formalidades legales para poder reconocerle personeria juridica.

Es oportuno aclarar, que el Gobierno Nacional expidio la Ley 2213 de 2022
por medio del cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo
806 de 2020 para solucionar las dificultades que trajo la necesidad en salud
de aislamiento social, por las trabas que se generaron en los que haceres
propios del ejercicio profesional del derecho. En tal sentido, esta norma lo que
busco fue facilitar la aplicacion de las tecnologias de la informacion en algunas
actividades procesales; por ello, el decreto dispuso una nueva forma de
otorgar poderes a través de mensaje de datos, supuesto en el cual no se
requiere firma manuscrita o digital, solo antefirma, y sin necesidad de realizar
presentacion personal, pues se advirtio que se presumian auténticos, pero
indicé la norma expresamente que en el poder debe indicarse de manera
expresa la direccion de correo electrénico del apoderado que debe coincidir
con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados. Y para el caso de los
poderes otorgados por personas que deban tener registro mercantil, se preciso
gue estos debian ser remitidos desde la direccion de correo electrénico, que

aparece en el respectivo registro mercantil.
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Al revisar el poder se observa, que Fabio Hernando Arias Orozco, mayor de
edad y vecino de Manizales, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.111.454, designado como Rector de la Universidad de Caldas para el
periodo 2022 — 2026 mediante Resolucion No. 34 del 17 de noviembre del
2022 expedida por el Consejo Superior Universitario, con acta de posesion
nro. 103 del 16 diciembre del 2022, facultado para actuar como representante
legal de la Universidad de Caldas, institucion creada por la Ordenanza
namero 06 de mayo 24 de 1943 expedida por la Asamblea Departamental de
Caldas y nacionalizada conforme a la Ley 34 de 1967, Ente Universitario
Autonomo del orden nacional, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional,
manifiesta que confiere poder al abogado Juan Manuel Vallejo Henao y en él
aparecen las antefirmas de estas dos personas; sin embargo, no se aporto
prueba que dé cuenta de dénde fue remitido el mensaje y que el mismo fue
enviado al correo electronico del apoderado inscrito en el Registro Nacional de

Abogados.

En tal sentido, se le otorgara a la parte un término de tres (3) dias, contados a
partir de la notificacion de esta providencia, so pena de tener por no contestada
la demanda, para que la Universidad de Caldas aporte el poder de conformidad
con lo establecido en la ley; esto es, o0 mediante mensaje de datos con las
formalidades que para este caso se establece la Ley 2213 de 2022, caso en
el cual debera aportar prueba dé cuenta del otorgamiento por estos medios; o
con soporte en el articulo 74 del CGP, esto es, mediante documento privado,

con firma manuscrita y con presentacion personal.

Por ultimo, recuérdese que, para efectos del proceso, el Unico correo
electronico autorizado para la recepcion de memoriales es el

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 130 del 31 de
julio de 2023.
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Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5be2d177a90ccb55ea5e39d5e84ef5178cc1262cf0adcdee2ed2421ea99b3761
Documento generado en 28/07/2023 02:51:16 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 047
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00503-00
Demandante: Dora Lilia Mazo Lopez
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional y

Municipio de Aguadas, Caldas.

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma sin que por las partes se realizara ningin pronunciamiento al
respecto, y sin que sea necesario efectuar requerimiento adicional alguno, SE

DECLARA CLAUSURADA la etapa probatoria y, en consecuencia, se
contintia con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Exp: 17001-23-33-000-2019-00503-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 130
FECHA: 31/07/2023

\)lmo‘ Qm/um g@ﬂ{ﬁ’w@ C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5b0cfe5501cb1ff17847a96e921d4ddcfd8236be50b8a9d1d7886e6d6ff5ad44
Documento generado en 28/07/2023 01:53:04 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2022-00230-00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE FRANCISCO JAVIER ESCOBAR CARDENAS
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS
VINCULADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO.

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para sentencia evidencia el
Despacho que de acuerdo a los testimonios rendidos en audiencia se hace necesario
requerir a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, COLPENSIONES y a UGPP para que con
destino a este proceso informe si se ha reconocido una pensién de sobrevivientes a favor

del sefior Francisco Javier Escobar Cardenas.

Por la Secretaria de esta corporacién, OFICIESE a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
COLPENSIONES y a UGPP para que en un término no mayor a diez (10) dias, siguientes al
recibo de la correspondiente comunicacidén, remita con destino a este proceso
certificacién donde se indique si se ha reconocido una pensiéon de sobrevivientes u otra
pensién al seiior FRANCISCO JAVIER ESCOBAR CARDENAS identificado con la C.C.
nro.75.034.003, con ocasién de la muerte de la sefiora MARIA ELENA CARDENAS
BETANCUR, quien envida se identific6 con Cédula de Ciudadania nro. 24.819.985 de Neira

- Caldas, en caso positivo debera allegar copia de la resolucién de reconocimiento.

Se hace saber que el tnico correo electrénico autorizado para la recepcién de
memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda documentacién

enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.
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Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente al Despacho del Magistrado

Ponente de esta providencia para proyectar la decisién que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 27 de julio de 2023,

conforme acta nro. 042 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

ERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

FERNANDQ@'ALB

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electréonico nro. 130 del 31 de
julio de 2023.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 045

Asunto: Inadmite demanda

Medio de control: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos

Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00134-00

Accionante: Carlos Andrés Quintero Orozco.

Accionado: Municipio de Marulanda, Corpocaldas y Nacién
-Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible.

Manizales, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023).

ANTECEDENTES

El 24 de julio de 2023, el proceso fue asignado por reparto al suscrito
Magistrado del Tribunal Administrativo de Caldas y el 25 del mismo mes y
ano se remitié al Despacho para decidir sobre la admision del medio de
control (archivos 1y 6, exp. digital).

Posteriormente, los dias 25 y 26 de julio el abogado demandante allegd
memoriales aportando pruebas.

El 26 de julio el proceso ingresé nuevamente a Despacho para decidir sobre
la admision.

LA DEMANDA

A través de escrito que obra en el expediente digital, la parte actora radico
accion popular contra el Municipio de Marulanda, Corpocaldas y la Nacion -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el propdsito de lograr la
proteccion de los derechos colectivos a la moralidad administrativa, el goce
de un ambiente sano, el uso planificado del ambiente y preservacion del
equilibrio ecoldgico, por la ausencia de planes de restauracion vy
reforestacion de la totalidad de los predios adquiridos por el Municipio de
Marulanda, Caldas, para proteccion hidrica y ambiental.
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Como fundamento de la solicitud de proteccién de los derechos e intereses
colectivos afirmé que en los predios adquiridos por el Municipio de
Marulanda, Caldas, con el propdsito de salvaguardar y potenciar los
afluentes del Rio Guarind, no se han implementado los programas de
reforestacion que permitan recuperar estas zonas y fortalecer sus cuencas
hidrograficas.

Refirié que por el contrario, se ha continuado con la practica de la ganaderia
extensiva en dichos territorios, sin que exista una verdadera vigilancia y
control por parte de la entidad territorial.

Explicd que la Corporaciéon Autéonoma de Caldas realizd visita técnica a
algunos predios los dias 17 y 18 de agosto de 2022, logrando evidenciar la
existencia de 10 novillas pastando en el predio el Chaquiro y 35 semovientes
bovinos y un equino en la Argelia, asi como un evidente control de malezas
con aplicacion de agroquimicos para que se permitiera el crecimiento del
pasto y no de la vegetacién nativa.

Agrego que lo anterior se confirmd con una nueva visita técnica realizada
por Corpocaldas los dias 26 y 27 de abril de 2023 a los predios la Argelia y la
Alejandria, donde lograron evidenciar 45 semovientes bovinos y 3 equinos
pastando en la zona de interés ambiental, con saladeros y tanques
habilitados para el manejo permanente de ganado.

En las pretensiones de la demanda se solicita declarar la vulneracion de los
derechos colectivos y que se ordene al Municipio de Marulanda, Caldas, la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible implementar los planes de restauracion y reforestacion
de la totalidad de los predios adquiridos por el Municipio de Marulanda
Caldas, para proteccion hidrica y ambiental.

Asi mismo solicitdé al MUNICIPIO DE MARULANDA - CALDAS y a la
CORPORACION AUTONOMA DE CALDAS, dar aplicacién al articulo 111
de la Ley 99 de 1993, en el entendido de realizar la inversion anual del
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, para que se contintie
con la adquisicion y mantenimiento de dreas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos del Ente Territorial.

Finalmente pidié ordenar la conformacion de una Veeduria Ambiental en el
municipio de Marulanda, Caldas, en la que intervenga la autoridad
ambiental, la Personeria Municipal e integrantes de la propia comunidad,
donde se realice una verdadera y efectiva vigilancia y control sobre las areas
de conservacion del municipio y que se compulsen copias a los diferentes
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entes de control para que se determine el tipo de responsabilidad en que
incurrieron los funcionarios competentes de las entidades demandadas.

Analizado el escrito de demanda, advierte el Despacho la ausencia de
algunos requisitos para la admision del medio de control propuesto, razon
por la cual, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, y las
normas de Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de
2021, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le CONCEDE a la
parte accionante un término de tres (3) dias contado a partir de la
notificacion de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1. Debera aportar prueba de envio de las solicitudes que debieron
remitirse a las autoridades demandadas Municipio de Marulanda,
Caldas, la Corporacion Autéonoma Regional de Caldas y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como lo dispone el inciso tercero
del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, y de las cuales se
desprenda que transcurrieron 15 dias sin que se produjera
pronunciamiento frente a las mismas o aportar las respuestas negativas
emitidas.

Lo anterior teniendo en cuenta que respecto de Corpocaldas se aportd
copia del oficio 2022-IE-00030117del 24 de noviembre de 2022 (pagina 1,
archivo 03), en el cual se da respuesta a solicitud de la parte actora
relacionada con los siguientes temas e interrogantes:

-Informacion sobre el Rio Guaring.

-Indicar qué importancia tiene el Rio Guarind para el Departamento de
Caldas y que municipios surten sus acueductos de estas aguas o de
alguna forma se benefician del mismo.

-Que estrategias de conservacion se han realizado por esa entidad para
proteger las cuencas hidrogrificas del Rio, especialmente en el
municipio donde este nace, desde el afio 2020 a la fecha.

- Informar que caracteristicas (a.s.n.m, vegetacion o nacimientos de
agua) deben tener los predios adquiridos por los municipios, en virtud
de lo establecido en el art. 111 de la Ley 99 de 1993, y que autoridades
deben ejercer la vigilancia y control sobre los mismos.

- Una vez adquiridos dichos predios informar que connotacion
alcanzan estos inmuebles, es decir, son declarados zona de reserva,
zona de interés ambiental, zona de proteccion hidrica, etc.

- (Es posible que, en dichas zonas, luego de haber alcanzado la
connotacion ambiental que corresponda, se haya realizado su
respectivo cerramiento y reforestacion, se autorice a los municipios
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propietarios aprovechamientos forestales de sus recursos?

En criterio del Despacho, con la mencionada peticion no se cumple el
requisito de procedibilidad contenido en las disposiciones mencionadas
ya que lo pedido ante la corporacién autonoma no contiene referencia a
las pretensiones que se consignan en el escrito de la demanda.

Ahora, frente al Ministerio de Ambiente se aporto solicitud de fecha
julio 10 de 2023, por lo que se advierte que a la fecha de radicacién de la
demanda no habia transcurrido el termino de 15 dias para dar
respuesta a la solicitud del accionante.

Finalmente, en relaciéon con el Municipio de Marulanda, Caldas, se
tiene que la parte actora aportd peticion en la que solicitd (pag. 40 y 41,
archivo 04):

“PRIMERO: Que se ordene a quien corresponda el cerramiento
inmediato de dichos predios, los cuales reitero, fueron adquiridos para
proteccion de cuencas y no para que se exploten con ganaderia.

SEGUNDO: Que se ordene a quien corresponda la fijacion de avisos
en cada predio, donde se advierta que son zonas de especial proteccion,
que son bienes del estado y se informe una linea telefonica o direccion
electronica para denunciar irregularidades.

TERCERO: Que se ordene a quien corresponda la conformacion de
una veeduria ambiental para que realice vigilancia y control de dichos
predios, donde intervenga la corporacion auténoma de Caldas y se
haga un seguimiento constante al uso que se le viene dando a los
mismos, en el que se informe de manera semestral sobre las visitas y
actividades realizadas.

CUARTO: Que se ordene a quien corresponda, que de manera
inmediata proceda a hacer la incautacion de los semovientes que se
encuentran pastando en los predios relacionados en el hecho 1, habida
cuenta que la actividad ganadera desarrollada en los predios de
proteccion ambiental es ilicita.

QUINTO: Que una vez realizado lo anterior, se implementen los
programas de reforestacion que debieron realizarse desde los aiios 2013
y 2015 respectivamente; y de esa forma se cumpla con el fin especifico
para el cual fueron adquiridos los predios (conservacion).
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Al respecto considera el suscrito Magistrado que la peticion radicada en
el Municipio de Marulanda tiene relacion tunicamente con las
pretensiones de la demanda que se refieren a “implementar los planes de
restauracion y reforestacion de la totalidad de los predios adquiridos por el
Municipio de Marulanda Caldas, para proteccion hidrica y ambiental” y la
“conformacion de una veeduria ambiental”, sin embargo, no se observa
peticion relacionada con la pretension de “dar aplicabilidad al articulo 111
de la Ley 99 de 1993, en el entendido de realizar la inversion anual del
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, para que se contintie
con la adquisicion y mantenimiento de dreas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos, del Ente Territorial.”

2. Con fundamento en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que modificé
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, la parte actora al presentar la
demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, carga procesal que no se
cumple en el presente asunto como se expresa en la constancia
secretarial que obra en el archivo 06 del expediente.

3. Debera indicar los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan la
demanda contra la Nacidon - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Corporacion Auténoma Regional de Caldas -
Corpocaldas, toda vez que en el capitulo de hechos del escrito de
demanda tUnicamente se hace referencia a denuncias radicadas por el
actor popular en las mencionadas entidades en relacién con las acciones
y omisiones del Municipio de Marulanda, Caldas, y las obligaciones de
reforestacion en su jurisdiccion, sin especificar las circunstancias por las
cuales el Ministerio y la Corporacién Autonoma demandados vulneran
derechos colectivos en el presente asunto. Lo anterior, de acuerdo con
lo dispuesto en el literal b) del articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y en el
numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez hechas las correcciones arriba ordenadas, la parte actora debera
integrar la demanda en un solo escrito y proceder conforme lo dispone el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 162 del CPACA,
en aras de surtir el tramite de notificacion personal del auto admisorio,
conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, en concordancia
con los articulos 166-5 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

ADVIERTESE a la parte actora que el tnico correo electrénico habilitado
para allegar la correccion de la demanda, sustituciones de poder,
memoriales, etc, es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.
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Cualquier documento enviado a otra direccion electronica, se tendra por no
presentado.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 130
FECHA: 31/07/2023

\),m L. Q@w@ﬁ

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS

Manizales, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No. 17001-33-33-004-2021-00242-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE YENNY BIBIANA LOPEZ SALAZAR

ACCIONADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL
MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver
solicitud de aclaraciéon y/ o adiciéon presentada por el municipio de Manizales, a la
sentencia proferida por esta Sala el 1 de junio del presente afio, dentro proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Yenny Bibiana Lépez Salazar,
contra Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y

el Municipio de Manizales.

Soporté su peticién, en que en la parte considerativa se omitié analizar lo respectivo a la

mora a la que fue condenada la entidad territorial en primera instancia.

CONSIDERACIONES

El articulo 285 del Cédigo General del Proceso, norma aplicable por remisién del articulo
306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

establecio frente a la aclaracién de las providencias lo siguiente:

La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la

pronuncio. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que

ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
nteni n /. rte resolutiv. /. ntencia o influvan en

ella.

En las mism jreunstanci. r rd /. laracidn

L laracion pr rd fici icidn I

formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.
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La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.

Por su parte, el articulo 287 del mismo cuerpo normativo, sobre la adiciéon de las

providencias, preceptué:

ndo /. ntencia omita resolver r lquier. /
xtrem la_liti r lquier otr n
nformi n la / ia ser obj ronunciamien
rd adicionar: r medi ntenci. mplementari.
ntr / 1 I ficii lici r
: \a mi idad

El juez de sequnda instancia deberd complementar la sentencia
del inferior siempre que la parte perjudicada con la omisién
haya apelado; pero si dejo de resolver la demanda de
reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolverd el
expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podrdn adicionarse de oficio dentro del término
de su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo
término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que
resuelva sobre la complementacion podrd recurrirse también la
providencia principal.

En este caso, la sentencia se notificé por estado el dia 02 de junio de 2023, y ese mismo dia
se envié el mensaje de datos a las partes. El memorial mediante el cual se solicité la
aclaracién y/o adicién se radicé el 07 de junio de 2023, es decir, dentro del término de

ejecutoria de la providencia, tal como lo exigen las dos normas reproducidas.

En consecuencia, se dan las condiciones procesales para darle el tramite que corresponda.

Aduce la apoderada del municipio de Manizales, que la sentencia omitié resolver lo

relacionado con la mora impuesta a la entidad territorial.

Sin embargo, en la parte considerativa de la providencia en comento, esta Sala hizo
I r
pronunciamiento respecto de la mora por parte de la entidad territorial, al consignarse lo

siguiente:

“.. En consonancia con la anterior providencia, debe esta Sala poner
de presente que, en este caso, la solicitud de reconocimiento de las
cesantias parciales se realizé el 18 de septiembre de 2020,
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emitiéndose la resolucion el 08 de octubre de 2020. El acto
administrativo se notificé via correo electronico el 19 de octubre de
ese afio, teniendo acuse de recibido por parte de la actora en la
misma fecha; la Resolucion quedd ejecutoriada el 03 de noviembre
de 2020, y conforme a la certificacion aportada por la entidad
territorial fue enviada al FNPSM el 06 de noviembre de 2020,
realizdndose el pago el 19 de enero de 2021. Tal y como se evidencia
en el siguiente cuadro:

Solicitud de 18/09/2020
cesantias
Plazo para proferir 09/10/2020
acto administrativo
Resolucién de 405 del
reconocimiento 08/10/2020
Notificacién 19/10/2020
(electrénica)
Ejecutoria 03/11/2020
Envio al FNPSM 06/11/2020
Pago 19/01/2021
Plazo para pago 12/01/2021
Periodo causado de 13/01/2021 al
la mora 18/01/2021
Mora a cargo del 3 dias
ente territorial

Conforme a lo establecido en el pardgrafo del articulo 336 de la Ley
1955 de 2079, antes transcrito, que establece “La entidad territorial serd
responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias
en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de /a
Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tnicamente del
pago de las cesantfas’; es claro tal y como lo establece la jurisprudencia
en cita, que la resolucion de reconocimiento debe ser enviada de
manera inmediata a su ejecutoria, es decir a mds tardar al dia siguiente,
no resultando proporcionado que la entidad territorial se tome mds
tiempo para ello, mds aun cuando el plazo para la cancelacion de las
cesantias empieza a correr desde la ejecutoria de la resolucion de
reconocimiento.

En este orden de ideas, es claro que la tardanza en el envio de la
resolucion afecto el tiempo establecido para el pago de las cesantias
reconocidas, ya que se insiste, el plazo empieza a correr una vez queda
efecutoriado la resolucion de reconocimiento, como bien se dejo
plasmado en lineas anteriores conforme no solo a la normativa que
regula el reconocimiento de las cesantias sino también a la
Jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que, si bien el acto
administrativo fue emitido en tiempo por la entidad territorial, es
decir, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a su radicacion, se
remitio al Fondo Nacional del Magisterio en forma tardia, tal y como
quedd expresado en lineas anteriores; de igual forma se encuentra
probado que, el pago se efectud por fuera del plazo de 45 dias
hdbiles siguientes a la ejecutoria. En tal sentido, se encuentra que la
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entidad territorial incurrié en una mora de 3 dias, y al ser cancelada
la cesantia de forma tardia, teniendo en cuenta que la fecha limite
para pagar era hasta el 12 de enero de 2021, y el pago se realizo el
19 de enero de 2021, se tiene que la sancion se causo del 13 al 18 de
enero de 20217, siendo que el municipio debe responder por 3 dias de
mora y, los restantes debe ser cancelada por el FNPSM, tal y como lo
considerd la juez de primera instancia.

De acuerdo a lo anterior, al no omitir pronunciarse la sala sobre algin punto de cargo
descargos propios de la apelacién, y al ser congruentes la parte motiva con la resolutiva,
no es procedente adicionar la misma, por otro lado, tampoco se observa la existencia de
conceptos o frases que ofrezcan motivo de duda en la parte resolutiva o influyan en ella,

tampoco es procedente aclarar la sentencia proferida el 01 de junio de 2023.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala Primera de Decision del TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ACLARAR NI ADICIONAR la sentencia emitida el dia 01 de junio de 2023
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
YENNY BIBIANA LOPEZ SALAZAR contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente proveido.
TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, contintese con el tramite de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 27 de julio de 2023,

conforme acta nro. 042 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

FERNAND

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 130 del 31 de
julio de 2023.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-006-2023-00005-02

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE MIRIAM RUBIO MEDINA

ACCIONADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre
el recurso de apelacién interpuesto por el municipio de Manizales contra el fallo que
accedi6 parcialmente a pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del

Circuito de Manizales el 6 de junio de 2023, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se amparen los derechos e intereses colectivos que se encuentran siendo

vulnerados por las acciones y omisiones narradas en la demanda.

2. Adoptar todas las medidas técnicas, administrativas y presupuestales tendientes a dar

solucién a la problemaética y amparar la proteccién a los derechos e intereses colectivos.

3. Realizar una reparacién total e integral de la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio
Caribe de la ciudad de Manizales a través de la reparacién de la via, y proceder a la
construccion del imbornal de manera urgente con el fin de canalizar las aguas, asi como
implementar cualquier otra accién policiva o constructiva que resulte necesaria para

mitigar la problematica y sequir las recomendaciones de la secretaria de Obras Publicas.

4. Realizar las obras de mantenimiento y canalizacién de aguas que sean necesarias para

mantener la via.

HECHOS

- La demandante es habitante de la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la
ciudad de Manizales desde hace 36 afios; y contiguo a su vivienda se encuentra la sede de

basica primaria de la Institucién Educativa Fe y Alegria.
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- Lainstitucién educativa realizé hace unos afios la instalacién de tuberias en el muro de
su propiedad que se ubica al frente de su vivienda, las cuales desembocan directamente en

la calle sin ningun tipo de canalizacién y causan empozamientos de aguas frente a la

residencia, que por las condiciones de la via se tardan en evaporarse.

- Adicional a los malos olores, las interrupciones de parqueo de vehiculos de servicios
publico por los empozamientos, y las afectaciones del transito natural, la zona se vuelve

foco de vectores tales como palomas, lo cual resulta en una amenaza directa a la salud.

- Con el fin de mitigar el impacto de estas aguas a la vivienda se realizaron trabajos en
cemento fuera de la misma, asi como colocacién de plasticos; sin embargo, estas medidas

no han resultado efectivas.

- Despuésdeinformarsobre el oficio anterior a la institucién educativa, y haber solicitado
en varias oportunidades la realizacién de las obras, el colegio llevé a cabo las pertinentes
para lograr la mitigacién y canalizacién de aguas. Pero el empozamiento continta frente a
la vivienda ubicada en la carrera 12B con calle 47G-30 barrio Caribe, ya que la malla vial

se encuentra con hundimiento que causa que el agua se repose.

- A través de la Personeria se elevé derecho de peticiéon para agotar el requisito de
procedibilidad ante la secretaria de Obras Publicas el 10 de noviembre de 2022;
dependencia que informé que varios de los dafios y empozamientos se deben a malos
procesos constructivos de vecinos del sector y falta de bajantes de aguas lluvias; e indican
igualmente se requiere la construccién de un imbornal para la evacuaciéon de aguas de
escorrentia.

CONTESTACION A LA DEMANDA

MUNICIPIO DE MANIZALES: comenzé por pronunciarse sobre los hechos para afirmar de

su mayoria que no le constaban; de otros que no eran hechos; y de otros que no eran ciertos.

En relacidon con las pretensiones se opuso a su prosperidad, al considerar que el ente
territorial no ha vulnerado ni puesto en peligro por accién u omisién los derechos

colectivos invocados.

Con soporte en concepto técnico, informé sobre la posible intervencién del sector con la
instalacién del imbornal solicitado, en consecuencia, manifesté que se podia asegurar que

el municipio de Manizales cumpliria con lo que se peticionaba para vigencia futura, sin que
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ello significara que estaba vulnerando o amenazando derechos colectivos ya que lavia era
perfectamente transitable; no obstante, puede ser objeto de “mejoras” al retirar las rampas
construidas para dar facil ingreso de vehiculos a los garajes que obstruyen el

desplazamiento del cauce del agua hacia los imbornales existentes.

Propuso las excepciones de:

- Improcedencia de la accién: de conformidad con el articulo 9 de la Ley 472 de 1998 es

claro que no se presenta vulneracién de los derechos invocados.

- Moralidad administrativa: el municipio ha dado cumplimiento a las funciones
administrativas acorde a sus competencias en pro de la comunidad y cumpliendo los fines

estatales, sin omisién alguna.

- Inexistencia de los presupuestos legales para incoar la accién: vistos los hechos y las
pretensiones de la accién impetrada es claro que ella no corresponde al tramite de la
acciéon popular en el entendido que se busca mejorar la via publica frente a
“empozamientos” con unainversién en obra civil para instalar un imbornal, lo que depende
de un orden de prioridades dentro de una planificacién técnica; agregando que la
accionante no acredité la relacién de causalidad que pudiera existir entre la presunta
afectaciéon del interés colectivo y la accién u omisién del municipio de Manizales, por lo
que debe exonerarse a la entidad por no haberse surtido los supuestos sustanciales para

que proceda la accién popular.

- Carencia de prueba que constituya presunta vulneracién de derechos colectivos: la carga
de la prueba corresponde a la accionante, es decir, es su deber probar los hechos, acciones
u omisiones que a su juicio constituyen la causa de amenaza o vulneracién de los derechos

e intereses colectivos cuya proteccién reclama.

- Carencia actual de objeto: con soporte en concepto técnico adujo que existe disposicién
administrativa favorable en realizar obras civiles de mejoramiento, lo mismo que la
declaracién libre y espontanea de la accionante en su hecho sexto (“la institucién educativa
y haber solicitado en varias oportunidades la realizacién de las obras, la institucién realizé
las pertinentes obras de mitigacién y canalizacién de aguas”), se tiene entonces como

“hecho superado” lo que redunda en “carencia actual de objeto”.

- Genérica.
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del 6 de junio de 2023 el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales accedié parcialmente a pretensiones, tras plantearse como problema juridico
determinar se existia vulneracién, riesgo, dafio o amenaza a los derechos colectivos
invocados en la demanda; si dicha situacién obedecia a una accién u omisién imputable al
municipio de Manizales; y de qué manera o a través de qué acciones debia proceder el

municipio al restablecimiento de los derechos colectivos.

En primer momento realizé un analisis sobre la accidon popular y los derechos colectivos
invocados, prevencién de desastres previsibles técnicamente, goce efectivo del espacio
publico y la sequridad y salubridad publica. A continuacién, relacioné el material

probatorio.

Al descender al caso concreto, manifesté que era clara la vulneracién de los derechos
colectivos ya que de ello daban cuenta los informes técnicos que hacian parte del acervo
probatorio, los cuales coincidian en sefialar que se presentaba un empozamiento del agua
lluvia sobre la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales;
ello, debido no al manejo de las aguas de escorrentia del Colegio Fe y Alegria, por cuanto,
como lo sefialaron los expertos adscritos a la Empresa Aguas de Manizales SA ESP, tanto las
aguas lluvias como las aguas servidas de la instituciéon educativa estaban correctamente
encausadas y entregaban a una camara de la red local de alcantarillado que era
administrada por la empresa, la cual funcionaba correctamente; sino ocasionado por la
poca pendiente que presentaba la via, el poco manejo que le daban a las aguas lluvias las

viviendas del sector y por la escorrentia normal en eventos de lluvia.

Indicandose, ademas, por los expertos, tanto del municipio como de la empresa Aguas de

Manizales, las soluciones técnicas y administrativas para superar la situacion.

En cuanto al mal estado de la carpeta o malla vial o la presencia de contaminacién y
vectores, sostuvo que claramente el informe técnico del municipio de Manizales
demostraba lo contrario, sin que la parte actora hubiera cumplido con la carga de la prueba

que le era propia.

En conclusién, con fundamento en los informes técnicos, se consideré6 que estaban
probadas las situaciones descritas en la demanda en cuanto al no manejo de las aguas de

escorrentia que conllevaba a su empozamiento sobre la via pablica de la carrera 12B con
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calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, tratandose de una situacién que

presentaba riesgo de perturbacién para los derechos colectivos.

Precisé que en el asunto concreto del manejo de las aguas lluvias o de escorrentia, que era
el tema central, la competencia era del municipio de Manizales; y, por otra, porque tal
como lo seiialé Aguas de Manizales dentro de su objeto social no se encuentra el manejo
de este tipo de aguas, pues, dentro de la estructura tarifaria del servicio de alcantarillado
no se incluye este componente; luego entonces la responsabilidad recaia en el ente
territorial, siguiendo las reglas del Decreto 302 de 25 de febrero de 2000, el cual establece
las normas que regulan las relaciones que se generan entre la entidad prestadora de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado y los suscriptores y usuarios, actuales y

potenciales del mismo.

Por lo anterior, y a efectos de dar solucién definitiva a la problematica, ordené al municipio
de Manizales que procediera dentro del término de 10 meses siguientes a la ejecutoria de
la sentencia, a elaborar y ejecutar los estudios y analisis administrativos, presupuestales,
financieros y técnicos que sean pertinentes para la construccién y/o instalacién sobre la
carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales de una estructura
parala captacién de aguas lluvias tipo sumidero, también denominado imbornal; y también
diera inicio a las acciones administrativas y/o policivas, que se requieran, a efectos de
controlar el cumplimiento de las normas de urbanismo y construccién en la carrera 12B con
calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, con el fin de mejorar el manejo

de aguas de escorrentia provenientes de cada vivienda alli ubicada.

Se consigno en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARANSE NO probadas las excepciones de
IMPROCEDENCIA DE LA  ACCION;  MORALIDAD
ADMINISTRATIVA;  INEXISTENCIA DE  PRESUPUESTOS
LEGALES PARA INCOAR LA ACCION, CARENCIA DE PRUEBA
CONSTITUTIVA  DE  PRESUNTA  VULNERACION  DE
DERECHOS COLECTIVOS, propuestas por el MUNICIPIO DE
MANIZALES.

SEGUNDO: DECLARANSE la vulneracién de los derechos
colectivos a la prevencion de desastres técnicamente
previsibles, goce efectivo del espacio y la seguridad y
salubridad ptblicas; contenidos en los literales d, g, I, del
articulo 4°de la Ley 472/98, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa de esta sentencia.
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TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, que
proceda dentro del término de diez (10) meses siguientes a la
ejecutoria de la presente decision, a elaborar y ejecutar los
estudios y andlisis administrativos, presupuestales, financieros
y técnicos que sean pertinentes, que conlleven a /a
construccion y/o instalacion sobre la carrera 128 con calle
47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, de una
estructura para la captacion de aguas Illuvias tipo sumidero,
también denominado imbornal.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, que en el
término diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la
presente decision, de inicio a las acciones administrativas y/o
policivas, que se requieran, a efectos de controlar el
cumplimiento de las normas de urbanismo y construccion en la
carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de
Manizales, en cuanto al manejo de aguas de escorrentia
provenientes de cada vivienda alli ubicada.

QUINTO: NIEGANSE las demads pretensiones de la demanda.

SEXTO: SIN COSTA
(..)

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

MUNICIPIO DE MANIZALES: presenté recurso de alzada contra la providencia de primera

instancia, segun documento que en el expediente digital se identifica con el #25.

En relacién con el ordinal primero del fallo, manifesté que no hay evidencia de la
vulneracién de derechos colectivos ya que no existe perjuicio que atente en forma alguna
contra los mismos, no hay evidencia de dafios o lesionados o siquiera amenazas en su
contra, y si planeacién en intervenciones a corto y mediano plazo para buscar diezmar en
parte el empozamiento de las aguas con obras civiles. Y se dice que en parte porque las
razones de la situacién no son solo la ausencia de un imbornal sino la existencia de rampas
que dan acceso a los garajes; sumado a que se ha establecido que el relieve plano que
presenta la via es otro factor que no ayuda a que las aquas lluvias tengan su curso al
imbornal mas cercano, pero en todo caso la conclusién es que no existe contaminacién ni

riesgo alguno que afecte o amenace la salubridad de los accionantes.

Destacé que cualquier intervencién en obra civil por parte de la secretaria depende de una
orden de prioridades dentro de una planificacién técnica, resaltando que el hecho que las
decisiones judiciales coadministren tal inventario y su expectativa de intervencién no deja

mas que un mensaje de intervencién en las decisiones del ejecutivo.
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En cuanto al ordinal segundo del fallo que declaré la vulneracién de los derechos
colectivos sostuvo que esto no es cierto, tal como se desprende del informe de la Secretaria
de Obras en el cual se aduce que ya se tiene incluido en el inventario de necesidades la
construccién del imbornal; destacando que en este caso se probé que esas aguas residuales
ya fueron intervenidas y hoy desembocan en las cajas subterraneas dispuestas para tal fin,

lo cual era lo pretendido con la accién popular.

Sobre el numeral tres sostuvo que impone obras publicas en un limitadisimo tiempo, de
manera “exprés”, sin que esté probada la verdadera afectacién a la salubridad publica, o
que se viera disminuido el goce del espacio publico por la presencia ocasional de unos
“empozamientos”, que se repite, también es la misma ciudadania vecina del sector que con

sus rampas terminan por ocasionar la problematica.

Resalté que no se puede garantizar que en “diez (10) meses” se logre la correspondiente
apropiacién presupuestal de recursos para la préxima vigencia fiscal por la actual escasez
presupuestal; y resalté que el proceso contractual, aunque obedece a la voluntad del
ordenador del gasto, es un procedimiento que exige el cumplimiento de unas etapas
precontractuales y contractuales bien conocidas y que no se puede limitar o imponer

judicialmente en plazos ciertos o determinados.

Pidié entonces se revoque la sentencia de primera instancia, y en caso de no acceder a lo
anterior, se modifique el plazo que se otorgé al ente territorial para realizar las obras dado

el eximio presupuesto en la presente vigencia fiscal.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Nila parte demandante ni la parte demandada presentaron alegatos de conclusién en esta

instancia.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problema Juridico

¢Se demostré la vulneracién de los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la

prevencién de desastres previsibles técnicamente y a la seguridad y salubridad publicas por
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parte del municipio de Manizales debido a la situacién de empozamiento que se presenta

en la via ubicada en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de

Manizales?

Lo probado en el proceso

- En respuesta a peticién presentada por la demandante para agotar el requisito de
procedibilidad frente a este medio de control, el municipio de Manizales a través de la
secretaria de Obras Publicas profirié el oficio SOPM-2828-UGT-VU-2022 del 17 de

noviembre de 2022 mediante el cual informaron lo siguiente:

Asunto: GED 79328-2022 CEMAI 1700-2022-IE-00008657

Atento saludo.

En atencién al asunto de la referencia, cordiaimente damos respuesta de acuerdo a los
PRETENSIONES, de la sefiora MIRIAM RUBIO MEDINA:

PRIMERO: Adoptar todas las medidas técnicas, presupuestales y administrativas necesarias
para dar respuesta a la problematica y protegere los derechos e intereses colectivos.

La _Secretarla_de Obras Publicas, mediante las actuaciones administrativas y operativas quée
realiza, garantiza la proteccion de los intereses y derechos colectivos de la comunidad.

SEGUNDQ: Realizar la reparacion integral de la malla vial que se encuentra hundida y facilita el
empozamiento de aguas en la carrera 12B 47G-30, del barrio caribe, asi como los respectivos
desagUes y reparaciones del andén a que haya lugar

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Alcaldia de Manizales
Respecto a este punto,
la Carrera 12B con ca
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Bajantes de aguas lluvias que escurren directam!

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Alcaidia de Manizales
Adicional a lo anterior, se observan intervenciones realizadas por particulares, mediante
la construccion de rampas para acceso de vehiculos a las viviendas existentes, lo que
igualmente genera empozamiento.

Inter sobre la via,

de rampas para acceso de vehiculos

Por lo anterior, esta Secretaria recomienda a los propietarios de las viviendas ubicadas sobre la
Carrera 12B con calle 47G, del barrio Caribe, realizar las correspondientes adaptaciones de sus
bajantes de aguas lluvias, con el fin de mitigar en gran parte el empozamiento de las aguas
provenientes de sus mismas viviendas sobre la via principal.

Igualmente, le informamos que esta Secretaria incluird en su inventario de necesidades viales,
la construccién de un imbornal en el sitio mencionado, con el fin de contribuir a la evacuacion
de las aguas de escorrentia, para ser desarrollado de acuerdo con un orden de prioridades,
para proximas vigencias fiscales.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la ley 1755 de 2015.

- Se tiene respuesta a concepto técnico emitido por la secretaria de Obras del municipio

el 8 de febrero de 2023 en la cual se plasmé:

Fecha : Febrero 08 de 2023

No. Oficio: SOPM-0281-UGT-VU-2023

En atencién al asunto de la referencia, nos permitimos dar respuesta de acuerdo a los HECHOS |
y PRETENSIONES en lo concerniente a la Secretaria de Obras Publicas del Municipio:

HECHOS: “PRIMERO: Soy habitante de la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe
| de la ciudad de Manizales desde hace 36 afos; Contiguo a mi vivienda frente a la misma,
se encuentra la sede de la basica primaria de la Institucion Educativa Fe y Alegria.

| SEGUNDO: La Institucién Educativa realizé hace unos afios la instalacion de tuberias en
‘ el muro propiedad de la institucién que se ubica frente a mi vivienda. Estas tuberias
; desembocan directamente en la calle sin ningin tipo de canalizacién.

i Esta Secretaria no tiene conocimiento de la realizacién de dicha obra

| TERCERO: Estas tuberias que transportan aguas lluvias y demas tipo de aguas residuales |
de la itucié di en la via frente a mi vivienda; lo cual causa

| empozamientos de aguas frente a la misma que, por las condiciones de la via, se tardan en
evaporarse.

|
En el momento de la visita, no se evidencia empozamiento sobre la via. ‘

CUARTO: Adicional a los malos olores, las interrupciones de parqueo de vehiculos de
| seryicio publico por los emp i y las i al transito natural, la zona se
| vuelve un foco de vectores tales como palomas; lo cual resuita en una amenaza directa a

nuestra salud.

En el momento de la visita, no se evidencia amenaza a la salud, como producto de la presencia
vectores.
|
QUINTO: Con el fin de mitigar el impacto de estas aguas a mi vivienda, realizamos trabajos |
en cemento fuera de la misma, asi como colocacién de plasticos; sin embargo, estas
didas no han Itad ivas. |
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SEPTIMO: Sin 'go, el emp de agua inda frente a mi vivi i

en la de la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, lo
anterior debido a que la malla vial se encuentra con hundimiento que causa que el agua se
repose.

Cabe destacar que la via ubicada sobre la Carrera 12B con calle 47G, del barrio Caribe, es una

via en general en buen estado, que no p ni dafios que requieran
una intervencién inmediata. Por el contrario, dicha via p algunos emp i como
producto de la construccién indebida de rampas para el acceso de vehiculos a las viviendas del
sector.

Estado General de la Carrera 12B con calle 47G, barrio Caribe

OCTAVO: Por lo anterior, a través de la p ia de Mani elevé de

para agotar requisito de procedibilidad ante la Secretaria de Obras Publicas el dira 10 de
noviembre de 2022: a lo cual el dela ia a través de oficio SOPM-

2828-UGT-VU-2022 GED 79328 2022 informa que varios de los dafios y empozamientos se
deben a malos procesos constructivos de vecinos del sector y falta de bajantes de aguas
lluvias; e indican i que se requi de la de un imbornal para la
evacuacion de aguas de escorrentia.

Efectivamente, mediante oficio SOPM-2828-UGT-VU-2022, del 17 de noviembre de 2022, se dio
respuesta a la peticionaria, informando que, para mitigar los empozamientos presentados, se
incluira en el inventario de necesidades viales, la construcciéon de un imbornal para la evacuacion
de las aguas de escorrentia del sector; sin embargo, igualmente, se debe realizar la conduccion
de los bajantes de aguas lluvias de las viviendas al alcantarillado de cada una y ademas, se debe
realizar el retiro de las rampas ubicadas a lo largo de la Carrera 12B con calle 47G, toda vez que
éstas contribuyen al empozamiento de la via.

Lo anterior, de acuerdo al Art. 21 Ley 1755 de 2015.

Articulo 21. Funci io sin P ia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la

se il 4 de i diato al i do si este actua verbalmente, o dentro de los
cinco (5) dias siguie al de la ion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado
remitira la peticion al Jo y jaré copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de
no existir funcionario comp asi se lo icara. Los términos para decidir o responder se

contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad competente

CUARTO: De igual forma, solicit dida y P las obras de
imi y lizacion de aguas que sean necesarias para mantener la via.

Como se explico anteriormente, las obras de mantenimiento y canalizacion de las aguas

necesarias en la via, deben ser i por los propi ios de las viviendas de la Carrera 12B
con Calle 47G, del barrio caribe, pues son éstas las que se encuentran vertiendo las aguas lluvias
sobre la mencionada via.

SE RECOMIEND/« CONCILIAR/PRESENTAR FORM'/LA DE PACTO

sI NO_ X__

- Se solicité por el juez informe técnico a la empresa Aguas de Manizales para que
determinara si en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de

Manizales, contiguo a la sede de la basica primaria de la Institucién Educativa Fe y Alegria,

10
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existian tuberias que transportaran aguas lluvias y demas tipo de aguas residuales
provenientes de dicha institucién educativa; de existir dicha tuberia, a ddnde desembocan
las mismas; si sobre la via, con origen en el desembocamiento de dicha tuberia o por
cualquier otra razén, se producian empozamientos de agua, malos olores y presencia de
vectores y ruptura del pavimento; en caso de dar una respuesta afirmativa a lo anterior,

indicar la solucién técnica y/o administrativa pertinente.

El informe rendido por Aguas de Manizales es el siguiente:

Imagen 1: Orden de Trabajo visita técnica 2023,07,6865

A continuacioén, se relata lo encontrado y de la misma manera se les da respuesta
a los interrogantes planteados.

1. Determinar, si en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de
Manizales, contiguo a la sede de la bdsica primaria de la Institucion Educativa Fe y Alegria,
existen tuberias que transportan aguas lluvias y demds tipo de aguas residuales
provenientes de dicha Institucion educativa.

En la visita técnica realizada se ingreso a la Institucién Educativa Fe y Alegria, con
el fin de verificar la operacién de la red interna tanto de aguas residuales como de
aguas lluvias, y se encontré, que las aguas residuales son transportadas por una
red interna que viaja subterranea y cruza la cancha de microfutbol, de la cual se
pudo identificar un punto de inicio en la zona de los bafios de la institucion y el punto
de entrega a la red local de alcantarillado que pasa por la carrera 12B entre calles

47G y 47K, la cual es administrada por la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P-
BIC.

Las imagenes 2 y 3 ilustran el trazado de la tuberia interna de agua residual de la
Institucion Educativa Fe y Alegria, desde el punto identificado en los bafios, hasta
el muro del lindero entre la institucion y la carrera 12B entre calles 47G y 47K.

11
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Imagen 2 y 3: Red interna de aguas residuales Institucién Educativa Fe y Alegria

Para las aguas lluvias, se encontré que estas se recogen en la parte trasera de la
Instituciéon Educativa Fe y Alegria en una canal triangular ubicada al costado de la
cancha de microfutbol que limita con la carrera 12B entre calles 47G y 47K, tal como
se ilustra en la imagen 4.

Imagen 4: canal lateral de aguas lluvia a un costado de la cancha de microfutbol

2. De existir dicha tuberia, a donde desembocan las mismas.

Para identificar el punto donde desembocan las aguas residuales, se realizé prueba
de trazabilidad con color mineral en los bafios de dicha institucién, y se logré
identificar que el punto de entrega es la camara con ID 13221C perteneciente a la
red residual de concreto de 10” que pasa por la carrera 12B entre calles 47G y 47K
la cual es administrada por la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P-BIC, tal
como se muestra en la imagen 5.
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Imagen 5: Punto de entrego oguas residuales Institucion Educativo Fe y Alegrio

De igual manera, para identificar el punto de entrega de las aguas lluvias, se
procedié a aplicar color mineral, y se encontré que el canal lateral de la cancha de
microfutbol que recoge las aguas lluvias, entrega estas aguas a través de dos
tuberias de 3" a la camara con ID 13221C que es la misma donde se entregan las
aguas residuales, tal como se muestra en la imagen 6.

12
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Imagen 6: entrega de Aguas lluvia

3. Sisobre la via, con origen en el desembocamiento de dicha tuberia o por cualquier otra
razon, se producen empozamientos de agua, malos olores y presencia de vectores y
ruptura del pavimento.

En la inspeccién que se realizé, se pudo evidenciar que tanto las aguas lluvias como
las aguas servidas de la institucion Educativa Fe y Alegria estan correctamente
encausadas y entregan a una camara con ID 13221C de la red local de
alcantarillado que es administrada por la empresa Aguas de Manizales E.S.P.-BIC.
Cabe resaltar que esta camara con ID 13221C también se inspeccioné y se pudo
verificar que se encuentra en buen estado y correcto funcionamiento. Igualmente,
la red local de alcantarillado ubicada en la calle 12B entre calles 47G y 47K y que
es administrada por la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC durante la
visita se evidencio que se encuentra trabajando correctamente. Tal como se muestra
en laimagen 7.

Imagen 7: inspeccion de cémara donde entrega las aguas combinadas la Institucion Educativa Fe y Alegria

Dada la poca pendiente que presenta la via, el poco manejo que le dan a las aguas
lluvias las viviendas del sector, sumado a la escorrentia normal en un evento de
lluvia, y segun testimonios de vecinos del sector se presentan empozamientos en
las inmediaciones de la camara donde la Institucion Educativa vierte sus aguas,
pero hacia el costado de las viviendas.

La siguiente imagen muestra el lugar donde segun vecinos del sector afirman se
presenta empozamiento.
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Imagen 8: Posible punto de empozamiento de agua

4. De ser la respuesta anterior afirmativa, indicar la solucién técnica y/o administrativa pertinente

Con el fin de evitar y prevenir que en este punto se acumule el agua lluvia, la posible
solucién es la construccién de una estructura para la captacion de aguas lluvias tipo
sumidero, de tal manera que este evacue las aguas lluvias que se empozan en este
punto. Es de aclarar que la empresa Aguas de Manizales E.S.P.-BIC no es la entidad
encargada de dar manejo a las aguas de escorrentia, solo administra los sumideros
existentes y una vez el agua se encuentra al interior de las tuberias se encarga del
transporte y disposicion final de estas.

Solucién al problema juridico

¢Se demostré la vulneracién de los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la
prevencidn de desastres previsibles técnicamente y a la seguridad y salubridad publicas por
parte del municipio de Manizales debido a la situacién de empozamiento que se presenta
en la via ubicada en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de

Manizales?

Tesis: la Sala defendera la tesis que la parte demandante no acredité de ninguna manera que
el municipio de Manizales esté amenazando o vulnerando, con ocasién de la situacién de
empozamiento que se presenta en la via ubicada en la carrera 12B con calle 47G-30, algtin

derecho colectivo.

En la sentencia de primera instancia se declaré que el municipio de Manizales estaba
vulnerando los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la prevenciéon de
desastres previsibles técnicamente y a la seguridad y salubridad publica. Y para proteger
los mismos se le ordené que dentro del término de 10 meses, siguientes a la ejecutoria de
la sentencia, elaborara y ejecutara los estudios y analisis administrativos, presupuestales,
financieros y técnicos pertinentes que conllevaran la construccién y/o instalacién de una
estructura para la captacién de aguas lluvias tipo sumidero, también denominado
imbornal; y dentro de ese mismo plazo diera inicio a las acciones administrativas y/o
policivas a efectos de controlar las normas de urbanismo y construccién en cuanto al

manejo de aguas de escorrentia provenientes de cada vivienda ubicada en el sector.

El municipio de Manizales apelé el fallo, y, en sintesis, argumenté que no se probé la

vulneracién de derechos colectivos teniendo en cuenta que los conceptos técnicos
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informaron que las aguas residuales y lluvia de la institucién educativa desembocan de
manera adecuada en las caAmaras dispuestas para tal fin, las cuales funcionan de manera
correcta; y que la supuesta situacién de empozamiento de la calle no era atribuible al ente
territorial. Aunado a que refuta el tiempo otorgado para dar cumplimiento a la orden del
juez, ya que no se puede garantizar que en 10 meses se logre la apropiacién presupuestal

y larealizacién de la obra.

Adentrandose al fondo del asunto, y sobre este medio de control, el articulo 88 de la

Constitucién Politica dispone en su inciso primero:

La ley regulard las acciones populares para la proteccion

de los derechos e intereses colectivos, relacionados con

el patrimonio, el espacio, la sequridad y la salubridad

publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre

competencia econémica y otros de similar naturaleza que

se definen en ella.
El articulo reproducido fue desarrollado por la referida Ley 472 de 1998, que en su articulo
2 establecié que las acciones populares “Son los medios procesales para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos” que “Se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer

cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

El articulo 9 de la disposicién citada preceptia que “Las acciones populares proceden
contra toda accion u omision de las autoridades pudblicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos” accién que, a voces del
articulo citado, “Podrd promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al

derecho e interés colectivo”.

De acuerdo a lo anterior, se tienen como elementos necesarios para la procedencia de la

acciéon popular los siguientes:

a) Llafinalidad es la proteccién de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares

que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos e intereses.

15



17-001-33-33-006-2023-00005-02 proteccion de los derechos e intereses colectivos
Sentencia 118
Segunda instancia

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su

estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accién son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucidn Politica, las leyes ordinarias y los tratados de
derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los mencionados en el

articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

e) Latitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por su naturaleza
popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona, natural o juridica, ptblica
o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo

12 de la Ley 472 de 1998.

En el presente caso se invocaron como vulnerados los derechos colectivos a:

Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con:

()

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso piblico;

()
g) La seguridad y salubridad piblicas;

()

) El derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

()

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el
presente articulo estardn definidos y requlados por las normas
actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a
la vigencia de la presente ley.

Respecto a estos derechos invocados por la demandante, el Consejo de Estado' ha

explicado y precisado lo siguiente:

a. El goce del espacio piblico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico

En relacién con este derecho la Corporacién ha explicado?:

“l...] Para identificar el nidcleo de este derecho colectivo, /la
Corporacién ha acudido, principalmente, a la definicion de
espacio publico que el legislador consigné en el articulo 5 de /a

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Primera; Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lopez;
Bogotd, DC, catorce (14) de septiembre dedosmil veinte 2020); Radicacion: 73 001 23 33 000 2015 00627 01

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 5 de julio de 2018. C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera. Expediente radicacion nro. 20001 23 31 000 2010 00478 01.
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ley 9 de 1989, al entenderlo como “el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfacciéon de necesidades urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, (sic)
individuales de los habitantes”.

Sobre la base de la anterior definicion, en el inciso sequndo de la
misma norma se sefialé que: “constituyen el espacio ptblico de la
ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto peatonal
como vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa o
pasiva, para la sequridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de
retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques,
plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios ptblicos bdsicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés piblico y de los elementos histdricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de
la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas
las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”. (se
resalta)

En relacion con el derecho colectivo a la prevencién de desastres previsibles técnicamente,
el Consejo de Estado en Sala Plena - Sala Quince Especial de Decisién — en providencia del
diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021) dictada dentro del proceso con radicado

66001-33-31-003-2009-00225- 01 (AP)REV explicé:

El derecho colectivo a la sequridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente ha sido objeto de andlisis por esta
Corporacidn® en los siguientes términos:

“l...] Proclamado por el literal [) del articulo 4° de la ley 472 de
1998, este derecho, orientado a precaver desastres y
calamidades de origen natural o humano, busca garantizar por
via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad de
los derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion
a las comunidades y a las personas y la conservacion de las
condiciones normales de vida en un territorio. Por esto
demanda de los entes piblicos competentes la adopcion de las
medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y
adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de
anticipacion (y no solo de reaccién posterior a los desastres,
como es habitual en las actuaciones de policia administrativa)

3 Seccién Primera. C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés. Sentencia de 18 de mayo de 2017. Radicacién niimero: 13001-
23-31-000-2011-00315-01(AP).
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los problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su
bienestar, integridad o tranquilidad y que resultan previsibles y
controlables bien por la simple observacion de la realidad, bien
por medio de la utilizacion de las ayudas técnicas de las que
hoy dispone la Administracion Publica. De ahi que esta Seccion
haya destacado el cardcter preventivo de este derecho
haciendo énfasis en su vocacion de evitar la consumacion de los
distintos tipos de riesgo que asedian al hombre en /a
actualidad, ya no solo naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de
tierra, inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.), sino
también —cada vez mds— de origen antropocéntrico (v.gr.,
contaminacidn del ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la
salud, destruccion o afectacion de la propiedad privada o
ptblica por accidentes, productos, actividades o instalaciones).
Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada
obsta para que su amparo pueda presentarse también ante
situaciones que ya no solo constituyen riesgos sino
vulneraciones concretas de los derechos e intereses
reconocidos por la Constitucion y la ley a la comunidad y a las
personas que la conforman, y que, por ende, ameritan la
intervencién del Juez Constitucional. En dltimas, tanto /la
prevencion como la proteccion, correccion y restitucion de
estos derechos frente a situaciones que los afectan constituyen
objetivos propios de las acciones populares; a las que, como se
menciond lineas arriba, es inherente una dimension preventiva,
protectora, reparadora y restitutoria de los derechos que
amparan.

[.]

Supone, entonces, una Administracion Piblica activa, técnica y
comprometida con la asuncion permanente de sus
responsabilidades y con el monitoreo constante de aquellos
dmbitos de la vida diaria que estdn bajo su cargo, como
presupuesto de la actuacion anticipada o preventiva (y también
reactiva) que instaura como estdndar de sus actuaciones. No se
puede olvidar que es mision de las autoridades realizar las
acciones y adoptar las medidas que resulten indispensables
para garantizar la vida e integridad de los residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y, en general, el conjunto
de derechos de los que son titulares; para lo cual es esencial su
compromiso con la prevencion de situaciones de amenaza o
vulneracion de esos derechos, en especial cuando ellas son
susceptibles de ser anticipadas mediante la fiscalizacion
permanente de la realidad y la adopcion oportuna de las
medidas pertinentes para asegurar la efectividad de /los
derechos, bienes e intereses de la comunidad y de sus
miembros. Todo ello, [6gicamente, en un marco de
razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal puede suponer
la imposicién a la Administracion de obligaciones imposibles
de cumplir por razones técnicas, juridicas, econémicas o
sociales [...]” (Destacado de la Sala).

53. En suma, el derecho colectivo a la sequridad y prevencién
de desastres técnicamente previsibles estd intimamente
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relacionado con el cumplimiento de uno de los fines del Estado
(articulo 2 de la Constitucién Politica), consistente en “I...]
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion [...]” en el sentido que
propende por que las autoridades piblicas adopten medidas,
programas y proyectos de cardcter preventivos que resulten
necesarios y adecuados para salvaguardar, de manera efectiva,
los derechos de la comunidad que resulten amenazados por
previsibles desastres naturales o antropicos.

Sobre la sequridad y salubridad publica*, el Maximo Tribunal Administrativo ha explicado:

66. Ahora bien, la relevancia del derecho colectivo a la sequridad
y salubridad piblica ha sido analizada por la Seccion Primera de
esta Corporacion48 en los siguientes términos: “[..] Lla
trascendencia social de los conceptos de sequridad y salubridad
publica y del derecho colectivo que fundamentan ha llevado a
esta Sala de Decision a sostener que: “(..) constituyen las
obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su
contenido general implica, en el caso de la seguridad, la
prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes
naturales y las calamidades humanas y, en el caso de /a
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos
derechos colectivos estdn ligados al control y manejo de las
situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el
interior como en el exterior de un establecimiento o de
determinado lugar se generen focos de contaminacion,
epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la
tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o
amenacen el estado de sanidad comunitaria.”49 Por ende, dada
la amplitud de su radio de accion, como ha sido subrayado por
esta Corporacion, el derecho colectivo a la salubridad piblica
“se puede garantizar desde una perspectiva de abstencion
(negativa o de impedir una conducta) o de promocién (activa o
de realizacion de un comportamiento) en aras de asegurar las
condiciones esenciales de salud publica”50. En consecuencia, es
claro para la Sala que su vulneracion también puede
desprenderse tanto de wuna actitud activa (actuaciones,
reglamentos, contratos, etc.), como pasiva (omision
administrativa) de parte de las autoridades responsables de su
guarda y realizacién efectiva [...]".

67. En tal escenario, de la recopilacion jurisprudencial en
referencia la Sala resalta que: i), no existe distincion entre los
conceptos de “salud publica” y “salubridad publica” de hecho se
han entendido como sinénimos; ii) este derecho colectivo se
encuentra intimamente relacionado con la conservaciéon del
orden publico y la garantia del bienestar de la comunidad] iii)

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Secciéon Primera, quince (15) de junio de dos mil dieciocho
(2018) Radicacion nimero: 18001-23-31-000-2011-00222-01(AP)
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esto mediante la adopcién de medidas tendientes a evitar su
alteracion.

Adentrandose en el fondo del asunto, la parte actora afirmé en la demanda que es
habitante de una vivienda ubicada en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe, y
que las tuberias que transportan aguas lluvias y residuales de la Institucién Educativa Fe y
Alegria desembocan en la via al frente de su residencia, lo cual causa empozamientos de
aguas que por las condiciones de la via tardan en evaporarse; sumado a que se producen
malos olores, interrupciones de parqueo de vehiculos de servicio publico, afectaciones al

transito, y se volvié foco de vectores, especialmente de palomas.

Pese a las afirmaciones que se realizan en el libelo petitorio, debe destacarse que la parte
actora, a juicio de esta Corporacién, no desplegd una actividad probatoria tendiente a
respaldar su dicho en torno a las dificultades que padece la comunidad por la situacién de
empozamiento que aduce se produce en la via, ya que la Gnica prueba que aporté fue la
respuesta que emitié el municipio de Manizales en respuesta al derecho de peticién

presentado para acreditar el requisito de procedibilidad.

El restante material probatorio que reposa en el cartulario se relaciona con una respuesta
a concepto técnico que fue aportada por el municipio de Manizales al momento de
contestar lademanda; y un informe que presenté la empresa Aguas de Manizales por orden

de la juez de primera instancia.

Elinforme realizado por la empresa de servicios ptblicos da cuenta que las aguas residuales
de la institucion educativa son transportadas por una red interna que viaja
subterraneamente y cruza la cancha de microfttbol, cuyo punto de inicio es la zona de
bafios y de entrega la red local que pasa por la carrera 12B. Y para las aguas lluvias se
explicé que estas se recogen en la parte trasera de la instituciéon en una canal triangular

ubicada al costado de la cancha de microfatbol que limita con la carrera 12B.

Se aclaré que tanto las aguas residuales como las aguas lluvias desembocan a una camara
pertenecientes a la red residual de concreto, la cual tiene éptimas condiciones de

funcionamiento.

Lo anterior, denota que no son las aguas provenientes del colegio las que causan el posible
empozamiento que aducen en la demanda se presenta en el sector, ya que las mismas estan
canalizadas de manera correcta, y caen a una camara que administra Aguas de Manizales

que no presenta inconvenientes de funcionamiento.
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Atribuye la empresa de servicios publicos como posibles causas de la supuesta situacién de
empozamiento la poca pendiente que presentalaviay el mal manejo que le dan alas aguas
lluvias las viviendas del sector, sumado a la escorrentia normal que se produce en un

aguacero.

Por su parte el municipio en sus informes asevera que cuando realizé la visita no visualizé
el empozamiento al que se hace mencidn; y que la via en general esta en buen estado, ya
que no tiene fracturas ni dafios considerables que requieran una intervencién inmediata. Y
afiade que influye en lasituacién de estancamiento de aguas las rampas que han construido
los habitantes del sector para el ingreso a los garajes, y el mal manejo de aguas lluvias por

parte de los residentes.

El material probatorio deja entrever que, aunque se hace relacién a una situacién de
empozamiento en la via la misma no esta acreditada de ninguna manera; y que una de las
situaciones que expone la parte actora como causante de la problematica no es cierta, ya
que esta probado que las aguas residuales y lluvias del colegio se encuentra canalizadas de

manera adecuada y desembocan al lugar pertinente.

Asi las cosas, se generan dudas para la Sala en torno a la situaciéon que aduce la parte actora
se presenta en la via ubicada carrera 12B con calle 47G-30 y sus repercusiones a la
comunidad; especialmente porque no hay prueba del empozamiento que se presenta en
el sector, pues la empresa Aguas de Manizales indicé que los vecinos del lugar fueron los
que manifestaron, cuando realizaron la visita, el sitio donde al parecer se presentaba el
problema, pero no dejan constancia de haber presenciado el evento; y tampoco hay
material fotografico, que bien pudo aportar la accionante, para ilustrar con mayor detalle

y precisién el escenario al que hace referencia.

Y es que aunque se asevera que por el empozamiento la via presenta dificultades para la
movilizacién de los vehiculos, de las fotografias aportadas en los informes técnicos se
advierte que la misma est4 en buen estado de transitabilidad, al no advertirse que la malla
vial presente inconvenientes como huecos, asfalto suelto, grietas que puedan tornarse
peligrosos por la presencia del agua que se estanca. Aunado a que como se indicé no se
probé la situacién de empozamiento y su magnitud para poder arribar a la conclusién que
la via se vuelve intransitable o que la movilidad es peligrosa, lo que lleva a que no pueda

concluirse de manera clara las dificultades que podria padecer la comunidad.
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Debe precisarse que tampoco se acredité el problema de los vectores, o que se tenga en
el lugar un foco para la propagacion de insectos u otro tipo de animales que estén

generando problemas sanitarios.

Debe resaltarse que falté actividad probatoria de la parte demandante para demostrar
especificamente los problemas que la colectividad esta padeciendo y que estan ligados al
supuesto empozamiento de la via, el cual queda descartado se deba a un mal manejo de

las aguas servidas o lluvias de la institucién educativa.

Y es que la accién popular, como cualquier tramite judicial, impone el deber a la parte
demandante de soportar sus afirmaciones con pruebas, que en este caso pudieron ser, por
ejemplo, testimonios de los residentes del sector de los cuales se pudieran conocer
aspectos relativos a la manera en que se afecta la comunidad por la situacién que se
plantea; en qué lugares se presenta el empozamiento; cuanto tardan en esparcirse o
evaporar las aguas; si la via tiene problemas de transitabilidad en el momento de
presentarse lluvias. O haber aportado material fotografico o videos para conocer las
condiciones y caracteristicas del sector. Y tampoco hay pruebas relativas a quejas

presentadas ante la secretaria de Salud u otra autoridad por algtn problema sanitario.

Es decir, son esos puntos precisamente los que tendrian que ver con la vulneracién de los
derechos colectivos que se protegieron en primera instancia, el goce del espacio publico,

la prevencién de desastres previsibles técnicamente y la sequridad y salubridad publica.

El articulo 30 de la Ley 472 de 1998 dispone:

ARTICULO 30. CARGA DF [A PRUEBA. La carga de la prueba
corresponderd al demandante. Sin embargo, si por razones de
orden econdémico o técnico, si dicha carga no pudiere ser
cumplida, el juez impartird las rdenes necesarias para suplir la
deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables
para proferir un fallo de mérito, solicitando dichos experticios
probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema
materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba
respectiva, en virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez
podrd ordenar su prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos.

Asi las cosas, corresponde a la parte actora la carga de acreditar los hechos que sustentan

las pretensiones de la demanda, y es claro que la omisién en el cumplimiento de esta trae
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consigo posibles consecuencias desfavorables, como una sentencia que niegue las

pretensiones.

Es de precisar que en este caso no se evidencia una justificaciéon razonable que hubiese
relevado a la parte actora del cumplimiento de la carga procesal de acreditar los hechos
que, a su juicio, vulneran o amenazan los derechos e intereses colectivos; maxime porque
como se indicé pudo solicitar testimonios para acreditar los inconvenientes que se generan
a la comunidad con el supuesto empozamiento de la via; o haber aportado fotografias del

sitio en las cuales pudiera evidenciarse el inconveniente que se presenta.

Y es que frente a la carga de la prueba en acciones populares el Consejo de Estado ha
indicado®:

Sea lo primero manifestar que segtin el articulo 30 de la Ley 472,
en materia de acciones populares, la carga de la prueba /a tiene /a
parte actora, pues no basta con indicar que determinados hechos
violan los derechos e intereses colectivos para que se tenga por
cierta su afectacion o vulneracion, ya que el demandante tiene la
carga procesal de demostrar los supuestos fdcticos de sus
alegaciones.

Al respecto, esta Seccion ha reiterado que la accion popular no
estd disefiada para acudir a ella ante cualquier violacion de la ley,
irregularidad o disfuncion que se presente ya sea en el ambito
ptblico o privado, pues tiene un papel preventivo y/o remedial de
proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que
éstos se ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno
y otro evento, tanto la amenaza como la vulneracion, segin el
caso, deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes,
concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba la
potencialidad de violacion del derecho colectivo o /a verificacion
del mismo, aspectos todos que deben ser debidamente
demostrados por la parte actora.

También debe resaltarse que no hay prueba que dé cuenta de qué otras personas se
encuentran afectadas por la situacién que plantea la accionante, quien incluso consigna en
la demanda que el empozamiento se presenta al frente de su residencia, lo cual concuerda
con una de las imagenes que anexé Aguas de Manizales a su informe, empresa que en

relacion con la via solo sefialé6 un punto en el cual les informaron se presenta el

estancamiento de las aguas:

5 Seccion Primera, veintitrés (23) de enero dos mil veinte (2020) - Radicaciéon ntiimero: 15001-23-33-000-2015-00316-01(AP)
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Y es que debe precisarse que la jurisprudencia del Consejo de Estado es clara en el sentido
que la existencia de un derecho colectivo no se deduce porque varias personas estén en
una misma situaciéon; ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios sujetos; ni
porque se sumen; ya que el derecho colectivo es el que recae sobre una comunidad entera
a diferencia del derecho individual que es el que recae sobre una persona determinada;
por ello no deben confundirse los derechos colectivos con los individuales comunes a un
grupo de personas determinadas o determinables, que pareceria es lo que acaeceria en
este proceso, en el cual, incluso, solo se hace mencién a la afectacién de una persona, la

demandante.

Para este Tribunal no quedé demostrada la vulneracién o amenaza de los derechos
colectivos invocados por la parte demandante y protegidos por el juez de primera
instancia, por lo que se revocara la sentencia del 6 de junio de 2023, y en su lugar se

negaran pretensiones.

Conclusiones

La sentencia de primera instancia sera revocada para declarar que el municipio de
Manizales no ha incurrido en accién u omisién que genere la vulneraciéon o amenaza de los
derechos colectivos al goce del espacio publico, la prevencién de desastres previsibles
técnicamente y la sequridad y salubridad publica invocados en la demanda, pues no se
acredité el empozamiento de las aguas en la carrera 12B con calle 47G-30, y tampoco de

qué forma se afecta la comunidad por esa situacion.

Costas

Acorde con lo previsto en los articulos 38¢ de la Ley 472 de 1998 y 365 del Cédigo General

del Proceso, y en atencién al criterio sostenido por la Sala Especial de Decisién nro. 27 en

6 “ARTICULO 38.- Costas. El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo podrd condenar al
demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria o de mala
fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales,
los cuales serdn destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que
haya lugar”.
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providencia del 6 de agosto de 20197, a través del cual se unificé la jurisprudencia de la
Corporacién respecto de la condena en costas procesales en acciones populares, no se

condenara a este rubro toda vez que no hubo actuacién de las partes ante este Tribunal.

Es por lo expuesto que LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombiay por autoridad

de laley,

FAL

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales el 6 de junio de 2023, dentro del medio de control de PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS promovido por MIRIAM RUBIO MEDINA
contra el MUNICIPIO DE MANIZALES.

En consecuencia:

NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, segln lo indicado en la parte motiva.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI".

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 27 de julio de 2023, conforme acta nro.

042 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

FERNANDQ’ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

agistrado

Magistrado

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de Unificacion del 6 de agosto de 2019, CP.
Rocio Aratijo Ofiate, radicacion numero: 15001-33-33-007-2017-00036-01.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 130 del 31 de
julio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-39-006-2020-00062-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE GLORIA LALINDE CORTES

DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Encontrandose el proceso de la referencia a despacho para sentencia, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 213 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, la Sala Primera de Decisién del Tribunal
Administrativo de Caldas, considera necesario decretar de oficio la practica de la siguiente

prueba de caracter documental.

Por la Secretaria de esta corporacién OFICIESE a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS para que en un término no mayor a cinco (5) dias, siguientes

al recibo de la correspondiente comunicacién, aporte lo siguiente:

1. Certificaciéon que dé cuenta del tiempo de servicios, extremos temporales, que como
docente presté la accionante, seifiora GLORIA LALINDE CORTES en virtud de las
autorizaciones nros. 911 del 20/06/2000, 467 del 28/02/2001, 379 del 04/02/2002 y 649
del 27/01/03.

2. Certificado de tiempo de servicios prestados por la demandante como docente para
el departamento de Caldas derivadas de vinculaciones en provisionalidad, periodo de

prueba o propiedad donde conste la fecha de inicio y finalizacién.

Aportada la prueba en mencién, por la Secretaria de la Corporacién CORRASE traslado de
la misma a las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 del Cédigo

General del Proceso.
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Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente al despacho del Magistrado

ponente para proyectar la decisién que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 27 de julio de 2023,

conforme acta nro. 042 de la misma fecha.

il 1=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

B Ay S0 L
FERNANDQ’ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 130 del 31 de
julio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No. 17001-33-39-006-2020-00196-02

CLASE REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE EVER ANDRES RIVERA MARTINEZ Y OTROS

ACCIONADO NACION -FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA
NACION - RAMA JUDICIAL

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a proferir
sentencia de segunda instancia en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, Ever Andrés Rivera Martinez y Otros, contra la sentencia que negé las
pretensiones, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 15 de marzo de 2022, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Peticiond la parte actora se hagan los siguientes pronunciamientos:

PRIMERO: LA NACION - RAMA JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA
NACION son administrativa y patrimonialmente responsables de todos
los dafios y perjuicios ocasionados a esta familia, conformada por EVER
ANDRES RIVERA MARTINEZ, mayor de edad, vecino y domiciliado en
Chinchina, Caldas, victima directay CAREN DAHIANA RIVERA
CARDONA, mayor de edad, domiciliada en Manizales, Caldas, quien
acttda en calidad de hija de la victima directa; JULIO CESAR RIVERA ,
mayor de edad, domiciliado en la localidad de Neira, Caldas, padre de
la victima directa; STELLA MARTINEZ GARCIA , mayor de edad,
domiciliada en la localidad de Neira, Caldas, madre de la victima
directa; MONICA MARIA RIVERA MARTINEZ, mayor de edad,
domiciliada en la localidad de Neira Caldas, hermana de la victima
directa; CAMILO RIVERA MARTINEZ, mayor de edad, domiciliado en la
localidad de Neira , Caldas, hermano de la victima directa; y
ALEJANDRO RIVERA MARTINEZ, mayor de edad, domiciliado en la
localidad de Neira, Caldas, en virtud y con ocasién de la privacién
injusta de la libertad de la que fue victima el sefior EVER ANDRES
RIVERA MARTINEZ, por hechos ocurridos desde el 12 de noviembre de
2017 hasta el dia 13 de febrero de 2018 en localidad de Chinchin4,
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Caldas, en circunstancias que hacen responsable patrimonialmente a las
entidades accionadas-

SEGUNDO: como consecuencia de la anterior declaracién la NACION
— RAMA JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, o quien haga
sus veces ,debe pagar como reparaciéon del dafio ocasionado a los
actores Ever Andrés Rivera Martinez, Caren Dahianna Rivera Cardona,
Julio Cesar Rivera, Stella Martinez Garcia, Ménica Maria Rivera
Martinez, Camilo Rivera Martinez y Alejandro rivera Martinez con
ocasion de la privacion injusta de la libertad de que fue victima el sefior
Ever Andrés Rivera Martinez seglin hechos ocurridos desde el dia 12 de
noviembre de 2017 al 13 de febrero de 2018 en el Departamento de
Caldas, localidad municipal de Chinchina, Caldas, en circunstancias que
hacen responsable patrimonialmente a las entidades accionadas , esto
conforme a la siguiente liquidacién o a la que se demuestre en el
proceso, asi:

Perjuicios Morales

El equivalente a cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes
para la época de la conciliacién, para cada uno de los reclamantes.

Perjuicios Materiales
Liquidaciéon de los perjuicios materiales
Lucro Cesante para Ever Andrés Rivera Martinez

El monto de los ingresos del sefior Ever Andrés Rivera Martinez para la
fecha de los hechos era la suma de $800.000.00 en forma mensual, como
jornalero de campo, y segtin los derroteros del Consejo de Estado en sus
distintos pronunciamientos como precedente horizontal y vertical,
dicho monto da lugar a que se indemnice de tal forma.

El sefior Ever Andrés Rivera Martinez, estuvo detenido desde el 12 de
noviembre de 2017 hasta el dia 13 de febrero de 2018 lo equivalente a
91 dias de detencidn fisica.

$800.000.00 /30 dias = $26.666,66 diarios
91x $26.666,66 = $2.426,606

Total, de perjuicios materiales
Un valor total de $2.426,606 - dos millones cuatrocientos veintiséis mil
seiscientos seis pesos m/cte.

TERCERO: La condena o conciliacion que se lleve a cabo debera ser
actualizada de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del
articulo 187 del C.P.A.C.A. aplicando en la liquidacién la variacién
promedio mensual del indice de precios al consumidor (I.P.C) desde la
fecha de ocurrencia de los hechos hasta la ejecutoria de la
correspondiente aprobacién del acuerdo conciliatorio o de la condensa
definitiva.
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CUARTO: Se condene a las entidades demandadas o llamadas a pagar
las agencias en derecho y los gastos procesales surtidos en este
escenario procesal.

QUINTO: La parte dard cumplimiento a la sentencia o al acuerdo
conciliatorio en los términos de los articulos 193, 195 del C.P.A.C.A.

HECHOS

Como supuestos facticos se expusieron los siguientes:

®El 11 de noviembre de 2017 fue detenido el sefior Ever Andrés Rivera Martinez en la casa
de habitacién ubicada en la Manzana L, casa nimero 4 que corresponde a la direccién
carrera 13 C-3 A — 27 del barrio Ciudadela Parte Alta de la municipalidad de Chinchina,
Caldas; luego de la practica de un allanamiento y registro ordenado por la Fiscalia Primera

Seccional de Chinching, Caldas.

e La orden de allanamiento fue producto de informe ejecutivo de fecha 07 de noviembre
de 2017, suscrito por los investigadores de la SIJIN, en el cual dan a conocer a la Fiscalia
que, en la casa de habitacion demarcada, se expedian estupefacientes (marihuana y
bazuco), dando a conocer los nombres de las personas que realizaban dicha actividad
ilicita; pero en ninguno de los apartes del informe aparece el nombre de Ever Andrés Rivera

Martinez, como integrante de dicha comercializacién ilicita.

e Lavinculacién a la investigacién se dio el dia 12 de noviembre de 2017 por parte del Juez
de Control de Garantias de Chinchina, Caldas, quien, por solicitud de la Fiscalia Primera
Seccional de dicha localidad, le imputo cargos por trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes en la modalidad de expendio; a su vez, se le decreté medida de
aseguramiento intramural; esta medida de aseguramiento intramural corrié hasta el dia
13 de febrero de 2018, fecha en la cual el sefior Juez Segundo Penal con Funciones de
Control de Garantias de Chinchina Caldas, revocé la medida, y ordené la libertad

inmediata del sefior Rivera Martinez.

o El sefior Juez Segundo Penal del Circuito de Chinchina - Caldas, en audiencia publica
celebrada el dia 26 de febrero de 2018 a peticién de la Fiscalia Primera Seccional de
Chinchin4, Caldas, decreté la preclusién de la investigacién adelantada con el radicado no.
17174 60 00 041 2017 00007 por el delito de “trafico, fabricacién o porte de

estupefacientes”, en contra de Rivera Martinez.
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e Afirma, que fue la misma Fiscalia de conocimiento quien solicité la preclusiéon de la
investigacién, toda vez que, dentro de los elementos materiales probatorios que
recopilaron para realizar imputacién y luego solicitar la medida de aseguramiento
intramural, no se encontraba ningtn indicio de que fuera integrante de la organizacién
criminal del expendio de estupefaciente; y asi, lo expuso en la audiencia de solicitud de
preclusién, ante el sefior Juez Segundo Penal del Circuito de Chinchina - Caldas, quien a su
vez, analizé dichos elementos materiales probatorios, y confirmé lo manifestado por la
Fiscalia en dicha audiencia de preclusién y asi, dispuso que el sefior Rivera Martinez, no

tenia nada que ver en esa investigacion.

¢ La decision del 26 de febrero de 2018 proferida por el sefior Juez Segundo Penal del

Circuito de Chinchina - Caldas, quedé debidamente ejecutoriada.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

NACION - RAMA JUDICIAL DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL:
manifesté que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, toda vez
que, los presupuestos facticos que fundamentan la misma, no conducen a atribuir

responsabilidad alguna a la entidad.

Solicité en consecuencia, se exonere a la entidad de los cargos en ella consignados; trajo a
colacién diferentes fallos proferidos por diferentes Juzgados Administrativos, donde
aceptando la nueva jurisprudencia absuelven a la Direccién Ejecutiva. Agregé que las
actuaciones y decisiones de los agentes judiciales que intervinieron en el proceso penal al
que resulté vinculado Ever Andrés Rivera Martinez, se emitieron en cumplimiento de la ley
y la Constitucidn Politica, y la medida de aseguramiento decretada en su contra, se dicté
con fundamento en los elementos probatorios, e informacién legalmente obtenida
exhibida por la Fiscalia, razén por la cual no existe nexo de causalidad entre el dafio

antijuridico alegado por los convocantes y la actuacién de la Rama Judicial.

Sefialé que, atendiendo a la forma en la que se desarrollaron los hechos en el proceso de
la referencia, al informe de policia, y a las evidencias probatorias que tenian las entidades
demandadas para adoptar las decisiones de imputacién y medida de aseguramiento, no
hay lugar a declarar su responsabilidad pues, de la lectura de las normas transcritas, se
surtieron las etapas necesarias que permitieron demostrar la imposibilidad de desvirtuar la

presuncién de inocencia, lo que en ninguna manera, implica que la medida fue
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desproporcionada, y mas cuando la misma esta relacionada con estupefacientes y se

encontraba en un sitio relacionado con el trafico de los mismos.

Como excepciones propone las que denominé:

falta de configuracién de los elementos que estructuran responsabilidad extracontractual
del Estado: la Judicatura tenia el deber legal de adelantar la citada investigacién de
caracter penal en atencién a la gravedad de los hechos relacionados y donde se viera

involucrado con estupefacientes.

Falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Nacién — Rama Judicial — Direccién
ejecutiva Seccional de administracién Judicial de Manizales: en el presente caso, fue la
Fiscalia General de la Nacién la que en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
250 de la Constitucién Politica, ordené la captura del demandante y aporté los elementos
probatorios que llevaron al Juez de Control de Garantias al convencimiento de su

participacién en el punible.

Existencia de una excepcién frente a la responsabilidad objetiva del Estado en cabeza de la
Nacién — Rama Judicial: no sélo la detencién era una carga que los demandantes se
encontraban en el deber juridico de soportar por lo considerado en precedencia, sino que,
ademas, la falencia en el despliegue probatorio y acusacién por parte del ente investigador
exonera de responsabilidad a la Nacién — Rama Judicial, de conformidad con lo sefialado

en la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado.

Hecho de un Tercero: si bien existié absolucién, evidentemente la captura en la diligencia
de allanamiento, ademéas de los hechos que rodearon la conducta del indiciado, hoy

demandante, conllevaron a su detencién por el delito relacionado con estupefacientes.

Culpa Exclusiva de la Victima: el Ginico responsable de que la investigacién se generara fue
el actor quien se encontraba el dia de los hechos en la diligencia de allanamiento; por
tanto, hay una causal que exonera de responsabilidad a la Direcciéon Ejecutiva Rama
Judicial, esto es, la culpa exclusiva de la victima, teniendo en cuenta que, el
comportamiento inadecuado del sefior Ever Andrés Rivera Martinez fue el que generé la
investigacién en su contra, ya que fue capturado en diligencia de registro y allanamiento a

una residencia en la cual se comercializaban sustancias estupefacientes.
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Excepcién de cumplimiento de un deber legal: por las situaciones advertidas, al
evidenciarse la solicitud de la Fiscalia de acuerdo al informe de la Policia, habia un deber

de la justicia de tomar las decisiones a que hubiere lugar.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION: esgrimi6 que, se opone a las pretensiones, teniendo en
cuenta que, la actuacién se surti6 de conformidad con la constitucién politica y las
disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la época de los hechos,
actuacion de la cual no se puede predicar un defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia, ninguna clase de error, ni mucho menos privacién injusta de la

libertad del sefior Ever Andrés Rivera Martinez.

El proceso penal en el cual se vio involucrado el demandante se origind, por haber sido
capturado el dia 11 de noviembre de 2017 en presunta situacién de flagrancia, junto con
otras personas en diligencia de registro y allanamiento ordenada por la Fiscalia Primera
Seccional de Chinchina - Caldas, en el inmueble ubicado en ese municipio, en la Manzana
L, casa No, 4, carrera13C- No. 3 A- 27, tal como consta en el acta de registro y allanamiento

y en el acta de derechos de capturado.

La actuacidn de la Fiscalia General de la Nacién, estuvo ajustada a derecho, pues no puede
pretenderse que el fiscal desde el comienzo del proceso pueda definir a ciencia cierta
sobre la responsabilidad del investigado, porque existe un debate probatorio para tratar
de establecer la verdad de los hechos; en el presente asunto se tiene que la Fiscalia General
de la Nacién, al tener conocimiento de la presunta conducta delictual cometida por el
sefior Ever Andrés Rivera Martinez, de estar incurso en conductas delictuales relacionada
con tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes, debié iniciar la investigacién penal en
su contra, encontrando ademas que se daban los presupuestos legales para imputarle

cargos y solicitar la imposicién de medida de aseguramiento.

Como excepciones propuso:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva: de conformidad con lo previsto en el actual
sistema penal acusatorio cuyo procedimiento regula la Ley 906 de 2004, la Fiscalia General
de la Nacién es quien asume el papel acusador frente a conductas punibles, mas no es
quien determina las medidas restrictivas de la libertad de los imputados, siendo este el
fundamento principal que conlleva a que en el presente caso, la Fiscalia General de la

Nacién quede eximida de responsabilidad frente a una detencién calificada por los aquf
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demandantes como injusta, pues como ya vimos, su legalidad fue avalada por el respectivo

Juez de Garantias competente.

Inexistencia de Dafio Antijuridico: se afirmé que, la medida de aseguramiento no fue
desproporcionada, inadecuada, innecesaria y/o violatoria de procedimientos legales, pues
se fundamenta en norma constitucional, legal y jurisprudencia, por lo que la privacién de
la libertad del demandante no fue antijuridica. £n Jos eventos en que la absolucion penal
tuvo como fundamento la aplicacion del principio in dubio pro-reo y/o que el investigado
no cometio la conducta punible, o por atipicidad subjetiva de la conducta, no se puede
condenar de manera automadtica al estado. Se fundamenta en el andlisis de la sentencia C

072 de 2018.

Culpa exclusiva de la victima: indicé que en el presente caso se configuré, una causal que
exonera de responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacién, la culpa exclusiva de la
victima, teniendo en cuenta que, el comportamiento inadecuado del Sefior Ever Andrés
Rivera Martinez fue quien dio origen a que se iniciara una investigacion penal en su contra,
puesto que se pudo establecer que fue capturado en diligencia de registro y allanamiento
a una residencia en la cual se comercializaban sustancias estupefacientes, siendo esta la
causa eficiente para que se procediera a su judicializacién y a la imposicién de la media de

aseguramiento de la cual fue objeto.

Inexistencia nexo causal: que no se evidencia relacién de causalidad entre la actuacién de
la Fiscalia General de la Nacién y el presunto dafio o perjuicio aducido por la parte actora,

elemento esencial para estructurar responsabilidad en cabeza de la entidad.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 15 de
marzo de 2022, neg6 a las pretensiones tras plantearse como problema juridico, si en el
presente caso se configurd un dafio antijuridico por motivo de la privacién de la libertad

impuesta al sefior Ever Andrés Rivera Martinez.

Luego de hacer un recuento del material probatorio obrante en el cartulario, sefialé que,
las actuaciones del ente investigador y de las autoridades penales no incurrieron en
irregularidad o arbitrariedad alguna, por el contrario, la preclusién de la investigacién

penal a favor del actor fue la consecuencia de la imposibilidad de desvirtuar la presuncién
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de inocencia, ademas de la incapacidad por parte de la Fiscalia de demostrar la
participaciéon en el ilicito, que surge posterior a la imposicion de la medida de
aseguramiento, luego de la denuncia realizada, haber realizado una investigacién previay
posterior allanamiento de los inmuebles, encontrando efectivamente sustancia
alucinégenas que permiten concluir, que alli se cometia el delito de trafico, fabricacién o
porte de estupefacientes, pruebas que fueron valoradas en su momento por el Juez de

garantias.

Asi, a juicio de la Juez, no se logré probar que la decision que impuso la medida de
aseguramiento hubiera sido ilegal, arbitraria ni desproporcionada, por lo que no es posible

afirmar el acaecimiento de una falla del servicio por privacién injusta de la libertad.

Sefial6 que, las entidades demandadas cumplieron con los requisitos que para el efecto les
exigia el Cédigo de Procedimiento Penal al momento de ordenar la medida de
aseguramiento de detencién preventiva intramural. Que el demandante no allegé pruebas
respecto a un supuesto ejercicio arbitrario del poder por parte de las entidades
demandadas que permitan inferir una actuacién irreqular dentro de la investigacion

realizada.

Sefial6 que ninguna de las providencias proferidas en el proceso penal que se adelanté en
contra del sefior Rivera y que fueron aportadas al proceso adolece de error alguno; por lo

mismo, es claro que, no se materializé un dafio antijuridico que resulte indemnizable.

En consecuencia, al no demostrarse falla en el servicio, negé las pretensiones de los

actores, consignando en la parte resolutiva del fallo:

PRIMERO: DECLARANSE probadas las excepciones de “falta de
configuracion de los elementos que estructuran responsabilidad
extracontractual del Estado”, “Existencia de una excepcion frente a
la responsabilidad objetiva del Estado en cabeza de la Nacion —
Rama Judicial" y “cumplimiento de un deber legal” propuestas por
parte de la Rama Judicial — Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Manizales, las de “/nexistencia de dafo
antijuridico”, “En los eventos en que la absolucion penal tuvo como
fundamento la aplicacion del principio in dubio pro reo y/o que el
investigado no cometié la conducta punible, o por atipicidad
subjetiva de la conducta, no se puede condenar de manera
automdtica al estado “e “inexistencia del nexo causal”, propuestas
por la Fiscalia General de la Nacién.

SEGUNDO: DECLARANSE NO probadas las excepciones
denominadas “Hecho de un Tercero” y “Culpa Exclusiva de la
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Victima” propuestas por parte de la Rama Judicial — Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Manizales, la de
“Culpa exclusiva de la victima” propuesta por la Fiscalia General de
la Nacién

TERCERO: NIEGANSE las pretensiones de REPARACION DIRECTA
formuladas por EVER ANDRES RIVERA MARTINEZ, CAREN
DAHIANA RIVERA CARDONA, JULIO CESAR RIVERA, STELLA
MARTINEZ GARCIA, MONICA MARIA RIVERA MARTINEZ, CAMILO
RIVERA MARTINEZ, ALEJANDRO RIVERA MARTINEZ, contra la
NACION — RAMA JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

CUARTO: CONDENASE EN COSTAS a la parte actora y a favor de la
entidad demandada, cuya liquidaciéon se hara en la forma dispuesta
en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso. FIJASE por
concepto de agencias en derecho, también a cargo de la parte
demandante y a favor de la parte accionada, por la suma de cien mil

pesos ($100.000).

QUINTO: EJECUTORIADA la presente providencia, LIQUIDENSE los
gastos ordinarios del proceso, DEVUELVANSE los remanentes, si los
hubiere, a la parte interesada y ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones en el sistema Justicia Siglo XXI.

SEXTO: NOTIFIQUESE esta providencia en los términos del articulo
203 del CPACA.

RECURSO DE APELACION

Demandante: apel6 la sentencia de primera instancia mediante memorial que reposa en

PDF nro. 043 del expediente digitalizado de primera instancia.

En su escrito sefialé que, el hecho de haber sido encontrado el actor en la residencia del
sefior Anderson Tobar Campo, alias Poro, no debia ser considerado, ni por la Fiscalia, ni por
el Juez de Garantias que conocieron del asunto, como un hecho juridicamente relevante,
pues segun el informe ejecutivo policial, quien realizé el sequimiento de la denuncia, el
apodado Poro era la persona que expendia el alucinégeno mas no el sefior Ever Andrés
Rivera Martinez, cuestionamiento que se puso en conocimiento del Juez de Control de

garantias.

El sefior Rivera Martinez no aparecia en el informe ejecutivo policial que era el fundamento
factico y juridico para que la Fiscalia General de la Nacién, por conducto de su delegado
en Chinchina — Caldas solicitara ante la autoridad competente la orden de allanamiento,
solo para encontrar en la residencia al sefior Poro, por lo que encontrar al sefior Rivera
Martinez en la casa objeto del allanamiento no debié ser el sustento para su captura y

mucho menos para la privacién de su libertad.
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El dafio antijuridico causado al sefior Rivera Martinez por haber sido privado de su libertad,
por una apreciacion salida del procedimiento penal, como lo es la inferencia razonable de
autoria y participacion en el delito por el cual fue procesado el alias Poro, por haber sido
encontrado en el lugar donde se practicé el allanamiento, si bien era un hecho indicador,
la Fiscalia debié ser mas diligente para encontrar la presunta responsabilidad del actor

antes de privarlo de su libertad.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible a PDF nro. 05 del expediente digital de
segunda instancia las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta etapa

procesal.

CONSIDERACIONES
La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado y procedera en consecuencia a fallar de fondo la
litis.
Problema juridico
;Se dan las condiciones sefaladas por la le la jurisprudencia, para declarar
¢ P Y Y jurisp P
administrativamente responsables a las entidades demandadas por la privacién de la
libertad de que fue objeto el sefior Ever Andrés Rivera Martinez?

Si la respuesta anterior es negativa, debera la Sala resolver:

2. ;Qué entidad debe responder por las pretensiones de la demanda, la Nacién — Rama

Judicial o la Nacién — Fiscalia General de la Nacién?

Lo probado

» Se allegaron copia de los registros civiles de nacimiento de los demandantes, para

probar las relaciones de parentesco entre éstos y la victima directa.

» Se allegé copia orden de allanamiento y registro retencién de correspondencia

interceptacién de comunicaciones en la cual se consigné:

10
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II( )
Ubicacion y descripcion expresa de los lugares a registrar:

Manzana L casa 4 y Manzana A casa 4 del barrio Ciudadela del Valle,
parte alta del Municipio de Chinchind.

INMUEBLE No. 1. Casa de alias PORO, ubicada en la manzana L casa 04
barrio Ciudadela parte alta, de un solo nivel, construido en material,
fachada color blanca con zécalo color morado, tiene dos ventanas
metdlicas color negro, una puerta metdlica color negro, techo en
eternit.

INMUEBLE No. 2. Casa de alias PUCHO, ubicada en la Manzana A casa 4
del barrio Ciudadela parte alta, inmueble de un solo nivel, construida en
material, fachada color blanco, tiene una ventana metdlica pequefia
color negra, una puerta garaje metdlica color negra, techo en eternit, no
tiene nomenclatura.

Mediante informe ejecutivo de fecha 07 de noviembre de 2017, suscrito
por los investigadores de la SIJIN [T. LUIS EDUARDO OCAMPO
ROMERO, PT. JOSE RAFAEL RAMIEZ BETACOURT Y PT. DAVID ESTEBAN
BURBANO SALAZAR, dieron a conocer que a las instalaciones de la UBIC
de Chinchind se acercé una fuente humana, quien otorga informacion
donde precisa que en el barrio Ciudadela parte alta se estd expendiendo
marihuana y perico, donde se utilizan dos inmuebles para el
almacenamiento y expendio de dichas sustancias, ubicados en las
direcciones, las cuales son manejadas por alias PORO inmueble No. 1y
alias PUCHO inmueble No. 2.

Continua /a fuente humana manifestado que estos dos inmuebles son
alquilados por alias COCACOLA, quien al parecer es el jefe de la
organizacion encargado de conseguir y transportar la sustancia
estupefaciente hffid5CA-LitAipio de Chinchina.

En las labores de verificacion se establecio la identificacion externa de
las residencias por allanar, con traslado a las direcciones aportadas,
donde se observa efectivamente la existencias de los inmuebles con las
mismas caracteristicas aportadas por la fuente y su ubicacion; también
se tuvo comunicacion con los habitantes del sector, quienes sefialaron
que hace varios meses observan el arribo de varias personas extrafias a
este inmueble que no viven en el barrio, llegan en horas diurnas y
nocturnas a la casa de alias PUCHO y PORO a comprar droga la cual es
almacenada en estas casas; en muchas ocasiones consumen la droga
dentro de los inmuebles o en las esquinas del barrio, es de anotar que
cuando en la casa de PUCHO no hay sustancia los envian a comprar
donde PORO o viceversa.

En estas viviendas también residen, con PORO alias YESICA y con
PUCHO MARCELA Y ALIAS MICO.

Se anexd la fijacion fotogrdfica de los inmuebles por allanar y registrar
indicando con una flecha de color rojo la residencia ubicada en la
manzana L casa 4 en plano general y en primer plano con flecha color
rojo y como punto de referencia de este primer inmueble uno sefialado
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con flecha color verde, inmueble construido en material de dos niveles
que cuenta con dos ventanas metdlicas color negro, una puerta metdlica
color negro y en el sequndo nivel se observa facha en ladrillo con dos
ventanas metdlicas color negro y como segundo punto de referencia
sefialado con una flecha color anaranjado indicando un inmueble
ubicado al costado derecho donde se trata de una casa de un solo nivel
construido en material, techo en eternit y facha color rosado; Asi mismo
se tiene la fijacion fotogrdfica del inmueble No. 2 el cual se estd
sefialado con una flecha color rojo y como puntos de referencia de este
inmueble se tiene un inmueble sefialado con un flecha color verde, la
cual indica una casa de un solo nivel fachada en material color azul, una
ventana con reja metdlica color blanca y sequndo punto de referencia
de este inmueble se observa con flecha color morado /a cual sefiala una
vivienda de un solo nivel con facha color blanco y zécalo color verde.

Mediante oficio de fecha noviembre 3 de 2017, suscrito por SARA LUCIA
BEDOYA CARMONA, Asesora de impuestos y cobro coactivo de la
Secretaria Administrativa y Financiera de la Alcaldia de Chinchind, se
informé que el predio que se refriere como manzana A casa 4
corresponde a la direccion carrera 13 B 4-28, identificado con ficha
catastral 07-00-0320-0004-000, segin el Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi, se encuentra registrado a nombre del sefior CASTANO
AMARILES CARLOS ARIEL identificado don cédula de ciudadania
ndmero 15.897.683 y la seiiora MANCERA MANCERA NORALBA
identificada con cédula de ciudadania 24.623.546; igualmente el predio
que se refiere como manzana L casa 4 corresponde a la direccién carrera
13 C-3 A-27, identificado con ficha catastral 07-00-0328-0004-000,
segtn el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, se encuentra registrado
a nombre de la sefiora BECERRA GARCIA BETSABE con c.c. no.
24.628.261.

Se tiene la entrevista del informante. Dado que no es posible describir
en detalle el interior del inmueble, por cuanto para hacerlo es
indispensable penetrar a él y para ello los investigadores deberian
obtener el permiso del morador, lo que es muy probable que no se
consiga, pues como lo han sostenido quienes hicieron la solicitud, ALL/
SE ALMACENA, CONSERVAN Y SE EXPENDEN ESTUPEFACIENTES, de
otro lado, intentarlo seria alertar, dando al traste con el procedimiento
pues facilmente podria cambiar los estupefacientes de sitio o suspender
temporalmente la actividad; se expide la orden para el inmueble por
cuanto lo aportado por el informante, ofrece total credibilidad, ...

» Se allegé copia del Informe de Investigador de Campo de fecha 11 de noviembre de
2017, dirigido a la Fiscalia Primera Seccional de Chinchina, Caldas, que da cuenta de las

diligencias realizadas por los servidores de policia judicial, en cumplimiento de la orden

de allanamiento y registro, en el que se consigné:

“De manera atenta me permito informar al sefior Fiscal que el dia de hoy
11/ Noviembre /2017, en cumplimiento a la orden de allanamiento y
registro de fecha 10/11/2017, emanada por la Fiscalia 1 Seccional, al
inmueble ubicado en la Manzana L casa nimero 4 sin nomenclatura, al
llegar a la residencia la cual aparece con las caracteristicas descritas por
la fuente humana y en la orden de allanamiento y registro emanada por
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la fiscalia primera seccional, donde residen las personas las cuales son
sefialadas de ser encargadas de la venta distribucion y almacenamiento
de sustancia estupefaciente, siendo las 06:10 horas ingresan al inmueble
los funcionarios que integra la Unidad Bdsica de Investigacion Criminal
de Chinchind Caldas, realizan diligencia de allanamiento y registro a un
inmueble que consta de un solo nivel construido en material, color
blanco con zécalo color morado, 02 ventanas metdlicas color negro, 071
puerta metdlica color negro, techo en eternit ubicado en la ciudadela
parte alta sin nomenclatura, identificdindonos plenamente con
chaquetas y gorras con el logotipo de la policia nacional, se hace el
llamado a la puerta sin obtener respuesta alguna, al escuchar ruidos
extrafios al interior del inmueble, se hace necesario el uso de la fuerza
para realizar el ingreso de la misma, se divide el personal que integra la
unidad bdsica de investigacion criminal Ubic Chinchina para realizar el
ingreso a la vivienda observando que por la parte trasera de la vivienda
arrojan unos elementos al techo, después de realizar el ingreso al
inmueble la diligencia es atendida por los sefiores ANDERSON TOBAR
CAMPO conocido con el alias de (Poro) identificado con cedula de
ciudadania nimero 1.061.736.224 de Popaydn (Cauca), la sefiora
YESSICA PAOLA LONDONO CATANO conocida con el apelativo de
(YESSICA) identificada con cedula de ciudadania nimero 1.054.994.187
de Chinchina (Caldas) y el sefior EVER ANDRES RIVERA MARTINEZ
identificado con cedula de ciudadania nimero 75.145.195 se les solicita
reunirse en la sala de la vivienda con el fin de ponerle de presente el
motivo de la diligencia y asi mismo el funcionario que lo ordeno, por
cuanto se les lee la orden de allanamiento y registro, quienes después
de leida la orden manifestaron "...que la casa donde ellos estdn viviendo
actualmente no es la manzana L casa nimero 4 barrio ciudadela parte
alta si no es la casa ubicada en la Manzana L casa nimero 3 barrio la
ciudadela parte alta..", debido a las caracteristicas de las personas
relacionadas y el inmueble sefialados por la fuente humana en la
entrevista formal y escrita, si se encontraban en el interior del inmueble
y si corresponde a lo sefialado en la entrevista, aportado polla fuente
humana, por lo que se continuo con la diligencia preguntando le a las
personas que atienden /la diligencia que si tienen sustancia
estupefaciente en la vivienda, lo manifiesten de manera libre teniendo
en cuenta que el motivo de la presente es por el delito de trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes, a lo que manifestaron, que no
tenian dicha sustancia en el inmueble, de la misma forma se les prequnto
que si tenian elementos de valor como lo eran joyas, dinero entre otros,
a los que manifestaron, que no tenian nada de valor en el inmueble, de
inmediato se da inicio al registro del inmueble el cual estd compuesto
de la siguiente forma: en presencia del sefior ANDERSON alias (Poro) se
inicio al registro por la parte trasera del inmueble iniciando por la
terraza y techo de /la misma donde se observa una sustancia
estupefaciente color verde con olor y caracteristicas similares al
estupefaciente conocido como marihuana, la cual se encontraba
dispersa en el techo de la vivienda junto con unos empaques pldsticos
transparentes con sello hermético fijada como evidencia nimero 1,
continuando con el registro se observa a lado izquierdo de la terraza
unas plantaciones en contenedores tipo matera que por sus
caracteristicas fisicas se asemejan a la planta conocida marihuana, las
cuales son arrancadas y fijadas como evidencia nimero 2, continuando
con la busqueda de EMP y EF se registra la habitacion principal
obteniendo un resultado negativo, seguidamente se continua
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registrando la habitacion nidmero 2 no se halla EMP Y EF,
consecutivamente se registra la habitacion nimero 3 al lado izquierdo
sobre un mesa de noche color café en madera, se halla la suma de $
54.000 mil pesos en billetes de diferentes denominaciones fijdndose
como evidencia nimero 3, al continuar con el registro se observa sobre
una caja en carton color café hallando 01 gramera marca Kintech color
blanco fijada como evidencia nimero 4. Se procede a registrar el patio
de la vivienda hallando debajo de las escalas en concreto que conducen
a la terraza, en el interior de un costal en lona color blanco 07 una bolsa
pldstica color negro la cual al verificarla se puede observar que se trata
de una sustancia vegetal, color verde con olor y color caracteristicas
similares al estupefaciente conocido como Marihuana, se procede a
darles a conocer los derechos que le asisten como personas capturadas
por el delito de trdfico, fabricacion y porte estupefaciente a los sefiores
ANDERSON TOBAR CAMPO alias (Poro) identificado con cedula de
ciudadania nimero 1.061.736.224 de Popaydn (Cauca), la sefiora
YESSICA PAOLA LONDONO CATANO alias (Yessica) identificada con
cedula de ciudadania nimero 1.054.994.187 de Chinchina (Caldas) y el
sefior EVER ANDRES RIVERA MARTINEZ identificado con cedula de
ciudadania nimero 75.145.195. al terminar de leer y explicar los
derechos de captura, el sefior ANDERSON TOBAR CAMPO toma una
reaccion nerviosa y agresiva por lo cual emprende la huida por /as
escaleras que conducen a la terraza y salta hacia un solar de /a casa
aledara, con el fin de evitar ser esposado y conducido a la estacion
policial para la respectiva judicializacion, logrando ser capturado unos
metros cerca de la vivienda allanada por el personal de policia
uniformado quienes se encontraban en las afueras de la vivienda
presentando sequridad., '.

» El 12 de noviembre de 2017 se llevé a cabo la audiencia preliminar de legalizacién de
la captura de sefior Ever Andrés Rivera Martinez; también se surtié la audiencia preliminar
y, se le impuso medida de aseguramiento de detencién preventiva en establecimiento de
reclusion mas especificamente en la Cércel de Varones “la Blanca” de la ciudad de

Manizales, sin que se interpusieran recursos de apelacién.

Expuso la sefiora Jueza con funcién de control de garantias en relacién a la diligencia de

registro y allanamiento de inmuebles lo siguiente:

(...) “fue muy cuidadosa esta funcionaria judicial que los datos
entregados por el Fiscal, estuvieran plasmados y tuvieran plena
correspondencia con las pruebas que se pusieron de presente, dando asi
cumplimiento a lo consagrado en el art. 221 de Cddigo de
Procedimiento Penal y es que para realizar el allanamiento y registro a
los inmuebles se dio por parte de la fiscalia el andlisis correspondiente a
la denuncia presentada como al informe de Policia y las manifestaciones
hechos por un integrante de la Policia Nacional , la orden de
allanamiento fue correctamente expedida por un Fiscal y se dieron a
conocer todos los pormenores de la diligencia, ademds de las capturas
efectuadas y los bienes incautados, diligencia que realizo con el cuidado
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correspondiente, con una justificacion previa conforme a los pardmetros
legales”. (...)

En relacién a la legalizacién de captura la Funcionaria Judicial indicé:

(...) “pese a que la totalidad de las personas hayan sido detenidas en una
diligencia de allanamiento diferentes, existe una misma indagacion, que
por sefialamientos previos, habia sustancias alucinégenas, las cuales
fueron encontradas superando los 20 gramos, por lo que se capturan por
el delito de trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes, que impone
una pena que supera los 4 afios de prision, se realizo la diligencia la cual
faculta en caso de flagrancia, faculta a las autoridades realizar la
aprension, en cuanto la verificacion de los derechos no se observa en la
diligencia oposicién alguna, al parecer tuvieron un trato digno, por lo
que se dan los presupuestos y legalidad que predica el art. 276 de
Cédigo de Procedimiento Penal y se satisfacen las exigencias,”. (...)

En cuanto a la formulacién de la imputacién, la Fiscalia en la referida audiencia, expuso:

(...)

“La totalidad de las personas mencionadas fueron halladas en situacion
de flagrancia el dia 11 de noviembre de 2017, ello con base en /a
solicitud de allanamiento y registro que realizo la SIJIN, hallindose
elementos materiales probatorios por lo que se procede a hacer la
imputacion, (...) en el inmueble Nro. 2 donde se encuentra Ever Andrés
Rivera, se halla bolsa transparente con sustancia vegetal que serd objeto
de anadlisis en el juicio oral, dinero en efectivo, una gramara y marihuana
cuyo peso neto fue de 1710, por lo anterior se infiere de manera
razonado que los detenidos son presuntos coautores de la conducta
punible consagrada en el cédigo penal art. 376.

Respecto de la imputacién, ni el Ministerio Pablico, ni el Defensor del sefior Ever Andrés

Rivera Martinez, hicieron objecién alguna.

En cuanto a la imputacién, consideré la Jueza, que la Fiscalia cumplié con los presupuestos
establecidos en el articulo 288 del CPPP (min 2:16:24) y declaré legalmente formulada la

imputacioén.

Respecto a los requisitos del articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Penal, sustenté la
Fiscalia la solicitud de medida de aseguramiento indicando: “/a Fiscalia cuenta con
suficientes elementos materiales probatorios y evidencia fisica que permite inferir la
comision de un delito por parte de los indiciados por la conducta de trdfico fabricacién y
porte de estupefacientes en la calidad de coautores en la modalidad de venta”, a partir de
ésta descripcion el ente acusador brinda explicaciones sobre las razones por las que se les
acusa del delito mencionado y procedié a explicar lo consagrado las sefialadas en el

articulo 306, 307 literal A numeral 1, numeral 2 articulo 308, considerando que los
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detenidos se convierten en un peligro para la sociedad y la necesidad de proteger a la
comunidad conforme al art. 310, hizo explicaciones con fundamento en los elementos
materiales probatorios y la informacién obtenida, concluyendo que se cumple el factor
subjetivo, el peligro para la comunidad, y la posible continuidad de la actividad delictiva,
por corresponder a la cadena del microtrafico, violando el bien juridico de la salubridad
publica, seguridad publica por la confrontacién de territorios por el negocio del
narcotrafico, ademas con el fin de lograr la efectiva comparecencia de los detenidos al

proceso.

El Juez de control de Garantias al momento de conceder la medida de aseguramiento
contra el aqui demandante, precisé (minuto 2:40:20 aproximadamente), que la privacién
de la libertad en esta etapa obedece a una situacién temporal y no es una sancién sino una
medida preventiva para asegurar unos fines como son evitar la obstruccién a la justicia y
lograr la comparecencia del imputado al proceso, la protecciéon de la comunidad, al ser
una conducta que viola varios bienes juridicos establecidos por el legislador, encontrando
que se satisfacen los requisitos establecidos en el art. 308 inciso 1°, ademas apoya la
decision en el informe ejecutivo presentado como prueba y la entrevista que rindiera el
informante, los cuales llevaron a realizar un registro y allanamiento a unas viviendas
identificadas en dicho informe, encontrandose efectivamente estupefacientes en dichas
viviendas, situacién que permite inferir, en un primer momento, de manera razonable la
existencia de una conducta ilicita por parte de los imputados, ademas de cumplir con los

requisitos de que trata el art. 308 numeral 2 y los numerales 1°y 2 del art. 310.

La decisién del Juez de Control de Garantias de conceder la medida de aseguramiento no

fue recurrida por la defensa del actor, Rivera Martinez.

» El 2 de febrero de 2018 el Fiscal Primero Seccional de Chinchina, Caldas, presenté
solicitud de preclusién de la investigaciéon a favor del indiciado Ever Andrés Rivera
Martinez, en audiencia de preclusién celebrada el 15 de febrero de 2018 ante el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Chinchina, Caldas, el Fiscal solicité la preclusién del proceso
penal adelantado contra el sefior Rivera Andrés argumentando para ello que, pese a que
el actor fue detenido en un operativo de allanamiento por el delito de venta y trafico de
estupefacientes realizado a dos viviendas ubicadas en Chinchina, Caldas, operacién que
tuvo origen en la denuncia realizada por una persona cuyo conocimiento permitié
reconocer a los principales vendedores y distribuidores de estupefacientes en la ciudadela

parte alta del municipio de Chinchina, quien describe la operacién ilicita que tenia lugar
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en las viviendas ubicadas en la manzana L casa 04 barrio Ciudadela parte alta, y en la
Manzana A casa 4 del barrio Ciudadela parte alta, no se cuentan con medios probatorios
suficientes para probar la participacion de Rivera Martinez en el ilicito de venta de
estupefacientes, pese a que la denuncia realizada permitié la condena de 4 personas
identificadas como alias Poro, alias Pucho y sus parejas, el testigo no identifica al sefior
Rivera Martinez como uno de las personas que se dedican a la venta de estupefacientes en
las viviendas antes identificadas. Finalmente el Fiscal indicé que, si bien el sefior Ever
Andrés fue detenido por estar en una de las viviendas allanadas, lo que en un principio dio
serios indicios sobre su participacion en la actividad ilicita, puesto que se teniainformacién
de la existencia de varios vendedores, las pruebas recaudadas dentro de las investigaciones
penales no permiten demostrar, sin lugar a dudas, que es uno de los vendedores de las
sustancias alucinégenas encontrados en la vivienda allanada, por lo que existe una duda

razonable sobre su participacién en dicho delito.

Marco legal y jurisprudencial

Ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado tiene el deber de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la
accion o la omisién de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
que consagra el medio de control de reparacién directa, cuyo ejercicio dio origen al
presente proceso y que establece la posibilidad que tienen los interesados de demandar la
reparaciéon del dafio antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del

estado.

En el sub lite, la demanda tiene por objeto la declaratoria de responsabilidad
extracontractual del Estado por la privacién de lalibertad de la que fue objeto el sefior Ever
Andrés Rivera Martinez, la cual tiene apoyo en el articulo 90 de la Constitucién Politica de
1991 que dispuso:

£l Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la omision de las

autoridades piblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra
éste.
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Por su parte la Ley 270 de 1996, en relacidn con la responsabilidad patrimonial del Estado

por el actuar de los agentes judiciales establecié lo siguiente:

ARTICULO 65. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El Estado
responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de sus agentes
Judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado responderd por el
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, por el
error jurisdiccional y por la privacion injusta de /a libertad.

[.]

ARTICULO 68. PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD. Quien haya sido
privado injustamente de la libertad podrd demandar al Estado
reparacion de perjuicios” (subrayado Sala de Decision).

Frente al régimen de responsabilidad por privacién injusta de la libertad, la Sala Plena de
la Secciéon Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion proferida el 15 de
agosto de 2018, unificéd el tema y aunque fuera anulada posteriormente mediante
decisién de tutela?, el 15 de noviembre de 2019 pero solo en cuanto respecta a la decisién
del caso concreto correspondiente a la misma, y no frente al cardcter y alcance unificador
de la jurisprudencia que tal providencia contiene, se tiene que conserva su valor
doctrinario, ya que antes y después de esa unificacién, la postura de la Seccién Tercera ha

permanecido incélume.

“PRIMERO: MODIFICASE LA JURISPRUDENCIA DE LA SECCION
TERCERA en relacién con los casos en que la litis gravita en torno a la
responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios irrogados con
ocasion de la privacion de la libertad de una persona a la que,
posteriormente, se le revoca esa medida, sea cual fuere la causa de
ello, y UNIFICANSE criterios en el sentido de que, en lo sucesivo, en
esos casos, el juez debera verificar:

1) Si el dafio (privacién de la libertad) fue antijuridico o no, a la luz
del articulo 90 de la Constitucidon Politica;

2) Si quien fue privado de la libertad actué con culpa grave o dolo,
desde el punto de vista meramente civil -analisis que hara, incluso de
oficio-, y si con ello dio lugar a la apertura del proceso penal y a la

! Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Tercera Sala Plena; Consejero ponente:
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA; Bogota, D.C., quince (15) de agosto de dos mil dieciocho
(2018); Radicacién numero: 66001-23-31-000-2010-00235-01(46947)

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. Consejero
Ponente: Dr. Martin Bermiidez Mufioz. Sentencia del 15 de noviembre de 2019. Radicacién namero: 11001 -
03-15-000-2019-00169-01.
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subsecuente imposicion de la medida de aseguramiento de
detencién preventiva (articulos 70 de la ley 270 de 1996 y 63 del
Codigo Civil) y,

3) Cuél es la autoridad llamada a reparar el dafio.

En virtud del principio /jura novit curia, el juez podra encausar el
analisis del asunto, siempre en forma razonada, bajo las premisas del
titulo de imputacién que, conforme al acervo probatorio, considere
pertinente o que mejor se adecua al caso concreto” (Negrillas del
texto).

Ahora bien, en casos de privacién injusta de la libertad el Consejo de Estado de acuerdo a
la jurisprudencia de unificacién, fijé la postura para analizar estos casos mediante

sentencia del 3 de diciembre de 2018, en los siguientes términos3:

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso bajo estudio se constata
que la decision de absolucién se dio por que la conducta era
“atipica”, por lo que de conformidad con reciente sentencia de
unificacién en materia de privacién injusta de la libertad, el titulo de
imputacidn se estudiara de acuerdo al caso en concreto, aclarando
que siempre debe analizarse la actuacién de la victima.

Sobre esto dltimo, es pertinente sefialar que en la referida
providencia no se acogié un titulo de imputacién tnico para estudiar
el régimen de privacién injusta, sino que se dej6 el analisis del mismo
al funcionario judicial, quien debe resolverlo bajo los criterios que
considere mas adecuados dependiendo de cada caso concreto, al
sefialar que:

El funcionario judicial, en preponderancia de un juicio libre y
auténomo y en virtud del principio jura novit curia, puede encausar
el andlisis del asunto bajo las premisas del titulo de imputacién que
considere pertinente, de acuerdo con el caso concreto y debera
manifestar de forma razonada los fundamentos que le sirven de base
para ello.

Ahora bien, de lo anterior se tiene que la sentencia no definié un
régimen especifico en materia de privacién injusta; sin embargo, esta
Sala atendiendo a lo afirmado por la Corte Constitucional en
sentencia SU-072 de 20184 estima que el método adecuado para
abordar el estudio de responsabilidad en estos casos debe hacerse de
la siguiente manera:

1. Lo primero que debe analizarse es si con la medida restrictiva de la
libertad se incurrié en una falla en el servicio, régimen que por
antonomasia es el aplicable para efectos de endilgarle
responsabilidad a los entes estatales.

3 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera - Subseccion “B”; Consejero
Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO Bogota D.C., tres (03) de diciembre de dos mil dieciocho (2018);
Proceso numero: 15001233100020030261101 (44520)

# Corte Constitucional, sentencia SU-078 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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Este analisis debe incluir en primera medida lo afirmado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, ya citada en
precedencia, esto es, debe estudiarse si la medida de privacién de la
libertad  correspondié a una actuacién  abiertamente
desproporcionada y violatoria de los procedimientos legales.

Asi mismo, debe estudiarse si la medida fue ilegal, si existieron
irregularidades en el proceso penal, si la medida se sujeté a los
requisitos formales y establecidos en la ley penal, si su imposicién
esta motivada con claridad y suficiencia y, si se ajusta a los valores y
derechos que consagra la Carta Politica, asi como a los parametros
fijados por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y, en
todo caso, se deber tener en consideracion la gravedad del delito, la
naturaleza de los bienes juridicos tutelados, los antecedentes del
sindicado, las circunstancias de haber sido aprehendido en
flagrancia, el desacato a decisiones judiciales previas o a la asuncién
de una conducta reprochable con posterioridad a la ejecucién del
hecho punible.

2. Si superado ese primer estudio se observa que aunque no existe
reproche alguno a la actuacién de la entidad en los términos
sefialados, el analisis de la responsabilidad se observara bajo los
parametros del articulo 90 de la Constitucién para derivar el derecho
a la reparacién cuando los dafios provienen de una actuacién
legitima del Estado, pero que causa dafio antijuridico a las personas
que no tengan el deber juridico de soportarlo, tal y como seria
cuando se evidencie que la persona no estaba llamada a soportar la
privacién, por haber sido exonerada por sentencia absolutoria
definitiva o su equivalente, porque el hecho no existi6, o la conducta
no constituia un hecho punible.

3. Finalmente, en todos los casos sin excepcién debe estudiarse la
culpa exclusiva de la victima como exonerante de responsabilidad,
en otras palabras, cuando se advierta que el sindicado estaba en el
deber juridico de soportar la detencién porque incurrié en una
actuacion dolosa o gravemente culposa desde el punto de vista civil5,
hay lugar a declarar la culpa de la victima, tal y como quedé
consignado en la sentencia de unificacién en cita, asi 6:

Procede la Sala a modificar y a unificar su jurisprudencia
en relacién con los casos cuya litis gravita en torno a la
responsabilidad patrimonial del Estado por privacién de la
libertad, en el sentido de que, en lo sucesivo, cuando se
observe que el juez penal o el érgano investigador levanté
la medida restrictiva de la libertad, sea cual fuere la causa
de ello, incluso cuando se encontré que el hecho no
existié, que el sindicado no cometié el ilicito o que la
conducta investigada no constituyé un hecho punible, o
que la desvinculacién del encartado respecto del proceso

5 Sobre la culpa de la victima, ver Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de
noviembre de 2017, Exp. No. 41820, M.P Ramiro Pazos Guerrero.

¢ El anterior analisis de conformidad con la sentencia de unificacién de jurisprudencia de esta seccién del 15
de agosto de 2018, Exp. 46947, M.P Carlos Alberto Zambrano.
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penal se produjo por la aplicacién del principio in dubio
pro reo, sera necesario hacer el respectivo analisis a la luz
del articulo 90 de la Constitucién Politica, esto es,
identificar la antijuridicidad del dafio.

Adicionalmente, debera el juez verificar,
imprescindiblemente, incluso de oficio, si quien fue
privado de la libertad actué, visto exclusivamente bajo la
optica del derecho civil, con culpa grave o dolo, y si con
ello dio lugar a la apertura del proceso penal y a la
subsecuente imposicién de la medida de aseguramiento
de detencién preventiva.

Si el juez no halla en el proceso ningin elemento que le
indique que quien demanda incurrié en esa clase de culpa
o dolo, debe establecer cuél es la autoridad u organismo
del Estado llamado a reparar el dafio.

En efecto, se consideré que la valoracién de la conducta pre procesal es competencia
exclusiva del juez penal, por lo que el juez de la responsabilidad estatal no puede concluir
que la detencién fue generada por la propia conducta de la victima, pues con ello invadiria

competencias de otras jurisdicciones y desconoceria la decisién penal absolutoria.

De otro lado, el Consejo de Estado ha determinado que, lo mas acertado es acudir en
primer momento a revisar si se presenté una falla del servicio, y en caso de descartar esta,
revisar si se pudo configurar un dafio especial. De esta manera se advirtié en sentencia del
25 de febrero de 2022 emitida por la Seccién Tercera — Subseccion B en el proceso con

radicado 19001-23-31-000-2012-00351-01:

En atencién a lo afirmado por la Corte Constitucional en
sentencias C-037 de 1996 y SU-072 de 2018 la metodologia
adecuada para abordar el estudio de responsabilidad en los
casos de privacion injusta de la libertad debe hacerse de la
siguiente manera: i) en primer lugar se identifica la existencia
del dafio, esto es, debe estar probada la privacion de la libertad
de la que en este caso se derivan los perjuicios reclamados por
los actores; ii) en sequndo lugar, se analiza la legalidad de la
medida de privacién de la libertad desde una dptica subjetiva,
esto es, se estudia si esta se ajusto o no (falla del servicio) a los
pardmetros dados por el ordenamiento constitucional y legal
para decretar la restriccion de /a libertad, tanto en sus motivos
de derecho como de hecho; iii) en tercer lugar, y solo en el caso
de no probarse la existencia de una falla del servicio, la
responsabilidad se analiza por un régimen objetivo (dafio
especial); iv) en cuarto lugar, en el caso de que se considere que
hay sustento para declarar la responsabilidad estatal, ya fuere
en un régimen de falla o uno objetivo, se procedera a verificar
a qué entidad debe imputarse el dafio antijuridico; v) aparte de
lo anterior, en todos los casos, debe realizarse el andlisis de la
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culpa de la victima como causal excluyente de responsabilidad;
vi) finalmente, en caso de condena, se procede a liquidar los
perjuicios.

Primer problema juridico

Teniendo en cuenta el recurso de apelacién encuentra la Sala que el problema juridico a

dilucidar en el presente asunto es:

1. ;Se dan las condiciones sefialadas por la ley y la jurisprudencia, para declarar
administrativamente responsables a las entidades demandadas por la privacién de la

libertad de que fue objeto el sefior Ever Andrés Rivera Martinez?

Tesis: la tesis que defendera la Sala es que, no se cumplen con las condiciones legales y
jurisprudenciales, que se han definido para declarar administrativamente responsables a las
demandadas por la privacién de la libertad de que fue objeto el sefior Rivera Martfnez, por
falla del servicio, ni se presenté las variables que conforme a la jurisprudencia hacen
necesario el estudio de laresponsabilidad bajo el titulo del dafio especial, en atencién a que
la medida se originé por una decisién razonable atendiendo las circunstancias propias del
allanamiento del lugar donde se perpetraba el delito de fabricacién y comercializacién de
estupefacientes, y la presencia del actor en esa residencia conforme a las reglas de la sana
critica lo comprometian con las actividades ilicitas que alli se realizaban, a pesar de que

posteriormente por in dubio pro reo no se pudiera sostener esta afirmacién.

Procedera la Sala a continuacidn, atendiendo la metodologia propuesta por el Consejo de
Estado en la jurisprudencia anteriormente transcrita, a analizar cada uno de los puntos alli

expuestos. Asi:

1. Lo primero que debe analizarse es si con la medida restrictiva de la libertad se incurrié en
una falla en el servicio, régimen que por antonomasia es el aplicable para efectos de

endilgarle responsabilidad a los entes estatales.

Se encuentra probado en el expediente respecto de la detencién del sefior Rivera
Martinez, que la indagacidn penal se inicid, a partir de una denuncia, sefialando que, en el
barrio Ciudadela parte alta se esta expendiendo sustancias alucin6genas, donde se utilizan
dos inmuebles para el almacenamiento y expendio de dichas sustancias, ubicados en las
direcciones, las cuales son manejadas por alias PORO inmueble No. 1 y alias PUCHO

inmueble No. 2.
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En virtud de la denuncia realizada, el 11 de noviembre de 2017, se realizé un allanamiento
y registro dirigido por la Fiscalia Primera Seccional de Chinchina, Caldas, cuyo informe

realizado por los servidores de policia judicial, sefiala:

“De manera atenta me permito informar al sefior Fiscal que el dia de hoy
11/ Noviembre /2017, en cumplimiento a la orden de allanamiento y
registro de fecha 10/11/2017, emanada por la Fiscalia 1 Seccional, al
inmueble ubicado en la Manzana L casa nimero 4 sin nomenclatura, al
llegar a la residencia la cual aparece con las caracteristicas descritas por
la fuente humana y en la orden de allanamiento y registro emanada por
la fiscalia primera seccional, donde residen las personas las cuales son
sefialadas de ser encargadas de la venta distribucion y almacenamiento
de sustancia estupefaciente, siendo las 06:10 horas ingresan al inmueble
los funcionarios que integra la Unidad Bdsica de Investigacion Criminal
de Chinchind Caldas, realizan diligencia de allanamiento y registro a un
inmueble que consta de un solo nivel construido en material, color
blanco con zécalo color morado, 02 ventanas metdlicas color negro, 071
puerta metdlica color negro, techo en eternit ubicado en la ciudadela
parte alta sin nomenclatura, identificdindonos plenamente con
chaquetas y gorras con el logotipo de la policia nacional, se hace el
llamado a la puerta sin obtener respuesta alguna, al escuchar ruidos
extrafios al interior del inmueble, se hace necesario el uso de la fuerza
para realizar el ingreso de la misma, se divide el personal que integra la
unidad bdsica de investigacion criminal Ubic Chinchina para realizar el
ingreso a la vivienda observando que por la parte trasera de la vivienda
arrojan unos elementos al techo, después de realizar el ingreso al
inmueble la diligencia es atendida por los sefiores ANDERSON TOBAR
CAMPO conocido con el alias de (Poro) identificado con cedula de
ciudadania nimero 1.061.736.224 de Popaydn (Cauca), la sefiora
YESSICA PAOLA LONDONO CATANO conocida con el apelativo de
(YESSICA) identificada con cedula de ciudadania nimero 1.054.994.187
de Chinchina (Caldas) y el sefior EVER ANDRES RIVERA MARTINEZ
identificado con cedula de ciudadania nimero 75.145.195 se les solicita
reunirse en la sala de la vivienda con el fin de ponerle de presente el
motivo de la diligencia y asi mismo el funcionario que lo ordeno, por
cuanto se les lee la orden de allanamiento y registro, quienes después
de leida la orden manifestaron "...que la casa donde ellos estdn viviendo
actualmente no es la manzana L casa nimero 4 barrio ciudadela parte
alta si no es la casa ubicada en la Manzana L casa nimero 3 barrio la
ciudadela parte alta..", debido a las caracteristicas de las personas
relacionadas y el inmueble sefialados por la fuente humana en la
entrevista formal y escrita, si se encontraban en el interior del inmueble
y si corresponde a lo sefialado en la entrevista, aportado polla fuente
humana, por lo que se continuo con la diligencia preguntando le a las
personas que atienden /la diligencia que si tienen sustancia
estupefaciente en la vivienda, lo manifiesten de manera libre teniendo
en cuenta que el motivo de la presente es por el delito de trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes, a lo que manifestaron, que no
tenian dicha sustancia en el inmueble, de la misma forma se les prequnto
que si tenian elementos de valor como lo eran joyas, dinero entre otros,
a los que manifestaron, que no tenian nada de valor en el inmueble, de
inmediato se da inicio al registro del inmueble el cual estd compuesto
de la siguiente forma: en presencia del sefior ANDERSON alias (Poro) se
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inicio al registro por la parte trasera del inmueble iniciando por la
terraza y techo de la misma donde se observa una sustancia
estupefaciente color verde con olor y caracteristicas similares al
estupefaciente conocido como marihuana, la cual se encontraba
dispersa en el techo de la vivienda junto con unos empaques pldsticos
transparentes con sello hermético fijada como evidencia nimero 1,
continuando con el registro se observa a lado izquierdo de la terraza
unas plantaciones en contenedores tipo matera que por sus
caracteristicas fisicas se asemejan a la planta conocida marihuana, las
cuales son arrancadas y fijadas como evidencia nimero 2, continuando
con la bisqueda de EMP y EF se registra la habitacion principal
obteniendo un resultado negativo, seqguidamente se continua
registrando la habitacion nidmero 2 no se halla EMP Y EF,
consecutivamente se registra la habitacion nimero 3 al lado izquierdo
sobre un mesa de noche color café en madera, se halla la suma de $
54.000 mil pesos en billetes de diferentes denominaciones fijdndose
como evidencia nimero 3, al continuar con el registro se observa sobre
una caja en carton color café hallando 01 gramera marca Kintech color
blanco fijada como evidencia nimero 4. Se procede a registrar el patio
de la vivienda hallando debajo de /as escalas en concreto que conducen
a la terraza, en el interior de un costal en lona color blanco 07 una bolsa
pldstica color negro la cual al verificarla se puede observar que se trata
de una sustancia vegetal, color verde con olor y color caracteristicas
similares al estupefaciente conocido como Marihuana, se procede a
darles a conocer los derechos que le asisten como personas capturadas
por el delito de trdfico, fabricacion y porte estupefaciente a los sefiores
ANDERSON TOBAR CAMPO alias (Poro) identificado con cedula de
ciudadania nimero 1.061.736.224 de Popaydn (Cauca), la sefiora
YESSICA PAOLA LONDONO CATANO alias (Yessica) identificada con
cedula de ciudadania nimero 1.054.994.187 de Chinchina (Caldas) y el
sefior EVER ANDRES RIVERA MARTINEZ identificado con cedula de
ciudadania nimero 75.145.195. al terminar de leer y explicar los
derechos de captura, el sefior ANDERSON TOBAR CAMPO toma una
reaccion nerviosa y agresiva por lo cual emprende la huida por /as
escaleras que conducen a la terraza y salta hacia un solar de /a casa
aledaria, con el fin de evitar ser esposado y conducido a la estacién
policial para la respectiva judicializacion, logrando ser capturado unos
metros cerca de la vivienda allanada por el personal de policia
uniformado quienes se encontraban en las afueras de la vivienda
presentando sequridad., ".

Conforme al material probatorio obrante en el cartulario, los investigadores de la SUJIN,
realizaron las labores de verificacién y en cumplimiento a la orden de allanamiento y
registro de fecha 10/11/2017 emanada por la Fiscalia 1 Seccional, el dia 11 de noviembre
de 2017, se realizé el allanamiento a los inmuebles, encontrando en el inmueble Nro. 2 una
bolsa trasparente mediana con cierre hermético la cual contiene sustancia vegetal con
caracteristicas similares a la marihuana, cuatro plantas color verdoso con tallos y semillas
con caracteristicas fisicas caracteristicas similares a la marihuana; la suma de $54.000
cincuenta y cuatro mil pesos en billetes de diferentes denominaciones; una gramera color

blanca marca KINTECH con capacidad para 5.000 gramos; una bolsa plastica color negro
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la cual en su interior tenia una sustancia vegetal que por su olor o color y demas
caracteristicas se asemeja al estupefaciente conocido como marihuana, siendo que en

dicha diligencia entre otros fue capturado el sefior Ever Andrés Rivera Martinez.

De igual forma en la audiencia de legalizacién de captura respecto del sefior Ever Andrés

Rivera Martinez adelantada ante el Juzgado de conocimiento, se expuso:

(...) “pese a que /a totalidad de las personas hayan sido detenidas en una
diligencia de allanamiento diferentes, existe una misma indagacion, que
por sefialamientos previos, habia sustancias alucinégenas, las cuales
fueron encontradas superando los 20 gramos, por lo que se capturan por
el delito de trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes, que impone
una pena que supera los 4 afios de prision, se realizé la diligencia la cual
faculta en caso de flagrancia, faculta a las autoridades realizar la
aprension, en cuanto la verificacion de los derechos no se observa en la
diligencia oposicion alguna, al parecer tuvieron un trato digno, por lo
que se dan los presupuestos y legalidad que predica el art. 276 de
Codigo de Procedimiento Penal y se satisfacen las exigencias,”. (...)

Asi pues, encuentra esta Sala que con ocasién a las capturadas realizadas en la ejecucién
de laorden de allanamiento el dia 11 de noviembre de 2017, se adelantaron las respectivas
audiencias preliminares ante el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de Chinchina Con
Funcién de Garantias, el dia 12 de noviembre de 2017 a solicitud de la Fiscalia Primera
Seccional dentro de la diligencia Nro. 171746000041201700647 en la que se formularon
cargos por los delitos de trafico, fabricacidn y porte de estupefacientes, En dicha diligencia
de un lado se declaré la legalidad de la orden de allanamiento expedida el 10 de
noviembre de 2017 asi como del allanamiento realizado a los dos inmuebles, ubicados en
la manzana L casa 04 barrio Ciudadela parte alta y en la Manzana A casa 4 del barrio
Ciudadela parte alta el 11 de noviembre de 2017; de igual forma en dicha diligencia se
legalizé la captura del detenido de Ever Andrés Rivera Martinez ademas de otras personas,
se avalé laincautacién de elementos que componen material probatorio y evidencia fisica;
asi mismo se realizé la formulacién de imputacién por parte de la Fiscalia siendo avalada
por el Juzgado con funciéon de garantias y se le impuso medida de aseguramiento de
detencién preventiva en establecimiento de reclusién al sefior Rivera Martinez. El

implicado no acepté los cargos.

El 13 de febrero de 2018 el Juzgado Segundo Penal con Funciones de Control de Garantias
de Chinchina Caldas expidi6 boleta de libertad y revocé la medida de aseguramiento
intramural y ordené la libertad inmediata del sefior Ever Andrés Rivera Martinez, éste

permanecié privado de la libertad.
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Posteriormente, de acuerdo a las pruebas que obran en el cartulario, en audiencia de
preclusién celebrada el 15 de febrero de 2018 ante el Juzgado Segundo Penal del Circuito
de Chinchina, Caldas, el Fiscal procedié a solicitar la preclusién del proceso penal
adelantado contra el sefior Rivera Andrés, argumentando para ello, que pese a que el actor
fue detenido en un operativo de allanamiento por el delito de venta y trafico de
estupefacientes realizado a dos viviendas ubicadas en Chinchina, operacién que tuvo
origen en la denuncia realizada por una persona cuyo conocimiento permitié reconocer a
los principales vendedores y distribuidores de estupefacientes en la ciudadela parte alta
del municipio de Chinchina, quien describe la operacién ilicita que tenia lugar en las
viviendas ubicadas en la manzana L casa 04 barrio Ciudadela parte alta, y en la Manzana A
casa 4 del barrio Ciudadela parte alta, no se cuentan con medios probatorios suficientes
para probar la participacién de Rivera Martinez en el ilicito de venta de estupefacientes,
pese a que la denuncia realizada permitié la condena de 4 personas identificadas como
alias Poro, alias Pucho y sus parejas, el fiscal sefialé que, si bien el sefior Ever Andrés fue
detenido por estar en una de las viviendas allanadas, lo que en un principio otorgé serios
indicios sobre su participacion en la actividad ilicita, puesto que se tenia informacién de la
existencia de varios vendedores, las pruebas recaudadas dentro de las investigaciones
penales no permiten asegurar, sin que se incurra en dudas, que es uno de los vendedores
de las sustancias alucinégenas encontrados en la vivienda allanada, por lo que existe una

duda razonable sobre su participacién en dicho delito.

De lo anterior la Sala encuentra que, la captura se ajusté a los postulados y directrices
sefialados en el articulo 297 de la Ley 906 de 2004, pues, para el momento en el cual se
efectué la captura del sefior Ever Andrés Rivera Martinez, existian “motivos
razonablemente fundados” para inferir que el ahora demandante, estaba participando en
la comisién del delito que era objeto de investigacion, puesto que fue encontrando dentro
de unas de las viviendas que fueron objeto de allanamiento en donde se encontraron
sustancias alucinégenas, y en compaiiia de unas personas que fueron condenadas por el
delito de venta y trafico de estupefacientes ante la aceptacidn de dichos cargos, sumado
a que el denunciante por cuya informacién dio origen al operativo en donde resultaron
varias personas detenidas, informé sobre la existencia de varias personas que fungian
como vendedores de dichas sustancias, por lo que en un principio se tenian serios indicios

sobre la participacion del sefior Rivera Martinez en la operacién ilicita como vendedor.

De otro lado, se destaca que, en este estadio inicial de la investigacién penal, la ley no
exige para disponer la captura, la existencia de una certeza de la responsabilidad penal

solamente exige que se encuentren “motivos razonablemente fundados” de la autoria o
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participacion en el delito. Ademas, la parte demandante no alega, ni la Sala encuentra
que, para ese momento la Fiscalia conociera de otros elementos probatorios que pudieran
desvirtuar esos motivos razonables que permitian inferir que el sefior Ever Andrés Rivera
Martinez era autor o participe del delito que se investigaba, mas aldn cuando fue
capturado en un allanamiento que se fundamentaba en una informacién recaudada sobre
la existencia de una operacién de venta, trafico y fabricacién de estupefacientes en la
ciudadela alta en el municipio de Chinchina, Cladas, siendo que en efecto se encontraron
las personas identificadas como los duefios de la operacioén ilicita sumado a las sustancias

psicoactivas encontradas en dicho operativo.

De manera que, es verdad que se limita la libertad de un ciudadano, pero en acatamiento
de las normas constitucionales y legales y en los términos legales previstos para tal fin, que
la detencién emerge como una carga que se esta en el deber juridico de soportar y que se
justifica en el ejercicio legitimo de la accién penal y del poder coercitivo del Estado, que
propende por la investigacién de las conductas que revisten las caracteristicas de delitos

y laindividualizacién de los presuntos autores de las mismas.

Por tanto, a pesar de la existencia del dafio (limitacién del derecho a la libertad), este no
puede calificarse como antijuridico, pues la captura cumplié los criterios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad y, en consecuencia, no surge para el Estado el deber

juridico de repararlo’.

En este punto debe tenerse en cuenta el articulo 308 del C.P.P, el cual respecto de la

medida de aseguramiento dispone:

ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de garantias, a
peticién del Fiscal General de la Nacién o de su delegado, decretara
la medida de aseguramiento cuando de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la
informacién obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente
que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva
que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes
requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para
evitar que el imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la
sociedad o de la victima.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 24
de mayo de 2017, expediente 41.533, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso

o que no cumplira la sentencia.
Conforme a la normativa en cita es claro que, en esta etapa previa del proceso penal no se
exige certeza ni de la autoria o participacién en el delito ni del delito investigado, pues eso
sera objeto de verificacién en el proceso penal, solo se exige una “inferencia razonable” de

que “puede ser”.

En este orden de ideas, encuentra esta Sala, en un primer momento, que la detencién
preventiva de la libertad de la cual fue objeto el sefior Ever Andrés Rivera Martinez
correspondid a un operativo de allanamiento a unas viviendas donde efectivamente tenia
lugar una operacién ilicita de venta de estupefacientes, encontrandose evidencia de ello

en dicha actividad.

En el caso concreto, continuando con el analisis del desarrollo del proceso penal, se tiene
que, el dia 12 de noviembre de 2017 se llevé a cabo ante el Juzgado Cuarto Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Chinchina la audiencia de legalizacién
de captura, formulacién de imputacién por el delito de “trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes” e imposicién de medida de aseguramiento en contra del sefior Rivera
Martinez y otros. La medida de aseguramiento fue fundamentada en que, se cumplian los
requisitos objetivos contemplado en el Cédigo de Procedimiento Penal. Que ademas se
cumplian los requisitos subjetivos teniendo en cuenta que como lo formulé el ente
acusador y fue avalado por el Juzgado Cuarto Penal Municipal de Chinchina el aqui

accionante fue capturado en flagrancia, al seiialar que:

“.. predicamos su sefioria que la captura de Pablo Emilio Castafio
Mancera, Bibiana Andrea Pérez Tabares, Juan David Ladino Castafio,
Ever Andrés Rivera Martinez, Yesica Paola Londofio Castafio, y
Anderson Tobar Campo ocurrié en situacion de flagrancia ya que se
ha actualizé el contenido del articulo 301 del Cédigo de
Procedimiento Penal, y aqui su sefioria destaco que en la situacion
que se presenta hay una situacion de flagrancia de cardcter
permanente, ;por qué esa situacion de cardcter permanentey,
porque estas residencias, es lo primero, vienen sefialadas como que
ahi se venden sustancias, estupefacientes, aparte de ello son varias
personas las sefialadas que se encontraban alli y ademads de ello su
sefioria se sefialaba que habian otras personas encargadas también
de realizar esta venta de sustancias estupefacientes, pero ademds de
ello hay una situacién de flagrancia inmediata actual y que fue con
individualizacién y es lo ocurrido precisamente al momento del
allanamiento y registro al hallar elementos probatorios que indican
que se estaba cometiendo una conducta punible, es decir gramera,
licuadora, armadora de cigarrillos de mariguana y aparte de ello la
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sustancia como tal...”8.

Ahora, toda vez que, el caracter injusto de la privacién de la libertad debe analizarse a la
luz de los criterios de /egalidad, razonabilidad y proporcionalidad, se torna imperiosa la
ponderacién de las circunstancias que rodearon la imposicién de la medida de
aseguramiento, a efectos de establecer si existia o0 no mérito para proferir decisién en tal

sentido.

Al respecto la Sala considera que, la medida de aseguramiento de detencién preventiva en
contra del aqui demandante, fue dictada conforme a los parametros previstos en el
articulo 308 de la Ley 906 de 2004, dado que, la Fiscalia en la solicitud de medida de
aseguramiento indicé y fundamenté que se presentaba una de las causales sefialadas en la
ley penal, ya que el imputado constituia un peligro para la sequridad de la sociedad, y el
Juez de Control de Garantias al momento de imponer la medida de aseguramiento
consider6 que, era el medio mas adecuado dado la gravedad, la modalidad de la conducta,

y mas atn cuando fueron capturados en flagrancia.

Se reitera que, la parte demandante no alega, ni la Sala encuentra que, para ese momento
la Fiscalia conociera de otros elementos probatorios que pudieran desvirtuar esos motivos
razonables que permitian inferir que el sefior Rivera Martinez era autor o participe del
delito que se investigaba y que pudieran desvirtuar las razones que sustentaban la
necesidad y urgencia de la medida de aseguramiento, mas ain cuando fue capturado en

flagrancia, cuando se realizé un allanamiento.

Por tanto, a pesar de la existencia del dafio (limitacién del derecho a la libertad), este no
puede calificarse como antijuridico, pues la imposicién de la medida de aseguramiento
cumplié los criterios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad y, en consecuencia,

no surge para el Estado el deber juridico de repararlo.

Continuando con el analisis del desarrollo del proceso penal, se tiene que en audiencia
celebrada el 15 de febrero de 2018 ante el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Chinchina — Caldas, fecha en la cual el sefior Rivera Martinez se encuentra en libertad, el
Fiscal procedié a solicitar la preclusién del proceso penal adelantado contra el sefior Rivera
Andrés argumentando para ello que pese a que el actor fue detenido en flagrancia en un

operativo de allanamiento por el delito de venta y trafico de estupefacientes realizado a

8 Audiencia de legalizacién de captura, imputacién e imposicion de medida, exp. Digital, archivo 002
cuaderno pruebas parte demandada.
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dos viviendas ubicadas en Chinchin4, operacién que tuvo origen en la denuncia realizada
por una persona cuyo conocimiento permitié reconocer a los principales vendedores y
distribuidores de estupefacientes en la ciudadela parte alta del municipio de Chinchina,
quien describe la operacién ilicita que tenia lugar en las viviendas ubicadas en la manzana
L casa 04 barrio Ciudadela parte alta, y en la Manzana A casa 4 del barrio Ciudadela parte
alta, no se cuentan con medios probatorios suficientes para probar la participacién de
Rivera Martinez en el ilicito de venta de estupefacientes. El fiscal sefialé que si bien el sefior
Ever Andrés fue detenido por estar en una de las viviendas allanadas, lo que en un principio
otorgo serios indicios sobre su participacién en la actividad ilicita, puesto que se tenia
informacién de la existencia de varios vendedores, las pruebas recaudadas dentro de las
investigaciones penales no permiten demostrar sin lugar a dudas que es uno de los
vendedores de las sustancias alucindgenas encontrados en la vivienda allanada, por lo que

existe una duda razonable sobre su participacién en dicho delito.

De lo expuesto se evidencia que, al momento de imponerse la medida de aseguramiento,
existian los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la mediday su urgencia,
puesto que el actor fue capturado en flagrancia, sin que obre prueba alguna de que el
operativo de allanamiento en el cual fue capturado el actor se adelantara de manera

irregular o con violacién al procedimiento establecido para ello.

En este sentido, si bien el ente acusador consideré que existian falencias en la evidencia
probatoria para probar la autoria del delito investigado, en un principio se contaba con
serios indicios de la participacién del sefior Rivera Martinez en el delito de trafico, portey
fabricacion de estupefacientes, mas cuando fue encontrado en una de las casas que se
tenian sefialadas como sitio de venta de sustancias ilegales y en compaiiia de las personas
que ya se encontraban plenamente identificadas como las directoras de la operaciénilicita

de venta, porte y fabricacién de sustancias psicoactivas.

De alli que, el término en que el aqui demandante estuvo privado de la libertad, en virtud
de la medida de aseguramiento impuesta, no resulta ilegal, irrazonable o
desproporcionada teniendo en cuenta la gravedad de los delitos investigados, que no solo
permitian, sino que aconsejaban la medida restrictiva de la libertad, ademéas de la
existencia de varios elementos de prueba que permitian inferir razonablemente que el

sefior Ever Andrés Rivera Martinez era el autor del delito que le era imputado.

Por tanto, a pesar de la existencia del dafio (limitacién del derecho a la libertad), este no

puede calificarse como antijuridico pues la duracién de la privacién de la libertad en virtud
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de la medida de aseguramiento impuesta, cumplié los criterios de legalidad, razonabilidad
y proporcionalidad, y, en consecuencia, no surge para el Estado el deber juridico de

repararlo.

Asi que, si bien en favor del ahora demandante, se solicité la preclusién del proceso penal
adelantado en su contra, lo cierto es que dicha decisién no obedecié a la existencia de una
irreqularidad o arbitrariedad de las autoridades judiciales que conocieron del proceso,
sino que se dio al sobrevenir circunstancias que no permitieron tener suficientes
elementos probatorios que permitieran demostrar su autoria en el delito investigado, esto

es venta, porte y fabricacién de estupefacientes.

2. Analizar la responsabilidad bajo los parametros del articulo 90 de la Constitucién para
derivar el derecho a la reparacién cuando los dafios provienen de una actuacién legitima del
Estado, pero que causa dafio antijuridico a las personas que no tengan el deber juridico de
soportarlo, tal y como serfa cuando se evidencie que la persona no estaba llamada a soportar
la privacién, por haber sido exonerada por sentencia absolutoria definitiva o su equivalente,

porque el hecho no existi6, o la conducta no constitufa un hecho punible.

Estudio del dafio especial

Cémo se expuso en lineas anteriores mediante la Sentencia de unificacién de 5 de julio de
20189, la Corte Constitucional precisé que los articulos 90 de la Constitucién Politica de
Colombiay 68 delaley 270 de 1996 no establecen un titulo especifico de imputacioén, sino
que, por el contrario, prevén la posibilidad de que el juez adecte la situacién especifica al
titulo pertinente. Ademas, recordé que la falla en el servicio es el titulo de imputacién
preferente y que los titulos de responsabilidad objetiva son residuales, reservados para
aquellos casos en que el régimen subjetivo es insuficiente para resolver la situacién

determinada’®.

La Corte Constitucional también sefialé que, “/a posibilidad que tienen los administrados

de ser resarcidos cuando el Estado les ocasione un dafio que no estaban en el deber de

? Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia SU-072 del 5 de julio de 2018.

10 En la providencia se afirmo: “Es necesario reiterar que la tinica interpretacion posible —en perspectiva judicial- del
articulo 68 de la Ley 270 de 1996 es que el mismo no establece un tinico titulo de atribucion y que, en todo caso, le
exige al juez contencioso administrativo definir si la decision que privé de la libertad a un ciudadano se aparto de los
criterios que gobiernan la imposicion de medidas preventivas, sin que ello implique la exigencia ineludible y para todos
los casos de valoraciones del dolo o la culpa del funcionario que expidio la providencia, pues, serd en aplicacién del
principio iura novit curia®®, aceptado por la propia jurisprudencia del Consejo de Estado, que se establezca cudl serd el
régimen que ilumine el proceso y, por ende, el deber demostrativo que le asiste al demandante”.
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soportar en el marco de la privacion injusta de la libertad es un derecho que se deriva de
la efectividad de los derechos, la igualdad y la libertad, al paso de estar previsto en el
articulo 90 de la Constitucion y, en tal virtud, el criterio de sostenibilidad fiscal no se erige

en una barrera para ofrecer la proteccion efectiva de tales derechos”.

Sobre el dafio especial, el Consejo de Estado’’ en sentencia del 22 de noviembre de 2021

precisé que, este ocurre:

“en eventos en los cuales el sindicado sufre injustificada e
inmerecidamente los rigores de la medida adoptada en debida forma
por el drgano competente, pero, en tales casos, ello resulta de
aplicacion residual frente a la falla del servicio y puede presentarse
en situaciones en las cuales el mismo reo no dio pie a la adopcion de
la medida dictada en su contra, donde la actuacién del Estado se
ajusto al ordenamiento juridico, pero se causé un desequilibrio de las
cargas publicas respecto del administrado, como cuando logra
establecerse que el hecho que pretendia imputarse al detenido no
existié o la conducta era objetivamente atipica, eventos en donde e/
dafio antijuridico resulta acreditado sin mayor arrojo.

Otra circunstancia sucede cuando en la sentencia penal se logra
establecer que el sindicado no cometié la conducta o que fue
absuelto en aplicacién del principio in dubio pro reo, por cuanto, en
estos casos, el juez penal debe concluir su veredicto luego de un
riguroso andlisis probatorio que permita calificar la conducta y
verificar la participacion del individuo en el ilicito al cual se lo vincula
de cara a las pruebas que se recauden y valoren en el proceso penal
respectivo, de cuya valoracion se desprende la suerte procesal penal
del investigado, lo que implica el deber de auscultar tales
circunstancias bajo la Jptica del régimen subjetivo de falla del
servicio’?.

A partir de estas consideraciones, la Sala advierte que es deber del juez analizar, en primera
medida, si el Estado actué o no conforme a derecho. Por tanto, si su actuacién no estuvo
ajustada al ordenamiento juridico, el caso debera abordarse bajo la 6ptica de la falla del
servicio. En caso contrario, el juzgador debera determinar si el perjuicio que sufre la victima
debe ser reparado bajo la consideracion de que es un dafio especial, es decir, aquel que lo
sufre no debia soportarlo o tolerarlo por el solo hecho de vivir en sociedad. Bajo este titulo

de imputaciéon denominado por la jurisprudencia como “dario especial’, debe considerarse

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, C.P: Nicolas
Yepes Corrales. sentencia del 22 de noviembre de 2021, Rad. 50001-23-31-000-2011-00436-01(58457)
12 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia SU-072 de 2018. FJ. 105 a 107 y 120 a 127.
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que es a partir de la gravedad y anormalidad del dafio que debe establecerse el derecho a

la indemnizacidn.

En efecto, es posible que el Estado, con su actuar legitimo, inflija dafios a particulares, lo
que conlleva, por razones de igualdad -frente a las cargas publicas- y de equidad, que la
persona no deba soportarlo, como en este caso se predica respecto del demandante
principal. Este anélisis, como se mencioné, resulta acorde con el mandato del articulo 90
de la Constitucidn Politicay lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-

072 de 2018

Al respecto, si bien en favor del ahora demandante se profirié preclusién del proceso
penal, lo cierto es que, dicha decisién no obedecié a que el hecho factico investigado no
hubiese existido o que la conducta no fuera objetivamente atipica, sino que, al no hallarse
mas pruebas, fuera de toda duda razonable, esto es, aplicacién del principio del in dubio
pro reo, pues no pudo la Fiscalia seguir sosteniendo la intervencién en el delito del

demandante, como lo sefiala expresamente la sentencia en cita,

En este orden de ideas, y de acuerdo a la postura asumida por el Consejo de Estado el
régimen de dafio especial es un titulo juridico de imputacién que tiene cabida en asuntos
de privacién de la libertad en que se demuestre que el hecho que pretendia imputarse al

detenido no existié o la conducta era objetivamente atipica, no siendo este, el caso de

marras.

Por lo tanto, en este caso, la Sala reitera que a partir del analisis subjetivo de la falla del
servicio -titulo que debe ser utilizado en el presente caso- no existié una conducta
reprochable en cabeza de las entidades accionadas, pues estas actuaron con base a las
pruebas existentes y especialmente en la captura en flagrancia del sefior Ever Andrés
Rivera Martinez en un operativo de allanamiento de unas casas respecto de las cuales se
tenia informacién operaban como expendios de sustancias psicoactivas encontrandose en

las mismas material probatorio que asi lo confirmé.

Ahora, en cuanto a la conducta de la victima directa, observa esta Sala que se evidencia
una actuacién dolosa o gravemente culposa, desde la éptica del derecho civil, puesto que
qued6é demostrado que al momento del allanamiento se encontraba en uno de los
domicilios que se utilizaban para la comisién del delito, sin que se hiciera el menor
esfuerzo probatorio para demostrar la razén de su estadia en ese lugar, lo que ala luz de

la sana critica, no daba menos que pensar, que efectivamente pertenecia ala misma banda

33



17001-33-39-006-2020-00196-02 Reparacion directa
Sentencia 119
Segunda instancia

criminal, asi después dentro del proceso, ello no pudo demostrarse mas alla de una duda
razonables, por lo que no es dable afirmar que el dafio no es antijuridico pues se reitera,
la privaciéon de la libertad cumplié con los criterios de legalidad, razonabilidad y

proporcionalidad.

Conclusiones

Conforme a lo expuesto, encuentra esta Sala de decisidn que la privaciéon de la libertad de
la cual fue objeto el sefior Rivera Martinez por el periodo comprendido entre el 11 de
noviembre de 2017 y el 13 de febrero de 2018 la misma no constituye un dafio antijuridico
que no estuviera en la obligacién de soportar, ya que como se expresé el lineas anteriores,
la misma se fundamenté en la captura en flagrancia que se dio del mismo en el operativa
de allanamiento efectuado en las casas ubicadas en Manzana L casa 4 y Manzana A casa 4
del barrio Ciudadela del Valle, parte alta del Municipio de Chinchina, por lo que la medida
resulté proporcionada teniendo la gravedad del delito imputado al actor, ademas que fue
decretada en observancia al procedimiento establecido para ello con acatamiento de las
garantias constitucionales y legales a favor del acusado, y ademas no se evidencia que haya

lugar al estudio del titulo de dafio especial.

En este orden de ideas la sentencia de primera instancia amerita ser confirmada.

COSTAS

En el presente asunto, se condenara en costas de segunda instancia a la parte demandante,
las cuales deberan ser liquidadas por el Juez de primera instancia, en atencién a que, en
virtud de la demanda, las entidades debieron atender las diligencias judiciales a través de
apoderado, conforme a las orientaciones dadas en los articulos 365 y siguientes del C G

del P.

Se fijaran agencias en derecho igual al 4% de la cuantia de las pretensiones para la primera
instancia y del 1% de las mismas para segunda segin el ACUERDO No. PSAA16-10554 de

agosto 5 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo expuesto que la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia en nombre de la Reptblicay por autoridad de la ley.
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FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 15 de marzo de 2022 proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso que por el medio de
control de reparacién directa instauraron EVER ANDRES RIVERA MARTINEZ Y OTROS
contra la NACION - RAMA JUDICIAL y la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA A LA PARTE ACTORA, las
cuales seran liquidadas por el Juzgado de Primera instancia, conforme a lo sefialado por los

articulos 365 y subsiguientes del C, G del P.

Se fijan agencias en derecho igual al 4% de la cuantia de las pretensiones para la primera
instancia y del 1% de las mismas para segunda segin el ACUERDO No. PSAA16-10554 de

agosto 5 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen
para lo pertinente. Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 27 de julio de 2023,

conforme acta nro. 042 de la misma fecha.

Wty

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

A S
TO ALVAREZ BELTRAN

/s

FERNAND@ ALBE

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 130 del 31 de
julio de 2023.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiocho (28) de JULIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 335

Procede la Sala de Decision a pronunciarse sobre la admision de la demanda que en
ejercicio del medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS formularon los sefiores SERGIO ALEJANDRO RAMIREZ JARAMILLO y
MATEO ANDRES ZAPATA MORENO contra el MUNICIPIO DE MANIZALES, el CONCEJO
MUNICIPAL DE LA MISMA MUNICIPALIDAD, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS -CORPOCALDAS-, y la empresa CONSTRUCCIONES MPS S.A.S.

ANTECEDENTES

I. La pretension y los hechos en que se fundan.

Mediante el libelo introductor visible en el PDF N°002 del expediente digitalizado,
impetran los actores populares se amparen los derechos colectivos ‘al goce de un
ambiente sano, al equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, a la defensa del patrimonio
publico, y a la moralidad administrativa’, consagrados, en su orden, en los literales
a), c), e) y b) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998; y el derecho a la planificacion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, consagrado en el articulo 80 de

la Constitucion.

Lo anterior, en tanto consideran que el relicto boscoso ‘Palma Real’, pese que ha sido
preservado por ser un area forestal y habitat de especies de fauna flora, carece de un
estudio técnico que determine si amerita ser catalogado como reserva forestal, por lo
que las actividades urbanisticas que se han desarrollado en la zona por la empresa
CONSTRUCCIONES MPS S.A.S. representan un riesgo ambiental del lugar.

Previo a decidir sobre la admision de la demanda, el Despacho oficid a los juzgados

administrativos de Manizales para que se sirvieran informar si se ha tramitado o se



encuentra en tramite proceso promovido en accion popular que tenga por objeto la
realizacion de estudios de impacto ambiental con determinacion de la importancia
ecoldgica y consecuencias de eventual desmejora, y si deben ser categorizados como
zonas de reserva forestal con respecto a relicto boscoso de la PALMA REAL, en
Manizales, asi como la suspension de los efectos del Acuerdo 1112 de 2022 del Concejo
de Manizales, y de la Resolucion 246 de 2001, y en el cual obren como demandados el
MUNICIPIO DE MANIZALES, el CONCEJO MUNICIPAL DE MANIZALES, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS y la CONSTRUCCIONES MPS S.A.S.

De las respuestas obtenidas, se destaca aquella proveniente del Juzgado 4°
Administrativo de Manizales, en la cual informa que se adelanta en dicha unidad
judicial la accion popular con radicado 2022-00313-00, promovida por el sefor
ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS, en la cual se aborda una problematica similar relacionada
con el relicto boscoso ‘Palma Real’. A dicha certificacion se anexé el correspondiente

expediente digitalizado.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La atencion de este Despacho se contrae a determinar si en el sub exdmine opera el
fendmeno de “agotamiento de jurisdiccion” ante la existencia de otra demanda similar

en ejercicio del mismo medio de control que nos ocupa.

Sobre el agotamiento de jurisdiccion, la Sala Plena de H. Consejo de Estado' en
providencia de unificacion sefald que la misma opera cuando se esta ante demandas
populares en las cuales se plantea similar causa petendi, similares pretensiones y en

contra del mismo accionado:

“(...) El actor popular que demanda lo que otra persona ya trajo a la
justicia, es decir “que repite” lo ya “denunciado”, bien puede constituirse
en coadyuvante de ese primer proceso en trdmite. Porque carece de
sentido [6gico y no consulta la racionalizacion de recursos integralmente
considerados que implica la tramitacion de un proceso, ni consulta el

principio de eficacia que también rige la funcion judicial, el que paralela

1 H. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 11 de septiembre de 2012, Rad.
41001-33-31-004-2009-00030-01(AP). C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia.



y simultdneamente se adelante hasta cierta etapa un nuevo proceso, otro
proceso, siendo que deriva de una demanda popular que se funda en los
mismos hechos, contra el mismo demandado vy que aspira a amparar iguales
derechos de naturaleza colectiva, y que si el primero va mds avanzado,
deba esperar a que los demds se hallen en la misma etapa para poderlos

acumular al inicial.

Como se sabe, en estas acciones cualquier persona en defensa del derecho

“difuso”, denominado asi por la doctrina por ser el que no se radica en

especifico en nadie, sino que pertenece a todos, estd habilitado para

promover esta accion que, por tanto, no tiene exigencia de legitimacion

en la causa por activa, mds que el ser persona. Esta accion o mecanismo

judicial de proteccion de derechos colectivos, se insiste, no opera por la

amenaza o la lesion de un derecho subjetivo.

(...)

De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura
sobre la materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los
principios de economia, de celeridad y de eficacia que rigen la funcion
judicial, y que por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley 472 de 1998

deben orientar el tramite de las acciones populares?, cuando se esté ante

demandas de accion popular en las cuales se persiga igual causa petendi,

basada en los mismos hechos, v contra igual demandado, lo que procede

es dar aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdiccion. /Letra italica

es original. Subrayas del Tribunal/.

Se tiene entonces que el agotamiento de jurisdiccion busca impedir que coexistan dos
procesos populares en tramite, en los cuales los hechos, objeto, causa y derechos
colectivos cuya proteccion se pretende sean iguales o muy similares, con el proposito
de garantizar los postulados de la economia, celeridad y eficacia consagrados por el

legislador como parametro de actuacion judicial y en la Ley 472 de 1998.

Colofon de lo expuesto, al encontrarse en tramite un proceso de Proteccion de los

Derechos e Intereses Colectivos en el Juzgado 4° Administrativo de Manizales, con

2 Aunados a los de concentracion, eventualidad e informalidad como principios generales del C. de P. C. (Cita de cita)



una problematica similar a la que hoy estudia esta Sala de Decision, es necesario

verificar entonces, si entre ambos procesos existe identidad de partes, objeto y causa

petendi, y, en consecuencia, opera la figura del agotamiento de jurisdiccion.

EXPEDIENTE 2022-00313-00
Juzgado 4° Administrativo de Manizales

EXPEDIENTE 2023-00003-00
Tribunal Administrativo de Caldas

ACCIONADO:
- Municipio de Manizales
VINCULADOS:
- Corporacion Autonoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS
- Concejo Municipal de Manizales
- Construcciones MPS S.A.S.

ACCIONADOS:
- Municipio de Manizales
- Corporacion Auténoma Regional de Caldas
- CORPOCALDAS
- Concejo Municipal de Manizales
-Construcciones MPS S.A.S.

DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS
COMO VULNERADOS:

“Los que trata el articulo 4°de la Ley 472
de 1998, entre ellos: ambiente sano,
defensa de bien publico, prevencion de
desastres previsibles técnicamente,
moralidad administrativa (...)”

DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS
COMO VULNERADOS:

“Los derechos e intereses colectivos al goce
de un ambiente sano, la conservacion de las
especies animales y vegetales, proteccion
de areas de importancia ecologica, y la
existencia del equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustituciones”, y los
Derechos colectivos a la moralidad
administrativa; a la defensa del patrimonio
publico.

PRETENSIONES:

“1. Que impida el proceso de autorizar la
venta del lote CAMINO DE LA PALMA; por
tratarse de un bosque que debe protegerse
a raiz de la riqueza de fauna y flora que
contiene (habitan 34 especies de plantas
que pertenecen a 27 familias que
corresponden a especies exoticas o
introducidas. Ademas de 26 tipos de aves
observadas y definidas mediante estudios
previos.

2. Que se proceda de parte de autoridades
ambientalistas especialmente la
Universidad de Caldas, Corpocaldas u otro
para que defina la calidad del bosque, la
rigueza de fauna y flora, y esto sea

PRETENSIONES:

* Se ordene a CORPOCALDAS, o a quien
corresponda, realizar los estudios de
impacto ambiental y demas pertinentes en
la zona, para que se determine la
importancia ecoldgica del relicto boscoso
ubicado en cercanias del CAMINO DE LA
PALMA REAL, asi como las consecuencias de
su eventual desmejora, y si los mismos
deben ser catalogados como zona de
reserva forestal.

* Se suspendan los actos administrativos con
los cuales: se autorizo la enajenacion del
predio hasta tanto se determine el impacto
ambiental de su desaparicion como como
reducto forestal, o se declare zona de




determinante para la proteccion que
amerita dicho espacio ecologico.

3. En caso tal, del estudio de autoridad
ambiental se derive la proteccion del
bosque, se revierta el acuerdo municipal
que permite la venta del escenario descrito
y, por el contrario, se proceda a la
declaracion de reserva o escenario de
proteccion ambiental y de utilidad para el
ecoturismo y la educacion ambiental”.

reserva forestal protegida; y se establecid
una franja del terreno como LOTE con
caracteristica de BIEN FISCAL.

* Ordenar a CORPOCALDAS, o a quien
corresponda determinar si la zona que
motiva la presente accion popular podrian
ser catalogados como bienes de utilidad
publica, y establecer el impacto que
tendria su eventual desaparicion, y en caso
tal ordenar al MUNICIPIO DE MANIZALES y a
CORPOCALDAS declarar los predios como
bienes de utilidad publica

* Ordenar al MUNICIPIO DE MANIZALES y la
empresa CONSTRUCCIONES MPS S.A.S.
ejecutar las acciones que se consideren
pertinentes para compensar o reemplazar
la zona de interés ecologico.

FUNDAMENTO FACTICOS:

En suma, expresa el actor popular, que en
el sector denominado ‘Palma Real’ ubicado
en el barrio Laureles de Manizales, hay un
nicho ecoldgico que contiene un bosque
extenso, con variedad de fauna y flora, que
ha sido cuidado por la comunidad y que
cuenta con avisos de defensa y proteccion
ecologica.

Agrega que la Alcaldia de Manizales
pretende realizar la venta de dicha zona,
situacion que fue aprobada mediante
acuerdo proferido por el Concejo Municipal
de Manizales. Asi mismo precisd que de
entregar la zona a cualquier particular, se
pondria en riesgo el nicho ecoldgico que alli
habita.

Finalmente, menciona que si bien a la
fecha el lugar no ha sido catalogado como
area de proteccion ambiental, su
intervencion afectaria toda el bosque, la
ecologia, la fauna y la flora, situacion que,
en su sentir, constituye un “ecocidio”, pues
no se ha realizado por las autoridades
competentes  esfuerzo  alguno  por

FUNDAMENTO FACTICOS:

Manifiestan en sintesis los actores
populares, que en el barrio Laureles, en
cercanias de la urbanizacién ‘Camino de la
Palma Real’, se encuentra ubicado un
relicto boscoso compuesto por varios
predios, unos de propiedad del Municipio de
Manizales, y otros de la empresa
CONSTRUCCIONES MPS S.A.S..

Agreg6 que uno de los predios de propiedad
del municipio fue desagregado, y mediante
acto administrativo se modifico su
destinacion a bien fiscal. Luego con
acuerdo municipal se autorizd al Alcalde
para la enajenacion de dicho inmueble.

También, refirio que la zona del relicto
boscoso ha sido preservado desde antano
como un area forestal, por ser habitat de
especies de fauna y flora, pese a que la
zona carece de estudios técnicos
ambientales, por lo que las actividades
urbanisticas que se han desarrollado en la
zona por la empresa CONSTRUCCIONES MPS
S.A.S. representan un riesgo ambiental del
lugar.




determinar que la zona es una estructura
ecolodgica.

A su dicho, agregaron que el relicto boscoso
no ha sido incluido en los planos que
determinan la Estructura Ecologica de
Soporte de Manizales de Manizales en el
POT; y, que CORPOCALDAS no ha realizado
acciones para establecer el tipo de nicho

ambiental o el interés ecoldgico que
representa.
Finalmente, menciono que las

intervenciones y las perturbaciones por
particulares, implican un desequilibrio
ambiental para la ciudad, en tanto no se
tienen planes de compensacion o
reemplazo del relicto boscoso, ni de
proteccidon para la fauna y flora que alli

habita.

Asi pues; una vez cotejada la accion popular que se tramita en el Juzgado 4°
Administrativo de Manizales identificada con radicado 2022-00313-00, con aquella que
se presento ante esta Corporacion con radicado 2023-00003-00, se constata la plena
identidad de objeto, de causa y de entidades y particulares llamados por pasiva, lo
cual impone concluir que esta Corporacion carece de jurisdiccion para admitir la
accion popular promovida por los sefiores SERGIO ALEJANDRO RAMIREZ JARAMILLO
y MATEO ANDRES ZAPATA MORENO, y bajo tal panorama, debe disponerse el rechazo

de la demanda.

Es por ello que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA 4% UNITARIA DE
DECISION ORAL,

RESUELVE

DECLARASE que en la accién popular identificada con radicado 17001-23-33-000-2023-
00003-00, promovida por los sefiores SERGIO ALEJANDRO RAMIREZ JARAMILLO y
MATEO ANDRES ZAPATA MORENO, se ha configurado el agotamiento de jurisdiccion.

En consecuencia, RECHAZASE la demanda que en ejercicio de la accion popular
formularon los sefiores SERGIO ALEJANDRO RAMIREZ JARAMILLO y MATEO ANDRES
ZAPATA MORENO contra el MUNICIPIO DE MANIZALES, el CONCEJO MUNICIPAL DE
MANIZALES, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS- y
la empresa CONSTRUCCIONES MPS S.A.S.




Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVENSE las presentes diligencias y haganse las

anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisiéon celebrada en la fecha, segln
consta en Acta N° 037 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Nicolas Castano Garcia
Conjuez Ponente

A.I. 326
Asunto: Asume Conocimiento, Admite Recurso.
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-007-2019-00159-03
Demandante: Hernando Yara Echeverri.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial.

Manizales, veintiocho (28) de julio del afio dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 14 de Abril de 2023,
que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto, AVOCO su
conocimiento.

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision del
recurso de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro
del término oportuno, fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el
Juez que profirid la decision y se concedid el recurso de apelacion mediante
providencia del dia 1 de Diciembre de 2021, segun lo dispuesto articulo 247 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.



Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITASE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 14 de Octubre de
2021, por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales, que
accedio a las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia.

Vencido el término de ejecutoria de la admisidon del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 247 numeral 5 del CPACA, modificado por el articulo 67
de la Ley 2080 de 2021, INGRESESE el expediente al despacho para dictar
sentencia.

ADVIERTASE al Ministerio Publico que podra emitir concepto desde la expedicion
de la presente providencia que admite el recurso de apelacién presentado y hasta
antes de que se ingrese el proceso al Despacho para dictar sentencia, en los
términos del numeral 6 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de

la direccion electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes,
en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P P

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

Rl
e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electréonico n2. 130 del 31 de
Julio de 2023.

\),m s Kvﬂ@o@@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria




