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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA UNITARIA
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (08) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 17001-23-33-000-2017-00786-00

CLASE: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE: |MARIA FABIOLA DEL SOCORRO ZULUAGA
GONZALES.

ACCIONADO: |CORPOCALDAS, ALCALDIA DE MANIZALES'Y
AGUAS DE MANIZALES S. A E.S.P.

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver la
solicitud, que conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 02 del
cuaderno 3, elevo la parte actora el 27 de julio de 2023, mediante el cual reitera
la peticion de iniciar incidente de cumplimiento contra el Municipio de
Manizales, toda vez que considera que no ha dado cumplimiento a la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo el 11 de octubre de 2018, modificada

por el Consejo de Estado mediante sentencia del 18 de julio de 2019.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 14 de julio de 2021, este Despacho se pronuncié respecto de
la peticidn inicial que elevara la actora respecto del cumplimiento del fallo. En
dicha providencia y luego de adelantar la audiencia especial de verificacion, y de
solicitar al Municipio de Manizales que hiciera un cotejo entre los registros
fotograficos aportados en la demanda y unos nuevos sobre los puntos
especificos de la demanda, a efectos de determinar fehacientemente el
cumplimiento del fallo, se determiné que la entidad territorial ya habia dado
cumplimiento a lo ordenado en sede judicial, aspecto que en la audiencia fue

corroborado y avalado por el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo.

Mediante escrito que obra en PDF nro. 01 del cuaderno 3, solicitd la sefiora
MARIA FABIOLA DEL SOCORRO ZULUGA GONZALEZ se inicie incidente
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de cumplimiento contra el Municipio de Manizales, toda vez que no ha dado
cumplimiento al fallo proferido dentro de la popular de la referencia. De igual
forma solicita se realice una inspeccion con perito al lugar objeto de la accion

popular a fin de verificar el cumplimiento de la sentencia.

Respecto de lo alegado por la parte actora, debe sefialar este Despacho que
al realizarse un paralelo entre el registro fotografico aportado por la actora en
el escrito de la demanda y el registro fotografico aportado por parte del
municipio de Manizales y el informe que da cuenta de las obras realizadas en
el Conjunto Habitacional Liborio Gutiérrez, se evidencia que se construyeron
los pasamanos en las escalas de acceso, se pavimentaron las vias de acceso
peatonal al igual que las escalinatas de acceso, de tal surte que las 6rdenes
dadas en el fallo judicial que fuera modificado por el Consejo de Estado en
algunos aspectos, cuyo cumplimiento se solicita fue acatado en debida forma

por la entidad municipal.

El informe presentando por el Municipio de Manizales, tal y como se advirtio
en la audiencia de verificacion de fallo, y en el auto del 14 de julio de 2021,
permite concluir sin hesitacion alguna que la entidad municipal ha dado cabal
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo el 11 de octubre de 2018, modificada por el Consejo de Estado
mediante sentencia del 18 de julio de 2019.

Es por o ello que, este Despacho del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: No adelantar incidente de desacato alguno con respecto al
cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas
el 11 de octubre de 2018 modificado por el Consejo de Estado mediante

sentencia del 18 de julio de 2019.

NOTIFIQUESE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO 17-001-23-33-000-2023-00123-00
MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
DEMANDANTE GESTION ENERGETICA S.A E.S.P. - GENSA
S.A. ES.P.
DEMANDADO DISTRIE}UIDORA Y COMERCIALIZADORA DE
ENERGIA ELECTRICA S.A. ESP. - DICEL S.A.
ESP.

Ejecutoriado el auto que remite por competencia la demanda de la referencia,
ingresa nuevamente este expediente a efectos de resolver el recurso de
reposicion en subsidio el de suplica interpuesto por la entidad accionante,

respecto de dicha decision.

ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia se solicita se libre mandamiento de pago contra la
sociedad comercial Distribuidora y Comercializadora de Energia Eléctrica
S.A. ESP. - DICEL S.A. ESP y en favor de Gestién Energética S.A. ESP —
GENSA S.A. ESP por la suma de mil seiscientos cuatro millones ochenta y
ocho mil setecientos trece pesos colombianos ($1.604.088.713.-),
correspondiente al derecho de crédito plasmado en la Factura Electronica Nro.
FV2532 del 10 de abril de 2023 y por la suma de doscientos ochenta y cinco
millones seiscientos ochenta y cuatro mil trescientos dieciséis pesos
colombianos ($285.684.316.-), correspondiente al derecho de crédito plasmado
en la Factura Electronica Nro. FV2582 del 10 de mayo de 2023. Asi como los
intereses generados por el no pago de cada factura para una suma total de tres
mil cuarenta y nueve millones de pesos veintinueve mil ochocientos

guinientos ochentay ocho pesos colombianos ($3.049.029.808.-).
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Dichas facturas tienen origen en el contrato de suministro de energia eléctrica No.
010-2018, cuyo objeto era la venta de energia eléctrica a DICEL S.A. E.S.P. con
destino a abastecer la demanda de energia eléctrica del Mercado No Regulado
asi como al respaldo de contratos que suscribiera DICEL S.A. ESP como
vendedor, en las cantidades de energia establecidas en el anexo No. 1 del
referido contrato, el cual hace parte integral, de acuerdo a las condiciones,
precios y demas estipulaciones que se establecen en el contrato en la modalidad
pague lo generado.

Conforme al certificado de existencia y representacion de ambas entidades son
sociedades de economia mixta del sector eléctrico que, de conformidad con su
objeto social, puede prestar uno o mas de los servicios publicos de que trata la
Ley 142 de 1994 o la realizacidén de una o varias actividades que la Ley considera
como complementarias, o una y otra actividad. Podra desarrollar, entre otras,
actividades propias del sector eléctrico tales como generacion, interconexion,

transmision, distribucion y comercializacion.

Por auto del 17 de julio del afio en curso, se declaro la falta de competencia para
conocer de la demanda de la referencia, y se ordend remitir a los Juzgados

Civiles como asunto de su competencia.

La parte accionante presentd recurso de reposicion respecto de la decisién de
declarar falta de competencia para conocer del presente asunto, toda vez que,
considera el contrato de suministro de energia eléctrica No. 010-2018, se
encuentra suscrito entre dos empresas estatales, o que implica un interés directo
del Estado, razon por la cual es la Jurisdiccién Contencioso Administrativa es la
llamada a resolver las controversias que se susciten con motivo de la ejecucion

de este contrato.

De igual forma sefialo que el hecho de que se trate de un contrato de suministro
de energia eléctrica, no modifica la naturaleza del contrato, ni la competencia de
la jurisdiccidon contencioso administrativa, pues lo relevante es que se esta en
presencia de un contrato celebrado por dos entidades publicas en los términos
del paragrafo del articulo 104 del CPACA, por lo que, la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa no ve alterada su competencia.

En conclusion, se considera que el Tribunal Administrativo de Caldas es

competente para conocer del proceso ejecutivo originado en el contrato de

2
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suministro de energia eléctrica No. 010-2018, suscrito entre Distribuidora y
Comercializadora de Energia Eléctrica S.A. ESP. - DICEL S.A. ESP y Gestion
Energética S.A. ESP — GENSA S.A. ESP.

CONSIDERACIONES

Lo primero que debe poner de presente el Despacho es que en el presente
asunto el actor reclama se libre mandamiento de pago en virtud de unas facturas
generadas por la prestacion del servicio de energia por lo que se deber
determinar la competencia para conocer de este tipo de ejecutivos.

Respecto del cobro de las deudas derivadas de la prestacion de servicios
publicos originados en la celebracion de contratos por parte de las empresas de
servicios publicos, el articulo 30 de la Ley 142 de 1994 establece:

ARTICULO 130. PARTES DEL CONTRATO. <Articulo
modificado por el articulo 18 de la Ley 689 de 2001. El nuevo
texto es el siguiente:> Son partes del contrato la empresa de
servicios publicos, el suscriptor y/o usuario.

El propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los
usuarios del servicio son solidarios en sus obligaciones y
derechos en el contrato de servicios publicos.

Las deudas derivadas de la prestacién de los servicios
publicos podran ser cobradas ejecutivamente ante la
jurisdiccion ordinaria_o bien ejerciendo la jurisdiccion
coactiva por las empresas industriales y comerciales del
Estado prestadoras de servicios publicos. La factura
expedida por la empresa vy debidamente firmada por el
representante legal de la entidad prestara mérito ejecutivo
de acuerdo con_ las normas del Derecho Civil vy
Comercial. Lo _prescrito_en _este inciso_se aplica a las
facturas del servicio de energia eléctrica con destino_al
alumbrado publico. El no pago del servicio _mencionado
acarrea para los responsables la aplicacién del articulo que
trata sobre los "deberes especiales de los usuarios del
sector oficial".

PARAGRAFO. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacion
de pagar oportunamente los servicios facturados dentro del
término previsto en el contrato, el cual no excedera dos periodos
consecutivos de facturacion, la empresa de servicios publicos
estara en la obligacion de suspender el servicio. Si la empresa
incumple la obligacion de la suspension del servicio se rompera
la solidaridad prevista en esta norma".


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0689_2001.html#18
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Ahora bien, respecto de la competencia para conocer de las facturas derivadas
de la prestacion de servicios publicos domiciliarios, la Corte Constitucional en
auto 1099/2021 de fecha 01 de diciembre de 20211, determiné:

“La jurisdiccion ordinaria es la competente para tramitar
procesos ejecutivos por el cobro de facturas de
prestacion de servicios publicos

6. La Ley 689 de 2001 reformo el articulo 130 de la Ley 142
de 1998. Alli establecié que las deudas derivadas de la
prestacion de los servicios publicos podran ser cobradas
ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria?.

7. Por otra parte, el CPACA en el articulo 104, en
concordancia con el articulo 297, establece que la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo Unicamente conoceré de los
procesos ejecutivos relacionados con (i) las providencias de
condena impuestas por organismos de esta jurisdiccion; (ii)
las conciliaciones aprobadas por jueces administrativos; (iii)
los laudos arbitrales en procesos en que fue parte una entidad
publica; y, (iv) los contratos estatales. Asi, se observa que, en
virtud del objeto de la jurisdiccion y los titulos que son
ejecutables al interior de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, definidos en el articulo 104 y 297 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, las
facturas de servicios publicos que se pretendan cobrar a las
entidades publicas seran objeto de conocimiento por parte de
la jurisdiccion ordinaria.

8. Por su parte, esta Corporacién, en el Auto 708 de 2021,
expuso como regla de decision que ‘los procesos ejecutivos
de las facturas que se pretendan cobrar en el marco de un
contrato de prestacion de servicios publicos domiciliarios
deberan tramitarse ante la jurisdiccidbn ordinaria, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, el cual
fue reformado por el articulo 18 de la Ley 689 de 2007".

! Corte Constitucional; Sala Plena; Referencia: Expediente CJU-654; providencia Auto 1099/21; Magistrado
ponente: ALBERTO ROJAS RIOS; Bogota D. C., primero (1) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

2 Ley 689 de 2001. Art.18. Modificase el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi: “ Articulo 130.
Partes del contrato. Son partes del contrato la empresa de servicios piblicos, el suscriptor y/o usuario.//El propietario o
poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del servicio son solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato
de servicios publicos.//Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios piiblicos podrdn ser cobradas
ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien ejerciendo la jurisdiccion coactiva por las empresas industriales
y comerciales del Estado prestadoras de servicios piiblicos. La factura expedida por la empresa y debidamente firmada
por el representante legal de la entidad prestard mérito ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil y
Comercial. Lo prescrito en este inciso se aplica a las facturas del servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado
publico. EIl no pago del servicio mencionado acarrea para los responsables la aplicacion del articulo que trata sobre los
“deberes especiales de los usuarios del sector oficial. //PARAGRAFO. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacion
de pagar oportunamente los servicios facturados dentro del término previsto en el contrato, el cual no excederd dos
periodos consecutivos de facturacion, la empresa de servicios piiblicos estard en la obligacion de suspender el servicio.
Si la empresa incumple la obligacion de la suspensién del servicio se romperd la solidaridad prevista en esta norma”.
(Subrayado fuera del texto).
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...” (negrillas del texto)

Conforme a la providencia en cita, se tiene que la competencia para conocer de los
ejecutivos derivados de la prestacion de servicios publicos como la energia eléctrica

esta radicado en la jurisdiccion ordinaria.

Ahora bien, conforme al contrato nro. 010-2018 el objeto de éste era el suministro
de energia eléctrica, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2018 y hasta el 31 de diciembre del 2024. En este sentido encuentra
el Despacho que ambas son sociedades de economia mixta del sector eléctrico
que, de conformidad con su objeto social, puede prestar uno o mas de los
servicios publicos de que trata la Ley 142 de 1994 o la realizacion de una o varias
actividades que la Ley considera como complementarias, o una y otra actividad.

De igual forma podran desarrollar, entre otras, actividades propias del sector
eléctrico tales como generacion, interconexion, transmision, distribucion y
comercializacion, de suerte que el suministro de energia pactado en virtud del
contrato antes en mencion, no pierde su condicion de servicio publico domiciliario,
puesto que el objeto de ambas sociedades es el de prestar este tipo de servicios,
siendo que el suministro de energia por parte de GENSA a DICEL tiene la

condicion de servicio publico domiciliario.

En virtud de lo anterior no se repondra el auto por medio del cual se declar6 la
falta de competencia para conocer del presunto asunto.

De otro lado, y teniendo en cuenta que se presentd en debida forma el recurso
de suplica conforme al numeral 1 del articulo 246 del CPACA, por la secretaria
de la Corporacion remitase el expediente al Despacho del Magistrado Fernando
Alberto Alvarez Beltran para que sea decidido conforme a lo dispuesto en el
articulo 246 del CPACA modificado por el articulo 66 de la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto del 17 de julio de 2023 mediante el cual se
DECLARA la falta de competencia para conocer la demanda ejecutiva
presentada por GESTION ENERGETICA S.A. ESP — GENSA S.A. ESP contra
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la DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA ELECTRICA S.A.
ESP. - DICEL S.A. E.S.P.

SEGUNDO: por la secretaria de la Corporacion remitase el expediente al
Despacho del Magistrado Fernando Alberto Alvarez Beltrdn para que sea
decidido el recurso de suplica, presentado por la parte actora contra el auto del
17 de julio de 2023, conforme a lo dispuesto en el articulo 246 del CPACA
modificado por el articulo 66 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Notifiquese por estado electronico a las partes, a las cuales se les
enviara una vez surtido éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del
articulo 201 del C.P.A.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 136 del 09 de
agosto de 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ff6f9a3c85390b576ca9f98897¢762d705e6e30100a0149¢ch0081c055e115¢3
Documento generado en 08/08/2023 09:14:09 AM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES.

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00155-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES EDUAR OSPINA GOMEZ
DEMANDADOS MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS Y OTROS
VINCULADOS HERNAN MERCADO CAMELO Y CRISTHIAN

ANDRES MERCADO OROZCO

Ingresa a despacho el proceso de la referencia para determinar lo que haya lugar
dentro del tramite de incidente de desacato.

Se informa por parte de la Secretaria de la Corporacion que se allegé informe por
parte de la CHEC respondiendo el requerimiento realizado mediante auto del 11

de julio del afio en curso.

El apoderado de la empresa de servicios publicos presenté un informe detallado
de manera cronoldgica de las actuaciones que ha adelantado la entidad en torno
al cumplimiento de la sentencia, de las cuales concluyd que la reubicacién de la
infraestructura mas o menos a una distancia de 5 metros de donde se encontraba
denota el acatamiento de lo consignado en la providencia aprobatoria del pacto

de cumplimiento.

Sin embargo, explicdé que debido a las inconformidades y necesidades de la
comunidad relacionadas con que esa reubicacion no solucionaba el problema de
inestabilidad del terreno y no permitia que el municipio de Chinchina realizara las
obras de estabilidad en la ladera se llevo a cabo valoracion y digitalizacion de
otra opcién de disefio, la cual tendria unos costos mayores y requeriria de la
gestion de algunos permisos adicionales con el INVIAS, concepto por parte de

Corpocaldas y el cambio o intervencion de redes particulares del sector.

Que por lo anterior, el dia 13 de julio, se tuvo comunicacion con funcionarios de

planeaciéon del municipio para concretar visita al sector en conjunto con
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Corpocaldas. Pese a ello, aducen que al entablar contacto con Corpocaldas se
manifestd por parte de un ingeniero de la oficina de infraestructura ambiental que

la visita no era del alcance de la corporacion.

Asever6 que al margen de lo anterior, el dia lunes 17 de julio de 2023 se realiz6
visita al sector y se procedi6 a la inspeccion del lugar con ingenieros y arquitectos
quienes revisaron en la parte inferior el estado actual de la ladera,
contextualizaron a los funcionarios de la alcaldia y procedieron a revisar en la
parte superior la infraestructura nueva y el lugar donde se ubicaban antes los
apoyos retirados, llegando a la conclusion que la empresa habia cumplido lo
pactado; pero resaltd la importancia de revisar el proyecto de perfilado de la
ladera con el fin de definir si la ubicacién del nuevo apoyo interfiere para dicho
proyecto para lo cual se hace necesario que el municipio de Chinchind y
Corpocaldas definan la pertinencia de la labor y las coordenadas de los nuevos
trabajos a ejecutar, frente a los cuales también se requeriria un permiso del
INVIAS.

En tal sentido, resaltd que es necesario que Corpocaldas realice el
acompafiamiento y programe una visita para definir la viabilidad del proyecto que
se viene ejecutando y asi poder dar continuidad tanto a las obras, como al trdmite

del permiso con INVIAS que se ha visto impactado por esta situacion.

Considera el Despacho que, previo a decidir sobre la apertura del incidente de
desacato, teniendo en cuenta los compromisos que quedaron plasmados en la
sentencia aprobatoria de pacto de cumplimiento y lo informado por la CHEC, se
considera necesario ordenar que se realice una visita por funcionarios de
Corpocaldas, el municipio de Chinchind y la Central Hidroeléctrica de Caldas al
predio objeto de la accion popular donde se encuentra ubicada la infraestructura
de la CHEC con la finalidad que la corporacion dictamine si el traslado de la torre
realizado por la empresa de servicios publicos permite minimizar el riesgo
detectado en este proceso y, por su parte, permite técnicamente la intervencién

a gue se comprometio el municipio de Chinchina.

Para lo anterior, se concede a Corpocaldas un plazo de 10 dias, contados a partir

de la notificacion de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 136
FECHA: 9 DE AGOSTO DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisi6én 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

S W

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2022-00108-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE |ALBA LUCIA IDARRAGA ALVAREZ
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, AGUAS DE
MANIZALES S.A. E.S.P Y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS.
VINCULADA CAROLINA VARGAS VILLAMIL

Segun constancia secretarial que antecede, el proceso de la referencia se
encuentra a Despacho a fin de resolver la solicitud de vinculacion del Juzgado

Segundo de Ejecucion Civil Municipal realizada por parte de la actora.

CONSIDERACIONES

El inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, establece:

‘La demanda se dirigira contra el presunto responsable del
hecho u omisién que la motiva, si fuere conocido. No obstante,
cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros
posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio
ordenard su citaciéon en los términos en que aqui se prescribe
para el demandado”.

La parte actora alega que se debe vincular al presente tramite el Juzgado
Segundo de Ejecucién Civil Municipal en su condiciébn de responsable del
inmueble origen del problema toda vez que se encuentra en poder de dicho

juzgado en virtud de un proceso ejecutivo.

Respecto de dicha solicitud el Despacho la negara toda vez que no se observa

la necesidad de dicha vinculaciéon ademas de que no se observa interés alguno
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por parte del Juzgado Segundo de Ejecucion Civil en las resultas del presente
asunto.

Ahora bien, conforme a la constancia secretarial al haber sido recaudada las
pruebas decretadas se corre traslado a las partes para que en el término de cinco

(05) dias presentes sus alegatos.

Notifiguese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviara una
vez surtido éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201
del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electréonico nro. 136 del 09 de
agosto de 2023.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-23-33-000-2021-00110
MEDIO DE [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE CERVECERIA DEL VALLE S.A.
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Pasa a despacho el presente proceso luego de quedar ejecutoriado el auto
mediante el cual se le fijaron los honorarios al perito Jaime Orlando Mejia

Zuluaga.

En consecuencia, en acatamiento de lo decidido en la audiencia de pruebas y en
el auto del 11 de julio de 2023, cérrase traslado a las partes y al Ministerio Publico

por el término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion.

Se hace saber que el Unico correo electrénico autorizado para la recepcion de

memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda

documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 136
FECHA: 9 DE AGOSTO DE 2023

Firmado Por:
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Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8d548668604bf98315f8b89c4d8b5f25020bac336adeeb05032e90cff6eab8b8
Documento generado en 08/08/2023 11:32:51 AM
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a
dictar sentencia de segundo grado por via de los recursos de apelacion
interpuestos por ambos extremos procesales contra la sentencia proferida por
el Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) promovido por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- contra la sefiora LUZ
MARINA MUNOZ SANCHEZ.

ANTECEDENTES
Impetra la UGPP se anulen los siguientes actos administrativos:

(i) Resolucion N°20248 de 14 de julio de 2005, con la cual CAJANAL EICE
dio cumplimiento a un fallo de tutela y, en consecuencia, reajustoé la pension
de jubilacién de la accionada con base en la asignacion mas alta devengada
por ella en el Ultimo afo de servicios, condicionada a demostrar el retiro

definitivo del servicio.

(i)  Resolucion N°47280 de 30 de diciembre de 2005, con la cual la pension
se reajusto por retiro del servicio, aplicando también la asignacion mas alta
percibida por la demandada en el ultimo afo de servicios, e incluyendo la
bonificacion por servicios prestados, las primas de navidad, de vacaciones,

de servicios, asi como la prima especial.
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(iii)  Resolucion RDP 040700 de 3 de septiembre de 2013, por medio de la
cual acato un fallo de tutela, y reliquido la pension con la inclusion del 100%

de la bonificacion por servicios prestados.

(iv)  Resolucion RDP 043232 de 18 de septiembre de 2013, mediante la cual
se corrigid la anteriormente citada, en punto al valor de la mesada

consagrado en la parte resolutiva del acto.

En consecuencia, pide se ordene a la accionada devolver las sumas recibidas
en virtud de la reliquidacion pensional, debidamente indexadas, y se declare
que no le asiste derecho al reajuste en la forma que fue dispuesta en los actos

demandados.

CAUSA PETENDI.

Indica en sintesis la UGPP que reconocié una pension de jubilacion a favor de
la accionada LUZ MARINA MUNOZ SANCHEZ, liquidada con el 75% de lo
devengado en los ultimos 10 anos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, en virtud de varios fallos de
tutela, debio reliquidar la mesada conforme al Decreto 546 de 1971, aplicando
la asignacion mas alta devengada en el Ultimo afo de servicios, con la inclusion
de las primas de servicio, de navidad, de vacaciones, la prima especial, y el
100% de la bonificacion por servicios prestados, decisiones que vulneran el

ordenamiento juridico.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

La UGPP invocé como vulnerados los canones 1, 2, 4, 6, 121, 122 y 123 de la
Carta Politica, asi como los articulos 36 de la Ley 100 de 1993; 1 de la Ley 33
de 1985; 68 del Decreto 1848 de 1969; y 46 a 48 del Decreto 1042 de 1978.

Sostiene en suma que los actos demandados son contrarios a derecho, de un
lado, por cuanto establecieron el reajuste de la pension de jubilacion de la
accionada con el IBL del Decreto 546/71, a pesar de que la jurisprudencia en

vigor de la Corte Constitucional, expresada en las sentencias C-258/13 y SU-
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230/15, prevé que el IBL no es un elemento cobijado por el régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por lo que debe

orientarse por las normas generales.

Por otra parte, manifestd que de acuerdo con las normas que rigen la
bonificacion por servicios prestados, esta se devenga cada ano por los
empleados de la Rama Judicial, por lo que para efectos pensionales, debe ser

reconocida en una doceava parte y no en su totalidad.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La sefiora LUZ MARINA MUNOZ SANCHEZ no contesto la demanda, segin las

constancias de folios 322 y 323 del cuaderno principal.
LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 7° Administrativo de Manizales dicté sentencia con la cual declaro
nulas las Resoluciones RDP 040700 de 3 de septiembre y RDP 043232 de 18 de
septiembre, ambas de 2013, con las cuales se reajustd la pension de
jubilaciéon de la accionada MUNOZ SANCHEZ, manteniendo incélume el
reconocimiento pensional efectuado mediante la Resolucion N°01696 de 18

de enero de 2005, y nego las demas pretensiones de la UGPP /fls. 329-335/.

Establecio el funcionario judicial que la demandante es beneficiaria del
régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin
embargo, menciond que segln la postura vigente en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y el Consejo y de Estado, el beneficio transicional cobija
Unicamente la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension,
entendido como la tasa de reemplazo o porcentaje, mas no el IBL, que se rige
por normas generales, por lo que estimd que le asiste razén a la UGPP, al
manifestar que la liquidacidn pensional con el 75% de la asignacion mas alta

del Ultimo ano de servicios contraria el ordenamiento juridico.

De otro lado, indicé que la bonificacion por servicios prestados se devenga

una vez al aio, por lo que su inclusion en la liquidacion pensional debe darse
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en una doceava parte y no en su totalidad, como lo determiné la entidad al
dar cumplimiento a los fallos de tutela. Finalmente, respecto a la devolucion
de las sumas recibidas con fundamento en los actos demandados, denego esta

pretension, al estimar que no fue acreditada una conducta de mala fe de la

llamada por pasiva.

LOS RECURSOS DE SEGUNDO GRADO

Ambos extremos procesales apelaron el fallo de primera instancia.

> La demandada LUZ MARINA MUNOZ SANCHEZ se pronuncid con el escrito
de folios 346 a 350 del cuaderno principal, argumentando que tiene derecho al
reajuste de su pension de jubilacion con base en el Decreto 546/71, como se
dispuso en los actos demandados, al estar cobijada por el régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por lo que cuenta con un derecho
adquirido, consistente en la conservacion de los factores salariales con los cuales
tenia la expectativa de pensionarse antes de entrar en vigencia la Ley 100 de
1993.

Plantea que en su caso, el IBL esta regido por el Decreto 546/71, y constituido
por la asignacion mas alta devengada en el ultimo afo de servicios, con la
totalidad de factores que la integran, por lo que pide se revoque la sentencia

apelada y en consecuencia, se nieguen las pretensiones de anulacion de la UGPP.

> La UGPP hizo lo propio con el escrito que reposa de folios 2 a 7 del
cuaderno 2, Unicamente en punto a la decision de negar el reintegro de las sumas
percibidas por la pensionada en virtud de los actos demandados en nulidad.

Refutando la decision de primera instancia, expreso que la sefiora LUZ MARINA
MUNOZ SANCHEZ, via accion de tutela, solicito la reliquidacién de su pension
obteniendo mayores valores a los reconocidos inicialmente, sin acudir a la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que era la via procedente,
y aprovecho la interpretacion errada del juez constitucional, que permitio
acceder al reajuste al que no tenia derecho, pese a que no probé la vulneracion
de derechos constitucionales fundamentales. De ahi que a su juicio, se encuentra
probada la mala fe de la accionada que legitima la devolucion de las sumas

recibidas.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Atendiendo a la postura erigida por las recurrentes y a lo decidido por la Jueza
de primera instancia, los problemas juridicos a resolver en el presente asunto se

contraen a lo siguiente:

/Cual es el IBL aplicable a la liquidacion de la pension de jubilacion de la
accionada LUZ MARINA MUNOZ SANCHEZ?

En caso de confirmarse la sentencia que anulo los actos de reliquidacion
pensional, ;Debe la demandada reintegrar a la UGPP las sumas recibidas con

ocasion de dicho reajuste?

()]
REGIMEN DE TRANSICION
E INGRESO BASE DE LIQUIDACION

En el sub lite no es motivo de disenso entre las partes que la demandada LUZ
MARINA MUNOZ SANCHEZ es beneficiaria del régimen de transicion previsto
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y que por ende, el régimen pensional
que la cobija es el especial para los servidores judiciales, previsto a la sazon
en el Decreto 546 de 1971. Ademas, ambos aspectos fueron probados en el
expediente, como quiera que la accionada MUNOZ SANCHEZ naci6 el 23 de
mayo de 1954 /fl. 62/, por lo que el 1° de abril de 1994 contaba con mas de
35 anos de edad, haciéndose beneficiaria del beneficio transicional; ademas,
segln consta en el folio 71 vto del cuaderno principal, laboré mas de 20 afos
en el sector publico, de los cuales mas de 10 presto sus servicios a la Rama
Judicial (entre el 16 de diciembre de 1991 y el 30 de marzo de 1997, y entre
el 1° de septiembre de 1997 y el 26 de octubre de 2004).

Por lo anterior, el debate juridico apunta a establecer si la accionada LUZ
MARINA MUNOZ SANCHEZ, como beneficiaria del régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993, tenia derecho a que su pension se liquidara con el IBL

previsto en el Decreto 546 de 1971, es decir, el 75% de la asignacion mensual

5
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mas alta devengada en el ultimo afo de servicios, o si por el contrario, como
lo sostiene la UGPP, este aspecto no hace parte de los elementos de la
transicion pensional, tesis que fue finalmente acogida en sede de primera

instancia.

El teme en mencion se enmarca en el contexto de posturas juridicas
encontradas, puntualmente a raiz de la adoptada por la H. Corte
Constitucional, que tiene como hitos juridicos las providencias C-258 de 2013
y SU-230 de 2015, en las que se separo de la hermenéutica que el Consejo de
Estado -y el mismo Tribunal Constitucional- venian otorgando al alcance del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En relacidn con este tema, este Tribunal interpretaba de manera pacifica y
reiterada que cuando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone que “La
edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez” seran los previstos
en el régimen anterior, ha de entenderse que en este Ultimo concepto se
incluyen tanto la tasa de reemplazo como el ingreso base de liquidacion (IBL)
que contenian las normas precedentes a su vigencia, pues una inteleccion
opuesta vulnera el principio de inescindibilidad normativa y de contera, crea

un tercer régimen pensional no previsto por el legislador.

En consecuencia con esta linea de argumentacion, el Tribunal también
sostenia anteriormente que, asi se hicieran aportes a la Caja de Prevision
basados en rubros distintos de los enlistados en la norma, las pensiones se
liquidaran teniéndolos en cuenta, inteleccion que se acompasa con lo
estipulado en el canon 1° de la ley 33 de 1985', y que se complementa con la
definicion de salario trazada por el H. Consejo de Estado, que lo define en su
jurisprudencia como “lo que el trabajador recibe en forma habitual o a
cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria permanente de

servicios, sea cual fuere la designacién que las partes le den”?.

1 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P.
Augusto Morales Valencia.
2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccidén Segunda, M.P. Dr. Jests Maria Lemos Bustamante.
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El otro de los fundamentos que habia venido tomando esta colegiatura como
soporte de su hermenéutica se hallaba en la postura -también reiterada- del
organo de cierre de esta jurisdiccion, que en varias oportunidades insistio? en
lo pregonado en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de
cuatro (4) de agosto de 20104, por cuyo ministerio:

“(...) Asi, esta Sala en la sentencia de Seccion del cuatro
(4) de agosto de dos mil diez (2010), Expediente No.
0112-2009, Actor: Luis Mario Velandia, unificd los
criterios en mencion, para llegar a la conclusion de que

la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los

factores salariales que conforman la base de liquidacion

pensional, sino que los mismos estan simplemente

enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos

devengados por el trabajador durante el Ultimo ano de

prestacion de servicios...”. /Resalta la Sala/.

Ante la irrupcion de la nueva postura interpretativa de la Corte Constitucional
introducida en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, el Consejo de
Estado reforzo su doctrina, y en fallo de veinticinco (25) de febrero de 2016,
sentencia de unificacion proferida por la Seccion Segunda®, ratifico una vez
mas la postura asumida por este Tribunal en cuanto a la aplicacion del IBL de
la norma pensional anterior a los beneficiarios de la transicion consagrada en
la Ley 100 de 1993, base pensional que mayoritariamente tenia en cuenta el

ultimo ano de servicios.

En sintesis, el maximo érgano de esta jurisdiccion especializada acudi6 a la
postura que de forma reiterada habia plasmado frente a este tema especifico®,

corroborando que cuando las normas de transicion contienen el concepto de

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub-seccion A, Consejero Ponente:
Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-,
Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.

5 Sentencia de veinticinco (25) de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101.

6 Acudio a la Sentencia de 21 de junio de 2007, Radicado 0950 de 2006, Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya
Forero.
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“monto” de la pension, este hace referencia no solo a un porcentaje, como
quiera que este es un mero dato abstracto, sino a la suma de las partidas o
promedio de los factores salariales devengados por el trabajador, a lo cual
anadio que el Decreto 1158 de 1994 establece el Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) y no el Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que en el caso de los
beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100/93, debia continuar rigiéndose por las normas anteriores al primero (1°) de
abril de 1994.

Respecto a la posicion introducida en la Sentencia C-258 de 2013 por la H.
Corte Constitucional, el supremo tribunal de esta jurisdiccion indicé que no
era posible extender la hermenéutica alli plasmada a la generalidad de los
casos, basicamente por cuanto, (i) tal decision aborda el estudio de
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4* de 1992, que consagra un
régimen pensional de privilegio, y no la generalidad de beneficiarios de los
regimenes anteriores a la Ley 100/93; (ii) las normas anteriores a la Ley 100
de 1993 tienen justificacion y racionalidad y no hicieron parte del examen de
constitucionalidad, con lo cual no pueden extendérseles sus efectos; vy (iii) el
Consejo de Estado ya hace varios afos ha determinado que la enunciacion de
factores salariales de las Leyes 33 y 62 de 1985 no es taxativa,
pronunciamiento que constituye precedente para los funcionarios de esta

jurisdiccion especializada.

Por su parte, en relacion con la Sentencia SU-230 de 2015, que adopté como
precedente frente al régimen de transicion en pensiones la argumentacion
consignada en la sentencia C-258 de 2013 ya referida, el H. Consejo de Estado
plante6 que dicha providencia avala la postura que sobre el particular ha
mantenido la H. Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral en el
marco de sus competencias y en concreto, en el escenario decisional de la

jurisdiccion ordinaria.

El temperamento juridico esbozado hasta este punto, que habia permitido a
este Tribunal mantener la posicion del 6rgano supremo de esta jurisdiccion, fue
morigerado en cuanto a sus limites temporales con la expedicion de la

Sentencia T-615 de 2016, en la que adujo la Corte Constitucional que el
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precedente jurisprudencial consignado en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
230 de 2015 sélo resultaba obligatorio para aquellos casos en los que se dictara
sentencia con posterioridad a la ejecutoria de esta Ultima, anotando en todo
caso que si el estatus pensional se habia adquirido antes de la ejecutoria de la
providencia primeramente citada (C-258 de 2013), el criterio interpretativo
esbozado por el Tribunal constitucional no resultaba obligatorio. En el caso de
este Tribunal Administrativo, se aplicé esta regla por un breve lapso, hasta
cuando la Sentencia T-615 de 2016 fue declarada nula a instancias del mismo
tribunal constitucional con Auto N° 229 de 2017 (M.P. José Antonio Cepeda

Amaris).

Finalmente, la H. Corte Constitucional se pronuncié una vez mas sobre la
interpretacion que en su criterio debe darsele al régimen de transicion
pensional de la Ley 100 de 1993. Dicho pronunciamiento se halla en la

Sentencia SU-395 de 20177, de la cual el tribunal extracta lo pertinente:

“(...) 10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento

de la pension de jubilacion a un beneficiario del

régimen de transicion de la Ley 33 de 1985 con un
monto del 75% liquidado con el IBL de la Ley 100 de

1993 que, al pretender la reliquidacion de su mesada

pensional con base en el ultimo ano de servicios -Ley
33 de 1985 y factores salariales de la Ley 62 de 1985-

, inicié proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho que conocié el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el cual ordend la reliquidacion de la
mesada con base en el 75% de lo devengado por el
demandante en el ultimo afo de servicio oficial con la
inclusion de todos los elementos salariales percibidos.
En segunda instancia, el Consejo de Estado revocd
parcialmente lo decidido al incluirse la prima de
bonificacion -por no ser elemento salarial- y haberse
compensado los aportes de los demas elementos

salariales incluidos en la liquidacion. (...

7 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala
Plena estima que se configuran los defectos endilgados

en la demanda de tutela por las siguientes razones:

(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias

de constitucionalidad de la Corte Constitucional, que

cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100

de 1993 se refiere a “monto de pension” como una de

las prerrogativas que se mantienen del régimen

anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable al

Ingreso Base de Liquidacién. Lo anterior, tiene sentido

no solo desde el punto de vista del lenguaje sino
también con fundamento en el alcance, finalidad y

concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo

analisis expresamente establece cual debe ser el Ingreso

Base de Liquidacion para los beneficiarios del régimen

de transicion, entonces el monto se refiere al

porcentaje aplicable a esa base que sera el sehalado por

la normativa anterior que rija el caso concreto. En igual

sentido, los factores salariales, al no determinar el

monto de la pension sino parte de la base de liquidacion

de la misma, seran los sehalados por la normativa

actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

A través de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de
2013, a la Corte Constitucional le correspondié estudiar
la constitucionalidad de los incisos segundo y tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin dejar lugar a dudas
sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el
mismo determina el ingreso base de liquidacion
aplicable a los beneficiarios del régimen de transicion

en los términos de los incisos primero y segundo.

Lesividad
S. 133
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Sin embargo, el decreto citado reiter6 que hay un
régimen de transicion, que por lo tanto se torna
inalterable: "Articulo 4°. Los servidores publicos que
seleccionen el régimen de prima media con prestacion
definida, estaran sujetos al régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y
demas disposiciones que lo reglamentan”. De manera

que las consideraciones esbozadas sobre la

interpretacion de los incisos segundo y tercero del

articulo 36 de la Ley 100 de 1993, son aplicables al caso

concreto vy, en general, a quienes se regian por la Ley

33 de 1985. No obstante todo lo anterior, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en la sentencia
impugnada, interpret6 dichas disposiciones de manera
evidentemente contraria a como ha sido esbozado,
desconociendo lo establecido expresamente por el
legislador, asi como lo dispuesto en la Sentencia C-168
de 1995.

A este respecto, la sentencia impugnada concluyé que
el inciso tercero solo se habilita cuando el régimen
anterior aplicable en el caso concreto no establece una
norma expresa que determine el ingreso base de
liquidacion. Asi las cosas, encontré también que el
monto de la pension incluia no sélo la tasa de
reemplazo, sino también el Ingreso Base de Liquidacion,
los factores salariales y los demas elementos

constitutivos de la liquidacion. Perspectiva bajo la cual

se advierte un defecto sustantivo por desconocimiento

del texto legal al otorgarle un alcance no previsto por el

legislador, acompanado ademas de una violacion directa

de la Constitucion.

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la

Sentencia C-168 de 1995 se haya ordenado la

Lesividad
S. 133
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reliquidacion de pensiones al entender que la

expresion “monto de la pension” incluia ingreso base de

liquidacion, éstas simplemente ostentan un efecto

inter-partes que no tiene la virtualidad de subsanar el

defecto advertido en la sentencia de la Seccion Segunda

del Consejo de Estado.

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo
la regla ya consagrada en el articulo 13 de la Ley 100 de
1993, de acuerdo con la cual, Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones. Y, en cuanto al régimen de transicion, hizo
remision a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

(...) En _este orden de ideas, es posible concluir que de

acuerdo con lo expresamente establecido por el

legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el

Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi

como con los principios de eficiencia del Sistema de

Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado vy lo

liquidado, vy el alcance y significado del régimen de

transicion, la interpretacion constitucionalmente

admisible es aquella segun la cual el monto de la

pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, vy,

por tanto, el régimen de transicién no reconoce que

contintan siendo aplicables ni el IBL ni los factores

salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de
1993.

Por Gltimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de
2013, al estudiar la constitucionalidad del articulo 17 de
la Ley 4 de 1992 sobre régimen especial de Congresistas

y Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante

Lesividad
S. 133
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que el Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la
existencia de un régimen de transicion en materia
pensional, “impuso limites temporales y materiales. En
cuanto a los beneficios y condiciones, la reforma
constitucional remitié a lo consagrado en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, disposicidon que establece que los
beneficiarios del régimen de transicion tendran derecho
a que se les apliquen las normas pensionales anteriores,
en relacion con la edad, el tiempo de cotizacion o

servicios prestados, y el monto de la pension,

entendido como tasa de remplazo.lLas demas

condiciones y requisitos para acceder a la pension de
vejez, se sujetan a las disposiciones contenidas en el

sistema general de pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la
sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo
de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la
accion de tutela instaurada en contra de la Subseccion
B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante la cual deneg6 por improcedente la accion de
tutela. En su lugar, se concedera la proteccion del
derecho fundamental al debido proceso” /Lineas y

resaltados son de la Sala/.

En igual sentido, recientemente el H. Consejo de Estado unificé su postura
en la sentencia de veintiocho (28) de agosto de 20182, en la cual indico el
Ingreso Base de Liquidacion que debe tenerse en cuenta para las personas

beneficiarias del régimen de transicion:

“91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la

lectura que debe darse del articulo 36 de la Ley 100 de

8 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-
00143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.
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1993. El articulo 36 contiene todos los elementos y
condiciones para que las personas beneficiarias del
régimen transicion puedan adquirir su pension de
vejez con la edad, el tiempo de servicios o semanas
de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen

anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36,

inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La

regla establecida por el legislador en el inciso 3 del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyé la aplicacion
ultractiva del ingreso base de liquidacion que
consagraba el régimen general de pensiones anterior a
dicha ley. El reconocimiento de la pension en las
condiciones previstas a cabalidad por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio
para este grupo poblacional, porque frente a los mismos
requisitos que estan consagrados para el Sistema
General de Pensiones, indudablemente, le son mas

favorables.

(..))

94. La primera subregla es que para los servidores
publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension

es:

- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el
derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera
(i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacion del indice de Precios al

consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Lesividad
S. 133
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- Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de
liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) anos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, segun certificacion que

expida el DANE.”

Asimismo, en la misma providencia esa Alta Corporacion senaldé que los
factores salariales a incluir en la liquidacion pensional de los servidores

publicos beneficiarios de la transicion, deben ser Unicamente aquellos sobre

los que se hayan efectuado los aportes al sistema pensional.

RECTIFICACION JURISPRUDENCIAL:

Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacion del veintiocho (28) de
agosto de 2018, marcan un precedente de especial incidencia en la
interpretacion del tema que ocupa la atencion de esta Sala. A diferencia de
las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, la primera providencia si se
refiere puntualmente al contenido del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en especial a los servidores
publicos, a tal punto que la decision alli contenida revocoé varias sentencias
proferidas por la Seccion Segunda del Consejo de Estado que hacian parte de
la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta jurisdiccion

especializada.

En el nuevo pronunciamiento, la H. Corte Constitucional hace énfasis de
manera contundente en que la interpretacion constitucionalmente valida
frente al citado régimen transicional en materia pensional involucra
componentes esenciales que pueden sintetizarse asi: (i) el régimen de
beneficios consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contiene la
edad, el nimero de semanas cotizadas o tiempo de servicios y el monto de la
pension, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo o porcentaje;
(ii) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se rige por las normas

del sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra el ambito de la
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transicion; (iii) los factores salariales hacen parte de la base pensional o IBL
y no del “monto” de la prestacién, por lo que seran los sehalados en los
Decretos 691y 1158 de 1994; y (iv) se ratifica el mandato de correspondencia
entre las cotizaciones y el reconocimiento pensional, por lo que los factores
que no sean objeto de aportes al sistema no se veran reflejados en la
liquidacion del derecho reconocido.

Como se anotd lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por
diversas posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal
habia adoptado de manera uniforme la que senalaba al IBL como parte
integrante del catalogo de beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer
todos los factores salariales y la base de liquidacion de las normas anteriores
a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el hecho de que el Ultimo precedente
constitucional aluda de manera directa a la situacion de ex servidores
publicos beneficiarios de la transicion y cobijados por decisiones del maximo
organo de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el marco de
aplicacion de la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se
extiende a aquellos litigios que involucran la generalidad de los regimenes
pensionales anteriores a 1994 y no solo aquellos especiales inicialmente
abordados en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015.

Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo
organo de cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacion del
veintiocho (28) de agosto de 2018 determino las reglas aplicables en los casos
de aquellos beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100/93, estableciendo claramente que el IBL a tener en cuenta es aquel
contenido en el inciso 3° del mencionado precepto y que los factores
salariales a incluir en la liquidacion pensional son solo aquellos sobre los

cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

Con base en ello, y atendiendo a que en los términos de la guardiana de la
Carta esta es la interpretacion constitucionalmente admisible del beneficio
de la transicion y a la posicion del H. Consejo de Estado conllevd a que el
Tribunal rectificara su anterior postura y en consecuencia, acogiera de

tiempo atras el precedente constitucional desarrollado con amplitud en la
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Sentencia SU-395 de 2017 y el precedente vertical obligatorio de la sentencia

emanada del H. Consejo de Estado el veintiocho (28) de agosto de 2018.

*k%

Conclusion de lo dilucidado, las Resoluciones RDP 040700 de 3 de septiembre
y RDP 043232 de 18 de septiembre, ambas de 2013, resultan contrarias al
ordenamiento juridico, como acertadamente lo concluyé la funcionaria
judicial de primera instancia, en tanto aplicaron a la liquidacion pensional de
la accionada MUNOZ SANCHEZ el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) del Decreto
546 de 1971, pese a que este no hace parte del catalogo de beneficios del

régimen de transicion pensional previsto en la Ley 100 de 1993.

Por lo expuesto y al ser este el punto de apelacion de la parte actora, habra

de confirmarse la sentencia de primera instancia en lo que a este respecta.

(n
DEVOLUCION DE LAS SUMAS PAGADAS

Como lo ha expuesto la Sala de Decision en asuntos afines al que ahora aborda,
la UGPP reajusto la pension de jubilacion de la demandada en cumplimiento de

fallos de tutela, a través de los actos demandados.

Ahora, lo primero que ha de tener en cuenta este Juez Plural es que los actos
administrativos se encuentran arropados por la presuncion de legalidad, como lo

ha prescrito el H. Consejo de Estado?:

“Como es bien sabido, la presuncion de legalidad,
legitimidad, validez, ejecutividad o de “justicia” de que
estdn dotados los actos administrativos y que le da plena
eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la
actividad de la Administracion, supone que todo acto
administrativo estd conforme al ordenamiento juridico

superior. Se trata, por supuesto, de una presuncion legal

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, 3 de diciembre de 2007, C.P. Ruth
Stella Correa Palacios, Radicacion N° 05001-23-31-000-1995-00424-01(16503).
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o iuris tantum vy no iuris et de iure, vale decir, que admite
prueba en contrario y por lo mismo es desvirtuable ante

los jueces competentes (...)".

Asi mismo, el articulo 83 Superior establece, que “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten

ante éstas”.

Dicho principio de orden superior establece la presuncion de buena fe en las
actuaciones de los particulares ante las autoridades publicas, como la
adelantada en su momento por la pensionada MUNOZ SANCHEZ al momento de
solicitar el reajuste de su pensidon. En consonancia con este aspecto, sobre el

particular establece la Ley 1437 de 2011 en su tenor literal,

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA
PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

c) Se dirija contra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin _embargo, no habra lugar a
recuperar las  prestaciones pagadas a
particulares de buena fe.” /Resalta el
Tribunal/.

Dicho mandato, previsto desde el articulo 36 del otrora vigente Decreto 01 de
1984 ha sido convalidado por el H. Consejo de Estado en aquellos casos en los
que se pretende la devolucion de lo pagado en virtud de actos administrativos'?,
bajo el amparo de la buena fe. Sobre el particular, el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, expuso en pronunciamiento de 20 de septiembre de
2018':

10 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez (E), 9 de septiembre de 2015, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-00353-01(0730-14).
11 Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién B. C.P.. César Palomino Cortés.
Radicacion nimero: 76001-23-33-000-2012-00717-01(0991-17). Actor: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. Demandado: Luz Dary Lozano.
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“(...) Ahora bien, en el caso bajo estudio la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y de
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP-
, en el escrito de apelacion, estimé que la sefiora Luz Dary
Lozano, no actué de buena fe, debido a que acudid a la
accion de tutela con el fin de conseguir mediante esta via,

la reliquidacion de la pension de jubilacion.

La Sala insiste que la buena fe se presume en la actuacion
de los particulares ante las autoridades, por tanto, debe
desvirtuarse. Es asi que la UGPP tenia la carga de acreditar
que la senora Lozano no obrd con lealtad, rectitud y
honestidad, sino que por el contrario acudié a maniobras
enganosas o documentos falsos, para inducir en error a la

administracion y a las autoridades judiciales.

En este sentido, se estima que pese a que la conducta de

la demandada consistente en interponer una accion de

tutela para obtener la reliquidacion pensional, per se, no

denota un actuar fraudulento, ni evidencia la intencion de

engafar a la administracion de justicia.”.
Finalmente, en un pronunciamiento de 22 de marzo de 2018, la Seccion Segunda
de esa misma Corporacion'Z, indico en un caso de similares aristas que para hacer
viable el reembolso de las sumas de dinero perseguidas en la demanda de
lesividad, la entidad publica demandante debe centrar su esfuerzo procesal en
demostrar no solo la ilegalidad del reconocimiento de la prestacion, sino
también, que la obtencidén de tal derecho por parte de la demandada se hizo con

desconocimiento de los postulados de la buena fe.

En este sentido, los argumentos plasmados en el recurso de alzada por la UGPP
no han de ser acogidos por el Tribunal, pues dicha unidad no acredit6 la mala fe
de la sefiora MUNOZ SANCHEZ durante el tramite de reliquidacion pensional, pues
el hecho de que haya solicitado por via de tutela la reliquidacion de su pension,

no implica la mala fe de la pensionada, como se afirma por la apelante.

12 Subseccién B. C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacion numero: 25000-23-42-000-2013-06014-02(1959-
17). Actor: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP. Demandado: Maria Victoria Molina de Pinto.
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Por el contrario, la accionada amparado en la confianza legitima en las
autoridades judiciales y la conviccidon de que le asistia el derecho reclamado,
percibié las sumas producto de su reajuste pensional, sin que ninguna prueba en
contrario haya sido esgrimida, y que indique conducta fraudulenta o dolosa de

parte de la beneficiaria de la pension.
Colofdn de lo expuesto, se confirmara la sentencia apelada.
COSTAS.

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandada, en atencion a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en esta instancia,
se fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte demandada, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de
agosto de 2016.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de
Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (LESIVIDAD) promovido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP- contra la sefiora LUZ MARINA MUNOZ
SANCHEZ.

COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada. Las agencias en derecho
en esta instancia, se fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte demandada,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-
10554 de 5 de agosto de 2016.
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

RECONOCESE personeria al abogado CRISTIAN FELIPE MUNOZ OSPINA (C.C.
N°75’096.530 y T.P. N°131.246) como apoderado de la UGPP, en los términos
del poder visible de folios 58 a 64 del cuaderno 3.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N°039 de 2023.

AUGUSTO M()l&& VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cuatro (04) de AGOSTO dos mil veintitrés (2023)

A.l. 345

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en
forma oportuna por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
contra el auto proferido por el Juzgado 2° Administrativo de Manizales con el cual
declaro probada la excepcion de “prescripcion o caducidad del contrato de seguro”
formulada por ZLS Aseguradora de Colombia S.A., en el proceso de REPARACION
DIRECTA promovido por la senora LUZ MARINA CANO Y OTROS, contra la entidad
apelante y el MUNICIPIO DE CHINCHINA.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Con el libelo introductor que obra en el PDF N°3 del expediente digitalizado,
solicita la parte actora se declare administrativamente responsable a las
demandadas por los danos y perjuicios ocasionados el 28 de abril de 2016 a la
accionante LUZ MARINA CANO, cuando colisiondé con una motocicleta de placas
BJKO4E de propiedad del MUNICIPIO DE CHINCHINA (CALDAS), que era conducida
por un agente de la POLICIA NACIONAL en servicio.

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICiA NACIONAL, actuando de manera
oportuna formuloé llamamiento en garantia a la compaiia de seguros QBE SEGUROS
S.A.", argumentando que suscribio la Poliza de Seguros N°000705791237 ‘Seguro
de Automotores’ con dicha aseguradora, la cual cubre los danos ocasionados a

terceros por los vehiculos de la entidad que se hallen amparados.

! Ahora ZLS Aseguradora de Colombia S.A.
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Al 345

EL AUTO APELADO

Mediante proveido que milita en el archivo N°27 del expediente digital, la Jueza
22 Administrativa de Manizales declaré probada la excepcion de “prescripcion o
caducidad del contrato de seguro” formulada por la llamada en garantia, bajo el
argumento de que transcurrieron mas de dos (2) anos desde la fecha en que la
Policia Nacional fue convocada a la audiencia de conciliacion extrajudicial y la

admision del llamamiento.

Para adoptar tal decision, la operadora judicial de primera instancia explico que,
en efecto, la entidad [lamante tuvo conocimiento de la posibilidad de declaratoria
de responsabilidad frente a los hechos de la demanda, desde el momento de la
presentacion de la solicitud de conciliacion prejudicial, y que fue a partir de ese
momento en que empezo a correr el término de 2 afos consagrado en el articulo
1081 del Cddigo de Comercio para iniciar las acciones ante la compaiia

aseguradora.

De conformidad con lo anterior, refiri6 que la solicitud de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion fue presentada el 2 de
diciembre de 2016, y la notificacion del llamamiento en garantia se efectuo el 12
de abril de 2019, por lo que concluydé que el término de prescripcion de 2 anos

para iniciar la accion frente a la compania aseguradora ya habia fenecido.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N°29, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL impugno la decisién adoptada por la funcionaria judicial, de

conformidad con los argumentos que a continuacion se sintetizan.

Manifestd que la entidad tuvo conocimiento del hecho una vez se radico solicitud
de conciliacion prejudicial el 2 de diciembre de 2016 ante la Procuraduria General
de la Nacion, y que dicha audiencia fue declarada fallida en sesion realizada el 9
de febrero de 2017 en la Procuraduria 181 Judicial | para Asuntos Administrativos.
Agregd que, actuando de manera oportuna, la POLICIA NACIONAL contest6 la

demanda de reparacion directa formulada en su contra el 20 de septiembre de
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2017, y mediante escrito separado presentado de manera simultanea, solicité el

llamamiento en garantia de la compania aseguradora QBE SEGUROS S.A.

Asi mismo, refirio que el llamamiento en garantia fue inadmitido mediante auto
de 12 de enero de 2018, decision contra la cual presentd recurso de apelacion, el
cual fue resuelto favorablemente por esta Corporacion, por lo que, mediante auto
de 5 de abril de 2019, notificado el 12 del mismo mes y ano a la aseguradora, fue

admitido el llamamiento a la aseguradora en mencion.

De conformidad con lo anterior, mencioné que la solicitud de llamamiento en
garantia fue formulada oportunamente, y que el paso del tiempo mientras se
decidieron los recursos de ley frente a la decision, colmaron el término de 2 afos
consagrado en el articulo 1081 del Codigo de Comercio, por lo que solicitd revocar

la excepciodn de prescripcion frente a la compaiia “QBE SEGURQOS S.A.”.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, se revoque el
auto con el cual la Jueza 2* Administrativa de Manizales declardé probada la
excepcion de “prescripcion o caducidad del contrato de seguro” frente al
llamamiento que dicha entidad realizo a la compaiia aseguradora “QBE SEGUROS
S.A.”.

Para dar solucion a la inconformidad presentada contra la decision adoptada por
la operadora judicial de primera instancia, ha de indicarse inicialmente que el

articulo 1081 del Codigo de Comercio establece en su tenor literal:

“La prescripcion de las acciones que se derivan del
contrato de seguro o de las disposiciones que lo
rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria serda de dos afos vy
empezara a correr desde el momento en que el
interesado haya tenido o debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accion.
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La prescripcion extraordinaria sera de cinco anos,
correra contra toda clase de personas y empezara
a contarse desde el momento en que nace el
respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las
partes” /Resaltado del Tribunal/.

El ordenamiento que regula el contrato de seguro consagra 2 tipos de prescripcion
que responden a términos diferentes, por lo que un primer interrogante que surge
es, cual de los dos plazos prescriptivos ha debido observar la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, a efectos de hacer efectiva la poliza de seguros
que constituyd con la compainia aseguradora “QBE SEGUROS S.A.” para el
cubrimiento de los dafos ocasionados a terceros por los vehiculos de la entidad

amparados.

Para dilucidar este punto, el Consejo de Estado toma como punto de partida la
persona o sujeto que reclama la garantia de seguro, y mas concretamente, si quien
pretende hacer efectiva dicha caucion es el directamente asegurado o el
beneficiario, o una victima o tercero completamente ajeno al vinculo negocial,
pues dependiendo de ello se tendra en cuenta el término ordinario o extraordinario

de prescripcion.

En fallo de 14 de junio de 2019, proferido dentro del expediente 76001-23-31-000-
2001-00193-02(39363), con ponencia del Magistrado Carlos Alberto Zambrano

Barrera, la corporacion judicial de cierre ilustro sobre este particular:

“En lo referente a la prescripcion ordinaria y extraordinaria,

esta Subseccion ha indicado:

“A su turno, el articulo 1081 del Cddigo de Comercio establece

dos tipos de prescripcion: ordinaria y extraordinaria:

“(...) Segun algunos doctrinantes en materia de seguros, la

diferencia estriba en que el derecho a reclamar nace, en un

caso, con la ocurrencia del siniestro vy, en otro, con la

reclamacion judicial o extrajudicial de la victima; lo cual a la
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vez depende del tipo v del contenido del contrato de seguro

correspondiente.

“Sobre la referida dicotomia conviene precisar que la
realizacion del riesgo asegurado puede emanar de diversas

fuentes, dado que una es la relacion juridica que se establece

entre el asegurado y la aseguradora, para la cual corre la

prescripcion ordinaria v otra es la relacion que surge entre un

perjudicado o damnificado v la aseguradora, caso en el cual se

puede predicar la prescripcion extraordinaria. Por ello, se trata

de derechos diversos y no es extrafo, entonces, que los dos
derechos no queden al mismo tiempo incorporados a cada uno
de los patrimonios de su respectivo acreedor (...)” /Resaltado
del Tribunal/.

Quiere significar lo anterior que, en los términos del articulo 1081 del Cédigo de
Comercio, el interesado - en este caso la entidad publica beneficiaria del contrato
de seguro-, debe ceiiirse al término de prescripcion ordinaria consagrado en ese
texto legal, es decir, dos (2) anos. Determinado ello, se pregunta ahora el
Tribunal, si sobre tal disposicion puede aplicarse la interrupcion del término

de prescripcion

Este interrogante encuentra su respuesta en la hermenéutica jurisprudencial del
Consejo de Estado, drgano judicial que ha concluido que la presentacion del
llamamiento en garantia se asimila a la presentacion de la demanda, situacion que

avala la suspension del término de prescripcion del contrato de seguro, asi:

“Para el caso de autos, se observa que si bien el hecho danoso
-0 siniestro tratandose del contrato de seguros- acaecio el 19
de marzo de 1996 (fecha en la cual el sefor Pedro Manuel
Mercado fallecio luego de que en su humanidad cayera un alud
de tierra en medio de las obras de construccion del puente “EL
Pepo”), las victimas (familiares del occiso) solo le reclamaron
al INVIAS el pago de la indemnizacion que les correspondia por
los danos causados cuando interpusieron la demanda de
reparacion directa, la que le fue notificada al INVIAS el 3 de
marzo de 1998 (f. 41, c. ppal 1).



17001-33-33-002-2017-00167-03
Nulidad y restablecimiento del derecho
Segunda Instancia

Al 345

Asi las cosas, solo a partir de la fecha en que el INVIAS tuvo
conocimiento de la demanda en su contra, es que comenzaron
a correr los términos de prescripcion ordinaria de la accion

derivada del contrato de seguro?.

En consecuencia, contados a partir del 3 de marzo de 1998, la
entidad contaba con dos anos para acudir en forma oportuna
ante la jurisdiccion, los que, en principio, vencian el 3 de marzo
de 2000.

Ahora bien, como quiera que la entidad presento el escrito de
llamamiento en garantia el 18 de marzo de 1998 (f. 46-46, c.
ppal 1), bajo la vigencia del Decreto 01 de 1986, es a partir de
la presentacion de aquel que se interrumpieron los términos de

prescripcion.

El articulo 143 del Cddigo Contencioso Administrativo senala
que la presentacion de la demanda que ha sido inadmitida no
interrumpe los términos de caducidad de la accién, lo que
significa que la demanda que ha sido admitida, con su

presentacion si interrumpe dichos términos3.

Esta Corporacion en sentencia reciente sefald que la
presentacion de la demanda interrumpe el término de

prescripcion de la accion derivada del contrato de seguros, asi:

[F]ue a partir del 13 de octubre de 1998, que empezo a
correr el término de 2 afios de prescripcion, dentro del
cual debia ser ejercida la accion para la reclamacion

judicial del pago de la indemnizacion objeto de la pdliza

2 El hecho de que el INVIAS hubiera podido tener conocimiento del siniestro el mismo dia en que aquel ocurrid,
para el caso de autos, en ningiin momento esto se traduce en que el término de prescripcion comenzo a correr a
partir de dicha fecha, pues solo hasta el momento en que los demandantes le hicieron la reclamacion a la entidad,
aquella tuvo conocimiento de la posible responsabilidad que le asistia en el dafio ocasionado.

3 No se aplica el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Civil que habla de la los términos de interrupcion de
prescripcion y caducidad, toda vez que en esta jurisdiccion existe norma procesal que trata el tema. EI Codigo
de Procedimiento Civil se aplica de conformidad con el articulo 267 del C. C. A. en los aspectos no
contemplados en aquel y en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.
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de seguro multiriesgo expedida por La Previsora a favor
del hospital San Antonio de Guatavita, lo que significa
que esta entidad tenia hasta el 13 de octubre de 2000
para acudir en forma oportuna ante la jurisdiccion y la
demanda fue efectivamente presentada el 7 de
septiembre de 2000, lo que demuestra que la accion fue
ejercida en tiempo, conclusion a la que inclusive también
se llegaria, en el evento de que se contabilizara el
termino de prescripcion a partir de la fecha misma del

siniestro, 19 de septiembre de 1998.

15. Se advierte ademds, que la entidad demandada alego
esta excepcion con fundamento en que el término de 2
ahos contemplado en la ley para el ejercicio de la accion
va habia transcurrido, pero observa la Sala que para hacer
tal afirmacion, efectud la contabilizacion hasta la fecha
de notificacion de la demanda, lo cual resulta
equivocado, puesto que el hecho que interrumpe el
término de prescripcion, es precisamente la
presentacion de la demanda y no su notificacion al

demandado®. - Negrillas fuera de texto-.

Cabe decir que aunque el articulo 143 del C. C. A. no hace una
alusion directa a la interrupcion de la prescripcion tratandose
del llamamiento en garantia, debe entenderse que su contenido
es aplicable al asegurado a quien la victima demanda, y en

virtud de dicha demanda llama en garantia al asegurador.

Sobre el llamamiento en garantia, la doctrina ha sefalado que:
“se observa igualmente lo util que resulta para el asegurado
realizar el llamamiento en garantia, debido a que al ser

notificado el mismo a la aseguradora, se generan idénticos

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, Sentencia del 19 de junio de 2013, Exp. No. 25472. M.P.
Danilo Rojas Betancourth
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efectos a los de notificar la demanda, es decir, constituye un

caso de interrupcion civil®> de la prescripcion”.¢

En el caso de autos, con el llamamiento en garantia la entidad
demandada buscé que la aseguradora fuera condenada a
reembolsarle el pago al que fuera obligada a reconocer y pagar
a los demandantes; dicha pretension de la entidad accionada se
asemeja a una demanda’, que al haber sido presentada y
admitida, con su presentacion interrumpié los términos de

prescripcion.

Ciertamente, cuando el Instituto Nacional de Vias presento el
llamamiento en garantia (18 de marzo de 1998) ain no habia
operado la denominada “prescripcion de la accion” y, por ende,
dicha presentacion interrumpié la operancia de dicho
fenomeno, en consecuencia, no prospera la excepcion de
prescripcion de la accion derivada del contrato de seguro
interpuesta por la aseguradora Grancolombiana de Seguros S.

A. en liquidacion.

()"

Ahora bien, trasladando esta hermenéutica juridica al ordenamiento juridico
actual, es preciso mencionar que en Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo vigente, contenido en la Ley 1437 de 2011, no existe
norma que se refiera especificamente a la interrupcion de los términos de
prescripcion, por lo que, en virtud de lo previsto en el articulo 306 de dicho cuerpo
normativo, ha de acudirse a los dictados del articulo 94 del Cédigo General del

Proceso, que establece:

“La presentacion de la demanda interrumpe el
término para la prescripcion e impide que se
produzca la caducidad siempre que el auto

> “ARTICULO 2539 Codigo Civil: La prescripcion que extingue las acciones ajenas, puede interrumpirse, ya
natural, ya civilmente // Se interrumpe naturalmente por el hecho de reconocer el deudor la obligacion, ya
expresa, ya tacitamente // Se interrumpe civilmente por la demanda judicial; salvo los casos enunciados en el
articulo 2524

8 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Op. Cit., P. 696.

7 Parra Quijano indica que el “llamamiento en garantia implica innegablemente el ejercicio de la accién”.
PARRA QUIJANO, Jairo, los terceros en el proceso civil, libreria del Profesional, Bogota, 1989, p. 153.
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admisorio de aquella o el mandamiento ejecutivo se
notifique al demandado dentro del término de un (1)
ano contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de tales providencias al demandante.
Pasado este término, los mencionados efectos solo
se produciran con la notificacion al demandado.

(...)

El término de prescripcion también se interrumpe
por el requerimiento escrito realizado al deudor
directamente por el acreedor. Este requerimiento
solo podra hacerse por una vez”.

Asi pues, con estas pautas de interpretacion y recordando que segUn criterio del

H. Consejo de Estado el llamamiento en garantia se asemeja a una demanda a

efectos de computar el término de prescripcion, procedera este Despacho a

referirse a los siguientes hechos relevantes probados en la presente actuacion, a

efectos de determinar si operd el fendmeno juridico de la prescripcion:

v El accidente en el cual resultd lesionada la sefiora LUZ MARINA CANO, y
que dio origen a la formulacion de la demanda de reparacion directa,
ocurrio el 28 de abril de 2016;

v El 2 de diciembre de 2016, los demandantes presentaron solicitud de
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 181 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Manizales, por lo que es a partir de este momento que
la POLICIA NACIONAL conoce de la eventual responsabilidad sobre el
supuesto dano ocasionado a la senora LUZ MARINA CANO.

v' La demanda de reparacion de reparacion directa fue presentada el 27 de
marzo de 2017, y su conocimiento correspondi6 por reparto al Juzgado 2°
Administrativo de Manizales, que mediante auto de 21 de abril del mismo
afio admitio6 el medio de control contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
- POLICIA NACIONAL y el MUNICIPIO DE CHINCHINA.

v' Actuando de forma oportuna (20 de septiembre de 2017), la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, formulé llamamiento en

garantia a la compania de seguros QBE SEGUROS S.A., argumentando que
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suscribid la Poliza de Seguros N° 000705791237 ‘Seguro de Automotores’ con
dicha aseguradora, la cual cubre los danos ocasionados a terceros por los

vehiculos de la entidad que se hallen amparados.

De conformidad con el anterior recuento, el término de 2 ainos consagrado en el
articulo 1081 del Cédigo de Comercio para el computo de la prescripcion del
contrato de seguro, empezo a correr desde el 2 de diciembre de 2016, fecha de
presentacion de solicitud de la conciliacion extrajudicial, pues fue en dicha data
cuando la POLICIA NACIONAL conoci6 de la posible responsabilidad que le podria

se atribuible por las supuestas lesiones sufridas por la senora CASTRO.

Ahora bien; el llamamiento en garantia fue formulado por la entidad accionada el
20 de septiembre de 2017, esto es, dentro del término de dos afos siguientes al
conocimiento del hecho que sirve de base a la presente accion, razon por la cual
se aparta este Despacho de la decision adoptada por la operadora judicial de
primera instancia, en tanto concluyd que operd el fendmeno juridico de la
prescripcion del contrato de seguro, dado que el llamamiento en garantia fue

notificado a la aseguradora sélo hasta 05 de noviembre de 2019.

Colofon de lo expuesto, a partir de las reglas legales y jurisprudenciales plasmadas
al inicio de este apartado, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
interrumpio el término de prescripcion a que se refiere el plurimencionado articulo
1081 del Codigo de Comercio, al haber presentado la solicitud de llamamiento en
garantia dentro de los dos (2) afnos siguientes al conocimiento del hecho por el que
podria ser eventualmente declarada responsable, razén por la que habra lugar a
revocar la decision adoptada mediante proveido de 7 de julio de 2020,
disponiendo, en su lugar, que la operadora judicial de primera instancia continte
el proceso, manteniendo la vinculacidon de la aseguradora ZLS Aseguradora de

Colombia S.A. como llamada en garantia.
Es por lo expuesto que la SALA 42 DE DECISION ORAL,
RESUELVE

REVOCASE el auto emanado del Juzgado 2° Administrativo de Manizales, con el

cual declaro probada la excepcion de “prescripcion o caducidad del contrato de

10
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seguro” formulada por ZLS Aseguradora de Colombia S.A., en el proceso de
REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora LUZ MARINA CANO Y OTROS,
contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y el MUNICIPIO
DE CHINCHINA.

En su lugar, CONTINUESE con el proceso manteniendo la vinculacion de la
aseguradora ZLS Aseguradora de Colombia S.A., como llamada en garantia por la

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
consta en Acta N° 039 de 2023.

//
AUGUSTO NI()R‘&’AI.IZN(‘IA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11



REPUBLICA DE COLOMBIA

v

a 7

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 215

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion: 17 001 33 33 003 2018 00223 02
Clase: Proteccién de derecho e intereses colectivos
Demandante: Procuraduria 70, 179, 180 y 181 Judicial | para
Asuntos Administrativos
Demandado: Municipio de La Dorada
Vinculado: Construsefiales S.A.
Asunto

Procede el Despacho a resolver sobre la procedencia del recurso de suplica interpuesto por

Construsefiales S.A. y sobre la nulidad propuesta por Consultoria Servicios Urbanos.

. Antecedentes

En el curso de la segunda instancia, este Despacho profirié el auto interlocutorio No. 169 del
6 de abril de 2022, por medio del cual se negé la solicitud de nulidad presentada por el
apoderado judicial de Consultoria de Servicios Urbanos S.A.S. (Archivo 66)

Contra dicho proveido se interpuso recurso de apelacién (Archivos 68 y 69) y el mismo fue
rechazado por improcedente de conformidad con lo expuesto en auto del 31 de mayo de
2022 (Archivo 73).

Contra el auto del 31 de mayo de 2022, Construsefiales S.A. y Consultoria Servicios Urbanos

interpusieron recurso de reposicion y en subsidio el de queja. (Archivos 75y 76)

Mediante auto del 26 de agosto de 2022 se declaré improcedente el recurso de queja
interpuesto por Construsefiales S.A. (Archivo 80); y mediante auto del 7 de marzo de 2023,
se decidi6 lo propio frente al recurso de queja presentado por Consultoria Servicios Urbanos
S.A.S. (Archivo 84)

Construsefiales S.A. presento recurso de suplica contra el auto 333 del 26 de agosto de 2022,
por medio del cual este Despacho decidié declarar improcedente el recurso de queja. (Archivo
86)



Y Consultoria Servicios Urbanos S.A.S. radic6 memorial de nulidad procesal (Archivo 88)

Il. Consideraciones

1. Del recurso de suplica.

El tramite de las acciones populares se encuentra regulado en la Ley 472 de 1998 que

frente al tema de los recursos establece:

“Articulo 36. RECURSO DE REPOSICION. Contra los autos dictados durante el trémite
de la Accion Popular procede el recurso de reposicion, el cual sera interpuesto en los
términos del Cddigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 37. RECURSO DE APELACION. El recurso de apelacion procedera contra
la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma y oportunidad sefialada en
el Cédigo de Procedimiento Civil, y debera ser resuelto dentro de los veinte (20) dias
siguientes contados a partir de la radicacidn del expediente en la Secretaria del Tribunal
competente. La practica de pruebas durante la segunda instancia se sujetara, también,
ala forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil; en el auto que admite el recurso
se fijara un plazo para la préactica de las pruebas que, en ningln caso, excedera de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion de dicho auto; el plazo para resolver el
recurso se entendera ampliado en el término sefialado para la practica de pruebas.”

En relacién con el alcance de estas normas, el Consejo de Estado! ha precisado lo

siguiente:

“No obstante, debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional al estudiar la
constitucionalidad del articulo 36 de la Ley 472 de 1998 en sentencia C-377 de 2002
avalé dicha norma y concluy6 que las Unicas providencias pasibles del recurso de
apelacion, tal y como lo determind el legislador de 1998 son el que decreta una medida
cautelar y la sentencia de primera instancia. [...]

Conforme con lo expuesto, en atencion a la celeridad que debe caracterizar las
acciones populares es claro que el recurso procedente contra las decisiones dictadas
en el curso de este tipo de acciones es Unicamente el de reposicion, salvo lo dispuesto
expresamente en los articulos 26 y 37 de la Ley 472 de 1998 respecto de las
providencias a través de las cuales se dicta una medida cautelar y se profiere sentencia
de primera instancia, decisiones estas que son apelables; sin que con dicha limitacion
se afecte en manera alguna el debido proceso o el derecho a la doble instancia
conforme el analisis efectuado frente al punto por la Corte Constitucional. Entonces es
esta la oportunidad para que la Sala Plena de esta Corporacion reafirme la regla en
comento segun la cual, se insiste, las Unicas decisiones apelables en acciones
populares son el auto que decreta una medida cautelar y la sentencia de primera
instancia, por lo que todas las demas decisiones que se adopten en el trdmite de estos
procesos son Unicamente pasibles del recurso de reposicion. Ahora, aunque el
presente asunto se rige por el Decreto 01 de 1984, lo cierto es que las anteriores
conclusiones resultan plenamente aplicables al trdmite actual de las acciones
populares en general, toda vez que con la expedicién de la Ley 1437 de 2011 no se
subrogo la regulacion especifica de la Ley 472 de 1998.

[L.7

Asi las cosas, emerge con claridad que, el recurso de suplica contra el auto 333 del 26 de

agosto de 2022, por medio del cual este Despacho decidi6 declarar improcedente el recurso

1 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno
Rubio Bogota D.C., veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 25000-23-27-000-
2010-02540-01(AP)B



de queja, es abiertamente improcedente en este tipo de medio de control.

No sobra tener en cuenta, en todo caso, que el articulo 246 del C.P.A.C.A, especto al

recurso de sUplica sefiala:

Articulo 246. SUPLICA. <Articulo modificado por el articulo 66 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de suplica procede contra
los siguientes autos dictados por el magistrado ponente:

1. Los que declaren la falta de competencia o de jurisdiccion en cualquier
instancia.

2. Los enlistados en los numerales 1 a 8 del articulo 243 de este codigo cuando
sean dictados en el curso de la Unica instancia, o durante el tramite de la
apelacién o de los recursos extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de la apelacién o de los recursos
extraordinarios; los rechace o declare desiertos.

4. Los que rechacen de plano la extension de jurisprudencia.

Este recurso no procede contralos autos mediante los cuales se resuelva
la apelacién o queja.

La suplica se surtird en los mismos efectos previstos para la apelacion de autos.
Su interposicién y decision se sujetara a las siguientes reglas:

a) El recurso de suplica podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra interponer recurso de suplica contra el
nuevo auto, si fuere susceptible de este Gltimo recurso;

b) Si el auto se profiere en audiencia, el recurso deberd interponerse y
sustentarse oralmente a continuacion de su notificacién en estrados o de la del
auto que niega total o parcialmente la reposicién. De inmediato, el magistrado
ponente dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales, con el fin de
gue se pronuncien, y a continuacién ordenara remitir la actuacién o sus copias
al competente para decidir, segun el efecto en que deba surtirse;

c) Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse
por escrito ante guien lo profirié dentro de los tres (3) dias siqguientes a su
notificacion o a la del auto gue niega total o parcialmente la reposicién. En el
medio de control electoral este término seré de dos (2) dias.

El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la secretaria por dos
(2) dias a disposicion de los demas sujetos procesales, sin necesidad de auto
gue asi lo ordene. Este traslado no procedera cuando el recurso recaiga contra
el auto que rechaza la demanda, o el que niega total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo. Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente
0 sus copias al competente para decidir, segun el efecto en que deba surtirse;

d) El recurso sera decidido por los demas integrantes de la sala, seccién o
subseccion de la que haga parte quien profirié el auto recurrido. Serd ponente
para resolverlo el magistrado que sigue en turno a aquel;


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#243

e) En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o
magistrado ponente, de plano, se abstendra de darle tramite. /rft/

Teniendo en cuenta que el recurso de suplica fue interpuesto contra el auto del 26 de agosto
de 2022, por medio del cual se declar6 improcedente el recurso de queja interpuesto por
Construsefiales S.A., dado es concluir que el mismo no procede de conformidad con lo
consagrado en el articulo 246 citado ut supra.

2. Delanulidad.

De otro lado, para resolver sobre la nulidad propuesta por Consultoria Servicios Urbanos S.A.S.
basta decir que, tal sociedad no funge en este proceso como parte, ni como vinculada o
coadyuvante y su intervencion ya fue descartada por innecesaria mediante auto interlocutorio
No. 169 del 6 de abril de 2022, proferido por este Despacho al resolver precisamente una
solicitud de nulidad por supuesta falta de integracién del contradictorio. Luego entonces,
resulta infundada la afirmacion que por dicha Sociedad se hace sobre la vulneracién de su
derecho a la doble instancia como consecuencia de no habérsele notificado la sentencia de
primera instancia e impedirsele con ello la interposicion del recurso de apelacion. Asi las

cosas, la nulidad deprecada sera denegada.

Por lo expuesto, el Despacho,
[ll. Resuelve
Primero: Declarar improcedente el recurso de suplica interpuesto por Construsefiales S.A.

Segundo: Negar la nulidad planteada por Consultoria Servicios Urbanos S.A.S.

Tercero: Continuese con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ba772250c61889e4f72e2c637faeb2¢c4001973b1df00d32bc30be8f6c9ada77e
Documento generado en 08/08/2023 03:05:58 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

‘;
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decisién

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 217
Manizales, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion 17 001 23 33 000 2020 00253 00

Clase: Protecciobn de derechos e intereses
colectivos ]

Demandante: Sebastian Martinez Florez y Oscar Jaime
Castafeda Llanos

Demandado: Municipio de Neira — Direccion Territorial de
Salud de Caldas - DTSC -

Pasa el proceso a despacho para que se resuelvan solicitud de aclaracién
presentada respecto del auto nimero 172 de 11 de julio de 2023 mediante el

cual se ordend vincular a unas asociaciones de usuarios de servicios colectivos.

Antecedentes

Mediante auto niumero 172 de 11 de julio de 2023, se resolvid vincular al asunto
de la referencia a la asociacién de servicios colectivos de Pan de Azlcar,
Tapias, Quebrada negra, Pueblo rico, Gregorita, Shangay y Asocuba.

Y el 28 de julio se allega un escrito de la asociacién de beneficiarios del abasto
rural Pan de Azucar Neira, aduciendo que se ordena vincular a la Asociacion de
usuarios de servicios Colectivos de pan de azucar, NIT 1748699810; no
obstante, esa razon social y nit no corresponde dicha empresa; exponiendo
como razon social y nit “Asociacion de Beneficiarios del abasto rural Pan de
Azlcar Neira, Nit 901337514-1",

Consideraciones
Se precisa que, en este asunto para la vinculacion que se hizo de las

asociaciones de servicios colectivos, el Despacho tom6 como base la



informacion contenida en el documento nimero 056 del expediente digital, que
se denomina “Reporte de caracteristicas del sistema de informacion para
vigilancia de la calidad del agua potable — SIVICAP”, documento en el cual se
relacionan entre otros el nombre de la empresa prestadora y el nit de la misma;
y en el cual figura “Asociacion de usuarios de Servicios Colectivos Pan de
Azucar Nit 17486998105”.

Pese a lo anterior, para los fines del presente asunto, se aclara que la
vinculacion que se hace es respecto de la asociacion denominada Pan de
Azlcar que preste el servicio de acueducto rural en el municipio de Neira,
independiente del nombre especifico o nit a que se haga referencia bien en el
auto del cual pretende su aclaracion o bien del que sefiala en la solicitud de

aclaracion.
Por lo expuesto se resuelve aclarar el auto 172 de 11 de julio de 2023, en sentido
que, la empresa que se vincula es a la “Asociacion de beneficiarios del abasto
rural Pan de Azucar Neira”, como dice denominarse.

Resuelve
Primero: Aclarar el auto niumero 172 de 11 de julio de 2023, en el sentido que
se vincula a este proceso, entre otras, a la “Asociacion de beneficiarios del

abasto rural Pan de Azucar Neira”, independientemente del nit que la identifique.

Segundo: Compartir a la vinculada el link del expediente digital del asunto de la

referencia, con el acceso a la demanda correspondiente.
Tercero: Ejecutoriado el presente auto, y continlese con el tramite

correspondiente.

Notifiquese y cumplase

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 27b1848dece4953dc6334a33521e6267¢2df45966c3cd520f21ce3c66d83aed7
Documento generado en 08/08/2023 03:07:49 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-23-33-000-2020-00036-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cuatro (04) de AGOSTO dos mil veintitrés (2023)

S. 132

La Sala 4° Oral de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primera instancia dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefor LUIS BERNARDO
DUQUE MUNOZ contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra el demandante se anule la Resolucion 0134-6 de 16 de enero de 2020,
y en consecuencia, se condene a la accionada a reconocer y pagar a favor del
actor una pension de jubilacion equivalente al 75% de los salarios y prestaciones
devengados en el anfo anterior a la adquisicion del estatus de pensionado,
reconocer los ajustes de valor sobre las sumas a cancelar, asi como los intereses

moratorios y se condene en costas a la demandada.

CAUSA PETENDI.

> El accionante nacio el 15 de noviembre de 1958, por lo que en la actualidad
cuenta con mas de 55 afos de edad. Desarrollo labores docentes en virtud de
contratos de prestacion de servicios para el programa de soluciones educativas del
MUNICIPIO DE SAMANA (CALDAS) en los siguientes periodos: 6 de marzo al 5 de
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diciembre de 1989; 1° de junio al 30 de noviembre de 1990; 15 de febrero al 14
de diciembre de 1992; y 1° al 10 de febrero de 1993.

> También prestod sus servicios docentes en los anos 1996 a 2000 en el mismo
ente territorial, en virtud de lo cual cuenta con 126.86 semanas de cotizacion a
COLPENSIONES.

> Luego, laboré mediante las Ordenes de Prestacion de Servicios N°214 de 29
de enero de 2001, 588 de 4 de febrero de 2002 y 909 de 27 de enero de 2003,

reconocidas por el Juzgado 6° Administrativo de Manizales.

> Posteriormente, fue vinculado a la docencia oficial a partir de 9 de marzo

de 2004 y continta vinculado al cargo.

> Una vez cumplio 55 anos de edad y 20 aios de servicios docentes solicito el
reconocimiento de una pension, la cual fue negada por la entidad llamada por

pasiva.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Invoca como vulneradas las siguientes normas:

Ley 33 de 1985, art. 1 inciso 2°.

Ley 91 de 1989, art. 15, numerales 1y 2.
Ley 60 de 1993, art. 6.

Ley 115 de 1994, art. 115.

Ley 100 de 1993, articulo 279.

Ley 812 de 2003, articulo 81.

Decreto 3752 de 2003, articulos 1y 2.

V V V V V V V

Como juicio de la infraccion, expresa que la entidad llamada por pasiva esta
negando el reconocimiento de una pension con las normas que regian para los
servidores publicos del orden nacional, pese a que se encontraba vinculado a la
docencia con anterioridad a la promulgacion de la Ley 812 de 2003, por lo que
la interpretacion que le brinda la entidad accionada a su situacion es injusta y

desconoce que la intencion del legislador fue proteger a los profesores

N
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vinculados al servicio educativo antes de dicha norma, con independencia de
las situaciones particulares que pudieran marcar dichas vinculaciones. Acota
igualmente que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha clarificado
puntualmente el tema que se plantea en esta litis, indicando que lo que la
norma exige es que el docente se hubiera vinculado antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, y no que necesariamente tuviera que encontrarse laborando
para esa data, y a partir de alli, surge su derecho a que se le apliquen las

previsiones normativas de la Ley 33 de 1985.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM se pronunci6é en oposicion a
las pretensiones de la parte actora, con el escrito de folios 70 a 72 del cuaderno
principal, haciendo alusion a las normas que regulan el régimen pensional de los
docentes, y anadiendo que el reconocimiento de tiempos de servicios en sede
judicial por via del denominado “contrato realidad” no confiere la calidad de
empleado puUblico, por lo que en el caso concreto del accionante, ello implica
que no puede reconocerse esa condicion con anterioridad al afo 2004, cuando

fue formalmente vinculado al servicio publico de educacion.

Seguidamente, propuso las excepciones que denomind ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO’, basada en que no ha actuado con
miras a desconocer los derechos laborales de la parte actora, pero no puede
reconocer una pension sin el lleno de los requisitos legales; ‘INAPLICABILIDAD
DEL REGIMEN DE LEY 33 DE 1985 AL DEMANDANTE’, que fundamenta en el hecho
de que al momento de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, el actor no

se encontraba vinculado al servicio piblico educativo; y la ‘GENERICA’.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls. 99-104/: expone que tiene derecho al
reconocimiento de la pensidn con base en los dictados de la Ley 33 de 1985, sin
que se le exija el retiro del servicio, insistiendo en que estuvo vinculado antes
de la Ley 812 de 2003 mediante contratos de prestacion de servicios, tiempos

que deben ser tenidos en cuenta para efectos pensionales. Por lo demas,

w
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reprodujo de forma integra el concepto de violacion de las normas que en su

sentir, se hallan infringidas con la decision administrativa demandada.

PARTE DEMANDADA: no presento alegatos, segun consta a folio 167.

MINISTERIO PUBLICO no intervino en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto con el
cual le fue negado el reconocimiento de una pension de jubilacion por sus

servicios docentes, con fundamento en el régimen previsto en la Ley 33 de 1985.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de la pension de
jubilacion con base en la Ley 33 de 1985, por haber estado vinculado
a la docencia oficial con anterioridad a la promulgacion de la Ley 812
de 2003?

En caso afirmativo,
o ;Debe exigirse al demandante el retiro definitivo para percibir la

pension de jubilacion?

()
REGIMEN PENSIONAL DOCENTE

El articulo 81 de la Ley 812 de 2003 consagra sobre el régimen prestacional de

los docentes, lo siguiente:
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“El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la

presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley, seran

afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio y tendran los derechos

pensionales del régimen pensional de prima

media establecido en las Leyes 100 de 1993

y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él,

con excepcion de la edad de pension de vejez

que sera de 57 afnos para hombres y mujeres”

/Resalta la Sala/.
Del texto normativo en cita pueden extraerse dos supuestos facticos. De un
lado, para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio
publico educativo oficial, el régimen pensional es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones que regian con anterioridad, caso puntual de la
Ley 33 de 1985. Entre tanto, los educadores ingresen al servicio a partir de la
entrada en vigencia de la referida ley, deben ser afiliados al FNPSM y tienen los
derechos pensionales del régimen de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en este, con
excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 ahos para hombres y

mujeres.

Al profundizar sobre las normas que gobiernan las pensiones de los educadores
vinculados al servicio publico, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
de 25 de abril de 2019 (rad. 680012333000201500569-01(0935-17), expuso lo

siguiente:

“35. Antes de abordar el estudio de los factores que
integran el ingreso base de liquidacion de las pensiones de
jubilacion y de vejez de los servidores publicos vinculados
al servicio docente, la Sala considera necesario precisar los

siguientes aspectos:

(@)}


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
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v" Los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, estan
exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social, por

expresa disposicion del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

v Al estar exceptuados del Sistema, no son beneficiarios
del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, como tampoco les aplica el articulo 21
de la citada ley, en materia de ingreso base de liquidacion

del monto de la mesada pensional.

v" El régimen pensional para estos docentes esta previsto
en la Ley 91 de 1989, normativa que no establece
condiciones ni requisitos especiales para adquirir la
pension de jubilacion, ya que como lo dispuso en el literal
B del numeral 2 del articulo 15, gozan del régimen vigente
para los pensionados del sector publico nacional, es decir,

el previsto en la Ley 33 de 1985.

v' De acuerdo con la tesis reiterada de la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado sobre el régimen de pensiones para
los docentes nacionales y nacionalizados afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
exceptuados del Sistema General de Pensiones, esta clase
de servidores publicos no gozan de un régimen especial de
jubilacion, pues ni la Ley 91 de 1989, ni la Ley 60 de 1993
asi lo establecieron, y tampoco lo hizo la Ley 115 de 1994
que ratificé el régimen de jubilacion previsto en la Ley 33
de 1985, como norma aplicable para los docentes
nacionales. Ademas, las pensiones de jubilacién de los
docentes reconocidas en su tiempo al amparo de la Ley 6
de 1945 o el Decreto 3135 1968, antecesoras de la Ley 33
de 1985, lo fueron bajo disposiciones “generales” de
pensiones del sector administrativo, que no tuvieron el

caracter de “especiales”.

S. 132
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v Solo los docentes que se vinculen a partir de la

entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, tendran los

derechos del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con

los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad

de pension de vejez que sera de 57 anos para hombres

y mujeres” /Resaltado del Tribunal/.

En ese orden, no cabe duda que ante la inexistencia de un régimen especial o
propio que regule las pensiones del sector docente, las normas en cita remiten
a aquellas generales segun la data de vinculacion del educador, y en el caso de
aquellos profesores vinculados al servicio antes de la vigencia de la Ley 812 de
2003, condicion cuyo cumplimiento alega el accionante LUIS BERNARDO DUQUE

MUNOZ, la norma que gobierna su situacion pensional es la Ley 33 de 1985.

Ahora bien, uno de las razones que conllevo la negativa frente al reconocimiento
de la pension de jubilacion reclamada por el demandante, radica en que varios
de sus periodos en la docencia con anterioridad a 2003 tuvieron lugar en virtud
de ordenes o contratos de prestacion de servicios. Sobre este tipo de
vinculacion, se pronuncid el érgano de cierre de lo contencioso administrativo

en sentencia de 25 de agosto de 2016" en la que razono lo siguiente:

“(...) la vinculacién de docentes bajo la modalidad de
prestacion de servicios, no desvirtla el caracter personal
de su labor ni mucho menos es ajena al elemento
subordinacion existente con el servicio publico de
educacion, en razéon a que al igual que los docentes
empleados publicos (i) se someten permanentemente a las
directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes
autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia
en el ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen 6rdenes por

parte de sus superiores jerarquicos y (iii) desarrollan sus

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia de
Unificacion de 25 de agosto de 2016. Rad.: 23001233300020130026001 (00882015).
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funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el
calendario académico de los establecimientos educativos
estatales en los que trabajen, motivo por el cual en virtud
de los principios de primacia de la realidad sobre las
formalidades e igualdad, los docentes contratistas

merecen una proteccion especial por parte del Estado”.

Posteriormente, en sentencia del 18 de febrero de 20212 acoto:

“A manera de colofon de estas precisiones, la Subseccion
encuentra ajustada a la realidad juridica y jurisprudencial
del caso, el haber advertido y decretado la existencia de
una relacion laboral entre la demandante y el
Departamento de Arauca por el tiempo que tuvieron
vigencia los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre estos. No obstante, debe resaltarse como
se adujo en el acapite anterior, que tanto las pretensiones
formuladas, asi como el litigio fijado, limitaron las
consecuencias de la referida situacion, solo a los efectos
pensionales que su declaracion conlleva, y no al
reconocimiento de otro tipo de prestaciones o derechos
derivados de un vinculo laboral asimilable al legal y
reglamentario que detentan los docentes oficiales, pues se

reitera, ello no habia sido materia de discusion.

En suma, para el caso sub iudice la decision de primera
instancia Unicamente implica tener el periodo durante el
cual subsistio la enervada relacion contractual, como
tiempo de servicio efectivamente laborado y acumulable
en materia de acreditacion de requisitos para acceder al
reconocimiento de una pension de jubilacion, sobre el cual
efectivamente debieron efectuarse las respectivas

cotizaciones”.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccion "A".
M.P. William Hernandez Gomez. Rad.: 81001-23-33-000-2013-00012-02(4163-14).



17-001-33-33-000-2020-00036-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 132

En otros pronunciamientos sobre pensiones de docentes, el maximo tribunal de
lo contencioso administrativo ha enfatizado que el reconocimiento de estas
prestaciones se da a partir de la constatacion de la labor educativa, sin importar
la modalidad bajo la cual esta opere. En fallo de 28 de julio de 2016 (exp.3876-

2014, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez), indico sobre el particular:

“(...) Al respecto se precisa que la linea del Consejo de
Estado, es que lo que se debe acreditar a través de los
contratos es el objeto de los mismos, es decir, que
efectivamente se haya vinculado para prestar el servicio
docente y, por ende, no se hace necesario que exista un
proceso previo en donde se haya declarado la figura de la
realidad sobre las formas por cuanto la Ley 114 de 1913, lo
que esta permitiendo es la retribucion a quien haya
ejercido la labor docente, sin importar la naturaleza ni la

clase de vinculacion”.

Finalmente, en funcioén del litigio planteado, es de capital importancia acotar
que la jurisprudencia del 6rgano de cierre también se ha ocupado de aquellos
casos en los cuales un docente, si bien tiene una vinculacion posterior a la
vigencia de la Ley 812 de 2003, también habia prestado su concurso a los
servicios educativos en periodos anteriores a dicha norma. Asi lo dispuso en
fallo de 18 de septiembre de 2020 (M.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Rad. 66001-
23-33- 000-2017-00470-01(3514-19)

“En el sub lite, se tiene que si_bien es cierto que el

demandante tuvo una vinculacion laboral con posterioridad

a la Ley 812 de 2003, también lo es que no es dable

desconocer los tiempos de servicios prestados, como

docente nacionalizado, antes de que empezara a regir tal

normativa, maxime cuandopara el 27 de junio de 2003 habia
acumulado 18 afos, 5 meses y 16 dias delabor (entre el 19 de
agosto de 1978 y el 28 de enero de 1997).
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Por lo tanto, al vincularse nhuevamente al servicio oficial

docente el 16 de febrero de 2009, haber acumulado mas de

20 anos de servicios en condicion de maestro estatal y

adquirido la edad pensional prevista en la Ley 33 de 1985,

resulta contrario a los principios de equidad, justicia social y

pro homine, asi como a los tratados internacionales

atanederos a estos'3, desconocer queel accionante habia

laborado como profesor en el sector publico antes de la

entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, maxime cuando de tal

norma se infiereque su aplicacion es para los nuevos docentes
vinculados durante su vigencia, mas no para los que con

anterioridad fueron nombrados en dicha condicion” /Destacado

de la sala/-

De todo lo anterior, emerge con claridad que para el reconocimiento pensional
con fundamento en la Ley 33 de 1985, resulta suficiente la vinculacion del
docente antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y desde luego,
el cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo de servicios consagrados en
la disposicion primeramente mencionada, sin que adquiera relevancia, por lo
menos para efectos pensionales, la forma de vinculacion al servicio educativo,
o si esta fue continua o discontinua, en la medida que la normativa lo que
reconoce es la efectiva prestacion del servicio educativo. En esa linea
hermenéutica, es plenamente viable computar el tiempo que el docente haya
estado vinculado mediante ordenes o contratos de prestacion de servicios y
aquel cuya incorporacion al servicio docente se haya dado en virtud de un acto

de nombramiento y un acta de posesion.

CASO CONCRETO

En el sub lite, esta acreditado lo siguiente:

(i) El demandante LUIS BENARDO DUQUE MUNOZ naci6 el 16 de noviembre

de 1958, seglin consta en el folio 22 del cuaderno principal.

10
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(il)  Elactor cuenta con 126.86 semanas cotizadas a COLPENSIONES, conforme

emerge del certificado de folios 27 a 29 del cartulario.

(iii) Mediante la Resolucion N°1891-6 de 27 de febrero de 2015, el
DEPARTAMENTO DE CALDAS dio cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado
6° Administrativo de Descongestion de Manizales el 30 de octubre de 2013, y
dentro de dicho acto de acatamiento, consagro, ‘Que el tiempo laborado por el
sefior LUIS BERNARDO DUQUE MUNOZ, conforme a las 6rdenes de servicio
numero 214 del 29 de enero de 2001, 588 del 4 de febrero de 2002 y la 909 del
27 de enero de 2003, se deben computar para efectos pensionales, siempre y
cuando aquel realice los aportes correspondientes conforme el pago ordenado’
/fls. 32-35 cdno. 1/.

(iv) También fue aportado el certificado expedido por el MUNICIPIO DE
SAMANA (CALDAS), en la cual consta que el accionante DUQUE MUNOZ prest6
sus servicios a ese ente territorial en calidad de docente del programa de

Soluciones Educativas entre las siguientes fechas /fl. 23 cdno. 1/:

1989: 6 de marzo al 5 de diciembre.
1990: 1° de junio al 30 de noviembre.
1991: 15 de febrero al 14 de diciembre.
1992: 15 de febrero al 14 de diciembre.
1993: 1° al de febrero.

(v)  Finalmente, el demandante fue vinculado al servicio publico de
educacion desde el 9 de marzo de 2004, y en la actualidad registra un total de

18 anos, 1 mes y 14 dias, conforme certificado de folios 36 y 37.

En ese orden, aplicando la hermenéutica jurisprudencial traida a colacién, el
profesor LUIS BERNARDO DUQUE MUNOZ se encontraba vinculado al servicio
publico educativo con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, de lo cual dan cuenta el desempeno de su labor educativa en el MUNICIPIO
DE SAMANA (CALDAS) durante varios periodos entre 1989 y 1993, asi como los
tiempos cuya vinculacion se dio a través de érdenes de prestacion de servicios,
que fueron objeto de reconocimiento judicial, y que tuvieron lugar entre los
anos 2001 y 2003.

11
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Por ende, ante el cumplimiento de dicha condicion, el régimen pensional

aplicable es el contenido en la Ley 33 de 1985, que disponia a la sazon:

“ARTICULO 1.- El empleado oficial que sirva o
haya servido veinte (20) anos continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Gltimo afno de servicio...”.

Una vez determinado que la norma aplicable a la situacion del actor es la Ley
33 de 1985, con sencillez se desprende que el docente DUQUE MUNOZ relne las
condiciones para acceder a la pension de jubilacion bajo dicho régimen, en la
medida que de acuerdo con el recuento probatorio, (i) cumplié 55 afos de edad
el 16 de noviembre de 2013, (ii) supera con creces los 20 anos de servicio,
teniendo en cuenta la suma del tiempo que ostenta desde su vinculacion como
docente (18 afos, 1 mes y 4 dias) y aquel que cotiz6 a COLPENSIONES (126.86

semanas, equivalentes a 2.4 anos aproximadamente).

En conclusion, le asiste razédn al nulidiscente en punto al cumplimiento de los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion, lo que conlleva a anular el

acto demandado.

RETIRO DEL SERVICIO

La Constitucion Politica de 1991 prescribe en su articulo 128 que “Nadie podrd
desempefiar simultaneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley",y justamente, la Ley 4% de 1992, articulo 19, al paso de ratificar la
disposicidon constitucional, consagra los casos excepcionales bajo el siguiente tenor
literal:

“Nadie podra desempenar simultaneamente
mas de un empleo publico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, o
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de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las
siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios
que se desempefen como asesores de la Rama
Legislativa;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la
presente Ley beneficien a los servidores
oficiales docentes pensionados...” /Resalta la
Sala/

En este orden, por tratarse en este caso de un docente cobijado por la
excepcion prevista en el precepto normativo ya citado, el reconocimiento de
la pension de vejez no conlleva la exigencia del retiro definitivo del servicio,

por lo que asi se dispondra en la parte resolutiva de este fallo.

EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El veinticuatro (24) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profirié sentencia
en la que unifico su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y los
factores salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las pensiones de

los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM3.

En esta oportunidad, el maximo dérgano de esta jurisdiccion determind que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema pensional
y la liquidacién de las prestaciones pensionales, regla contenida en el articulo
48 Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales en tanto
prescripcion constitucional, por lo que se separé de modo expreso de la tesis de
unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de cuatro (4) de agosto

de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes afiliados al FNPSM.

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. César Palomino Cortés, Sentencia de Unificacion
SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.
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A partir de lo anterior, distingui6 entre aquellos docentes vinculados con

posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el régimen

de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93, y los

educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida aquella

norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la Ley 33 de

1985.

En este Ultimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decisidn en el sub lite,

la regla de unificacion fue fijada en los siguientes términos:

“..
71.

72.

)

De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son
dos los regimenes prestacionales que regulan el
derecho a la pension de jubilacion y/o vejez para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial. La
aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionada a la fecha de ingreso o vinculaciéon al
servicio educativo oficial de cada docente, y se deben
tener en cuenta las siguientes reglas:

En la liquidacion de la pension ordinaria de
jubilacion de los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pensiéon ordinaria de jubilaciéon para los
servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en

cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan

efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el

articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no

se puede incluir ningun factor diferente a los

enlistados en el mencionado articulo” /Resaltado del
Tribunal, negrita del texto original/.

Teniendo en cuenta esta postura, acogida también por esta corporacion judicial,

el reconocimiento pensional se hara con base aquellos factores salariales sobre

los cuales debieron hacerse los aportes correspondientes y devengados por el

14



17-001-33-33-000-2020-00036-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 132

accionante LUIS BERNARDO DUQUE MUNOZ durante el ano anterior a la
adquisicion del estatus pensional (1° de junio de 2016 al 1° de junio de 2017),
que se encuentren enlistados en la Ley 62 de 1985, es decir, la asignacion basica

y la bonificacion mensual /fl. 41 cdno. 1/.

Las sumas reconocidas seran reajustadas con siguiente férmula:

R= Rh x indice final
Indice inicial
Segun la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la mesada pensional, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE

(vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente

para la fecha en que deberia efectuarse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes, para cada mesada teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

PRESCRIPCION

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102
Decreto 1848 de 1969, prevé:

“Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribiran en
tres anos, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ante la autoridad competente, sobre
un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero
solo por un lapso igual.”.

En el caso concreto, que no operd la prescripcion de mesadas, pues no pasaron

mas de 3 anos entre la data de adquisicion del estatus pensional (1° de junio de

15
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2017) y la reclamacién administrativa (23 de noviembre de 2019), como tampoco

entre esta fecha y la presentacion de la demanda (10 de febrero de 2020).

COSTAS.

Se condenara en costas a la demandada en virtud de lo dispuesto en el articulo
188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021.

Como agencias en derecho se fija el 3% del total de las pretensiones, a cargo de
la parte demandada y a favor de la parte demandante, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5

de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

DECLARASE la nulidad de la Resolucion N°0134-6 de 16 de enero de 2020, con
la cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM negd el reconocimiento
de una pension de jubilacion a favor del sefior LUIS BERNARDO DUQUE MUNOZ.

En consecuencia, CONDENASE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a reconocer
y pagar al sefior DUQUE MUNOZ una pension de jubilacion efectiva a partir de
1° de junio de 2017, con base en el 75% del promedio de los factores salariales
sobre lo que debieron hacerse los respectivos aportes y devengados durante el
ano anterior a la adquisicion del estatus pensional (1° de junio de 2016 al 1° de
junio de 2017), que se encuentran enlistados en la Ley 62 de 1985, es decir, la
asignacion basica y la bonificacion mensual, sin que para devengarla sea

necesario su retiro del servicio docente.
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COSTAS a cargo de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya liquidacion y ejecucion se

hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso.

FIJASE como agencias en derecho el 3% del total de las pretensiones, a cargo
de la parte demandada y a favor de la parte demandante, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5

de agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 039 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia emanada del
Juzgado 8° Administrativo de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por la sefiora CLEMENCIA HURTADO SALAZAR dentro del
contencioso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Pretende la accionante se declare la nulidad parcial de la Resolucion GNR
33313 de 13 de febrero de 2015, asi como la anulacion total de las
Resoluciones SUB 140680 de 1° de julio de y SUB 160196 de 27 de julio, amas
de 2020. A titulo de restablecimiento del derecho, impetra condenar a
COLPENSIONES a reajustar la pension de jubilacion de la accionante, con el
pago de correspondiente retroactivo, se indexen las sumas reconocidas y se

condene en costas a la accionada.
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CAUSA PETENDI.

> La demandante labord en la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
entre el 8 de noviembre de 1978 y el 31 de agosto de 2014, por espacio de 35

anos, 9 meses y 23 dias.

> COLPENSIONES profirié la Resolucion No. GNR 33313 el 13 de febrero de
2015, con la cual reconocidé una pension de vejez a la nulidiscente, equivalente
a $ 1’313.318 a partir del 4 de septiembre de 2014, sin embargo, anota que la
entidad accionada incurrié en un error, toda vez que existe una diferencia de $

417.881 con la mesada que realmente debid liquidarse.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

La demandante invocé como infringidos los canones 2, 6, 13, 29, 48 y 53 de la

Constitucion Politica, asi como el canon 36 inciso 3° de la Ley 100 de 1993.

Como juicio de la infraccion, expuso de forma sucinta que realizada la
liquidacion de la pension de vejez con base en el salario devengado durante
los ultimos 10 anos de servicio, de conformidad a lo establecido en el Inciso
3 del Articulo 36 de la Ley 100 de 1.993, el valor de la mesada asciende a la
suma de $ 1°731.199, teniendo como base un ingreso de liquidacion de
$2,194,447,16 y un porcentaje del 78%, es decir, $ 417.881 menos de lo que
fue reconocido, anotando que si bien la pensidn es inferior al salario que

devengaba un trabajador, esta no debe ser inferior al 78%.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES contesto
la demanda de forma oportuna, anotando que la liquidacién efectuada en el
acto administrativo demandado se hizo con base en lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley 100 de 1993, es decir con el promedio de los ultimos 10 afos y
el de toda la vida laboral, siendo mas favorable el primero de ellos,
equivalente a $1°713,612.
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Baso su defensa en las excepciones que denomind ‘AUSENCIA DEL DERECHO
RECLAMADO’, aduciendo que de las normas pensionales anteriores a la Ley
100 de 1993 Unicamente es preciso aplicar la edad, el tiempo de servicios y
la tasa de reemplazo, en tanto el IBL y los factores salariales a computar se
cinen a lo establecido en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994;
‘PRESCRIPCION’, con base en los Decretos 3135/68 y 1848/69; ‘BUENA FE’,
atendiendo el mandato establecido en el articulo 83 de la Carta Politica; y
las ‘DECLARABLES DE OFICIO’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 8* Administrativa de Manizales nego6 las pretensiones de la parte

demandante, con la sentencia que reposa en el documento PDF N°38.

Luego de abordar extensamente las diversas posturas jurisprudenciales que
han suscitado la interpretacion del régimen de transicion consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la funcionaria judicial acogid la postura
vigente del Consejo de Estado en sede de unificacion, segun la cual los
beneficios de la transicion se extienden a la edad, el tiempo de servicios o
numero de semanas cotizadas y la tasa de reemplazo, no asi el IBL, que se

regula por las normas pensionales vigentes.

Descendiendo al caso concreto, indico que al momento de entrar en vigencia
la Ley 100 de 1993, la demandante contaba con mas de 15 afos de servicios,
lo que la convierte en beneficiaria del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de ese dispositivo, y por ello, su régimen pensional es el
establecido en la Ley 33 de 1985, con una tasa de reemplazo del 75% que es
la contenida en dicha norma y no del 78%, como lo impera la accionante.
Ademas, explica que cotejado el promedio de salarios devengados en los
ultimos 10 afos, arroja un IBL que es incluso menor al realmente reconocido,
por lo que no fue desvirtuada la presuncion de legalidad que arropa la

declaracion administrativa demandada.
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

La demandante apelé la sentencia de primera instancia con el escrito que
milita en el documento digital N°41, explicando que de acuerdo con el
principio de la condicion mas beneficiosa, tenia derecho a que su
reconocimiento pensional se hiciera con la edad y tiempo de servicios
exigidos por la Ley 33 de 1985, pero para efectos de liquidar la pension, debia
acudirse al articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues de no ser asi, se
perjudicaria a los beneficiarios del régimen de transicion pensional, cuando
justamente, la intencién del legislador no fue colocarlos en un estado de
inferioridad. Expone que las altas cortes han pregonado que, si la aplicacion
de una norma especial coloca al trabajador en condiciones inferiores frente

al resto de la comunidad, es necesario preferir la normativa general.

Reitera que una vez efectuada la liquidacion de su pensién, arrojé una
diferencia de $ 417.881 frente a la mesada reconocida por COLPENSIONES,
aplicando un porcentaje o tasa de reemplazo del 78%, y aclara que la
reliquidacion pretendida no es aquella que tiene en cuenta lo devengado
durante toda su vida laboral, como erradamente lo entendio la entidad

demandada.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende por modo la parte actora se declare la nulidad de las resoluciones
con las cuales la entidad demandada nego el reajuste de su pension de
jubilacion, y en consecuencia, se disponga la reliquidacion en sede judicial,

teniendo en cuenta el porcentaje establecido en la Ley 100 de 1993.
PROBLEMA JURIDICO
Atendiendo a la postura erigida por la apelante y a lo decidido por la Jueza

de primera instancia, el problema juridico a resolver en el presente asunto

se contrae a la dilucidacion del siguiente interrogante:
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/Qué tasa de reemplazo e Ingreso Base de Liquidacion (IBL) debian
tenerse en cuenta para la liquidacion de la pension de jubilacion de la

demandante?

()
LO PROBADO EN LA ACTUACION

Se ha acreditado lo siguiente:

i. La sefiora CLEMENCIA HURTADO SALAZAR nacio el 4 de septiembre
de 1959 (PDF N°5, pag. 1).

ii. Segun los certificados de tiempo de servicio, la accionante
HURTADO SALAZAR presto sus servicios a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL entre el 8 de noviembre de 1978 y el 6 de junio de 1981 (Archivo
GEN-CSAF1-2014-_73473...pdf), y luego, desde el 6 de agosto de 1981 hasta
el 31 de agosto de 2014 (Archivo GEN-ANX-CI-2019_98328...pdf).

iii. Con la Resolucion GNR 33313 de 13 de febrero de 2015,
COLPENSIONES reconoci6é una pension de vejez a favor de la demandante, en
cuantia de $ 1°313.318, con base en la Ley 33 de 1985, para lo cual aplico un
porcentaje o tasa de reemplazo del 75% del IBL, regulado por el articulo 36
de la Ley 100 de 1993 (PDF N°5, pags. 1-7).

(In
LIQUIDACION PENSIONAL

Como se vislumbrd, la accionante esgrime que su pension ha debido liquidarse
aplicando un porcentaje o tasa de reemplazo del 78%, pues en su sentir, la
edad y tiempo de servicios se regulan por la Ley 33 de 1985, pero el IBL y el

porcentaje a aplicar, deben orientarse por los dictados de la Ley 100 de 1993.

No existe divergencia juridica entre las partes en punto a que la accionante
CLEMENCIA HURTADO SALAZAR es beneficiaria del régimen de transicion
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previsto en el articulo 36, pues para el 1° de abril de 1994, contaba con mas
de 15 afios de servicios a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, y

por ello, su régimen pensional es el establecido en la Ley 33 de 1985.

El debate juridico sobre el alcance de dicho régimen se enmarca en el
contexto de posturas juridicas encontradas, puntualmente a raiz de la
adoptada por la H. Corte Constitucional que tiene como hitos juridicos las
providencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, en las que se separo de la
hermenéutica que el Consejo de Estado -y el mismo Tribunal Constitucional-

venian otorgando al alcance del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En relacion con este tema, este Tribunal ha venido interpretando de manera
pacifica y reiterada que cuando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone
que “La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez” seran los
previstos en el régimen anterior, ha de entenderse que en este Ultimo
concepto se incluyen tanto la tasa de reemplazo como el ingreso base de
liquidacion (IBL) que contenian las normas precedentes a su vigencia, pues
una inteleccion opuesta vulnera el principio de inescindibilidad normativa y

de contera, crea un tercer régimen pensional no previsto por el legislador.

En consecuencia con esta linea de argumentacion, el Tribunal también ha
sostenido que la Ley 33 de 1985 ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de
Prevision basados en rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo
del articulo 3°, las pensiones se liquidaran teniéndolos en cuenta, inteleccion
que se acompasa con lo estipulado en el canon 1° también trasunto’, y que
se complementa con la definicion de salario trazada por el H. Consejo de
Estado, que lo define en su jurisprudencia como “lo que el trabajador recibe
en forma habitual o a cualquier titulo y que implique retribucién ordinaria
permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que las partes le

den”?.

1 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P.
Augusto Morales Valencia.
2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccidén Segunda, M.P. Dr. Jests Maria Lemos Bustamante.
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El otro de los fundamentos que habia venido tomando esta colegiatura como
soporte de su hermenéutica se hallaba en la postura -también reiterada- del
organo de cierre de esta jurisdiccion, que en varias oportunidades insistio? en
lo pregonado en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de

cuatro (4) de agosto de 20104, por cuyo ministerio:

“(...) Asi, esta Sala en la sentencia de Seccion del cuatro
(4) de agosto de dos mil diez (2010), Expediente No.
0112-2009, Actor: Luis Mario Velandia, unificd los
criterios en mencion, para llegar a la conclusion de que

la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los

factores salariales que conforman la base de liquidacion

pensional, sino que los mismos estan simplemente

enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos

devengados por el trabajador durante el Ultimo ano de

prestacion de servicios...”. /Resalta la Sala/.

Sin embargo, ante la irrupcion de la nueva postura interpretativa de la Corte
Constitucional introducida en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015,
el Consejo de Estado reforzd su doctrina, y en fallo de veinticinco (25) de
febrero de 2016, sentencia de unificacion proferida por la Seccion Segunda®,
ratifico una vez mas la postura asumida por este Tribunal en cuanto a la
aplicacion del IBL del ultimo afo de servicios a los beneficiarios de la

transicion consagrada en la Ley 100 de 1993.

En sintesis, el maximo érgano de esta jurisdiccion especializada acudio a la
postura que de forma reiterada habia plasmado frente a este tema especifico®,
corroborando que cuando las normas de transicion contienen el concepto de

“monto” de la pension, este hace referencia no solo a un porcentaje, como

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub-seccion A, Consejero Ponente:
Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-,
Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.

5 Sentencia de veinticinco (25) de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101.

6 Acudio a la Sentencia de 21 de junio de 2007, Radicado 0950 de 2006, Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya
Forero.
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quiera que este es un mero dato abstracto, sino a la suma de las partidas o
promedio de los factores salariales devengados por el trabajador, a lo cual
anadio que el Decreto 1158 de 1994 establece el Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) y no el Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que en el caso de los
beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100/93, debia continuar rigiéndose por las normas anteriores al primero (1°) de
abril de 1994.

En la misma providencia, el H. Consejo de Estado convaliddé la postura
plasmada en la Sentencia de Unificacion de cuatro (4) de agosto de 2010 con
ponencia del Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila en el expediente Rad. 0112-
2009 (citada lineas atras), en punto a la inclusion de la totalidad de factores
salariales devengados en el ultimo ano de servicios en aras de establecer el

monto de la pension.

Respecto a la posicion introducida en la Sentencia C-258 de 2013 por la H.
Corte Constitucional, el supremo tribunal de esta jurisdiccion indico que no
era posible extender la hermenéutica alli plasmada a la generalidad de los
casos, basicamente por cuanto, (i) tal decision aborda el estudio de
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4* de 1992, que consagra un
régimen pensional de privilegio, y no la generalidad de beneficiarios de los
regimenes anteriores a la Ley 100/93; (ii) las normas anteriores a la Ley 100
de 1993 tienen justificacion y racionalidad y no hicieron parte del examen de
constitucionalidad, con lo cual no pueden extendérseles sus efectos; y (iii) el
Consejo de Estado ya hace varios afos ha determinado que la enunciacion de
factores salariales de las Leyes 33 y 62 de 1985 no es taxativa,
pronunciamiento que constituye precedente para los funcionarios de esta

jurisdiccion especializada.

Por su parte, en relacién con la Sentencia SU-230 de 2015, que adopté como
precedente frente al régimen de transicion en pensiones la argumentacion
consignada en la sentencia C-258 de 2013 ya referida, el H. Consejo de Estado
plante6 que dicha providencia avala la postura que sobre el particular ha

mantenido la H. Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral en el
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marco de sus competencias y en concreto, en el escenario decisional de la

jurisdiccion ordinaria.

El temperamento juridico esbozado hasta este punto, que habia permitido a
este Tribunal mantener la posicion del 6rgano supremo de esta jurisdiccion, fue
morigerado en cuanto a sus limites temporales con la expedicion de la
Sentencia T-615 de 2016, en la que adujo la Corte Constitucional que el
precedente jurisprudencial consignado en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
230 de 2015 solo resultaba obligatorio para aquellos casos en los que se dictara
sentencia con posterioridad a la ejecutoria de esta Ultima, anotando en todo
caso que si el estatus pensional se habia adquirido antes de la ejecutoria de la
providencia primeramente citada (C-258 de 2013), el criterio interpretativo
esbozado por el Tribunal constitucional no resultaba obligatorio. En el caso de
este Tribunal Administrativo, se aplico esta regla por un breve lapso, hasta
cuando la Sentencia T-615 de 2016 fue declarada nula a instancias del mismo
tribunal constitucional con Auto N° 229 de 2017 (M.P. José Antonio Cepeda

Amaris).

Finalmente, la H. Corte Constitucional se pronuncidé una vez mas sobre la
interpretacion que en su criterio debe darsele al régimen de transicion
pensional de la Ley 100 de 1993. Dicho pronunciamiento se halla en la

Sentencia SU-395 de 20177, de la cual el tribunal extracta lo pertinente:

“(...) 10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento

de la pension de jubilacion a un beneficiario del

régimen de transicion de la Ley 33 de 1985 con un
monto del 75% liquidado con el IBL de la Ley 100 de

1993 que, al pretender la reliquidacion de su mesada

pensional con base en el ultimo afio de servicios -Ley
33 de 1985 y factores salariales de la Ley 62 de 1985-

, inici6 proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho que conocié el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el cual ordend la reliquidacion de la

mesada con base en el 75% de lo devengado por el

7 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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demandante en el Ultimo afo de servicio oficial con la
inclusion de todos los elementos salariales percibidos.
En segunda instancia, el Consejo de Estado revoco
parcialmente lo decidido al incluirse la prima de
bonificacion -por no ser elemento salarial- y haberse
compensado los aportes de los demas elementos

salariales incluidos en la liquidacion. (...)
10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala
Plena estima que se configuran los defectos endilgados

en la demanda de tutela por las siguientes razones:

(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias

de constitucionalidad de la Corte Constitucional, que

cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100

de 1993 se refiere a “monto de pension” como una de

las prerrogativas que se mantienen del régimen

anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable al

Ingreso Base de Liquidacion. Lo anterior, tiene sentido

no solo desde el punto de vista del lenguaje sino
también con fundamento en el alcance, finalidad y

concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la nhorma bajo

analisis expresamente establece cual debe ser el Ingreso

Base de Liquidacion para los beneficiarios del régimen

de transicion, entonces el monto se refiere al

porcentaje aplicable a esa base que sera el sehalado por

la normativa anterior que rija el caso concreto. En igual

sentido, los factores salariales, al no determinar el

monto de la pension sino parte de la base de liquidacion

de la misma, seran los sehalados por la normativa

actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

S.134
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A través de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de
2013, a la Corte Constitucional le correspondié estudiar
la constitucionalidad de los incisos segundo y tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin dejar lugar a dudas
sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el
mismo determina el ingreso base de liquidacién
aplicable a los beneficiarios del régimen de transicion

en los términos de los incisos primero y segundo.

Sin embargo, el decreto citado reiter6 que hay un
régimen de transicion, que por lo tanto se torna
inalterable: "Articulo 4°. Los servidores publicos que
seleccionen el régimen de prima media con prestacion
definida, estaran sujetos al régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y
demas disposiciones que lo reglamentan”. De manera

que las consideraciones esbozadas sobre la

interpretacion de los incisos segundo y tercero del

articulo 36 de la Ley 100 de 1993, son aplicables al caso

concreto vy, en general, a quienes se regian por la Ley

33 de 1985. No obstante todo lo anterior, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en la sentencia
impugnada, interpret6 dichas disposiciones de manera
evidentemente contraria a como ha sido esbozado,
desconociendo lo establecido expresamente por el
legislador, asi como lo dispuesto en la Sentencia C-168
de 1995.

A este respecto, la sentencia impugnada concluyé que
el inciso tercero solo se habilita cuando el régimen
anterior aplicable en el caso concreto no establece una
norma expresa que determine el ingreso base de
liquidacion. Asi las cosas, encontré también que el
monto de la pension incluia no sélo la tasa de

reemplazo, sino también el Ingreso Base de Liquidacion,

S.134
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los factores salariales y los demas elementos

constitutivos de la liquidacién. Perspectiva bajo la cual

se advierte un defecto sustantivo por desconocimiento

del texto legal al otorgarle un alcance no previsto por el

legislador, acompanado ademas de una violacion directa

de la Constitucion.

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la

Sentencia C-168 de 1995 se haya ordenado la

reliquidacion de pensiones al entender que la

expresion “monto de la pension” incluia ingreso base de

liquidacion, éstas simplemente ostentan un efecto

inter-partes que no tiene la virtualidad de subsanar el

defecto advertido en la sentencia de la Seccion Segunda

del Consejo de Estado.

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo
la regla ya consagrada en el articulo 13 de la Ley 100 de
1993, de acuerdo con la cual, Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones. Y, en cuanto al régimen de transicion, hizo
remision a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

(...) En este orden de ideas, es posible concluir que de

acuerdo con lo expresamente establecido por el

legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el

Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi

como con los principios de eficiencia del Sistema de

Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y lo

liquidado, y el alcance y significado del régimen de

transicion, la interpretacion constitucionalmente

admisible es aquella segin la cual el monto de la

pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, vy,

S.134
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por tanto, el régimen de transicion no reconoce que

contintan siendo aplicables ni el IBL ni los factores

salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de
1993.

Por ultimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de
2013, al estudiar la constitucionalidad del articulo 17 de
la Ley 4 de 1992 sobre régimen especial de Congresistas
y Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante
que el Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la
existencia de un régimen de transicion en materia
pensional, “impuso limites temporales y materiales. En
cuanto a los beneficios y condiciones, la reforma
constitucional remitié a lo consagrado en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, disposicion que establece que los
beneficiarios del régimen de transicion tendran derecho
a que se les apliquen las normas pensionales anteriores,
en relacion con la edad, el tiempo de cotizacion o

servicios prestados, y el monto de la pension,

entendido como tasa de remplazo.las demas

condiciones y requisitos para acceder a la pension de
vejez, se sujetan a las disposiciones contenidas en el

sistema general de pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la
sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo
de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la
accion de tutela instaurada en contra de la Subseccion
B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante la cual denego por improcedente la accion de
tutela. En su lugar, se concedera la proteccion del
derecho fundamental al debido proceso” /Lineas y

resaltados son de la Sala/.

S.134
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En igual sentido, el H. Consejo de Estado unificd su postura en la sentencia
de veintiocho (28) de agosto de 20188, en la cual indicé el Ingreso Base de
Liquidacion que debe tenerse en cuenta para las personas beneficiarias del

régimen de transicion:

“91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la
lectura que debe darse del articulo 36 de la Ley 100 de
1993. El articulo 36 contiene todos los elementos y
condiciones para que las personas beneficiarias del
régimen transicion puedan adquirir su pension de
vejez con la edad, el tiempo de servicios o semanas

de cotizaciéon y la tasa de reemplazo del régimen

anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36,

inciso 3, y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La

regla establecida por el legislador en el inciso 3 del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyo la aplicacion
ultractiva del ingreso base de liquidacion que
consagraba el régimen general de pensiones anterior a
dicha ley. El reconocimiento de la pension en las
condiciones previstas a cabalidad por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio
para este grupo poblacional, porque frente a los mismos
requisitos que estan consagrados para el Sistema
General de Pensiones, indudablemente, le son mas

favorables.

(...)

94. La primera subregla es que para los servidores
publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension

es:

8 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-
00143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.

14
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- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el
derecho a la pensidn, el ingreso base de liquidacion sera
(i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacién del indice de Precios al

consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afnos, el ingreso base de
liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) anos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE.”

Asimismo, en la misma providencia esa Alta Corporacion sefnald que los
factores salariales a incluir en la liquidacion pensional de los servidores

publicos beneficiarios de la transicion, deben ser Unicamente aquellos sobre

los que se hayan efectuado los aportes al sistema pensional.

Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacion del veintiocho (28) de
agosto de 2018, marcan un precedente de especial incidencia en la
interpretacion del tema que ocupa la atencion de esta Sala. A diferencia de
las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, la primera providencia si se
refiere puntualmente al contenido del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en especial a los servidores
publicos, a tal punto que la decision alli contenida revocé varias sentencias
proferidas por la Seccion Segunda del Consejo de Estado que hacian parte de
la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta jurisdiccion

especializada.

En el nuevo pronunciamiento, la H. Corte Constitucional hace énfasis de
manera contundente en que la interpretacion constitucionalmente valida

frente al citado régimen transicional en materia pensional involucra

15
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componentes esenciales que pueden sintetizarse asi: (i) el régimen de
beneficios consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contiene la

edad, el numero de semanas cotizadas o tiempo de servicios y el monto

de la pension, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo o

porcentaje; (ii) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se rige
por las normas del sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra
el ambito de la transicion; (iii) los factores salariales hacen parte de la base
pensional o IBL y no del “monto” de la prestacion, por lo que seran los
senalados en los Decretos 691 y 1158 de 1994; y (iv) se ratifica el mandato
de correspondencia entre las cotizaciones y el reconocimiento pensional, por
lo que los factores que no sean objeto de aportes al sistema no se veran

reflejados en la liquidacion del derecho reconocido.

Como se anoto lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por
diversas posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal
habia adoptado de manera uniforme la que senalaba al IBL como parte
integrante del catalogo de beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer
todos los factores salariales y la base de liquidacion de las normas anteriores
a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el hecho de que el Ultimo precedente
constitucional aluda de manera directa a la situacion de ex servidores
publicos beneficiarios de la transicion y cobijados por decisiones del maximo
organo de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el marco de
aplicacion de la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se
extiende a aquellos litigios que involucran la generalidad de los regimenes
pensionales anteriores a 1994 y no solo aquellos especiales inicialmente
abordados en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015.

Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo
organo de cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacion del
veintiocho (28) de agosto de 2018 determind las reglas aplicables en los casos
de aquellos beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100/93, estableciendo claramente que el IBL a tener en cuenta es aquel
contenido en el inciso 3° del mencionado precepto y que los factores
salariales a incluir en la liquidacion pensional son solo aquellos sobre los

cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

16
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Con base en ello, y atendiendo a que en los términos de la guardiana de la
Carta esta es la interpretacion constitucionalmente admisible del beneficio
de la transicion y a la posicion del H. Consejo de Estado conllevo a que el
Tribunal rectificara su anterior postura y en consecuencia, acogiera el
precedente constitucional desarrollado con amplitud en la Sentencia SU-395
de 2017 y el precedente vertical obligatorio de la sentencia emanada del H.

Consejo de Estado el veintiocho (28) de agosto de 2018.

EL CASO CONCRETO

Conclusion de lo dilucidado, y habida consideracion de que las pretensiones
del demandante se contraen al reajuste pensional con la aplicaciéon de una
tasa de reemplazo del 78%, esta sUplica no tiene eco de prosperidad, pues de
acuerdo a las reglas aludidas, el monto o tasa de reemplazo si hace parte de
los beneficios de la transicion pensional y por ende, se regula segin los
canones del articulo de la Ley 33 de 1985°, que claramente consagra como
porcentaje a aplicar el 75%, aplicado por COLPENSIONES. En otros términos,
no existe en las normas aplicables a la situacion de la accionante un referente
que permita computar la pension con un 78% de lo devengado por la

nulidiscente.

De otro lado, en aras de la aplicaciéon del principio de la condicion mas
beneficiosa para el trabajador, tampoco resulta de recibo que se establezca
un parangén o comparativo entre aspectos aislados de los regimenes
pensionales consagrados en las Leyes 33 de 1985 y 100 de 1993, como
pretende la accionante frente al valor de la pension. Por el contrario, tanto
la jurisprudencia constitucional como la contenciosa administrativa han
decantado con suficiencia que si lo que pretende es argumentarse que existe
mas de un régimen aplicable a la situacion pensional del demandante, y que

uno de ellos es mas favorable que el otro, esta conclusion debe partir de un

9 “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pensiéon mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el altimo afio
de servicio”

17
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analisis comparativo hecho de manera integral, es decir, involucrando la
totalidad de componentes exigidos en cada uno de ellos (edad, tiempo de
servicios, monto o IBL y tasa de reemplazo) y no solo uno de ellos de forma

aislada, como ocurre en este caso con el valor de la mesada.

Finalmente, de acuerdo con la regla de interpretacion vigente sobre el
alcance del régimen de transicion, a la cual hizo extensa alusion esta Sala,
no es posible liquidar una pension en la forma pretendida, esto es, tomar de
un lado la edad y el tiempo de servicios exigidos en la Ley 33 de 1985, y entre
tanto, liquidar la mesada con el IBL y el porcentaje previstos en la Ley 100
de 1993 (78% como el que impetra la nulidiscente), postura que desconoceria
abiertamente la hermenéutica vigente, ademas de dar al traste con el
principio de inscindibilidad de los regimenes pensionales, pregonado de

tiempo atras por la jurisprudencia constitucional.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada.

COSTAS

Se condenara en costas de segunda instancia a la parte actora, atendiendo lo
dispuesto en el canon 365 numeral 3 del CGP. Sin agencias en derecho en esta

instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 8° Administrativo de
Manizales, con la cual negé las pretensiones formuladas por la sefora
CLEMENCIA HURTADO SALAZAR dentro del contencioso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES.

18
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COSTAS en esta instancia a cargo del demandante y a favor de la accionada.

Sin agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N°039 de 2023.

o

AUGUSTO M()R& VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

19
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La Sala 4% de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 2° Administrativo
de Manizales, con la cual accedio a las pretensiones formuladas por la sefora
BEATRIZ ELISA RESTREPO OSORIO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 00339 de 13 de mayo de
2009, en lo que tiene que ver con la determinacion de la cuantia de la
mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el

ultimo ano de servicios.

Il) Se declare que la parte actora tiene derecho a que la parte demandada le
reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion equivalente al 75% del
promedio de los factores salariales devengados durante los 12 meses
anteriores al momento en que adquirio el status juridico, y de forma

concreta, las horas extras y la bonificacion pedagogica.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
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i. Se condene al reconocimiento y pago de una pension ordinaria de
jubilacion en los términos descritos en el numeral anterior, y que sobre el
monto inicial de la pension se realicen los ajustes de ley para cada
anualidad, ordenando el pago de las mesadas atrasadas, desde la
consolidacion del derecho hasta la inclusion en néomina, realizando en lo

sucesivo el pago del incremento decretado.

ii. Se realicen los ajustes de valor por motivo de la disminucién del poder
adquisitivo de las diferencias pensionales que se decreten (art. 187 C/CA), y
se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la
ejecutoria de la sentencia y hasta su cumplimiento, y se condene a la

demandada en costas.

iii. Que de las sumas favorables que resulten, se descuente lo cancelado a la
actora en virtud de la resolucion que reconocioé su derecho a la pension de

jubilacion.

CAUSA PETENDI

> Laboro mas de 20 anos al servicio de la docencia oficial y cumplid con los
requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion.

> Sin embargo, la base de liquidaciéon pensional Unicamente incluyo la asignacion
basica, la prima de vacaciones y la bonificaciéon mensual, omitiendo la bonificacion
pedagodgica y las horas extras, percibidas por la actividad docente durante el dltimo

ano de servicios anterior al cumplimiento del status juridico de pensionado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Ley 91 de 1989, art. 15; Ley 33 de 1985, art. 1°; Ley 62 de 1985 y
Decreto Nacional 1045 de 1978.

Luego de realizar una diacronia de la normativa que cobija a los docentes

nacionalizados y precisando que le es aplicable el régimen pensional de la Ley
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91/89 con las demas normas vigentes para esa época, acudio a los contenidos de la
Ley 33 de 1985, articulo 1°, para argiliir que dicho mandato legal no instituye de
manera taxativa cuales factores salariales conforman la base para calcular la
mesada pensional, anotando al efecto que, segin sentencia de unificacion del H.
Consejo de Estado, esa situacion no impide incluir todos los factores devengados
por el trabajador durante el Ultimo ano de servicios, pues de esta forma se hacen

efectivas sus derechos y garantias laborales.

Conforme al precepto 15 de la Ley 91/89, la liquidacion de la pension de
jubilacion ha de regirse por los Decretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78, e insistio
que el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo fue enfatico al senalar
que al momento de establecer la base de liquidacion de esa prestacion vitalicia,
las primas de vacaciones y de navidad deben ser tenidas en cuenta, tal como lo

autoriza el articulo 45 del ultimo de los decretos enunciados.

Finalmente, trasuntando apartes de providencias emanadas del Alto Tribunal
varias veces referenciado, culmind su exposicion destacando que, si no fueron
realizados los respectivos descuentos sobre las primas y bonificaciones que
percibio, debe ordenarse lo pertinente frente al Ultimo afo de servicio,

incluyéndolas en todo caso en el valor de su pension.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, se pronuncié con memorial
obrante en el documento N°15, oponiéndose a las pretensiones del libelo
demandador y proponiendo las excepciones denominadas ‘LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD’, basada en que el acto
demandado fue expedido en estricto cumplimiento de las normas aplicables a la
situacion de la accionante; ‘PRECEDENTE JUDICIAL Y SU FUERZA VINCULANTE’,
atendiendo a la sentencia de unificacion de 25 de abril de 2019 en el tema de
factores salariales para la liquidacion de las pensiones docentes;
‘INAPLICABILIDAD DE INTERESES DE MORA’, en la medida que la aplicacion del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 se restringe a las pensiones del régimen
general; ‘CORBO DE LO NO DEBIDO’, por cuanto los factores cuya inclusion se
pretende no se hallan enlistados en la Ley 33 de 1985; ‘PRESCRIPCION DE
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MESADAS’, de acuerdo con el Decreto 1848/69; ‘COMPENSACION’, de cualquier
suma que resulte probada dentro del proceso; ‘SOSTENIBILIDAD FINANCIERA’,
previsto en el Acto Legislativo 01 de 2005; y ‘LA CONDENA EN COSTAS NO ES
OBJETIVA, SE DESVIRTUAR LA BUENA FE DE LA ENTIDAD’, ya que debe atenderse

a la conducta de las partes.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 2® Administrativa de Manizales dictd sentencia accediendo a las

pretensiones de la parte actora (PDF N°17).

Precis6 que de acuerdo con la vigente postura de unificacion del Consejo de
Estado, adoptada en sentencia de 25 de abril de 2019, los factores salariares a
tener en cuenta para determinar el ingreso base de liquidacion de su pension,
por remision de la Ley 91 de 1989, son los enlistados en la Ley 62 de 1985, norma
que modificé el articulo 3° de la Ley 33 del mismo ano. Bajo este criterio,
dispuso la inclusion en la base pensional de las horas extras y la bonificacion

pedagogica, ordenando la reliquidacion de la prestacion reconocida.

En el caso de las horas extras, determind que se hallan enlistadas en el catalogo
de factores de la mencionada norma y fueron devengadas por la accionante en el
ano anterior a la adquisicion del estatus pensional, al igual que la bonificacion
pedagogica, que si bien no fue incluida en dicha enunciacién, la norma que le

sirve de base expresamente le reconoce factor salarial.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible en el archivo digital N°34, la parte demandada apeld
la sentencia de primera instancia, esgrimiendo en sintesis que del contenido de
la Ley 33 de 1985 emana un mandato categorico de correspondencia clara entre
el salario que sirvio de base para hacer los aportes al sistema pensional y
aquellos que entran a hacer parte de la base de liquidacion, dejando por fuera
todos los demas. Por ello, dice que la hermenéutica basada en la sentencia de

unificacion de 4 de agosto de 2010, con base en la cual se ordena la inclusion de
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la totalidad de rubros percibidos, es contraria a derecho, y a las posturas mas

recientes que hacen hincapié en este deber de correspondencia.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad parcial de la resolucién de reconocimiento
pensional, en lo que tiene que ver con la determinacién de la cuantia de la
mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el ano

anterior a la adquisicion del estatus pensional.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto por la
funcionaria A quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se

contrae a la dilucidacion del siguiente interrogante:

e ;Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la liquidacion de la

pension ordinaria de jubilacion de la accionante?

)
REGIMEN PENSIONAL APLICABLE
Y LOS FACTORES SALARIALES COMPUTABLES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y
se dictan otras disposiciones, en el articulo 11 -modificado luego por el articulo
1° de la Ley 797 de 2003-, determinaba su campo de aplicacion con el siguiente
tenor literal:

“El Sistema General de Pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicara a todos los habitantes
del territorio nacional, conservando
adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores para quienes a la fecha de vigencia de
esta ley hayan cumplido los requisitos para
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acceder a wuna pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores
publico, oficial, semioficial, en todos sus érdenes,
del Instituto de Seguros Sociales y del sector
privado en general....”

En efecto, el articulo 279 dispuso en lo pertinente:

“...Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones
a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion...”

En el tema de pensiones para institutores, la Ley 91 de 1989 unifico para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension, también
equiparo6 el régimen al de los pensionados del sector publico nacional. Sefald a

proposito en el articulo 15 ibidem:

“[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el
que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, sera regido por las siguientes
disposiciones: [...]

1...
2. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales o nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo ano. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de
una prima de medio ano equivalente a una
mesada pensional [...]”.

A su vez, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993, al definir las
prestaciones del sector docente dispuso que “el régimen aplicable a los actuales
docentes nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas

departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
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vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones”. Asi mismo, la Ley 115 de 1994, en la parte final del inciso 1,

articulo 115, remite al régimen prestacional establecido para los educadores
estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Finalmente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 1° establecié que
“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial,
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad

a la entrada en vigencia de la presente ley”.

Todo lo antes senalado indica que las normas a aplicar en el caso estudiado son
las Leyes 33 de 1985 y 62 del mismo ano, es decir, el régimen general de

prestaciones sociales del sector publico.

En este orden, la mencionada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la

misma anualidad, previo en su articulo 3°:

“Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier caja de prevision, deben
pagar los aportes que prevean las normas de
dicha caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional:  asignacion  basica, gastos de
representacion; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales vy
feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en jornada de descanso
obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan
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servido de base para calcular los aportes [...].”
/subrayas de la Sala/

Este Tribunal ha venido senalando de manera reiterada’ que la normativa
reproducida ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados en
rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 3°, las
pensiones se liquidaran teniéndolos también en cuenta, inteleccion que se

acompasa con lo estipulado en el canon 1° también trasunto.

De igual manera, se acudia a lo pregonado por el H. Consejo de Estado, que
habia considerado como salario “lo que el trabajador recibe en forma habitual o
a cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria permanente de servicios,
sea cual fuere la designacion que las partes le den”?, postura que reiteré en
providencia de 16 de febrero de 20123, dando solidez a su propia tesis, plasmada

en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de 4 de agosto de 20104.

Por otra parte, cabe anotar que en sentencia de veintiocho (28) de agosto de
2018, la Sala Plena del H. Consejo de Estado® precisé6 que la interpretacion
respecto a la aplicacion del IBL y factores salariales del articulo 36 de la Ley
100/93, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ya que se encuentran exceptuados del Sistema Integral
de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y su

régimen pensional esta previsto en la Ley 91 de 1989.

Ante este panorama, el Tribunal venia esbozando que la Ley 33/85 rige la
pension ordinaria de los docentes, no en virtud de la transicion establecida en el
articulo 36 de la Ley 100/93, sino por expresa remision que hace la Ley 91 de
1989 al régimen general de prestaciones sociales del sector publico anterior, es
decir, las Leyes 33 y 62 de 1985.

" Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P. Augusto
Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccién Segunda, M.P. Dr. Jests Maria Lemos Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A, Consejero Ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-, Namero Interno: 0112-
2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.

5 C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.Demandante: Gladis del Carmen Guerrero
de Montenegro. Demandado: Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. En Liquidacion. Asunto: Sentencia de
unificacion de jurisprudencia. Criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE LIQUIDACION DE LA PENSION DOCENTE.

El veinticinco (25) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profirio sentencia en
la que unificd su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y los
factores salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las pensiones de

los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSMé.

En esta oportunidad, el maximo 6rgano de esta jurisdiccion determind que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema pensional y
la liquidacion de las prestaciones pensionales, regla contenida en el articulo 48
Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales en tanto
prescripcion constitucional, por lo que se separé de modo expreso de la tesis de
unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de cuatro (4) de agosto

de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes afiliados al FNPSM.

A partir de lo anterior, distingui6 entre aquellos docentes vinculados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el régimen
de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93, y los
educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida aquella
norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la Ley 33 de
1985.

En este Ultimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decision en el sub lite, La

regla de unificacion fue fijada en los siguientes términos:

“(...)

71.De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

72.De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. César Palomino Cortés, Sentencia de
Unificaciéon SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.
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regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pension de jubilacion y/o vejez para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada
uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de
ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial de
cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes
reglas:

a. En la liquidacién de la pension ordinaria de jubilacion
de los docentes vinculados antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacién para los servidores
publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de
1985, los factores que se deben tener en cuenta son
solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir
ningun factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo” /Resaltado del Tribunal, negrita
del texto original/.

En consecuencia, partiendo del imperativo que representa la aplicacion de las
reglas jurisprudenciales adoptadas en sede de unificacion por el Consejo de
Estado, esta Sala De Decision comenzo a aplicar los parametros descritos en la
providencia parcialmente trasuntada, lo que implico ajustar la postura que
otrora habia venido asumiendo esta colegiatura en materia de liquidacion de
pensiones docentes. Al respecto, se agrega que el organo de cierre de esta
jurisdiccion dispuso la aplicacion retrospectiva de dicho precedente, incluyendo
dentro de este ambito a los casos que se hallen pendientes de decision en via

administrativa o judicial.

EL CASO CONCRETO.

En el sub lite, la jueza de primera instancia dispuso reliquidar la pension
reconocida con lo devengado en el ano anterior a la adquisicion del estatus

pensional, incluyendo las horas extras y la bonificacion pedagogica.

Respecto al primer rubro, su inclusion en la base de liquidacion pensional emerge
clara, en la medida que se halla dentro de aquellos enlistados en el articulo 1 de
la Ley 62 de 1985, ademas, fue percibida por la accionante BEATRIZ ELISA

RESTREPO OSORIO en el afo anterior a la adquisicion del estatus pensional, segin

10
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la constancia de folio 28 del documento PDF N°2, lo que se ajusta a la

hermenéutica de unificacion recién identificada.

Lo propio ha de concluirse de la bonificacion pedagdgica, que fue devengada por
la nulidiscente durante el mismo periodo. Dicho emolumento fue creado por el

Decreto 2354 de 2018, que dispuso:

“ARTICULO 2. Creacion de la bonificacién
pedagogica. Créase la Bonificacion Pedagogica
para los docentes y directivos docentes de las
plantas de personal de docentes oficiales de las
entidades territoriales certificadas en educacion,
la cual sera cancelada a partir del ano 2018 en los
términos que a continuacion se sehalan:

1. En el ano 2018, los docentes y directivos
docentes percibiran por concepto de Bonificacion
Pedagogica un valor equivalente al 6% de la
asignacion basica mensual del cargo que vienen
desempenando al momento de su causacion.

2. En el ano 2019, los docentes y directivos
docentes percibiran por concepto de Bonificacion
Pedagogica un valor equivalente al 11 % de la
asignacion basica mensual del cargo que vienen
desempenando al momento de su causacion.

3. A partir del ano 2020 y en adelante, los
docentes y directivos docentes percibiran por
concepto de Bonificacion Pedagdgica un valor
equivalente al 15% de la asignacion basica
mensual del cargo que vienen desempenando al
momento de su causacion.

ARTICULO 3. Criterios para liquidar y reconocer
la bonificacion pedagogica. Para liquidar y
reconocer la Bonificacion Pedagdgica, de que
trata el articulo anterior se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. La Bonificacion Pedagogica se pagara una sola
vez al ano, en los porcentajes del presente
decreto.

2. La Bonificacion Pedagodgica se reconocera vy
pagara cuando el docente y directivo docente
cumpla un ano continuo de  servicios
efectivamente prestado.

11



17-001-33-33-002-2021-00081-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

S.131

3. La Bonificacion Pedagodgica se liquidara sobre
la asignacion basica mensual que el docente y
directivo docente esté devengando para la fecha
de causacion de la Bonificacion.

4. La Bonificacion Pedagogica constituye factor
salarial para todos los efectos legales.

5. La Bonificacion Pedagogica no tendra efectos
retroactivos por ninguna consideracion.

PARAGRAFO 1. El primer pago de la Bonificacién
Pedagogica se realizara en el mes de diciembre
de 2018 en los términos senalados en el numeral 1
del articulo 2 del presente decreto a los docentes
y directivos docentes que hayan laborado un (1)
ano continuo de servicios efectivamente prestado
/Resalta el Tribunal/.

Por modo, ante la claridad que brinda la norma que dio lugar a esta bonificacion,
resultaba dable incluirla en el computo pensional, como lo hizo la jueza de

primera instancia, por lo que se confirmara su decision.

COSTAS.

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandada a favor de la accionante, segun lo
establecido en el 365 numeral 3 del CGP. Sin agencias en derecho en esta

instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA IV DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
FALLA

CONFIRMASE contra la sentencia proferida por el Juzgado 2° Administrativo de
Manizales, con la cual accedi6o a las pretensiones formuladas por la sefora
BEATRIZ ELISA RESTREPO OSORIO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

12
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COSTAS EN ESTA INSTANCIA a cargo de la parte demandada. Sin agencias en
derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 039 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 216
Radicacién 17-001-23-33-000-2023-00103-00
Clase: Validez de Acto Administrativo
Accionante: Departamento de Caldas
Accionado: Municipio de Victoria — Caldas

El municipio de Victoria — Caldas contesté la demanda el 19 de junio de 2023, esto es,

por fuera del término de fijacion en lista. /Archivo 007/. EI Concejo Municipal de Victoria

— Caldas guardo silencio.

SE ABRE EL PROCESO A PRUEBAS, por el término establecido en el numeral 2° del
articulo 121 del decreto 1333 de 1986.

DOCUMENTAL:

PRUEBAS DEPARTAMENTO DE CALDAS

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con la

demanda (Archivo 002)

No hizo solicitud de pruebas adicionales.




El Municipio de Victoria — Caldas contesté extempordneamente la demanda y el Concejo
Municipal del mismo municipio no contesté la demanda, razén por la cual no hay pruebas por

decretar ni practicar a instancia de estas entidades.

Ejecutoriado el presente auto, regrese el proceso a Despacho para proferir sentencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 84e9f0c94a1764ff53ef005f88b116e156b8efab3321ddf02bae6121a05872d0
Documento generado en 08/08/2023 03:06:56 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 120
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-003-2015-00326-02
Demandante: Juan Carlos Sanchez Saavedra
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
039 del 4 de agosto de 2023

Manizales, cuatro (4) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar los recursos de
apelacion interpuestos por ambas partes contra la sentencia del veintiuno
(21) de mayo de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedié parcialmente a las
suplicas de la demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefor Juan Carlos Sanchez Saavedra contra la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 7 de octubre de 20152, se
solicitd lo siguiente:

1 En adelante, CPACA.

2 Pagina 75 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Paginas 2 a 4 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital, y pagina 1 del archivo n® 06
ibidem.
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Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resoluciéon n® 00986 del 25 de marzo de
2015, con la cual se retir6d al senor Juan Carlos Sanchez Saavedra del
servicio activo de la Policia Nacional, por disminucion de la capacidad
psicofisica.

2. Que se declare la nulidad del Acta del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia n® TML 15-0189 MDNSG-TML 41.1 del 20
de enero de 2015, y del Acta de la Junta Médica Laboral n® 428 del 17 de
julio de 2013, con las cuales, en su orden, se determino el porcentaje de
incapacidad del sefor Juan Carlos Sanchez Saavedra y por ende la
indemnizacion a que tenia derecho, y se decidié sobre las secuelas
presentadas por el actor.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la entidad demandada a reintegrar al accionante a
la entidad a un cargo de superior categoria, como si no hubiese existido
solucion de continuidad.

4. Que se condene a la parte accionada a pagar al demandante,
debidamente reajustado, todo lo dejado de recibir desde el retiro
forzado y hasta que se realice el reintegro, tales como: sueldo basico,
primas, subsidio familiar, prima de alimentacion y cualquier otro valor
que se llegare a reconocer a quienes estan en servicio activo, teniendo
en cuenta los grados, incrementos y ascensos.

5. Que de manera subsidiaria y como reparacion del dafio causado, se
condene a la entidad demandada a pagar a favor del accionante el
equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, por
concepto del dafio moral por el retiro.

6. Que se ordene pagar intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

7. Que se declare que para todos los efectos legales no constituye doble
asignacion recibida del tesoro publico o de empresas o instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado, lo percibido por el actor
desde la fecha de retiro hasta cuando se haga efectivo el reintegro, y
que por lo mismo no podra deducirse suma alguna por tal concepto.

8.  Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia
en los términos del CPACA.
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9.

Que se condene en costas y agencias en derecho.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente*:

1.

El sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra ingreso a la Policia Nacional el
10 de octubre de 2005 como alumno del nivel ejecutivo.

El accionante aprob¢ el curso reglamentario y, por ello, accedid al nivel
ejecutivo en el grado de patrullero el 22 de abril de 2006, segiin consta
en Resolucion n® 451 de 2006.

Durante la totalidad del tiempo de servicio, el accionante cumplio a
satisfaccion sus funciones, tal como se advierte de las 22 felicitaciones
recibidas y ningtin llamado de atencién, de las calificaciones en grado
superior obtenidas, siendo la ultima de 1.200 puntos, y de las
condecoraciones y/o menciones entregadas.

El demandante realizé multiples cursos de capacitacién para mejorar la
prestacion del servicio policial.

El actor ejercio funciones en la Direccion Operativa (5 de mayo de 2006
a 13 de agosto de 2006), en el Escuadron Mévil de Carabineros (14 de
agosto de 2006 a 28 de septiembre de 2008), en el Departamento de
Policia de Caldas (29 de septiembre de 2008 a 9 de junio de 2014) y en la
Policia Metropolitana de Manizales (10 de junio de 2014 a la fecha de
retiro).

Desde el ano 2012, el senor Juan Carlos Sanchez Saavedra realizaba
labores administrativas en areas de recursos humanos y de archivo de
historias laborales.

La ultima unidad en la que prestd sus servicios como patrullero fue en
el Departamento de Policia de Caldas.

El 17 de julio de 2013, la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional
expidid Acta n° 428, en la cual determind una disminucion de la
capacidad laboral del sefior Juan Carlos Sdnchez Saavedra de un 8.50%,

4 Paginas 4 a 10 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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declarandolo apto para el servicio con una incapacidad permanente
parcial.

9. Lacitada acta fue notificada al accionante el 14 de agosto de 2013.

10. El 3 de diciembre de 2013, el senor Juan Carlos Sanchez Saavedra
solicito a la Policia Nacional la convocatoria del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, el cual profiri6 Acta n®> TML
15-0189 MDNSG-TML 41.1 del 20 de enero de 2015, con la que se
modificéd la calificacion dada, la cual pasé a 12%, considerandolo no
apto para la actividad policial. Esta decision le fue notificada al
accionante el 20 de enero de 2015.

11. Con Resoluciéon n® 00986 del 25 de marzo de 2015, se retird del servicio
activo de la Policia Nacional al senor Juan Carlos Sanchez Saavedra,
por disminucion de la capacidad psicofisica.

12.  Durante la totalidad de su carrera policial, el sefior Juan Carlos Sanchez
Saavedra no fue sancionado disciplinaria ni penalmente.

13. Desde el momento de la desvinculacidn efectiva, el demandante no ha
podido conseguir empleo alguno.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones®:
Constitucion Politica: articulos 1, 2, 13, 16, 21, 25, 29, 47, 53, 54, 121, 189 —
numeral 11—, 209 y 218; Decreto 1791 de 2000: articulo 55 —numeral 3—; y
CPACA: articulos 137 y 138.

Manifest6 que la decision de retirar del servicio al sefior Juan Carlos Sanchez
Saavedra, es a todas luces injusta e infractora de los derechos fundamentales
de éste, y desconocedora de la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional, en la que reconoce figuras como la estabilidad laboral
reforzada, la discriminacion positiva y el retén social, para quienes se
encuentran en condicion de debilidad manifiesta debido a la disminucién de
capacidades fisicas y/o mentales.

Indicé que la Policia Nacional desconocio por completo los 9 afios de labores
intachables e inmejorables del accionante, asi como el sinnumero de

5 Paginas 10 a 22 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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capacitaciones que realizo en funciones de caracter administrativo, que
permitian su reubicacion en este tipo de actividades.

Adujo que la reubicacion laboral no es un acto discrecional por parte de los
médicos del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, sino
que debe obedecer a criterios laborales y de salud ocupacional, que son
manifestacion del debido proceso, y que de haberse aplicado en este asunto
debieron dar como resultado la proposicion de reubicacion del actor y no del
retiro del servicio.

Afirmo que el retiro por disminucion de la capacidad psicofisica desconocio
en este caso concreto los derechos fundamentales a la dignidad humana, al
minimo vital, a la igualdad y al trabajo del accionante; asi como los
pronunciamientos de la Corte Constitucional que establecen la figura de la
estabilidad laboral reforzada.

Senal6 que el retiro por disminucion de la capacidad psicofisica tiene una
relacién directa o nexo causal con el hecho de no haber sido conceptuado
por el Tribunal Médico Laboral para reubicacion laboral en actividades
administrativas, docentes o de instruccion.

Por lo anterior, consideré que los actos atacados se encuentran viciados de
falsa motivacion y desviaciéon de poder, razéon por la cual se amerita la
declaratoria de nulidad.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del término legal
correspondiente, el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
respondio la demanda promovida®, en los siguientes términos.

Inicialmente precisé que la resolucion con la cual el demandante ingreso al
escalafon en el nivel ejecutivo es la n® 02478 del 22 de abril de 2006 y no la n®
451, ya que ésta es el acto de ingreso como alumno mas no como profesional
de policia.

Aclaré que la calificacion y puntuacion de la evaluacion de desempefio se
constituye en un deber del uniformado y no en un asunto potestativo del
funcionario, ya que todos los policias deben ejercer con excelencia cada una de
las funciones asignadas.

¢ Paginas 376 a 405 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Sefhalé que las actividades administrativas se realizan en una posicion
sedentaria que le impedia al accionante cumplir a cabalidad las tareas
encomendadas debido a que sus dificultades médicas le impiden permanecer
sentado o de pie por mas de 10 minutos.

Adujo que las labores administrativas que en un inicio fueron asignadas al
actor mientras se resolvia su situacion médico laboral, no fueron realizadas
por éste de manera efectiva, pues al abandonar el cargo, el drea de talento
humano encontr6 un mal manejo que obligo a corregir todos los hallazgos.

Indico que la falta de registro en los formatos de seguimiento de
incumplimiento a drdenes o tareas no es Obice para manifestar la excelencia
del funcionario, ya que éste fue objeto de constantes llamados de atencion
verbales —como lo autoriza la Ley 1015- por parte de sus superiores por el
descuido en sus tareas y la mala realizacion de las mismas.

Consider6 que los tres certificados allegados con la demanda no son
suficientes para desempefiar funciones administrativas o de docencia, pues se
refieren a actividades de vigilancia u operativas.

Refirié que el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
depende organicamente de la Subsecretaria General del Ministerio de Defensa
Nacional y no de la Policia Nacional, por lo cual esta entidad no tiene
competencia para adoptar decisiones sobre las actas expedidas por aquella
autoridad médica.

Sostuvo que el acto proferido por la Policia Nacional es de mera ejecuciéon en
cumplimiento de las decisiones del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia, en el cual recae la funcién de calificar la capacidad y
realizar las recomendaciones de reubicacién o no reubicacién con base en la
patologia y capacidades.

Afirmo que como el accionante no tiene capacidades académicas o de
instruccion suficiente, no puede ejercer actividades de docencia o
administrativas.

Explico que conforme al articulo 22 del Decreto 1796 de 2000, las decisiones
del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia son irrevocables
y obligatorias, por lo que la Policia Nacional debe acatarlas.

Estimo que en este caso no se presento violacion a la dignidad humana, a la
solidaridad, a la igualdad y al trabajo, como quiera que el demandante goz6
de todas las herramientas establecidas en el Decreto 1796 de 2000, esto es, fue
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evaluado médicamente y conforme a su hoja laboral e historia clinica,
determinando si poseia capacidades académicas o administrativas.

Aleg6 que las decisiones tomadas por la Junta Médica Laboral y el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia fueron proferidas con el lleno
de los requisitos exigidos por la normativa vigente.

Mencion6 que cada funcionario de policia debe demostrar interés en estudiar
y capacitarse para mejorar su perfil profesional e institucional, lo cual no
acontecid en este caso para permitirle cumplir funciones en otra unidad
policial o especialidad.

Se opuso a las pretensiones de la demanda con fundamento en las excepciones
que denominé: “INDEBIDA REPRESENTACION (sicy FRENTE A LA
PRETENSION (sic) DE NULIDAD DEL ACTA DEL TRIBUNAL MEDICO
(sic) LABORAL”, en la medida en que el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia depende organicamente del Ministerio de Defensa
Nacional y no de la Policia Nacional, tal como lo establece el Decreto 1512 de
2002, por lo que debid haber sido convocada dicha cartera ministerial;
“INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA”, por cuanto no existen
cargos concretos de violacion de los derechos supuestamente conculcados;
“IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS”, ya que la Policia Nacional
ha actuado de forma diligente y oportuna, en aplicaciéon de los principios
constitucionales y legales de buena fe, lealtad, celeridad, economia procesal y
transparencia; “(...) GENERICA (sic)”, en relaciéon con cualquier otro hecho
que se demuestre en el proceso y que constituya una excepcion a las
pretensiones de la demanda; y “LIMITES (sicy INDEMNIZATORIOS”,
conforme a los pardmetros expuestos por la Corte Constitucional en la
sentencia SU-556 de 2014.

LA SENTENCIA APELADA

El 21 de mayo de 2020, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales dicto sentencia en el asunto de la referencia?, con la cual accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda, en tanto: i) declar6 la
nulidad de los actos atacados; ii) como consecuencia de lo anterior y a titulo
de restablecimiento del derecho, ordeno reintegrar al accionante a un cargo
equivalente, similar o de superior categoria al que desempenaba, y pagarle
los salarios, prestaciones y demds emolumentos dejados de devengar desde
la fecha de retiro (26 de marzo de 2015) hasta cuando se hiciera efectivo el
reintegro; iii) negd las demas pretensiones de la demanda; iv) nego la

7 Archivo n® 17 del cuaderno 1 del expediente digital.
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prosperidad de la excepcion de inoponibilidad de la condena en costas; v)
declar6é probado el medio exceptivo de limites indemnizatorios; vi) ordend
ajustar las sumas resultantes y dar cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA; y vii) condend en costas a la parte
accionada. Lo anterior, con fundamento en las consideraciones que se
indican a continuacion.

Inicialmente, el Juez a quo se refirid al régimen de carrera en la Policia
Nacional, al retiro por disminuciéon de la capacidad psicofisica, a normas
supranacionales sobre el derecho a la readaptacion laboral, a la legislacion
interna en relacion con la discapacidad y la no discriminacion, y a
jurisprudencia relativa a la materia.

Con fundamento en lo anterior, consideré6 que los actos administrativos
demandados contrarian las convenciones de la OIT y las normas del sistema
interamericano de derechos humanos sobre proteccion de tales derechos,
especialmente de proteccion a las personas en situacion de discapacidad.

Refiri6 que durante el tiempo que el demandante labord en el Grupo de
Talento Humano, se destacé por su responsabilidad y cumplimiento del
deber; no se le llamo la atencion; y respeto a los superiores y subalternos.

Encontré adicionalmente probado que en el ano 2014 el actor se capacito en
su nuevo cargo, realizando los siguientes estudios: diplomado en gestion
administrativa y operativa en agencias de viajes, diplomado en gestion del
talento humano, formacién en manejo de herramientas Microsoft Office 2010
(Excel), y formacion administracion documental en el entorno laboral.

Afirmé que lo anterior demuestra el interés del demandante por capacitarse
para su nueva realidad laboral, maxime cuando la misma instituciéon para la
que laboraba, lo capacitd a través de un diplomado en gestion del talento
humano, lo que es un claro indicador de la responsabilidad del servidor
para con la institucidn policial, y de la intencion de la entidad de capacitar a
uno de los suyos en las labores a las cuales habia sido asignado,
reinsertdndolo con su actuar como miembro activo y util para en la fuerza.

Considerd que dicha decision equipar6 en igualdad de oportunidades al
demandante respecto de otros policiales reubicados, sin desvincularlo de su
relacion laboral, permitiendo su desarrollo personal, familiar, laboral y
social, eliminando cualquier tipo de discriminacion, para que aquel, pudiese
ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones.

Estim6 que el acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
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Policia constituye un acto discriminatorio, pues se negd la reubicacion
laboral con el argumento que la incorporacion del demandante se efectud
para realizar actividades de vigilancia, patrullaje y desplazamiento extensos,
en aras de mantener el orden publico, la convivencia ciudadana y la
soberania nacional, desconociéndose que la reubicacion puede darse para
efectuar otras labores también necesarias en el acontecer policial.

Resaltdo que el porcentaje de disminucion de capacidad laboral otorgado
(12.0%) no comporta una incapacitante de forma absoluta y permanente.

Refirio que la Jefe Grupo de Talento Humano de la Policia Metropolitana de
Manizales, dependencia a la cual fue asignado el demandante, dio fe de la
gestion y desempeno del sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra, al emitir
constancia de buen desempeno, permitiendo inferir la buena actitud y
aptitud para ser reubicado en el cargo, eliminando de tajo factores de
discrecionalidad y discriminacion, y poniendo en igualdad de
oportunidades y de las posibilidades su desempenio laboral.

Manifestd que conforme al dictamen pericial realizado al actor, se demostrd
que éste no tiene ningun tipo de impedimento en la esfera mental, que no
presenta dificultades para el desempeno de labores administrativas, ya que
la alteracién en su salud sélo genera leves restricciones (levantar pesos
mayores, movimientos extremos), que posee las mismas capacidades que
tenia para el mes de marzo de 2015 cuando fue retirado del servicio, y que
en ningdn momento esta en situacion de incapacidad, de invalidez o de
limitacion extrema.

Adujo que el diagnostico de una discopatia L4, L5, L5/51, que inclusive es de
manejo no farmacoldgico, no imposibilita el desempefio en funciones
administrativas del demandante, por lo que restringirle su labor evidencia
de forma palmaria discriminacion y desbalance en las oportunidades de
igualdad laboral que contraria las disposiciones y mandatos de orden
normativo supranacional y nacional, como también la jurisprudencia de las
altas Cortes.

Senal6 que el desempefio del accionante por casi 10 afos en la institucion
demuestra entrega y dedicacion, tal como se advierte en las calificaciones
obtenidas, y en las condecoraciones y felicitaciones otorgadas.

Al encontrar procedente la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos demandados, el Juez de primera instancia considero
procedente ordenar el reintegro del actor al mismo cargo que ocupaba en la
entidad demandada para el momento en que se produjo su retiro o a otro de
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similar o superior categoria, asi como el pago actualizado de los salarios,
prestaciones y demas emolumentos salariales y prestacionales dejados de
percibir desde el retiro (26 de marzo de 2015) hasta el reintegro efectivo.

Precisé que conforme a la sentencia de unificacion SU-556 de 2014 de la
Corte Constitucional, deben descontarse las sumas de dinero por concepto
de lo que hubiere podido recibir el actor con ocasion de otra vinculacion
laboral ejecutada durante el tiempo de retiro del servicio.

Sin desconocer que la pérdida del empleo puede causar traumatismos en el
individuo que lo padece y en su entorno familiar, el Juez a quo negd el
reconocimiento de perjuicios morales, en tanto no encontr6 acreditada la
afectacion emocional que la expedicion del acto de retiro produjo en el
directamente afectado o en otras personas, y que no puede presumirse.

Finalmente condend en costas a la parte demandada conforme al Codigo
General del Proceso (CGP)3, fijando agencias en derecho.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision adoptada por el Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte actora y la entidad demandada interpusieron recurso
de apelacion contra el fallo de primera instancia, de la manera que se indica
a continuacion.

Parte demandante?

Cuestiond que en el fallo apelado se accediera al limite indemnizatorio,
teniendo en cuenta que han transcurrido mas de 5 afios desde el retiro del
servicio, en los cuales el actor no ha percibido salario alguno; situacion que
se prolongara por virtud de la apelacion presentada por la entidad
demandada.

Considerd que la estabilidad laboral reforzada no se protege con el reintegro
sino con el reconocimiento econdmico de todas las prestaciones sociales.

Reprocho que no se realizara el analisis requerido para establecer que debian
sacrificarse o subordinarse las minimas garantias laborales del actor a

razones o circunstancias de orden fiscal, como las argumentadas en la SU-
053 de 2015.

8 En adelante, CGP.
® Archivo n® 20 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Debatié que en la sentencia no se argumentara por qué razon se extendia a
los miembros de la Policia Nacional el limite indemnizatorio por despidos
sin justa causa a empleados en provisionalidad.

Estim6 que constituir un limite a las indemnizaciones de los miembros de la
Fuerza Publica que, encontrandose vinculados a la carrera administrativa,
fueron desvinculados de su cargo injustificadamente, quedando cesantes
antes, durante y después del proceso judicial, va en contravia de las
garantias laborales minimas que se reconocen en un Estado Social de
Derecho a cualquier trabajador, y con mayor vehemencia para las personas
en condicion de discapacidad al gozar de una proteccion constitucional
reforzada.

Sefial6 que no debe desconocerse que la sentencia SU-053 de 2015 tuvo
fuertes reparos por parte de cuatro magistrados de la Corte Constitucional,
evidenciando que dicha regla es abiertamente regresiva en materia de
derechos laborales y que se torna en una injusta indemnizacion por el acto
ilegal proferido en este caso por la Policia Nacional.

Expuso que algunas de las consecuencias de la aplicacion del limite
indemnizatorio, son las siguientes: los aportes a seguridad social de los
demds meses que excedan a los 24 meses que debe pagar la entidad, deben
ser asumidos por el afectado, perdiendo antigiiedad; y la Policia Nacional se
enriquecerian sin justa causa con los salarios posteriores a los 24 meses de la
desvinculacion.

Alegd que la existencia misma del expediente es sin duda una demostracion
inequivoca de los perjuicios causados por la entidad demandada al actor,
pues ha llevado a que éste deba acudir a la justicia para que se le reconozcan

sus derechos prestacionales, debiendo cancelar honorarios a un profesional
del derecho.

Afirmdé que al menos los siguientes perjuicios si se encuentran demostrados:
i) la no reubicacién laboral del sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra, pese a
tener las condiciones y competencias laborales propias para desarrollar sus
capacidades al interior de la institucion policial; ii) formular una accién
declarativa, después de agotar otra serie de tramites administrativos que
llevan 5 afios y 2 meses; iii) cubrir los costos y gastos de honorarios de un
abogado; iv) el desconocimiento de derechos por parte del mismo Estado
Social de Derecho; y v) ser sometido a una segunda instancia por cuenta de
la Policia Nacional, en la cual no se le reconocera como indemnizacion y
pago de sus derechos laborales el término que dure la misma.
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Parte demandada®

Sostuvo que para cumplir la finalidad constitucional de la Policia Nacional,
sus miembros deben encontrarse en condiciones de aptitud para
desempenar cabalmente sus funciones, haciéndose necesario que exista una
autoridad meédica especializada que valore la capacidad psicofisica del
funcionario, determinando si tiene condiciones que puedan ser
aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccion
propias de la institucion.

Expuso que para el caso concreto, el Tribunal Médico Laboral, al efectuar la
valoracion de la disminucion de la capacidad psicofisica del accionante,
llegd a la conclusion definitiva que no era apto y que era improcedente su
reubicacién laboral.

En ese sentido, estimé que ante la existencia de un concepto pericial emitido
por las autoridades médico laborales competentes, la Policia Nacional se
limit6 a proferir un acto de ejecucion o de materializacion de la causal de
retiro, que no genera vulneracion alguna de derechos fundamentales del
accionante.

Expuso que el reintegro del actor seria contrario a la ley, toda vez que no
tiene concepto favorable para ello y habria que reintegrarlo sin asignarle
funciones, pues es imposible legal y materialmente destinarlo a labores
administrativas y menos en funciones operativas.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante. Guard¢ silencio.

Parte demandada!

Reiter6 que el retiro del servicio en este caso se encuentra ajustado a
derecho, como quiera que fueron las mismas autoridades médicas
especializadas quienes conceptuaron sobre la improcedencia de reubicacion
del actor, lo que impide que éste sea reintegrado.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Publico no rindi6 concepto en este asunto.

10 Archivo n® 19 del cuaderno 1 del expediente digital.
11 Archivo n? 05 del cuaderno 2 del expediente digital.
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TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 3 de febrero de 2021'%, correspondiendo su conocimiento al
Magistrado Ponente de esta providencia, a cuyo Despacho fue allegado el 16
de marzo de 2021%3.

Admision y alegatos. Por auto del 16 de marzo de 2021 se admitieron los
recursos de apelacion y se ordend correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia'*. Dentro del
término otorgado, solo la parte demandada alegd de conclusion®™. El
Ministerio Publico no rindi6 concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 5 de mayo de 2021 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia'¢, la que se dicta en seguida, atendiendo el orden
de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver los recursos de apelacion interpuestos por
ambas partes contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos
en que aquellos fueron formulados.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes interrogantes:

»  ;Se encuentra ajustada a derecho la decision de retirar del servicio activo de la
Policia Nacional al sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra por disminucion de su
capacidad psicofisica, contenida en la Resolucion n® 00986 del 25 de marzo de
2015 y sustentada en el Acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia n® TML 15-0189 MDNSG-TML 41.1 del 20 de enero de 20157

*  En caso negativo, jel demandante tiene derecho al reintegro al cargo solicitado,
con el consecuente pago de salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir?

12 Archivo n? 01 del cuaderno 2 del expediente digital.
13 Archivo n? 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
14 Archivo n® 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
15 Archivo n® 05 del cuaderno 2 del expediente digital.
16 Archivo n? 06 del cuaderno 2 del expediente digital.
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Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos acreditados; ii) marco normativo y jurisprudencial acerca

del retiro del servicio activo por disminucion en la capacidad psicofisica en
la Policia Nacional; y iii) examen del caso concreto.

1.

Hechos acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

c)

De acuerdo con el extracto de la hoja de vida del senor Juan Carlos
Sanchez Saavedra'’, éste ingresd al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional el 2 de mayo de 2006, en el grado de Patrullero, y reporta una
condecoracion, dos menciones honorificas, 22 felicitaciones por su buen
desempenio laboral, y ninguna sancion ni suspension.

Consta ademas en su hoja de vida que desde el 15 de febrero de 2013 y
hasta el 11 de junio de 2014, el accionante fue asignado como
responsable de las historias laborales’®.

Obran en el expediente formularios de evaluacion del desempefio
judicial’®, diligenciados por los periodos comprendidos entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2013, entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2014, y entre el 1° de enero al 26 de marzo de 2015, en los
cuales consta que el sefor Juan Carlos Sanchez Saavedra,
desempenandose como responsable de las historias laborales, fue
calificado con 1.200, equivalente a una clasificacion superior.

En formularios de seguimiento por el mismo periodo de calificacién?,
se dejaron anotaciones positivas en relacion con aspectos como:
cumplimiento de las tareas asignadas, compromiso institucional,
prueba fisica, trabajo en equipo, felicitaciones, dominio y conocimiento
del trabajo, disposicion para el servicio, eficiencia en el empleo de los
recursos, destreza en el empleo y conservacion de los bienes a su cargo,
disciplina policial, actividades de servicio y apoyo y relaciones
interpersonales. Asi mismo, constan las incapacidades presentadas.

De conformidad con constancia expedida el 14 de febrero de 2016 por el

17 Paginas 79 a 83 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

18 Pagina 89 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

19 Paginas 101 a 106, 117, 119, 121, 123, 125, 127, 129 y 143 a 149 del archivo n° 02 del cuaderno 1 del
expediente digital.

20 Paginas 107 a 115, 131, 133 a 142 y 151 a 153 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente
digital.
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Grupo de Reubicacion Laboral de Retiros y Reintegros de la Direccion
de Talento Humano de la Policia Nacional?!, el sefior Juan Carlos
Sanchez Saavedra labord para la entidad accionada desde el 9 de
octubre de 2005 hastta el 26 de marzo de 2015.

Consta en el expediente que el senor Juan Carlos Sanchez Saavedra
cuenta con la siguiente capacitacion:

* Diplomado en Gestion Administrativa y Operativa en Agencias de
Viaje, realizado en diciembre de 2014 en la Fundacion Escuela
Colombiana de Hoteleria y Turismo (ECOTET)?.

] Diplomado Gestiéon del Talento Humano, efectuado del 17 de
febrero al 20 de marzo de 2014 en la Institucion Universitaria de la
Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional?.

= Manejo de Herramientas Microsoft Office 2010: Excel, realizado en
2014 en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

= Administracion Documental en el Entorno Laboral, efectuado en
2014 en el SENA2%,

Segun constancia expedida el 14 de abril de 2015 por la jefe del Grupo
Talento Humano de la Policia Nacional?, durante el tiempo que el
sefor Juan Carlos Sdnchez Saavedra labor6é en dicha dependencia,
aquel “(...) se destacé por ser una unidad responsable y cumplidora de los
lineamientos de la Institucion, llevando en buena forma el procedimiento de
Historias laborales que tenia bajo su cargo; nunca fue objeto de llamados de
atencion y respetaba tanto a sus superiores como subalternos”.

En Acta n° 428 de Junta Médico Laboral de Policia del 17 de julio de
2013%, luego de efectuar examen psicofisico al sefior Juan Carlos
Sanchez Saavedra, se indicO que éste presentaba discopatia
degenerativa L4-L5 L5-S1 sin compresion radicular, que le significaba
una disminucion de la capacidad laboral del 8.50%, y una incapacidad
permanente parcial, no obstante lo cual fue calificado como “APTO”.

La decision adoptada por la Junta Médico Laboral de Policia le fue
notificada al sefior Juan Carlos Sdnchez Saavedra el 14 de agosto de

21 Pagina 219 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Pagina 45 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Pagina 47 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Paginas 49 y 51 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
% Paginas 53 y 55 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
2% Pagina 57 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

¥ Paginas 59 a 61 del archivo n° 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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h)

20132,

El 3 de diciembre de 2013, el sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra
solicitd la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia, argumentando que: “La junta médica se equivoca primero en
calificarme como APTO vy sequndo en dar una imputabilidad del servicio en
literal A, es decir como si se tratase de una enfermedad comiin. En ese orden de
ideas y por mis habilidades me podria desenvolver laboralmente en actividades
logistico (sic) administrativas o de docencia, siendo 1itil para mi institucion”?.

En la sesion del Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y de
Policia, se dejo constancia de que el senor Juan Carlos Sanchez
Saavedra se ratificaba en la solicitud de convocatoria hecha, agregando
que: “Solicita se aumente la calificacion otorgada, se revise su aptitud, se
modifique la imputabilidad de su enfermedad lumbar a profesional y se
recomiende su reubicacion. Relata el calificado que en 2007, mientras se
desemperiaba como ametrallador del Escuadrén Movil de Carabineros en
Amalfi Antioquia, sufre caida en una quebrada, la cual le causa dolor lumbar.
Tal afeccion se comporté de manera progresiva y le dificultaba cargar
elementos pesados y realizar marchas prolongadas, decide entonces en el afio
2012 consultar al Hospital San Félix de La Dorada, al servicio de ortopedia.
Alli analizan su cuadro clinico y deciden ordenar resonancia nuclear de
columna que evidencia discopatia L4-L5, L5-5S1; se ordena entonces iniciar
manejo con medicamentos entre otros gabapentin (sic) y tramadol, mads terapia
fisica durante 15 sesiones con mejoria parcial de la sintomatologia. Fue
valorado por neurocirugia. quien descarta manejo quiriirgico y continuo (sic)
en seguimiento por los servicios de fisiatria y ortopedia, quien recomienda
evitar la (sic) posturas bipedeste y sedente prolongadas mds la carga de peso
mayor a 10 kilos; dice que no puede cargar equipo de asalto ni armamento, no
puede realizar caminatas extensas ni permanecer en la misma posicion de
manera prolongada ya que esto le empeora su dolor. Aclara que requirio un
mes de incapacidad total y lleva dos arios con incapacidad parcial para las
actividades laborales de orden policial. Ha realizado cursos en talento humano,
gestion documental y sistemas, aporta certificados académicos”.

En Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia n®
TML15-0189 MDNSG-TML- 41.1 del 20 de enero de 20153, consta que
se efectud nuevamente examen psicofisico al sefior Juan Carlos Sdnchez
Saavedra, en el cual se encontro: “(...) columna vertebral con actitud

28 Pagina 63 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Pagina 65 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
3% Pagina 69 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
31 Paginas 65 a 73 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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escoliotica (sic) toracolumbar, marcha normal, patron punta talon sin
alteracion. Arcos de movilidad con limitacion para la flexion grado 1/1V,
extension, inclinacion y rotacion con limitacion en los grados mdximos por
dolor. En apofisis espinosas lumbares dolor a la palpacion con espasmo de
muisculos paravertebrales; signos de Lassegué y Bragard: negativos; Reflejos
osteotendinosos normales generalizados. Fuerza, tono y trofismo conservados,
marcada retraccion de miisculos isquiotibiales, no déficit sensitivo en miembros
inferiores, pulsos simétricos, perfusion distal adecuada” 32.

Con base en los anteriores resultados, el Tribunal Médico Laboral de
Revisién Militar y de Policia concluy6 que:

1. Respecto a la patologia lumbar que padece el calificado diagnosticada como
discopatia degenerativa L4-L5, L5-S1, este Tribunal Médico Laboral de
revision Militar y de Policia pudo comprobar que en efecto, el paciente
presenta una lesion que compromete estructuralmente su esqueleto axial,
hecho que amerita una valoracion mayor a la otorgada por la primera
instancia en su pronunciamiento. Por tal razén se revocard el numeral
otorgado por la junta médica y se asignard el que realmente corresponde a
una patologia de este orden pero se mantendrd el estadio leve, ya que no
presenta signos clinicos que impliquen la presencia de compresion radicular.
De esta manera se despacha de manera favorable la peticion expuesta por el
calificado en referencia a los indices otorgados.

2. En cuanto a la solicitud de cambiar la imputabilidad asignada por la primera
instancia a la lesion lumbar se despacha de forma negativa, toda vez que no
reposa en el expediente médico laboral ni es aportado por el calificado el
respectivo informativo administrativo por lesiones que especifique las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que permita concadenar su lesion
como consecuencia de actos del servicio y tampoco fue posible establecer un
nexo de causalidad entre las labores realizadas por el calificado previo a la
aparicion de la enfermedad. Por consiguiente, se ratifica lo asignado por la
junta médico laboral, que concluye que es en el servicio, pero no por causa y
razon del mismo, es decir, se trata de una enfermedad comuin.

3. Respecto a la aptitud, esta instancia considera procedente modificar la
otorgada por la junta médica ya que se encuentra causales de no aptitud y
por consiguiente se declara NO APTO PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL

4. En lo referente a la reubicacion laboral, se despacha de forma negativa, toda
vez que el calificado fue incorporado a la institucion policial para recibir
instruccion, capacitacion, estar equipado y armado, debiendo permanecer en
postura sedente y con sobreesfuerzo fisico al realizar actividades de
vigilancia, patrullaje y desplazamientos extensos todos en aras de mantener
el orden publico, la convivencia ciudadana y la soberania nacional por
mandato constitucional. Cabe agregar que si bien presenta certificados
académicos, la intensidad horaria alli referida no acredita entrenamiento

%2 Pagina 69 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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j)

D)

minimo suficiente en algin drea del saber aprovechable por la institucion
policial que le permita aplicar su capacidad laboral residual.

Por lo anterior, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia resolvid modificar algunas de las conclusiones de la Junta
Médico Laboral y, en su lugar, establecer que el sefior Juan Carlos
Sanchez Saavedra presentaba una disminucion de la capacidad laboral
del 12,00%, que le significaba una incapacidad permanente parcial,
siendo calificado como “NO APTO PARA ACTIVIDAD POLICIAL”, y
sin posibilidad de reubicacion laboral.

La referida determinacion fue notificada al sefior Juan Carlos Sanchez
Saavedra el 28 de enero de 2015%,

Atendiendo lo expuesto en el Acta de Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia n® TML15-0189 MDNSG-TML- 41.1 del 20
de enero de 2015, el Director General de la Policia Nacional expidio
Resolucion n® 00986 del 25 de marzo de 20153, con la cual retird del
servicio activo al sefior Juan Carlos Sdnchez Saavedra por disminuciéon
de su capacidad psicofisica.

El citado acto fue notificado al sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra el
26 de marzo de 2015%,

A solicitud de la parte actora y con el fin de determinar si el sefior Juan
Carlos Sanchez Saavedra presentaba algin impedimento fisico o
mental para prestar su servicio en area administrativa, el Juzgado de
conocimiento decret6 la practica de un dictamen pericial, el cual fue
allegado el 2 de agosto de 2018 por parte del perito Jos¢ Norman
Salazar Gonzalez, inscrito en la lista de auxiliares de la justicia®.

Como conclusiones del dictamen, se trasuntan las siguientes:

PREGUNTA 1: Cudl es el estado psiquico y fisico actual del sefior Juan
Carlos Sanchez Saavedra si tiene padecimientos fisicos y/o mentales y
de qué tipo.

RESPUESTA:
Después de efectuar la evaluacion médica, encuentro al serior Juan Carlos
Sdnchez Saavedra en un estado de normalidad mental; en la parte fisica se

3 Pagina 241 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Paginas 75 y 76 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

% Pagina 77 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

% Paginas 407 a 451 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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encuentra un diagndstico de una Discopatia L4, L5, L5/S1 que es de manejo en
la actualidad no farmacoldgico

PREGUNTA 2: Que impedimentos de salud mental tiene el seiior Juan
Carlos Sdanchez Saavedra para trabajar en labores administrativas al
interior del drea de talento humano del Departamento de Policia de
Caldas y/o archivo de la Policia de Caldas. Se indica que era alli donde
laboraba al momento de ser desvinculado de la Policia Nacional.

RESPUESTA:
No evidencio ninguin tipo de impedimento en la esfera mental para desarrollar
labores por parte del serior Juan Carlos Sanchez Saavedra

PREGUNTA 3: Qué grado de dificultad presenta el sefior Juan Carlos
Sdnchez Saavedra para él y/o para los demds compaiieros que laboran
con este (sic), cuando éste pueda desarrollar las labores que venia
desarrollando al momento de la desvinculacion en el drea de talento
humano y/o archivo de Departamento de Policia de Caldas.

RESPUESTA

Conforme lo evidencio como resultado de la evaluacion clinica y acorde a mis
conocimientos técnicos: no encuentro dificultades para labores administrativas
del sefior Sanchez Saavedra.

Su alteracion de salud, a nivel de radiculopatia, solo genera unas leves
restricciones (levantar pesos mayores, movimientos extremos) que no inciden en
el desempeiio de labores en dreas administrativas.

PREGUNTA 4: Qué acciones psiquicas ylo fisicas puede presentar el
seiior Juan Carlos Sanchez Saavedra, cuando esta sometido a cuadros
de estrés y qué consecuencias pueden acarrear este tipo de reacciones en
la salud de éste, en las labores administrativas que él venia el drea de
talento humano y/o archivo ejecutando en Departamento de Policia de
Caldas al momento de ser desvinculado de la Policia Nacional.

RESPUESTA

El Stress es una reaccion fisiologica que todos los seres vivientes y mds los
humanos podemos estar sujetos y nuestro organismo es capaz de
autorreqularse, en el anterior contexto no evidencio que el sefior Sdnchez
Saavedra pueda tener reacciones que sean diferentes a las que todos (sic) las
tenemos frente a una situacion de stress.

PREGUNTA 5: Que determine si en la actualidad (momento de
rendicion de la experticia el seiior Juan Carlos Sdanchez Saavedra tiene o
no capacidad permanente iguales o similares a las que él venia
ejecutando en el drea de talento humano y/o archivo del Departamento
de Policia de Caldas, cuando fue desvinculado de la Policia Nacional y
que pueden ser utilizadas para la institucion a la cual pertenecia.

19
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RESPUESTA

De acuerdo a mi evaluacion, encuentro que el seiior Juan Carlos Sanchez
Saavedra posee las mismas capacidades que estan referidas a las existentes hacia
el mes de marzo de 2015 y estas (sic) en ningiin momento lo ponen en situacion
de incapacidad o de invalidez o de limitacion extrema para el ejercicio de su
profesion.

En la audiencia de sustentacion y contradiccion del dictamen pericial
rendido por el sefior José Norman Salazar Gonzalez¥, éste se ratifico en
el peritaje presentado, anadiendo que el principal tratamiento para la
patologia que presenta el actor es a través de fisioterapia y
farmacoldgico con antinflamatorios en caso de que est¢é muy
sintomatico, pero sin llegar a ser permanente la medicacion. Preciso
que las personas que padecen la enfermedad comun que afecta al
accionante pueden desarrollarse laboralmente sin ningun tipo de
complicacidn, y que lo usual es que se recomiende la reubicacion a
labores en las que no deban levantar peso por encima de 30 kilos o
hacer movimientos extremos.

De conformidad con los testimonios de los sefiores Héctor Fabio Pineda
Paez38, Rolando Mauricio Torres Sotelo®®, Rolando Mario Osorio
Patifio® y Claudia Milena Rodriguez Ramirez*, se acreditaron las
siguientes circunstancias: i) que el sefior Juan Carlos Sdnchez Saavedra
laboré en el Grupo de Talento Humano de la Policia Nacional desde
finales de 2012 hasta principios de 2015, como responsable de las
historias laborales, cumpliendo las labores propias de dicho cargo,
relativas a la organizacién y actualizacién de la documentacion del
personal de la unidad; ii) que la asignacion a dichas funciones
administrativas se produjo en razon de una patologia relacionada con
la columna vertebral, que le generaba incapacidad parcial para cargar
armamento o levantar peso; iii) que durante el tiempo que laboré para
dicha 4rea allegd incapacidades parciales que contenian las
restricciones sefialadas, pero no se ausento de su puesto de trabajo por
tal motivo; iv) que las funciones fueron desempefiadas por el
accionante sin ninguna complicacién y/o limitacion; v) que no todos los
cargos en la Policia Nacional exigen el levantamiento de peso; vi) que
las actividades a desarrollar en la parte administrativa son basicas y no
requieren mayor capacitacion y/o experiencia; vii) que en el lapso en el
que labord en area administrativa, se le hicieron algunos llamados de

% Minuto 0:37 a 18:43 del archivo n® 16 del cuaderno 1 del expediente digital.
3% Minuto 3:20 a 14:50 del archivo n® 15 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Minuto 14:55 a 30:37 del archivo n° 16 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Minuto 30:42 a 46:12 del archivo n° 16 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Minuto 46:18 a 57:53 del archivo n® 16 del cuaderno 1 del expediente digital.
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atencion verbales, como a todo el personal, porque es comun que se
presenten falencias que deban ser corregidas; viii) que la incapacidad
que presentaba el actor no le generaba impedimento para realizar
labores administrativas; ix) que la persona que reemplazo al
demandante manifestd alguna inconformidad con la manera en la que
se encontraba el archivo de las historias laborales; y x) que con
posterioridad a su retiro, el accionante se dedica a manejar una
camioneta pequena para acarreos.

Retiro del servicio activo por disminucion en la capacidad psicofisica

en la Policia Nacional

De conformidad con el articulo 218 de la Constituciéon Politica, a los
miembros de la Policia Nacional les asiste un régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, con base en el cual se regula expresamente el

ingreso, los ascensos, asi como su retiro.

Con el Decreto 1791 de 2000, “Por el cual se modifican las normas de carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional”, el Gobierno Nacional defini6 el retiro como aquella “(...) situacion
por la cual el personal uniformado, sin perder el grado, cesa en la obligacion de
prestar servicio. (...).”; estableciendo como causales de retiro del personal de
la institucidn, las que se indican a continuacion, dentro de las cuales no se
incluyen las adicionadas con ocasion del articulo 111 de la Ley 2179 de 2021,

por no estar vigentes al momento de expedicion del acto acusado:

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las
siguientes causales:

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.
5. Por destitucion.

6. Por voluntad del-Gebierno-para-eficialesy del Ministro de Defensa Nacional,

o la Direccion General de la Policia Nacional por delegacion, para el nivel
ejecutivo, tes-subefieiales y los agentes*.

7. Por no superar la escala de medicion del Decreto de Evaluacion del
Desemperio Policial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.

£ A través de sentencia C-253 de 2003 se declararon inexequibles los apartes tachados.
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El numeral 3 de la norma comentada, que prevé el retiro del servicio por
disminucién de la capacidad psicofisica, fue declarado condicionalmente
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-381 de 2005%, “(...) en el
entendido que el retiro del servicio por disminucion de la capacidad sicofisica solo
procede cuando el concepto de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion no sea
favorable y las capacidades del policial no puedan ser aprovechadas en actividades
administrativas, docentes o de instruccion”.

El articulo 58 del Decreto 1791 de 2000 que contemplaba expresamente el
retiro por disminucion de la capacidad psicofisica cuando el personal de la
Policia no reuniera las condiciones psicofisicas determinadas sobre la
materia, fue declarado inexequible por el Maximo Tribunal Constitucional
en la misma sentencia C-381 de 2005%.

Por su parte, el articulo 59 del estatuto mencionado, hechas las supresiones
de apartes declarados inexequibles por la Corte Constitucional en las
sentencias C-381 de 2005 y C-253 de 20034, es del siguiente tenor:

ARTICULO 59. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD
SICOFISICA. Se podrd mantener en servicio activo a aquellos policiales que
habiendo sufrido disminucion de la capacidad sicofisica y obtenido concepto
favorable de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion, y sus capacidades
puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de
instruccion.

El Decreto Ley 1796 de 2000, “Por el cual se requla la evaluacion de la capacidad
sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades,
indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones, de
los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993”, definio
la capacidad psicofisica de la siguiente manera:

ARTICULO 2o0. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas,
aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicoldgico que deben reunir las
personas a quienes se les aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer
en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o funciones.

# Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. Sentencia C-
381 de 2005.

4 Jbidem.

4 Ver nota al pie n® 56.

4 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis. Sentencia C-253
de 2003.
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La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto serd
valorada con criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

El articulo 3 de la norma en cita, referente a los conceptos para calificar la
capacidad psicofisica del personal referido, senalo:

ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA.
La capacidad sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal de
que trata el presente decreto, se califica con los conceptos de apto, aplazado y no
apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal
y eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desemperio de su
actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRATFO. Esta calificacion serd emitida por los médicos que la Direccion
de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal
efecto.

3. Examen del caso concreto

Con base en lo expuesto y atendiendo los hechos que se encuentran
acreditados en el expediente, pasa la Sala a establecer si en este caso se
demostrd que la resolucion de retiro se encuentra viciada de nulidad por las
causales alegadas en la demanda, esto es, falsa motivacion y desviacion de
poder.

Analizado el acto administrativo de retiro del servicio, lo primero que este
Tribunal advierte es que aquél estd motivado, acudiendo para tal efecto a las
razones que el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia tuvo
en consideracion para calificar al sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra como
no apto, sin posibilidad de reubicacion laboral.

El retiro estuvo entonces precedido de valoracidn psicofisica, cumpliendo el
presupuesto establecido para ello en el Decreto 1791 de 2000.
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En lo que respecta a si las citadas razones guardan concordancia con las reales
capacidades del ex policial que pudieran ser aprovechadas en actividades
administrativas, docentes o de instruccién, esta Sala de Decision advierte
desde ya que no es asi, por lo siguiente.

En los términos senalados en el acapite relacionado con el marco normativo
y jurisprudencial del retiro del servicio por disminucion de la capacidad
psicofisica, se indico que ésta debe ser valorada con criterios técnicos,
objetivos y especializados por parte de los organismos y autoridades
competentes, y que solo en el evento que la citada valoracidén concluya que
el servidor no tiene capacidad alguna aprovechable en actividades
administrativas, docentes o de instruccidn propias de la institucién, puede
ser retirado.

En el caso que convoca la atencién de esta Sala, se observa que el sefior Juan
Carlos Sanchez Saavedra fue objeto de dos valoraciones por parte de la Junta
Médico Laboral de la Policia Nacional y del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, que tuvieron por fin verificar la capacidad
laboral del entonces patrullero por haber presentado incapacidad igual o
superior a 90 dias, establecer las lesiones o afectaciones, clasificar tales
lesiones o afectaciones y la aptitud para el servicio, determinar la
imputabilidad del servicio y recomendar o no la reubicacion laboral.

Fue en el acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
que, al revisar la reclamacion presentada por el accionante, se le examino
nuevamente y se decidié modificar las conclusiones de la Junta Médico
Laboral en lo que se refiere a la evaluacion de la disminucién de capacidad
laboral (que ascendi6 a 12%), a la calificacién de capacidad para el servicio y
a la imposibilidad de reubicacion laboral.

Teniendo en cuenta dicha acta, el Director General de la Policia Nacional
expidid la Resolucidon n® 00986 del 25 de marzo de 2015, con la cual retir6 del
servicio activo al sefior Juan Carlos Sdnchez Saavedra por disminucién de su
capacidad psicofisica.

Ahora bien, al estudiar los elementos materiales probatorios allegados y
recaudados en el proceso, el Tribunal observa que aunque para la época de
retiro el sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra presentaba ciertas restricciones
para el desarrollo de funciones operativas propias de la Policia Nacional,
producto de su patologia lumbar, ello no fue impedimento para que
ejerciera actividades administrativas, por cuyo desempeno obtuvo
calificacion superior, sin que se dejara anotacion alguna en su hoja de vida
en relacion con incumplimiento de funciones.
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Esta asi mismo demostrado en el proceso que el accionante se capacitd para
ejercer cabalmente las funciones administrativas asignadas, las que en todo
caso, como se reconocio por los testigos que rindieron declaracidon en este
asunto, no exigian mayores competencias académicas y/o de experiencia.

Se advierte ademas que en la valoracion hecha por el perito designado en
este asunto, se precisd que la discopatia que presenta el sefior Juan Carlos
Sanchez Saavedra no incide en el desempefio de labores administrativas,
pues las restricciones médicas radican simplemente en no levantar pesos
mayores o hacer movimientos extremos, que justamente no se requerian en
el Grupo de Talento Humano.

Asi las cosas, acogiendo las observaciones del perito, la Corporacion estima
que el sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra si cuenta con la capacidad
psicofisica de que trata el articulo 2° del 1796 de 20004 para desempenar
funciones de tipo administrativo en la Policia Nacional como lo venia
haciendo antes del retiro de la institucion.

Conviene anotar que, como lo estim6 el Consejo de Estado en una de sus
providencias®, el hecho que en el presente caso se considere procedente el
reintegro del sefior Juan Carlos Sanchez Saavedra al servicio activo de la
Policia Nacional, ello no es Obice para que la entidad accionada pueda
valorar nuevamente su capacidad psicofisica conforme al procedimiento
previsto en el Decreto 1796 de 2000.

En punto al restablecimiento del derecho, el Tribunal considera que le asiste
razon a la parte actora cuando manifiesta en su recurso de apelacion que el
pago de salarios y de todos los emolumentos dejados de percibir por el
accionante debe efectuarse desde la fecha de ejecuciéon del acto de retiro y
hasta cuando se haga efectivo el reintegro, pues la limitaciéon temporal
introducida por la Corte Constitucional en la sentencia SU-556 de 2014 y
aplicada de manera extensiva a los miembros de la Fuerza Publica en
providencia SU-053 de 2015, fue fijada en relacion con la indemnizacion para
empleados en provisionalidad que fueron retirados del servicio sin mediar
motivacidn, que no es el caso que ocupa la atencidn de esta Sala.

Ahora bien, debe precisarse que en este caso el Juez de primera instancia no
dispuso que el pago de salarios, prestaciones y demds emolumentos se

47 Recuérdese que son el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden
fisico y psicoldgico que deben reunir los policiales para ingresar y permanecer en el servicio, en
consideracion a su cargo, empleo o funciones.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon B.
Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Sentencia del 3 de noviembre de 2011.
Radicacion nimero: 50001-23-31-000-2004-10899-01(2103-10).
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realizara teniendo en cuenta los limites temporales sefialados en la sentencia
SU-556 de 2014, esto es, no menor a 6 meses ni superior a 24 meses.

En efecto, de la lectura detenida de la providencia, se advierte que el Juez a
quo condend a la entidad accionada a pagar dichas sumas de dinero “(...)
desde la fecha del retiro (26 de marzo de 2015) hasta que se haga efectivo el
reintegro”, sin limitacion temporal alguna.

La razén por la cual el Juez de primera instancia declar6 probada la
excepcion propuesta por la Policia Nacional, segin quedo consignado en la
parte motiva de la providencia, radico en que estim6 procedente que de las
sumas a pagar se descontara lo percibido por el demandante con ocasion de
otra vinculacion laboral durante el tiempo de retiro del servicio; tema sobre
el cual no verso la apelacion presentada por la parte actora y que impide a
este Juez Colegiado pronunciarse sobre el particular.

En punto al reproche por negar el reconocimiento de perjuicios morales, este
Tribunal mantendra la decision adoptada en primera instancia, en la medida
en que, salvo en aquellos casos en que el dano moral se presume, la
ocurrencia de éste debe acreditarse por el interesado, llevando al Juez al
convencimiento pleno de la existencia de un padecimiento causado con
ocasion de la expedicion del acto que se demanda, de tal manera que dentro
de la discrecionalidad judicial, se determine la magnitud del dolor padecido
y con fundamento en él, la indemnizacién a reconocer.

Para el caso concreto, la parte actora no realiz6 esfuerzo probatorio alguno
en acreditar la afectacion moral que supuestamente padecio el sefior Juan
Carlos Sanchez Saavedra, por lo que no es procedente acceder a su
reconocimiento.

Debe sefialarse que las consecuencias propias de adelantar el proceso
judicial que finalmente da lugar a la declaratoria de nulidad del acto de
retiro y al restablecimiento del derecho a que hay lugar, no pueden ser
equiparadas a perjuicios morales, pues recuérdese que éstos equivalen a la
afliccidon, dolor, angustia y otros padecimientos que sufre una persona con
ocasion de un evento dafoso.

No puede pretenderse que por el simple hecho de haber tenido que
promover el proceso de la referencia, y cubrir los gastos propios del mismo,
se presuma de alguna manera la existencia de un dafio moral, pues, como se
indico, debe ser acreditado, ya que los hechos que lo generarian no estan
previstos en la jurisprudencia como susceptibles de presuncién alguna.
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Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con
fundamento en los hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de
Decision que la parte actora logré desvirtuar la presuncion de legalidad de
los actos administrativos objeto de estudio y, por tanto, es procedente
ordenar su reintegro con el consecuente pago de los salarios, prestaciones y
demas emolumentos que hubiese dejado de percibir, previas las deducciones
de ley a que hubiere lugar, asi como los descuentos correspondientes a lo
recibido por cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o
independiente, durante el tiempo que permaneci6 separado del servicio. En
ese orden de ideas, habra de ser confirmada la sentencia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que las
mismas se hubieren causado en el tramite de esta segunda instancia, pues no
hay prueba de gastos en los que hubieran incurrido las partes y, ademas, si
bien la entidad demandada, a través de su apoderado, fue la tnica que
presentd alegatos de conclusion, lo hizo de manera potestativa y a raiz
justamente del recurso de apelacion interpuesto por aquella.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintiuno (21) de mayo de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el sefior Juan Carlos Sdnchez Saavedra contra la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.
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Tercero. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y Camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 136
FECHA: 09/08/2023

le o K‘”’S‘”G

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 119
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-004-2016-00087-02
Demandantes: Luz Adriana Muiioz Corredor y otros
Demandada: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
039 del 4 de agosto de 2023

Manizales, cuatro (4) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
corresponde a esta Sala de Decisidon desatar los recursos de apelacion
interpuestos por ambas partes contra la sentencia del nueve (9) de junio de
dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, que accedi6 parcialmente a las stiplicas de la demanda
dentro del proceso de reparacion directa promovido por la sefiora Luz
Adriana Munoz Corredor y otros contra la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional.

LA DEMANDA
Pretensiones

En ejercicio del medio de control interpuesto el 15 de marzo de 20162 la
parte demandante solicito lo siguiente:

1.  Que se declare responsable a la parte accionada por los perjuicios

1 En adelante, CPACA.
2 Pagina 1 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Paginas 4 a 15 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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causados a la parte demandante como consecuencia de las lesiones que
sufrieron los senores Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz,
en accidente ocurrido cuando pertenecian al grupo de Policia Civica
Juvenil (PCJ)~

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene a la parte
demandada al pago de los siguientes perjuicios a favor de cada uno de
los demandantes, en la siguiente proporcion:

PERJUICIOS
CALIDAD | PERJUICIOS DAIIJ\I AO A MAT[F;R;:LES
DEMANDANTE EN QUE MORALES SALUD Emer aente
CONCURRE | (s.m.L.m.v.) gentey
(s.m.l.m.v.) Lucro
Cesante)
Santiago Matiz _ $4'041.817 y
L 1
Meza esionado 00 300 $172/215.985,30
Carmen Julia Madre 100 ) i
Meza Vargas
Daniel Matlz Padre 100 ) i
Algecira
Lorena Matiz Hermana 50 ) i
Meza
Maria Fernanda
Matiz Meza Hermana 50 - -
Gabriela Cuervo , $829.350 y
Mufioz Lesionada 100 300 $75'499.917,33
Luz Adriana
Murnoz Corredor Madre 100 i )
Luis David
Cuervo Munoz Hermano 50 i )

3. Que las sumas reconocidas se actualicen a la fecha de ejecutoria de la
sentencia, de conformidad con el IPC, y siguiendo las reglas
establecidas por el Consejo de Estado para justipreciar la depreciacion
que el transcurso del tiempo produce sobre el poder adquisitivo de la
moneda.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho®, que en resumen indica la Sala:

4 En adelante, PCJ.
5 Paginas 15 a 19 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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1. En cumplimiento del programa pedagdgico de la PCJ, creada con la Ley
4% de 1991, el Comando del Departamento de Policia de Caldas expidio
Resolucion n® 0224 del 14 de diciembre de 2013, con la cual nombro un
grupo de patrulleros civicos juveniles, dentro de los que se encontraban
los entonces menores de edad Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo
Munoz.

2. El 20 de agosto de 2014, alrededor de las 3:20 p.m., los jovenes del
grupo de PCJ, estando bajo la responsabilidad y cuidado de la
intendente Ana Yeimy Ramirez Usma, recibieron la orden por parte de
esta funcionaria de trasladarse desde las instalaciones del
Departamento de Policia de Caldas a las antiguas instalaciones de la
fébrica denominada Productora de Hilados y Tejidos Unica S.A.,
ubicada a un costado de la carrera 26 entre calles 31 y 32 de Manizales,
con el fin de realizar ensayos de la banda marcial de paz;
desplazamiento que realizaron sin el acompafamiento de la persona
responsable del grupo.

3. Una vez al interior de las instalaciones de la fabrica y después de haber
realizado algunos ensayos, los jovenes Claudia Lorena Cardona
Cardenas, Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz,
aprovechando la ausencia de la intendente, se retiraron del lugar del
ensayo y se dirigieron por unas escaleras de madera, ingresando a un
salon desocupado, y a través de una tapia atravesaron una ventana
llegando a un techo de Eternit, el cual no soporto el peso de los
menores, cayendo éstos a un vacio aproximadamente de 8 metros.

4. Como consecuencia de la caida, la joven Claudia Lorena Cardona
Cardenas fallecio, mientras que Santiago Matiz Meza y Gabriela
Cuervo Munoz sufrieron graves lesiones en su integridad fisica.

5. Las instalaciones de la fabrica se encuentran bajo la vigilancia y
custodia del personal de la Policia del Departamento de Caldas, ya que
se le entregaron en comodato a la Policia Nacional desde el afio 1997, y
eran utilizadas para el parqueo de los vehiculos de la entidad policial y
de los miembros de dicha institucion.

6. Hace aproximadamente 30 afos, dichas instalaciones se encuentran
inhabilitadas para su uso y, como consecuencia de ello, gozan de un
total abandono en su mantenimiento, por lo que es notable su deterioro
estructural exterior e interior, tanto asi, que es evidente su estado de
ruina.
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10.

11.

12.

A pesar de lo anterior, para la fecha de los hechos, no habia cintas ni
avisos de restriccion o prohibicion de acceso a las instalaciones
referidas, lo que representa un verdadero peligro y riesgo para los
menores de la PC]J.

El ingreso del personal de jovenes de la PCJ a la anterior productora de
hilados y tejidos se realizo por la entrada principal del parqueadero,
custodiado por el patrullero Yeison David Martinez Marriaga, quien sin
importar que los menores se encontraban solos, les permitio el ingreso
con el fin de realizar practicas de la banda musical en la parte baja del
parqueadero; actividad que estaba autorizada por la intendente Ana
Yeimy Ramirez Usma y el Comando de Policia Caldas, y que venia
realizdndose en el mismo lugar una o dos veces por semana.

Por los hechos acaecidos el 20 de agosto de 2014, la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Manizales inicié
indagacion preliminar contra la intendente Ana Yeimy Ramirez Usma;
abriéndose posteriormente una investigacion disciplinaria que culmino
en la imposicion de una sancion disciplinaria definitiva de 110 dias de
suspension e inhabilidad especial por el mismo término.

Como consecuencia de las lesiones sufridas por los dos jovenes, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses determind
una incapacidad médico legal de 45 dias para Santiago Matiz Meza y de
65 dias para Gabriela Cuervo Mufioz.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez determindé que la
capacidad laboral del menor Santiago Matiz Meza habia sido del 50%,
quedando con las siguientes secuelas: alteracion del estado mental
mostrando agresividad y pérdida de la agudeza visual y auditiva. Las
lesiones que pusieron en riesgo la vida de aquel, en la actualidad
siguen deteriorando su salud.

En relacién con la menor Gabriela Cuervo Mufioz, la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez determiné que la disminucién de la capacidad
laboral habia sido de 42,84%, quedando con las siguientes secuelas:
fracturas en los miembros inferiores y columna por acufiamiento del
20% de L1 y L2, fractura de cabeza de peroné y fractura de ambos
calcaneos con estriccion de AMA de tobillos, y con manifestaciones
afectivas consideradas por psiquiatria como trastorno depresivo
moderado.
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Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho la parte actora invocd el contenido de las
siguientes disposiciones®: Constitucion Politica: articulos 1, 2, 13 y 123; y Ley
62 de 1993: articulo 19.

Sostuvo que la Policia Nacional es responsable extracontractualmente por
los perjuicios causados a la parte actora, ya que la intendente Ana Yeimy
Ramirez Usma incurrié en una flagrante omision en el cuidado y proteccion
de los jovenes Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Mufoz, en la medida
en que permitid que éstos ingresaran solos a unas instalaciones que se
encontraban practicamente en ruinas y que constituian un eminente riesgo
para quienes ingresaran y permanecieran alli.

Manifestd que ante la falta de control y vigilancia de la funcionaria
responsable, era obvio que los jovenes, siendo curiosos por naturaleza, sin
medir el peligro que los acechaba, recorrieran y exploraran el sitio donde se
encontraban.

Expuso que la falla del servicio se evidencia igualmente con la imprudencia
de miembros de la entidad demandada que decidieron adecuar como sitio
de ensayo de las marchas y toques de la banda de la PCJ, un lugar que se
encontraba en ruinas y que amenazaba peligro y riesgo para la vida e
integridad de los jovenes. Lo anterior, en abierto desconocimiento de su
deber de proteccion de la vida e integridad de las personas.

Indicd que hay una tercera circunstancia generadora de falla del servicio,
cual es que el centinela del parqueadero les permitiera el ingreso a los
jovenes sin la compafiia de la coordinadora del grupo o de otro profesional
de Policia que los supervisara.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando dentro del término legal conferido para tal efecto y obrando
debidamente representada, la Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional contest6 la demanda’ para oponerse a las stplicas de la
misma, con fundamento en el medio exceptivo que denominé “CULPA
EXCLUSIVA Y DETERMINANTE DE UN TERCERO”, teniendo en cuenta
que el grupo de la PCJ era dirigido por la intendente Ana Yeimy Ramirez
Usma, quien era la encargada de velar por la seguridad de los menores
integrantes, a los que ordend que se dirigieran a las instalaciones de la

¢ Paginas 19 a 30 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
7 Folios 218 a 221 del cuaderno principal.
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fabrica para la realizacion de la practica de la banda de paz, sin estar al
cuidado y direccion de ellos.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

La Policia Nacional llamé en garantia a la sefiora Ana Yeimy Ramirez
Usma?®, con fundamento en que ésta era la encargada de la guarda de la vida
e integridad de los menores de la PCJ, y su omision en el cuidado de éstos
genero que ellos se separaran del grupo y ascendieran al techo de la
edificacidn, cayendo luego al vacio.

Con auto del 4 de octubre de 2017°, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales negd el llamamiento en garantia.

LA SENTENCIA APELADA

El 9 de junio de 2020, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencial®, a través de la cual
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, en tanto: i) declard
infundada la excepcion propuesta por la entidad accionada; ii) declar6 a la
Policia Nacional administrativa y patrimonialmente responsable por los
perjuicios ocasionados a los demandantes con ocasion de las lesiones
sufridas el 20 de agosto de 2014 por Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo
Munoz; iii) condend a la parte demandada al pago de perjuicios morales a
favor de cada accionante, dano a la salud para los lesionados en cuantia de
140 salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de ellos, y
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente para ambos
grupos familiares; iv) negd las demads pretensiones; y v) condeno en costas a
la entidad accionada.

Lo anterior, con fundamento en las siguientes consideraciones.

Inicialmente precis6 que, atendiendo las imputaciones realizadas en la
demanda, el caso concreto debia analizarse a través del régimen de
responsabilidad por falla en el servicio.

La Juez a quo encontrd acreditado el primer requisito para estructurar
responsabilidad a cargo de la entidad demandada, esto es, la existencia de
un dano, consistente en las lesiones sufridas por Santiago Matiz Meza y
Gabriela Cuervo Munoz, y las secuelas que aquellas generaron.

8 Folios 207 a 209 del cuaderno principal.
% Folios 234 a 236 del cuaderno principal.
10 Archivo n? 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
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En lo que respecta a la imputacion de ese dano, la Juez de primera instancia
hizo referencia a las normas que regulan la actividad de la PCJ (articulo 23
de la Ley 4% de 1991 y articulos 1, 2, 4, 5, 10 y 11 del Decreto 431 de 1995),
concluyendo que es la misma Policia Nacional la que debe dirigir y
supervisar las actividades de dicho programa estratégico.

Mencioné que como hubo omisién en el cuidado de los menores durante el
tiempo en que permanecian en las instalaciones designadas para el ensayo
de la banda de paz, la Policia Nacional adelant6 proceso disciplinario contra
la intendente Ana Yeimy Ramirez Usma, ya que fungia como coordinadora
de la PC]J, siendo finalmente sancionada.

Considerd que el accidente que dejo lesionados a Santiago Matiz Meza y
Gabriela Cuervo Mufioz no es ajeno a la institucién, ya que no solo se
produjo debido a la falta de vigilancia por parte de la coordinadora del
grupo, sino ademads por la autorizacion de la Policia Nacional para utilizar
de manera constante las instalaciones que se encontraban en estado de ruina
y a su cargo, para realizar alli ensayos de la banda de paz; lo cual impide
que se configure la causal de exoneracién de responsabilidad por culpa
exclusiva y determinante de un tercero.

Expuso que la entidad demandada era garante de la seguridad de los
menores lesionados durante el desarrollo de las actividades propias de la
PCJ de la cual hacian parte, por lo que la omision del deber de proteccion y
cuidado que le asistia al ente policial fue determinante en la concrecion de la
causa eficiente del hecho dafino.

Sostuvo que a cargo de la entidad accionada recae un deber de proteccion y
especial cuidado respecto de los integrantes de la PCJ, debiendo garantizar
la seguridad y vigilar el comportamiento de ellos, tanto para que no causen
dafos a terceros como para que ellos mismos no resulten afectados.

Considerd entonces que se daban los presupuestos para declarar la
responsabilidad del Estado en cabeza de la Policia Nacional por los hechos
que dieron origen a la demanda.

Accedid6 al reconocimiento de perjuicios morales en cuantia de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes para Santiago Matiz Meza y sus padres,
de 50 salarios minimos para los hermanos de aquel, de 80 salarios minimos
para Gabriela Cuervo Munoz y la madre de ésta, y de 40 salarios para el
hermano de esta lesionada.
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Adicionalmente, reconocié 140 salarios minimos legales mensuales vigentes
por dafio a la salud a favor de cada uno de los afectados directos.

De igual forma, accedid al reconocimiento de perjuicios materiales, pero en
la modalidad de dafio emergente, por las sumas dejadas de percibir por
ambos grupos familiares y por otras erogaciones que éstos tuvieron que
hacer con ocasion de los hechos que dieron lugar a este medio de control.

Con base en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2019 del Consejo de
Estado (radicado: 23-31-000-2009-00133-01(44572)), la Juez de primera
instancia negd el dafio emergente futuro en razén del valor de los honorarios
del abogado que representd a la parte actora, por estimar que no se daban
los requisitos establecidos para ello; sin perjuicio de lo cual el pago
correspondiente por ese concepto se reconocia al momento de la fijacion de
costas y gastos del proceso de acuerdo con la liquidacién que se realizara
una vez quedara ejecutoriada la sentencia.

Frente al lucro cesante, la Juez a quo estimé que no procedia, por cuanto no
existia ningun elemento probatorio que ofreciera la certeza de que Santiago
Matiz Meza y Gabriela Cuervo Mufioz iban a percibir ingresos una vez
cumplieran su mayoria de edad.

Finalmente condend en costas a la entidad accionada, acudiendo a un
criterio objetivo.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision adoptada por la Juez a quo y actuando dentro
del término legal, ambas partes interpusieron recursos de apelacion contra el
fallo de primera instancia, tal como se explica en seguida.

Parte demandante!!

Manifest6 su desacuerdo en lo que respecta a la negativa de reconocer
perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante, ya que si bien para la
fecha de los hechos los directamente lesionados eran menores, no puede
desconocerse que una vez éstos llegaron a la mayoria de edad, adquirieron
edad productiva.

Expuso que, teniendo en cuenta los porcentajes de disminucion de la
capacidad laboral, es claro que las victimas directas no pueden lograr
desarrollar su actividad productiva a plenitud, es decir, en un 100%, por lo

11 Archivo n? 07 del cuaderno 1 del expediente digital.
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que la negativa al reconocimiento del lucro cesante futuro resulta ser una
compensacion inequitativa que menoscaba el principio de reparacion
integral, habida cuenta que lo que se busca es reemplazar, reparar o
satisfacer la funcionabilidad que les fue arrebatada por el dano causado
producto de la falla del servicio de los miembros de la Policial Nacional, al
omitir su deber de custodia y proteccion de los menores de edad que se le
fuera encomendado por parte de los padres de familia.

Considero que la manifestacion de la Juez de primera instancia respecto de
que no hay prueba que demuestre que los afectados a la llegada de su
mayoria de edad iban a recibir ingresos, rompe con la presuncion que ha
reconocido el Consejo de Estado y con la linea jurisprudencial relativa al
reconocimiento de lucro cesante a menores en acatamiento del principio de
equidad y reparacién integral; precisamente haciendo uso de su potestad y
relativa libertad (arbitrio judice) para llegar al reconocimiento de danos
ciertos y futuros.

Sostuvo que el reconocimiento del lucro cesante del menor de edad cuando
ha sufrido lesiones que desmejoran su productividad en un futuro, no puede
estar en desigualdad de condiciones de quien, siendo mayor de edad y no
probandose un ingreso, se presuma el salario minimo mensual para éste.

Considerd que el hecho que el menor de edad no tenga ingreso al momento
del incidente, no implica que éste llegue a su mayoria de edad, es decir a su
edad productiva, con una disminucion en su capacidad laboral producto del
danio sufrido.

Por lo anterior, solicito que la condena para la Policia Nacional incluya
ademas el pago del lucro cesante en la cuantia pedida en la demanda.

Policia Nacional'?

Expuso que si bien los comandantes del Departamento de Policia son los
encargados del funcionamiento y disciplina de los miembros de la PC]J,
también es cierto que la figura de la delegacién implica entregar la
responsabilidad a las personas que directamente se encargaran de la
funcion, que en este caso recayo en la intendente Ana Yeimy Ramirez Usma.

Adujo que la citada funcionaria no estaba autorizada por el comandante del
Departamento de Policia de Caldas para trasladar de las instalaciones
policiales a los integrantes de la PCJ] a la antigua empresa de hilados y
tejidos; y menos para hacerlo dejandolos a su propio cargo.

12 Archivo n? 08 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-004-2016-00087-02 10

Solicitd revocar la sentencia apelada, en tanto considerd que se configura
una concurrencia de culpas, ya que el traslado de los jovenes a las
instalaciones de la antigua fabrica no fue por si solo la causa del accidente,
sino el actuar de las mismas victimas.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante!3

Intervino para ratificarse en la procedencia de la declaratoria de
responsabilidad de la entidad demandada en los hechos que dieron origen a
la demanda, y para reiterar su inconformidad con la negativa de acceder al
reconocimiento de lucro cesante a favor de los lesionados.

Parte demandada4

Manifestd que la entidad propuso formula conciliatoria a la parte actora,
consistente en indemnizar la falla en el servicio, tal como consta en
certificado del Comité de Conciliaciones del Ministerio de Defensa Nacional
para la Policia Nacional, que a través de la Agenda 035 del 23 de septiembre
de 2020, autoriz6 conciliar por el 80% de los perjuicios reconocidos en el
ordinal segundo de la parte resolutiva de la sentencia condenatoria de
primera instancia.

Inst6 nuevamente a la parte demandante a aceptar la férmula propuesta por
la institucion policial.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El senor Agente del Ministerio Publico no rindié concepto en esta
oportunidad.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 10 de febrero de 2021'%, y allegado el 16 de marzo del mismo

ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia’®.

Admision y alegatos. Por auto del 16 de marzo de 2021 se admitio el

13 Archivo n? 05 del cuaderno 2 del expediente digital.
14 Archivo n® 07 del cuaderno 2 del expediente digital.
15 Archivo n® 01 del cuaderno 2 del expediente digital.
16 Archivo n? 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
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recurso de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancial”. Dentro del
término otorgado, ambas partes alegaron de conclusion'. El Ministerio
Publico no rindio concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 10 de mayo de 2021 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia'®, la que se dicta en seguida atendiendo el orden de
ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver los recursos de apelacion interpuestos por
ambas partes contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos
en que aquellos fueron formulados.

Problema juridico

La cuestién que debe resolverse en el sub examine se centra en resolver las
siguientes preguntas:

»  ;Las lesiones sufridas por los entonces menores de edad Santiago Matiz Meza
y Gabriela Cuervo Mutioz, en accidente ocurrido en instalaciones usadas por la
Policia Nacional, y en el marco de una actividad propia de la PC], son
juridicamente imputables a la Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional?

»  ;La conducta de las victimas o de un tercero influyo de manera determinante y
exclusiva en la causacion del dafio antijuridico que se dice padecido por los
demandantes?

*  En caso de que se configure responsabilidad por parte de la entidad demandada,
;se acreditaron los perjuicios, especificamente los materiales en su modalidad
de lucro cesante?

Para despejar los interrogantes planteados, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen
de responsabilidad aplicable; iii) hechos probados; iv) acreditacion de los
elementos del régimen de responsabilidad en el caso concreto; y v) sobre el

17 Archivo n® 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
18 Archivos n® 05 y 07 del cuaderno 2 del expediente digital.
19 Archivo n? 08 del cuaderno 2 del expediente digital.
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reconocimiento y liquidacidon de perjuicios materiales en su modalidad de
lucro cesante.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
actual articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacién
del dafo cuando su causa sea un hecho, una omisidon, una operacion
administrativa o la ocupaciéon temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dafo especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, estd llamado a responder por la
produccién de un dafo antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracién publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracion publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dafio o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizaciéon debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcion del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omision de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo
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cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accién u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrafia a la administracion en
la produccion del dano, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobaciéon
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
Codigo General del Proceso (CGP)%, es decir, de los tres elementos que
permiten deducir la responsabilidad.

2. Régimen de responsabilidad aplicable

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la Administracion; ello no obstante la aplicacién del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dara el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales?!.

Las imputaciones juridicas de la demanda realizadas contra la parte
demandada aluden a la omisidn en la que supuestamente incurrid la Policia
Nacional a través de sus funcionarios, en el cuidado, protecciéon, control y
vigilancia de los jovenes Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Mufoz,
quienes hacian parte de la PC]J, al permitir que éstos ensayaran para la banda
de paz en unas instalaciones en ruina que ofrecian peligro y riesgo para la
vida e integridad de aquellos.

Conforme a las condiciones descritas en la causa petendi, considera este
Tribunal que el asunto debe definirse con fundamento en el régimen de

20 En adelante, CGP.

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicaciéon nimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).
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responsabilidad por falla en el servicio, criterio de imputacion que procede
frente a supuestos en los cuales se analiza la responsabilidad del Estado
como consecuencia de la produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido
determinante el deficiente funcionamiento del servicio, porque no funciono
cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada?.

3. Hechos acreditados

En aras de establecer si los elementos del régimen de responsabilidad
aplicable en este asunto se encuentran configurados, procede esta Sala de
Decisidn a resefar preliminarmente las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta demanda y que se
encuentran acreditados en el expediente.

Previo a ello, el Tribunal considera necesario precisar lo siguiente respecto
de algunas pruebas allegadas, y su valor probatorio en el sub examine:

=  Fotografias

Con el escrito de demanda se allegd Informe Investigador de Campo —
FPJ11 del 20 de agosto de 2014%, en el que consta la fijacién fotografica
del lugar en el que ocurrio el accidente que dio origen a este proceso,
efectuada por personal del CTI, con destino a la Fiscalia General de la
Nacion.

Tales fotografias fueron reconocidas por los dos testigos que rindieron
declaracién en este asunto, como el sitio que la Policia Nacional usaba
como parqueadero y como lugar para ensayo de la banda de paz de la
PC]J, como se precisara mds adelante.

En relacion con el valor probatorio de las fotografias, la Secciéon Tercera
del Consejo de Estado ha precisado lo siguiente?*:

(...) “dentro del género de los documentos las fotografias corresponden a la
especie de los representativos, puesto que “... no contiene ninguna declaracion,
sino que se limita a fijar una escena de la vida en particular, en un momento

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Sentencia del 16 de agosto de 2007. Radicado niimero: 41001-23-31-
000-1993-07585-01(30114).

2 Paginas 73 a 80 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Sentencia del 25 de abril de 2012.
Radicacién niimero: 68001-23-15-000-1997-00807-01(22377).
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determinado, es decir, a representarla.”* Con la intencion de definir el valor
probatorio de las fotografias que se relacionaran a continuacion, la Sala advierte
que de acuerdo con el articulo 252 del Codigo de Procedimiento Civil los
documentos que han de apreciarse como pruebas deben ser auténticos, “es decir
debe haber certeza respecto de la persona que lo ha elaborado y de que el hecho
plasmado en el documento, en este caso en las fotografias, corresponda a la
realidad, puesto que, al igual que en cualquier otro documento, hay riesgo de
alteracion”*.

En relacién con las fotografias, ademds de que resulta imposible establecer su
autenticidad, lo cierto es que bajo ningiin supuesto pueden ser valoradas dado
que sélo dan cuenta del registro de varias imdgenes, sobre las que no es posible
determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas o
documentadas? .

Al tratarse de un material fotografico contenido en un documento
publico, del cual se presume su autenticidad al haber sido registrado
por funcionario publico en ejercicio de su cargo, y que no fue objeto de
tacha alguna en el tramite de esta accion, esta Sala de Decision
considera que el mismo puede ser objeto de valoracion. Sobre el
particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha dicho: “(...) el
documento publico, es decir aquel que es expedido por funcionario de esa
naturaleza, en ejercicio de su cargo o con su intervencion (articulo 251 C. de P.
C.), se presume auténtico y tiene pleno valor probatorio frente a las partes, los
terceros y el juez, salvo que su autenticidad sea desvirtuada mediante tacha de
falsedad, segiin lo dispone el articulo 252 del C. de P.C."%.

] Prueba trasladada

Con la contestacion de la demanda se allegd copia del expediente
contentivo del proceso sancionatorio adelantado por la Policia Nacional
contra la intendente Ana Yeimy Ramirez Usma, con ocasion de los
hechos en los que resultaron lesionados los menores Santiago Matiz
Meza y Gabriela Cuervo Munoz?.

%5 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Sentencia de 14 de abril de 2010. C.P. Mauricio Fajardo Gémez. A.P. Exp. 1472.

% Cita de cita: Ibidem.

7 Cita de cita: Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Sentencia de 3 de febrero de 2010. C.P. Enrique Gil Botero. Exp. 18034.

28 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 11 de agosto de 2010. Radicacién niimero: 27001-23-31-
000-1994-02100-01(19056).

2 Archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
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En audiencia inicial llevada a cabo el 9 de abril de 2019, el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales tuvo como pruebas
documentales las aportadas con la contestacion de la demanda®.

Revisados los documentos que obran en la citada actuacion, esta Sala se
permite precisar lo siguiente:

- En relacion con los folios puramente documentales, esta
Corporacion considera que deben ser valorados en este proceso, en
los términos de los articulos 275 y 246 del CGP, por cuanto se trata
de documentos publicos sobre los cuales no se efectud tacha
alguna.

- En punto a las declaraciones rendidas en el proceso sancionatorio,
esta Sala de Decision estima que pueden ser valoradas para
resolver el asunto sometido a examen, teniendo en cuenta que
fueron practicadas con audiencia de la parte contra la cual se
aducen en esta demanda y con la formalidad del juramento,
reuniendo, por tanto, las caracteristicas para ser considerada como
testimonio, de conformidad con el CGP.

- Frente a la diligencia de version libre y espontanea rendida por la
sefiora Ana Yeimy Ramirez Usma en relacion con los hechos
investigados, aunque en principio no podria ser valorada por
cuanto no fue recibida sin la formalidad del juramento, lo cierto es
que en reiteradas oportunidades el Consejo de Estado ha dado
valor probatorio a las indagatorias rendidas en procesos penales o
a las versiones libres recibidas en investigaciones disciplinarias,
con el objetivo de alcanzar la verdad material®'.

% Folio 287 vuelto del cuaderno principal.

31 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Maria Adriana Marin. Sentencia del 28 de marzo de 2019. Radicacion
numero: 27001-23-31-000-2007-00002-01(39825).  En dicha providencia, se trajo a colacién
pronunciamiento en el que se sostuvo lo siguiente: “Valga aclarar que la Sala Plena de esta Corporacion,
ha dado valor a la indagatoria como medio probatorio en esta sede judicial, en la medida en que siendo esta
una fuente de informacién de obligatoria recepcion en los procesos penales, con individualidad propia en lo
que tiene que ver con su prdctica y contradiccion, debe reconocérsele su mérito probatorio, como lo exigen los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y a probar, los principios de prevalencia del derecho sustancial,
de libertad de medios probatorios, de contradiccion, de libre valoracién racional de la prueba y la demds
normatividad que rige en materia probatoria, para lo cual, ademds, no resulta ajena al deber de ser valorada en
conjunto con los demds elementos de conviccién y con arreglo a los criterios rectores de la sana critica”.

En sentencia del 28 de agosto de 2019 de la Seccién Tercera — Subseccion A del Consejo de Estado,
con ponencia de la Consejera Marta Nubia Veldsquez Rico (Radicacion ntmero: 41001-23-31-000-
2005-00883-01(51162)), se indicd que se valoraria en conjunto con las demas pruebas que reposaran
en el expediente, la version dada por el sindicado en su diligencia de indagatoria y de version libre,
sin el apremio del juramento, de conformidad con la jurisprudencia de dicha Subseccion, de la cual
extrajo la siguiente: “«[L]a valoracion integral de las pruebas obrantes en el proceso administrativo, han
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Para su valoracion, el Consejo de Estado en su Secciéon B ha
establecido las siguientes condiciones3?: “(...) i) que se advierta que
son indispensables para realizar un andlisis integral del caso, ii) que
coincidan con lo acreditado a través de otros medios de conviccion, iii)
que hayan sido tenidas en cuenta como medios de prueba en los procesos
en los cuales fueron recaudadas y no hayan sido desestimadas por
presiones indebidas o vulneracion a derechos fundamentales, y iv) que
cuando se trate de una version de quien es parte en el proceso, sélo podra
valorarse, en concordancia con la finalidad del interrogatorio de parte, lo
que es susceptible de confesion. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala valorara en conjunto con
la totalidad del acervo probatorio obrante en el expediente, la
version libre a que se ha hecho referencia, en aras de buscar la
justicia material.

Precisado lo anterior, procede la Sala a resefiar los hechos que se encuentran
acreditados en el expediente:

a) Nombramientos de patrulleros civicos juveniles

De conformidad con la Resoluciéon n® 0224 del 14 de diciembre de 201333, el
comandante del Departamento de Policia de Caldas nombro, entre otros, al
entonces menor de edad Santiago Matiz Meza, como patrullero civico
juvenil de la ciudad de Manizales.

Aunque en el citado acto administrativo no figura el nombre de la también
entonces menor de edad Gabriela Cuervo Mufioz, de los demas documentos
obrantes en el expediente la Sala infiere que aquella hacia parte igualmente
de dicho grupo, pues no sdlo consta la solicitud de admisién a la PCJ, sino
que ello fue ratificado en las declaraciones recibidas en el marco del proceso
sancionatorio adelantado contra la intendente Ana Yeimy Ramirez Usma.

permitido que las indagatorias no solo sean tomadas como medio de defensa judicial cuando estas satisfacen
los principios de contradiccion, necesidad, pertinencia y conducencia, sino también como medios de conviccién
vdlidos para el fallador judicial, de tal suerte que si pueden ser incorporadas a los procesos de responsabilidad
estatal». Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia
del 10 de noviembre de 2017, exp. 48.553, entre muchas otras”.

%2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del 3 de abril de 2020. Radicacion
numero: 63001-23-31-000-2009-00286-01(44048).

% Paginas 70 a 75 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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b) Actividad de banda marcial realizada por los patrulleros civicos
juveniles

De conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, particularmente
con el Oficio n® 5-2014-S/N/COSEC-PRECI - 29 del 22 de agosto de 20143 y
con el pensum académico de la PCJ%®, se encuentra demostrado que los
entonces menores de edad Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz,
en su condicion de patrulleros civicos juveniles, participaban, entre otras
actividades, de la banda marcial, con ocasion de lo cual se reunian
semanalmente para llevar a cabo los ensayos correspondientes.

c) Lugar de prdctica de la banda marcial

Tal como se desprende de las pruebas obrantes en el expediente, las antiguas
instalaciones de la fabrica de tejidos Unica eran utilizadas por la Policia
Nacional como parqueadero de los vehiculos de los miembros de dicha
institucion. Asi se extrae de los testimonios de los sefiores Aldemar de Jesus
Valencia Ayala%® y José Edilfonso Romero Loaiza¥, asi como del Informe
Ejecutivo -FPJ-3- del 21 de agosto de 2014% y del Acta de Inspeccion a
Lugares —FPJ]-9- del 20 de agosto de 2014%.

Ademads del uso mencionado, se acreditdé en el proceso que dichas
instalaciones eran igualmente utilizadas por los jovenes integrantes de la
PCJ para realizar los ensayos de la banda marcial, por disposicion de las
autoridades de la Policia Nacional.

En efecto, en Oficio n® 5-2014-S/N/COSEC-PRECI - 29 del 22 de agosto de
20144, suscrito por el Jefe de Prevencion y Educacion Ciudadana de la
Policia Metropolitana de Manizales, intendente Jhon Alexander Loaiza
Gamba, se informo que el grupo de PC]J realizaba ensayos de banda marcial
los dias miércoles de 3:00 a 5:30 p.m. en el parqueadero del edificio conocido
como Unica.

Adicionalmente, en diligencia de ratificacion del citado informe llevada a
cabo el 20 de agosto de 2014%!, dentro del proceso disciplinario adelantado
con ocasion de los hechos referidos, el Jefe de Prevencién y Educacion

3 Paginas 36 y 37 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
% Paginas 71 a 76 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
% Minuto 3:55 a 18:26 del CD visible en folio 304 del cuaderno principal.

% Minuto 18:27 a 33:00 —incompleto— del CD visible en folio 304 del cuaderno principal.

3 Paginas 65 a 70 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Paginas 81 y 82 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 Paginas 36 y 37 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
41 Paginas 6 a 8 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
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Ciudadana de la Policia Metropolitana de Manizales, intendente Jhon
Alexander Loaiza Gamba, bajo la gravedad del juramento, se ratifico en el
contenido del informe, al tiempo que expuso lo siguiente: “(...)
PREGUNTADO relaciona usted en el presente documento que los jovenes estaban
ensayando algunos toques de la banda de paz. Indiquenos al despacho en qué lugar
los jovenes de policia civica juvenil practicaban tal actividad por lo regular
CONTESTO (sic) En el edificio conocido como la tinica, en el nivel ubicado debajo
del parqueadero (...) PREGUNTADO indiquenos al despacho que (sic) horario y
que (sic) dias se presentaban a estas prdcticas estos jovenes CONTESTO (sic). Yo sé
que se reunen los sdbados, y en la semana para ensayos de la banda de paz”. En
diligencia de testimonio®?, el citado funcionario reitero el uso del sitio para
los efectos anotados.

El lugar para la practica de los ensayos de la banda marcial de los
integrantes de la PCJ fue corroborado no sélo por la intendente Ana Yeimy
Ramirez Usma en su version libre*}, sino también por uno de los integrantes
del grupo (Juan Camilo Duque Valbuena*), y por el centinela del
parqueadero, patrullero Jeison David Martinez Marriaga®.

d) Coordinacion de la PCJ en la Policia Metropolitana de Manizales

Mediante Orden Interna n® 001 del 5 de mayo de 20144, el comandante de la
Policia Metropolitana de Manizales nombro a la sefiora Ana Yeimy Ramirez
Usma como coordinadora de la PC]J.

De la calidad de coordinadora de la PCJ que ostentaba la sefiora Ana Yeimy
Ramirez Usma dan cuenta también los siguientes medios probatorios:

»  Oficio n® 5-2014-/COSEC-PRECI-29 del 20 de agosto de 2014%, expedido
por el Jefe de Prevencion y Educacién Ciudadana de la Policia
Metropolitana de Manizales, intendente Jhon Alexander Loaiza Gamba,
en el que sostiene que “Es de anotar que el Grupo de Policia Civica Juvenil,
se encuentra bajo el cuidado y el mando de la Intendente antes mencionada.

(...)".

»  Ratificacion del informe rendido por el Jefe de Prevencién y Educacion
Ciudadana de la Policia Metropolitana de Manizales, intendente Jhon

22 Paginas 243 a 247 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
# Paginas 87 a 90 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.

4 Paginas 91 a 94 y 308 a 310 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno
principal.

4 Paginas 255 a 258 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
4 Paginas 66 a 69 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 Paginas 1y 2 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
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Alexander Loaiza Gamba*$, en la que indicd “(...) la coordinadora de la
Policia Civica juvenil que es la sefiora Intendente ANA YEIMI (sic)
RAMIREZ (sic) USMA (...)".

Oficio n® 5-2014-000029/SUBCO — ARTAH 29 del 21 de agosto de 2014%,
expedido por la Jefe del Grupo de Talento Humano de la Policia
Nacional, subcomisaria Claudia Milena Rodriguez Ramirez, en el que
informé que “(...) una vez verificado en el Sistema de Informacion para la
Administracion del Talento Humano SIATH, la seriora Intendente ANA
YEIMY RAMIREZ (sic) USMA, identificada con CC. 30396714, para el dia
20 de agosto de 2014 se encontraba laborando en el grupo de PREVENCION
(sic) Y EDUCACION (sic) CIUDADANA MEMAZ”. Aportd copia del
acta de posesion de la servidora®.

Oficio n® S-2014-S/N/COSEC-PRECI — 29 del 22 de agosto de 2014,
expedido por el Jefe de Prevencion y Educacién Ciudadana de la Policia
Metropolitana de Manizales, intendente Jhon Alexander Loaiza Gamba,
en el que explico que la PCJ “(...) es un programa de participacion
ciudadana que se lidera en el grupo de Prevencion y Educacion Ciudadana,
bajo la coordinacion de la seriora Intendente ANA YEIMI (sic) RAMIREZ
(sic) USMA™2,

Declaracion de la secretaria del Grupo de Prevencion y Educacion
Ciudadana de la Policia Metropolitana de Manizales, patrullera Mariel
Vanessa Garcia®, en la que manifesté que “(...) PREGUNTADO:
Indique al despacho, quien (sic) es la persona encargada de los nifios PCJ]
CONTESTADO Es mi Intendente Anayeimi (sic) Ramirez (...)".

Declaracién del patrullero Jhoan Sebastian Florez Mosquera®, en la que
sostuvo que “(...) PREGUNTADO quien (sic) era la persona responsable del
manejo e instruccion al personal de policia civica Juvenil en la Metropolitana
de Manizales CONTESTO La sefioras (sic) Intendente RAMIREZ (sic)
USMA ANA YEIMY. (...) PREGUNTADO indique al despacho si tiene
conocimiento de la manera como se desarrolla el programa de capacitacion a los
jovenes de Policia Civica Juvenil, en relacion a horarios y quien (sic) debia
reqular el comportamiento de los mismos CONTESTO ellos normalmente
estan al mando de mi sargento ANA YEIMY y es ella quien les maneja el

48 Paginas 6 a 8 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.

4 Pagina 18 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.

% Pagina 19 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.

51 Paginas 36 y 37 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
52 Pagina 36 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.

5 Paginas 11 y 12 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
5 Paginas 32 y 31 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
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horario, ella mantiene con ellos los fines de semana con ella y en semana no sé.

(...)".

*  Declaracion del patrullero Jeison David Martinez Marriaga®, en la que
afirmo: “(...) PREGUNTADO usted observo (sic) o se enterdé al mando de
quien (sic) se encontraban estos menores CONTESTO no observe (sic), pero
sé que estaba bajo las Ordenes de la seiiora Intendente ANA YEIMY
RAMIREZ (sic) USMA (...)".

e) Ingreso de los patrulleros civicos juveniles a las instalaciones de la
antigua fdbrica para practica de banda marcial, sin acompanamiento

policial

Para el 20 de agosto de 2014, la sefiora Ana Yeimy Ramirez Usma, quien,
como indicd, se desempenaba como coordinadora de la PC], entrego los
instrumentos a los jovenes, les ordend remitirse al parqueadero del edificio
llamado Unica para realizar el correspondiente ensayo de la banda y regresé
a su oficina en las instalaciones del comando para recoger supuestamente
unas partituras de las liras, dejando encargada del grupo a la brigadier
Claudia Lorena Cardona Cardenas.

Siendo las 3:35 p.m. de ese 20 de agosto de 2014, los jovenes que integraban
la PCJ ingresaron a la antigua fabrica Unica, con el fin de realizar la
respectiva practica de banda marcial. De lo anterior dio cuenta la minuta de
guardia® del parqueadero de dicha edificacion, del cual era centinela el
patrullero Jeison David Martinez Marriaga, y quien, sobre el particular,
registro: “(...) LOS JOVENES (sic) INTEGRANTES DE LA POLICIA (sic)
CIVICA (sic) JUVENIL A LAS INSTACIONES (sic) DE LA UNICA (sic) A
PRACTICAR LA BANDA POR ORDENES (sic DE LA SENORA
INTENDENTE ANA JEIMY (sic) RAMIREZ (sic) USMA. SIN NOVEDAD"%".

En la misma minuta, el guardia dejé constancia de que a las 3:55 p.m., “(...)
DE IGUAL FORMA PASO REVISTA A LOS JOVENES (sic) DE LA POLICIA
(sic) CIVICA (sic) JUVENIL QUIENES SE ENCUENTRAN ENSAYANDO EN
LA PARTE DE ATRAS (sic) DE LAS INSTALACIONES SIN NOVEDAD 8.

La misma anotacion se repite a las 4:15 p.m.%.

% Paginas 68 y 69 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
% Paginas 57 a 60 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

57 Pagina 59 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

58 Pagina 59 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

% Pagina 59 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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De la ausencia de la demandante en el ensayo llevado a cabo el 20 de agosto

de 2014, dan cuenta los siguientes elementos materiales probatorios:

En el Oficio n® 5-2014-/COSEC-PRECI-29 del 20 de agosto de 2014, con
el cual el Jefe de Prevencion y Educacion Ciudadana de la Policia
Metropolitana de Manizales, intendente Jhon Alexander Loaiza Gamba,
rindié informe al comandante de la Policia Metropolitana de Manizales
en relacion con la novedad presentada en la misma fecha, se senalo:

En momentos en que me encontraba en la Oficina de Prevencion y educacion
ciudadana, llega hasta alli el serior Intendente JULIAN (sic) ANDRES (sic)
CIRO GONZALEZ (sic), quien me informa que en las Instalaciones de la
Antigua Unica, habia ocurrido algo con los PCJ (sic), de inmediato me trasladé
con el personal que se encontraba en la oficina, entre ellos la Intendente ANA
YEIMI RAMIREZ (sic) USMA, percatandonos que efectivamente los
adolescentes antes mencionados habian sufrido un accidente, al caer desde un
techo.

En declaraciones rendidas el 20 de agosto de 2014 y el 17 de octubre
de 2014%, la patrullera Mariel Vanessa Garcia Vallejo, quien para la
época de los hechos se desempenaba como secretaria del Grupo de
Prevencion y Educacién Ciudadana de la Policia Metropolitana de
Manizales, indico:

“Siendo aproximadamente las 16 o 17 horas me encontraba en las instalaciones
del grupo de prevencion y educacion ciudadana, en ese momento llegd el sefior
Intendente JULIAN CIRO, el cual escuché que le dijo a mi Intendente
Anayeimi (sic) “Asomese que ocurrié una novedad con los PCJ]”, en ese
momento mi Intendente salio corriendo, con el fin de verificar la situacion, yo
me quedé en la oficina verificando por la ventana lo que habia pasado, (...)
PREGUNTADO: Indique al despacho, de acuerdo a su respuesta anterior, que
(sic) funcionario policial se encontraba ensayando con los PCJ
CONTESTADO Solo sé que los nifios estaban a cargo de mi Intendente Ana,
pero no tengo conocimiento si en el momento que se encontraban ensayando,
estaban con un funcionario policial (...) PREGUNTADO: Manifieste al
despacho, si tiene algo mds corregir (sic), agregar o enmendar en la presente
diligencia. CONTESTO: solo quiero agregar que mi Intendente Anayeimi (sic)
habia ingresado a la oficina de prevencion, y me estaba manifestando que se
encontraba muy enferma, que tenia mucho dolor de cabeza, (...)".

6 Paginas 1y 2 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
61 Paginas 11 y 12 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
62 Paginas 251 a 254 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
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“(...) PREGUNTADO Indique si usted recuerda haberse entrevistado el dia
20-08-14 en horas de la tarde con la Intendente ANA YEIMY. De ser positiva
su respuesta indiquenos el lugar, la hora, el motivo y el tiempo probable que
estuvieron juntos CONTESTO (sic) si (sic) me entreviste (sic) con ella
aproximadamente de 3 y media a 4 de la tarde aproximadamente, teniendo en
cuenta que yo llegue (sic) de un permiso de una cita que tenia con mi hijo, en
ese momento cuando iba a ingresar a mi oficina, estaba mi IT LOAIZA en una
discusion con la patrullera MARYURY por eso no ingrese (sic) y me fui para la
oficina de mi IT ANA, hable (sic) con ella unos minutos y en ese momento
ingreso (sic) mi I'T LOAIZA a decirle que le iba a entregar una cdmara de video
y luego ingreso (sic) mi IT CIRO a decirle que se habia presentado una novedad
con los PCJ. El tiempo probable que estuve con ella por ahi cinco o diez
minutos, no se (sic) decirle exactamente (...) PREGUNTADO sabe usted por
qué razon estaba la sefiora Intendente ANA YEIMY en la oficina si los nifios de
la PCJ estaban ensayando CONTESTO (sic) pues exactamente no sé, ella tenia
unos documentos en la mano (...)".

= El patrullero Jeison David Martinez Marriaga, respecto de quien se
preciso6 anteriormente que era centinela del edificio donde se presentd
el accidente, en declaraciones surtidas el 26 de agosto de 2014% y el 17
de octubre de 2014¢%4, sostuvo:

“(...) PREGUNTADO indiquenos a qué horas empezo a observar al personal
de la policia civica Juvenil (sic) CONTESTO los vi como a las 15:20 horas mds
o menos (...) PREGUNTADO indique el despacho si usted dentro del servicio
que usted prestaba en el lugar observé a la seiiora Intendente ANA YEIMY
CONTESTO No. (...) PREGUNTADO indique al despacho si para el dia de
los hechos usted se contacto con la seiiora Intendente ANA YEIMY
CONTESTO antes del accidente no, en el transcurso del accidente si (sic), ya
que ella llegé y me pregqunté que donde (sic) estaban los menores afectado
(sic)”.

“(...) PREGUNTADO indique si el dia 20 de Agosto (sic) de 2014, sostuvo
algun tipo de conversacion con la sefiora Intendente ANA YEIMY. De ser
positiva su respuesta nos dird en qué lugar aproximadamente a qué horas y que
(sic) tema trataron CONTESTO (sic) si, entable (sic) una comunicacion con
ella, alrededor de las 16:25 aproximadamente, acerca de la novedad ocurrida en
el parqueadero la tinica y tratamos la novedad ocurrida (...) PREGUNTADO
indique si usted observo (sic) ingresar a los menores de la PCJ] a los
parqueaderos en compania de algun funcionario de la policia el dia 20 de Agosto
(sic) del 2014 CONTESTO (sic) no observe (sic) que hubiera alguin policia con
ellos (...) PREGUNTADO A partir de las 15:20 horas mds o menos que se
sefiala empezo a ver personal de la PC] cuando (sic) tiempo transcurrio hasta
que se presento la novedad con los adolescentes CONTESTO Alrededor de 50
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minutos PREGUNTADQO Durante los 50 minutos que menciona observo (sic)
usted a la seriora Intendente ANA YEIMY ingresar a los parqueaderos de la
unica al lugar donde se encontraba ensayando el personal de la policia civica
juvenil CONTESTO (sic) no la observe (sic) (...)".

*  En declaraciones rendidas el 29 de agosto de 2014% y el 27 de octubre
de 2014%, el menor Juan Camilo Duque Valbuena, quien pertenecia a la
PCJ, indico:

“(...) PREGUNTADO. Quien (sic) estaba al frente de esos ensayos de la banda
CONTESTO. Mi Sargento ANA YEIMY (...) PREGUNTADO. Cudndo (sic)
se encontraban ensayando el dia en que se presento lo (sic) hechos que acabo
(sic) de narrar, se encontraba con ustedes la seriora sargento ANA YEIMY
CONTESTO. Si (sic), pero dejé encargada a mi br (sic) CLAUDIA mientras
ella venia aqui al comando por unas partituras para la lira que no se demoraba
(...) PREGUNTADO. La sefiora sargento ANA YEIMY ingresd hasta el lugar
exacto donde dice que siempre ensayaban CONTESTO. No ella no ingresé
hasta el lugar exacto, y le dijo a mi br (sic) CLAUDIA, clau quédese encargada
mientras voy por las partituras de la lira que ya vengo (...) PREGUNTADO.
Fuera de CLAUDIA que fue la persona encargada mientras la sargento venia al
comando por las partituras de la lira que (sic) otra persona quedo encargada de
la sequridad de los que alli se encontraban CONTESTO. Yo, por orden de
antigiiedad estaban (sic) ella y estaba yo (...)".

“SEXTA PREGUNTA indiquele al despacho, a que (sic) horas llegd usted el
dia 20 de Agosto (sic) de 2014, a ensayo de banda y en donde (sic) formo (sic)
inicialmente. CONTESTO ese dia llegue (sic) al comando a las 3 de la tarde,
me encontré con mi brigadier CLAUDIA y como todavia no habian llegado
todos los muchachos entramos al comando a la oficina de mi sargento ANA
YEIMY, nosotros entramos donde mi sagr4ntyo (sic), y mi sargento nos dijo
que necesitamos pasar la banda nueva a la bodega que nos iban a prestar para
guardar los instrumentos, ese dia yo recuerdo que subimos acd al tercer piso
buscando a un Intendente que no recuerdo el nombre en este momento,
duramos mds o menos 10 o 15 minutos buscindolo y no se (sic) la razén por
que nos encontraba en el comando, después bajamos m (sic) sargento, mi
brigadier CLAUDIA y yo, otra vez por los lados de la oficina, intentamos
entrar a la bodega y tenia sequro entonces, de ahi fuimos a buscar no se (sic) el
grado del sefior con que mi sargento se entrevisto para pedirle las llaves, nos
toco subir al sequndo piso por €él, a un drea que se llama telemdtica, de ahi
volvemos nuevamente a la bodega que nos habian prestado para guardar los
instrumentos, ese (sic) entramos entonces el seiior con que se encontraba
entrevistando con mi sargento, él decia que no podia sacar las cosas que tenia
ahi quardada y que no habia forma de guardar las cosas de la banda, me acuerda
que nos quedamos un largo rato ahi, porque nosotros estabamos planeando un
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dia para ayudar hacer (sic) los trasteos desde la bodega de ellos y la banda de
nosotros a esa bodega, de ahi volvemos a bajar y a eso de las 4 o cuatro y cinco
salimos a formar a la emisora, que queda a un costado del comando. SEPTIMA
(sic) PREGUNTA Indiquele al despacho, si usted se entrevisto, observo (sic) a
la seriora Intendente ANA YEIMIY (sic) RAMIREZ (sic), el dia 20 de
AGOSTO DE 2014, Antes de que sucediera el accidente con los miembros de la
PCJ. De ser positiva la respuesta en que (sic) momento la vio y en qué lugar o
lugares. CONTESTO: si (sic) la observe (sic) mientras que hicimos todo el
recorrido, la vi cuando entre (sic) a la oficina de ella, mientras hablabamos para
la (sic) de la bodega, la banda y ya, todo fue aqui adentro del comando de
policia, y también por fuera del comando cuando nos estaba entregando los
instrumentos. (...)".

] El 29 de agosto de 2014, rindié declaracion una de los demandantes en
este proceso y quien se vio involucrada en el accidente, Gabriela
Cuervo Munioz?, de cuya intervencidn se extrae lo siguiente:

(...) PREGUNTADO. Quien (sic) estaba al frente de esos ensayos de la banda
de la PC] CONTESTO. Mi sargento ANA YEIMY y cuando la llamaban
porque necesitaban algo de la oficina quedaba a cargo CLAUDIA mientras ella
iba y volvia (...) PREGUNTADO. Paso (sic) alguna situacion especial hace 8
dias cuando ensayaron CONTESTO. El accidente PREGUNTADO.A (sic)
qué se refiere cuando menciona lo del accidente CONTESTO. Ese dia llegamos
alld a las 3 de la tarde, formamos nos organizamos, esperamos cierto tiempo
hasta que llegara la intendente ANA, luego fuimos por los instrumentos, luego
fuimos a la bodega y cada instrumento se coloco en un punto en el lugar donde
ensaydbamos en las bodegas de la tinica y las liras subimos a la cocina, eso es
como una cocina, (...) PREGUNTADO. Cudndo (sic) se encontraban
ensayando el dia en que se presentaron los hechos que acabo (sic) de narrar,
estaban con algiin profesional de policia CONTESTO. No, PREGUNTADO.
Sabe por qué no habia ningin profesional de policia ese dia cuando estaban
ensayando CONTESTO. Hasta donde yo sé, la intendente ANA YEIMY tenia
que ir a la oficina por unos papeles (...) PREGUNTADQO. Observo en algiin
momento a la intendente ANA YEIMY durante el ensayo entre las cuatro y
cinco y media CONTESTO. No (...) PREGUNTADO. Cuando ingresaron a
ensayar a las bodegas de la vinica, ingresaron con algun profesional de policia
CONTESTO. Que yo me acuerde no, PREGUNTADO. Quien (sic) los formé
al llegar CONTESTO. A nosotros nos inculcan eso y formamos todo y ya
PREGUNTADO. Cuando formaron algun profesional de policia los formo
CONTESTO. No, formamos al frente del comando al frente de la emisora
afuera, luego la intendente ANA YEIMY bajé nos saludd, luego sacamos los
instrumentos y nos fuimos a ensayar a las bodegas de la tinica y no sé la
intendente en donde (sic) quedd, si se fue detrds de mnosotros (...)
PREGUNTADO. El dia en que se presentaron los hechos usted escucho que la
intendente ANA YEIMY dejara encargada de la brigadier CLAUDIA del grupo
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de la banda durante el ensayo CONTESTO. Si (sic), yo escuché que le dijo a
CLAUDIA que iba a ir a la oficina por algo y le dijo mucho juicio no me demoro
PREGUNTADO En qué lugar le dijo la intendente ANA YEIMY a
CLAUDIA que quedaba encargada del grupo CONTESTO. No me acuerdo,
pero si (sic) escuché pero no sé en donde (sic) estabamos, solo que fue antes de
empezar el ensayo PREGUNTADO. Diga si la intendente ANA YEIMY fue al
lugar donde estaban ensayando, o sea a las bodegas de la tinica después de que
dejo encargada a CLAUDIA del grupo de la banda PC] CONTESTO. No sé, yo
no lavi (...).

* La menor Maria Mercedes Carvajal Alzate, quien pertenecia a la PCJ
para la época de los hechos, declaré el 4 de septiembre de 2014% y el 27
de octubre de 2014%, indicando lo siguiente:

“PREGUNTADO. Cuando (sic) fue el ultimo dia que ensayo (sic) la banda
CONTESTO. El dia del incidente PREGUNTADO. A que (sic) incidente se
refiere CONTESTO. Al de los tres nifios que cayeron del techo, nosotros
llegamos al punto donde guardamos la banda, en una bodega que queda aqui en
el comando, mi sargento, la intendente ANA YEIMY RAMIREZ (sic) nos
entrego la banda y ella se fue con nosotros hasta la entrada de la tinica porque
ella ahi le dijo a CLAUDIA la que murié que se le habian quedado unas
partituras de la lira en la oficina entonces, que esperara 5 minuticos (sic) con
los muchachos que ella ya volvia, nosotros sequimos y CLAUDIA LORENA la
brigadier efectiva, nos formo ahi en la planta de abajo donde siempre
formdbamos a ensayar y ya les dijo a las liras que subieran al saloncito (sic)
donde siempre ensayaban para que nos (sic) los interrumpieran los de los
bombos, (...) PREGUNTADO. Quién estaba al responsable (sic) del ensayo de
la banda el dia de los hechos CONTESTO. La intendente ANA YEIMY
PREGUNTADO. La intendente ANA YEIMY fue ese dia al ensayo de la banda
a las instalaciones de la tinica CONTESTO. Ella no entré por lo que le dijo a
CLAUDIA, pero ella ya iba a ir, pero lo que pasoé (...) PREGUNTADO. Las
partituras que seriala fue a recoger la intendente ANA YEIMY a la oficina,
impidieron que ensayaran con las liras ese dia CONTESTO. No, porque
CLAUDIA se sabia los toques, ellas las fue a traer como para que los nifios las
copiaran y se las aprendieran (...) PREGUNTADO. Usted ese dia de los hechos
en qué momentos vid (sic) a la intendente ANA YEIMY CON TESTO. Cuando
nos estaba entregando los instrumentos y cuando iba subiendo con nosotros que
fue que le dijo a CLAUDIA que iba a ir por las partituras y ya la vi cuando
habia pasado todo, después de que ellos se cayeron o sea donde ensayaban los
bombos abajo porque ella estaba toda desesperada (...) PREGUNTADO. Dénde
estaba la intendente ANA YEIMY cuando el brigadier JUAN CAMILO le
informé sobre el accidente que habia ocurrido CONTESTO. El (sic) me dijo, o
sea JUAN CAMILO, que el jefe de ella le estaba entregando una donacién para
la civica o sea para nosotros, que una cimara y un computador. (...)".
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“(...) SEPTIMA (sic) PREGUNTA indiquele al despacho si usted se
entrevistd, observo (sic) a la sefiora Intendente ANA YEIMIY (sic) RAMIREZ
(sic), el dia 20 de AGOSTO DE 2014, Antes de que sucediera el accidente con
los miembros de la PC]. De ser positiva la respuesta en que (sic) momento la vio
y en qué lugar o lugares. CONTESTO: si (sic) seriora, claro, porque ella salié
del comando porque estaba con DUQUE Y CLAUDIA y salieron a entregarnos
la banda en la bodega y ahi ella iba subiendo con nosotros para las instalaciones
de la uinica, ahi donde le dijo a CLAUDIA que iba ir (sic) por las partituras de
la lira al comando, hasta ahi la vi yo. (...)".

* El 4 de septiembre de 201470 y el 27 de octubre de 20147, el menor
Weimar Sebastidn Méndez Arias, quien pertenecia a la PCJ, rindid
declaraciones de las cuales se extrae lo siguiente:

“PREGUNTADO. Cuando estaban al frente de la emisora habia algiin
profesional de policia con ustedes CONTESTO. En ese momentico (sic) no, fue
en el momento en que ya estabamos todos cuando llegé mi sargento ANA
YEIMY y luego nos dirigimos a recoger los elementos y nos dirigimos para la
unica, PREGUNTADO. Cuando iban para la tinica habia un profesional de
policia que fuera con ustedes CONTESTO. No (...) PREGUNTADO. La
intendente ANA YEIMY, estuvo presente en las instalaciones de la unica
cuando  estaban  organizados por instrumentos CONTESTO. No
PREGUNTADO. Sabe por qué no estaba presente la intendente ANA YEIMY
cuando estaban organizados por instrumentos al interior de la tinica
CONTESTO. No sé (...) PREGUNTADO. Diga en qué momentos del dia del
accidente, usted vi6 (sic) a la intendente ANA YEIMY CONTESTO. Cuando
nos entregd los instrumentos y en el momento del accidente (...)
PREGUNTADO. Usted vio que la intendente ANA YEIMY hubiera estado
presente cuando ensayaron las liras, le toco (sic) irse, solo se (sic) que la
llamaron de la oficina CONTESTO. No estaba (...) PREGUNTADO.es (sic)
posible que la intendente ANA YEIMY hubiera estado en el lugar donde
estaban ensayando tanto las liras como La (sic) percusion y no la hubiera visto
CONTESTO. No, porque si hubiera subido donde las liras a la cocinetica (sic),
para subir alld hay que bajar por unas tablas y eso suena y uno ve los que bajan
y donde estabamos nosotros era una bodega muy grande (...)".

“(...) SEPTIMA (sic) PREGUNTA indiquele al despacho si usted se
entrevisto, observo (sic) a la seriora Intendente ANA YEIMIY (sic) RAMIREZ
(sic), el dia 20 de AGOSTO DE 2014, Antes de que sucediera el accidente con
los miembros de la PC]. De ser positiva la respuesta en que (sic) momento la vio
y en qué lugar o lugares. CONTESTO: si (sic) yo la vi, cuando salio de aqui del
comando y nos dispusimos Todos a sacar los instrumentos, yo cogi mi bombo y
me fui adelante, de ahi no sé nada, quien (sic) le echaria segquro a la puerta.

(...)".
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*  Por su parte, el otro lesionado y demandante en este proceso, Santiago
Matiz Meza, rindid declaraciones el 8 de septiembre de 201472 y el 6 de
noviembre de 201473, manifestando que:

“PREGUNTADO. Ese miércoles a que (sic) se refiere, con cudl profesional de
policia ensayé la banda en la tnica CONTESTO. Con ninguno
PREGUNTADO. Normalmente quién estaba con ustedes en los ensayos de la
banda CONTESTO. Claudia la brigadier y el sub-brigadier DUQUE
PREGUNTADO. Conoce a la sefiora Intendente ANA yeimy (sic) Ramirez, en
caso afirmativo por qué CONTESTO. Si (sic) la conozco, es mi sargento y nos
acomparia los sabados en minitas PREGUNTADO. EI miércoles, el iiltimo dia
que ensayaron usted vié (sic) a la sefiora intendente ANA YEIMY RAMIREZ
CONTESTO. Si (sic), ella nos entregd los instrumentos PREGUNTADO.
Después de que les entrego los instrumentos, volvié a ver a la intendente ANA
YEIMY ese ultimo miércoles que ensayaron CONTESTO. No (...)
PREGUNTADO. Ese dia usted observé que un profesional de policia o la
intendente ANA YEIMY fuera a ensayar con los que estaban con las cajas, los
redoblantes y tamboras CONTESTO. Estdbamos sin policia, no habia nadie
(...) PREGUNTADO. Cuando ensayaban en la iuinica los miércoles con la
banda, la intendente ANA YEIMY estaba con USTEDES CONTESTO.
Algunas veces, cuando no estaba era porque se quedaba en el comando, se
quedaba en la oficina firmando papeles o haciéndonos las excusas porque a veces
nos tocaba faltar a clase (...) PREGUNTADO. El ultimo miércoles que
ensayaron, la intendente ANA YEIMY fue a las instalaciones de la uinica
CONTESTO. No, yo me fui adelante (...)".

“(...) SEPTIMA (sic) PREGUNTA Indiquele al despacho si usted se
entrevistd, observo (sic) a la sefiora Intendente ANA YEIMIY (sic) RAMIREZ
(sic), el dia 20 de AGOSTO DE 2014, Antes de que sucediera el accidente con
los miembros de la PC]. De ser positiva la respuesta en que (sic) momento la vio
y en qué lugar o lugares. CONTESTO: ella nos entrego lis (sic) instrumentos
de ahi yo me vine primero con la lira y con un compariero llamado JUAN
FELIPE, después de eso yo no me di cuenta si ella se quedd con los comparieros
0 los acompario (sic) a la entrada de la bodega. (...)".

" En audiencia del 17 de octubre de 2014, el senor intendente Jhon
Alexander Loaiza Gamba rindié declaracion’, en la que manifesto lo
siguiente:

(-..) PREGUNTADO si usted recuerda haberse entrevistado con la sefiora
intendente ANA YEIMY el 20 de agosto en horas de la tarde. De ser positiva su
respuesta nos dira en qué lugar se entrevisto con ella, determinando porque
(sic) espacio de tiempo y cudl fue la razon de dicha entrevista CONTESTO: si
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(sic), un lapso aproximado de cinco minutos si mal no estoy, el lugar fue la
oficina de la PCJ, y en eso teniendo en cuenta que ella subid a la oficina por
unos documentos y aproveché para hacer entrega de una cimara filmadora y un
computador que se le iba a dar a la PCJ, lo cual fue interrumpido por el sefior
Intendente CIRO, quien se pard en la puerta manifestando que habia una
novedad con los PCJ por lo cual salimos de la oficina y lo que argumente (sic)
en la declaracion (...)

f)  Accidente sufrido por los patrulleros civicos juveniles

Entre las 4:00 y 5:00 p.m. del 20 de agosto de 2014, tres de los integrantes de
la PCJ sufrieron un accidente en las instalaciones del edificio conocido como
Unica, en el que se encontraban ensayando para la banda de paz que tenia
ese mismo organismo.

En efecto, Claudia Lorena Cardona Cardenas, quien en la época ostentaba el
rango de brigadier de la PCJ, subio al techo del segundo piso de la
edificacion mencionada, el cual se desplomé parcialmente en el momento en
que aquella se encontraba sobre él, ocasionando su caida.

Por su parte, Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz, quienes se
encontraban ensayando con la brigadier Cardona Cardenas, al ver lo
ocurrido con ésta y con el fin de socorrerla, subieron al techo referido,
sufriendo una caida similar.

Como consecuencia de los anteriores hechos, Claudia Lorena Cardona
Cérdenas fallecid, mientras que Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo
Munoz resultaron gravemente lesionados.

De lo anterior da cuenta el siguiente material probatorio:

=  El patrullero Jeison David Martinez Marriaga, quien para la época se
desempefaba como el centinela del parqueadero del edificio Unica,
dejé la siguiente anotacién en la correspondiente minuta de guardia’,
identificando como fecha y hora el 20 de agosto de 2014 a las 4:20 p.m.:

A ESTA HORA Y FECHA DEJO CONSTANCIA QUE ME
ENCONTRABA PASANDO REVISTA A LAS INSTALACIONES DEL
PARQUEADERO LA UNICA (sic) CUANDO POR VOCES DE AUXILIO
DE VARIOS MENORES ME TRASLADE (sic) A LA PARTE POSTERIOR
DE LAS INSTALACIONES DE LA ANTIGUA FABRICA (sic) DE
TEXTILES LA UNICA (sic) DONDE PUDE VERIFICAR Y SEGUN (sic)
LO INFORMADO POR LOS MENORES QUE PEDIAN (sic) AUXILIO,
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LOS CUALES PERTENECEN AL GRUPO DE LA POLICIA (sic) CIVICA
(sic) JUVENIL (PCJ) QUE UNOS MENORES DE EL (sic) MISMO
GRUPO HABIAN (sic) SUBIDO A UN TEJADO DE FORMA
IMPRUDENTE, COMO SE TRATABA DE TEJA DE ETERNIT ESTA (sic)
NO SOPORTO (sic) EL PESO CAYENDO LOS MENORES DE UNA
ALTURA CONSIDERABLE CAUSANDOSE (sicy DIFERENTES
LESIONES PENDIENTES POR ESTABLECER Y VALORAR. LOS
MENORES LESIONADOS FUERON IDENTIFICADOS COMO:
GABRIELA CUERVO MUNOZ, CLAUDIA LORENA CARONA Y
SANTIAGO MATIZ MEZA. INMEDIATAMENTE LE INFORME (sic)
POR RADIO AL SENOR JEFE DE INFORMACION (sic) DE EL (sic)
COMANDO DE POLICIA (sicy CALDAS INTENDENTE JEFE
PENARANDA BLANCO ASDRUBAL (sic) Y SALI (sic) A PEDIR APOYO
A LOS COMPANEROS QUE SE ENCONTRABAN EN LOS
ALREDEDORES DE LAS INSTALACIONES Y NOS DIRIGIMOS DE
FORMA INMEDIATA A AUXILIAR LOS MENORES. LUEGO
LLEGARON MAS (sic COMPANEROS A COLABORAR CON LA
NOVEDAD Y POSTERIORMENTE LLEGARON AMBULANCIAS
DONDE FUERON TRASLADADOS LOS LESIONADOS.

*  Con Oficio n® 5-2014-/COSEC-PRECI-29 del 20 de agosto de 201477, el
Jete de Prevenciéon y Educacién Ciudadana de la Policia Metropolitana
de Manizales, intendente Jhon Alexander Loaiza Gamba, presento
informe al comandante de la Policia Metropolitana de Manizales en
relacion con la novedad de los PCJ, y del cual se extrae el siguiente
aparte pertinente:

(...) me permito poner en conocimiento de mi Coronel, los hechos ocurridos el
dia de hoy 20 de agosto de 2014, promediando las 17:10 horas, en las
instalaciones de la antigua “Unica” (parte posterior), con los adolescentes
CLAUDIA LORENA CARDONA CARDENAS de 18 afios de edad,
SANTIAGO MATIZ MEZA de 14 aiios de edad, y GABRIELA CUERVO
MUNOZ de 13 afios de edad, los cuales pertenecen al Grupo de Policia Civica
Juvenil (PCJ) de la Policia Metropolitana de Manizales.

(...)

Segun lo manifestado por algunos jovenes, en momentos en que estaban
ensayando algunos toques de la Banda de Paz de la cual hacen parte, los antes
mencionados de manera imprudente y sin que la sefiora intendente ANA
YEIMI se percatara, ascienden por unas escaleras de madera, de alli ingresan a
un salon que estd desocupado y a través de una ventana llegan hasta un techo
construido en teja de Eternit, el cual no soporto el peso de los jovenes, cayendo
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desde alli al primer piso, causindose diferentes lesiones que estin siendo
verificadas y valoradas a la hora de elaboracion del presente informe.

. Por Oficio n® S-2014-/SEPRO-GUPRO-29.25 del 21 de agosto de 201475,
el suboficial de Servicio de Turno de la Direccion de Proteccion y
Servicios Especiales Seccional Caldas de la Policia Nacional, presento
informe al subcomandante de la Policia Metropolitana de Manizales,
teniente coronel Javier Sierra Chapeta, en relacion con la novedad
presentada el 20 de agosto de 2014, segun se narra a continuacion:

De manera atenta y respetuosa me permito informar la novedad ocurrida el dia
de ayer siendo aproximadamente las 16:20 horas cuando me encontraba
prestando como suboficial de servicio en la guardia de este comando. Escuché
que el serior patrullero Geison Martinez Marriaga quien se encontraba de
servicio en el parqueadero de vehiculos, ubicado en la carrera 28 calle 31 barrio
cervantes en el interior de las bodegas de la antigua fabrica de la tinica, reporta
al sefior comandante de guardia informdndole que unos jovenes de la policia
civica juvenil se habian caido a unos huecos de dicha edificacion.

Con base a esa informacién me dirigi a dicho lugar en donde verificando lo que
habia pasado, encontré a unos jovenes quienes nos manifestaron y nos
sefialaron que minutos antes, tres de sus compaiieros se habian subido a un
techo de dicha edificacion y se habian caido; debido a que no se podia tener la
visual ni de los jovenes, ni de dicha altura, logre (sic) con algunos comparieros
llegar al sitio de los hechos saltando un muro y donde se pudo ver que se
encontraban los tres jovenes en el suelo y la altura de la posible caida
aproximada de 6 a 7 metros.

De forma inmediata se comunicd el seiior subintendente Giraldo Carlos
Eduardo subcomandante del grupo de auxiliares de la MEMAZ, quien se
encontraba ya en el lugar de los hechos; a la central de radio donde se les
solicitaba de manera urgente el personal de socorro y las ambulancias
correspondientes. En ese momento se encontraban compariieros tanto auxiliares
como personal profesional de policias, brinddndoles los primeros auxilios a los
jovenes lesionados, (...) CLAUDIA LORENA CARDONA CARDENAS (sic)
de 18 anios de edad, (...) quien presenta trauma craneoencefilico severo y edema
cerebral, (...) GABRIELA CUERVO MUNOZ de 13 afios de edad, (...) quien
presenta lesion cervical, (...) y el joven SANTIAGO MATIZ MEZA de 14
arios de edad, (...) quien presenta trauma craneoencefilico severo y edema
cerebral (...). Es de anotar que se desconoce por parte mia de la actividad que se
encontraban haciendo estos jovenes en dicha Edificacion, ya que no se conoce de
reportes o anotaciones que correspondan a dicha actividad.

*  Mediante Oficio n® /ESTPO — CAI PALERMO - 29 del 21 de agosto de
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20147, el oficial supervisor de turno de la Policia Metropolitana de
Manizales, present6 igualmente informe al subcomandante de la Policia
Metropolitana de Manizales, teniente coronel Javier Sierra Chapeta, en
relacion con la novedad presentada el 20 de agosto de 2014, en los
siguientes términos:

De manera atenta y respetuosa me permito informar a mi Coronel la novedad
ocurrida el dia de ayer siendo las 16:30 aproximadamente, cuando se me
informé por parte del CAD una novedad en la Carrera 28-calle 31 barrio
cervantes, en el interior de las bodegas de la antigua fabrica la Unica donde 3
jovenes cayeron del techo de dicha edificacion; (...) me entrevisto con el
patrullero Madariaga perteneciente al Grupo de Prevencion Ciudadana, el cual
manifiesta que los jévenes se habian subido al techo de la edificacion antes
mencionada y que la altura era aproximadamente de 6 a 7 metros. EIl patrullero
manifiesta que socorrio a los jovenes en compariia de mds policiales, (...).

(...) se me da a conocer el estado de salud de la seiiorita Claudia Cardona quien
presenta trauma craneoencefdlico severo y edema cerebral (...), el joven
Santiago Matiz presenta el diagnostico (...); Mientras que la sefiorita Gabriela
Cuervo presenta fractura en ambos pies.

Es de anotar que se desconoce por parte mia de la actividad que se encontraban
realizando estos jovenes en dicha edificacion ya que de la misma no hay reportes
0 anotaciones que soporten esta (sic), al igqual que las personas encargadas de
dicho grupo de jovenes no me informan sobre dichos ensayos al recibir el
servicio.

*  En declaracion rendida el 21 de agosto de 2014 por el patrullero Jhoan
Sebastian Florez Mosquera®’, como parte de las pruebas decretadas por
la jefe del Grupo de Control Disciplinario Interno MEMAZ (e),
subteniente Lwnney Onnedy Garcia Higuita, se indicé lo siguiente:

(...) el serior Intendente LOAIZA GAMBA JHON ALEXANDER me reporta
el avantel y me dice que me dirija al Hospital Infantil a verificar una novedad
que habia ocurrido con unos nifios de la policia civica juvenil, que llegara alld y
que estuviera al tanto de la situacion, al llegar al hospital, pues llegue (sic) y
ahi habian (sic) varios policias, ingrese (sic) por urgencias a verificar que (sic)
habia pasado y alli fue cuando me di cuenta cual (sic) habia sido el accidente y
el lugar donde se habia originado, hechos que fueron comentados por los
comparieros ASPRILLA HINESTROZA CARLOS y RUIZ FRANCO, pues yo
me quede (sic) al tanto de la situacion, posteriormente al niio SANTIAGO
quien era uno de los lesionados lo metieron a sala de emergencias y ahi estuve
con él un rato, pero él estaba consciente pero es desubicado, tiempo, lugar y
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persona, habia otro herido que era GABRIELA y lo que ella me manifesto, era
que ellos estaban ensayando con la banda y que estaban en un receso, estaban
descansando y se fueron a descansar en las instalaciones de la tinica sobre un
techo y alld estaban descansando, tirando piedras, cuando de un momento a otro
se desfondo (sic), cayendo la seriorita CLAUDIA y Gabriela y SANTIAGO se
acercaron a mirar que (sic) le habia pasado a su compaiierita y el suelo también
se desfondo (sic) y se cayeron ellos dos. (...)

*  Con ocasion de las pruebas decretadas el 25 de agosto de 2014 por la
jefe del Grupo de Control Disciplinario Interno MEMAZ (e),
subteniente Lwnney Onnedy Garcia Higuita, se recibié declaracion del
senor Jeison David Martinez Marriaga el 26 de agosto de 20148, en la
que se indicd lo que a continuacion se expone frente a los hechos
referidos:

(...) yo estaba pasando revista normal cuando por voces de auxilio de unos
menores los cuales me dijeron que sus compariieros se habian subido al tejado
por recocha y que se habian caido por partirse el tejado, entonces fui hasta la
parte de atrds, observe (sic) el agujero que estaba en el techo, inmediatamente
reporte (sic) al comandante de guardia y Sali (sic) aca afuera por ayuda de
comparieros que estaban por ahi. (...)

g) Estado del inmueble en el que se produjo el accidente

Tal como lo relataron los sefiores Aldemar de Jestis Valencia Ayala® y José
Edilfonso Romero Loaiza®, testigos que rindieron declaracién en este
proceso, el inmueble de la antigua fabrica de tejidos que utilizaba la Policia
Nacional como parqueadero y también como lugar de ensayo de la banda de
paz de la PC]J, se encontraba bastante deteriorado, al punto que amenazaba
ruina, pues se caian las tejas del techo, los pisos tenian huecos, presentaba
humedades en las paredes, era oscuro, no tenia iluminacién y habia
escombros en su interior.

De lo anterior se dejo constancia ademas en los siguientes documentos:
* Informe Ejecutivo -FPJ-3- del 21 de agosto de 20148, elaborado por
servidora del CTI con destino a la Fiscalia General de la Nacion, en

relacion con los hechos ocurridos el 20 de agosto de 2014.

Al realizar la inspeccion al lugar de los hechos, se consigno que se
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h)

trataba de “(...) las bodegas de la antigua fibrica Unica, las cuales se
encuentran desocupadas por su regular estado de conservacion, y son
empleadas en la actualidad como parqueadero y talleres de los vehiculos de la
Policia Nacional. (...)"®.

Informe Investigador de Campo -FPJ11 del 20 de agosto de 2014%,
elaborado por servidor del CTI con destino a la Fiscalia General de la
Nacidn, en el que obra la fijacion fotografica del lugar de los hechos, de
la cual se extraen anotaciones tales como: “Se ilustra el interior de la
bodega y la rampa artesanal en madera, por la cual se accede a la misma”, “Se
observa al interior de la bodega los escombros y basuras, estado de pisos y
paredes” y “Se ilustra el ingreso a la bodega No. 2, donde se observa el mal
estado del piso, el cual presenta huecos que dejan ver la planta baja de las
bodegas”.

Acta de Inspeccion a Lugares —FPJ-9- del 20 de agosto de 2014%,
elaborada por servidores del CTI con destino a la Fiscalia General de la
Nacion, en la que se describe el lugar de los hechos, correspondiente a
las bodegas de la antigua fabrica denominada Unica, asi: “Se trata de
unas bodegas desocupadas de la Antigua Fabrica denominada “UNICA (sic)”,
hoy ocupadas por la Policia Nacional, Departamento de Policia Caldas como
parqueadero de sus vehiculos, es una edificacion en mal estado, en cuyo interior
se observan escombros y basura. El ingreso a la bodega en donde estaban los
menores se hace a través de una ventana sin vidrios y pasando una rampa en
madera, se suben unas escalas en madera en regular estado, se ingresa a una
cocineta, la cual presuntamente es utilizada para los ensayos de la banda
marcial de la Policia Civica Juvenil a cargo de la Intendente Ana Yeimi (sic)
Ramirez coordinadora de este grupo y de programar las actividades. (...)".

Inexistencia de medidas de seguridad en las instalaciones de la antigua

fabrica

Consta en el expediente que, pese al mal estado en el que se encontraba la
edificacion en la que la PCJ] practicaba para la banda marcial, la entidad
demandada no adoptd ninguna medida que permitiera realizar dicha
actividad con seguridad. Asi se extrae de lo siguiente:

En declaraciones rendidas en el tramite del proceso disciplinario el 29
de agosto de 2014% y el 27 de octubre de 2014%, el menor Juan Camilo
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Duque Valbuena, quien pertenecia a la PCJ, indico:

“(...) PREGUNTADO. Que (sic) instrucciones de seguridad recibian con
respecto al lugar donde se encontraban ensayando CONTESTO. Mi sargento
siempre llegaba nos formaba, ella nos decia mucho cuidado con los huecos en la

4

parte de atras y arriba (...)".

“(...) TERCERA PREGUNTA indiquele al despacho si lo recuerda desde
cuando (sic) ensaya la banda de paz en los parqueaderos de la unica.
CONTESTO desde que yo tengo entendido llevan ahi mds de 10 afios, yo llevo
tres afios, pero desde que tengo entendido llevibamos mds de diez afios
ensayando ahi. CUARTA PREGUNTA indiquele al despacho sui (sic) la
seriora intendente ANA YEIMY los dias en que tenia instruccion con los
integrantes de la PCJ, tenia algiin uniformados (sic) de la policia nacional que
la acompaiiara y apoyara en las actividades, o si por el contrario ella se
encargaba sola de la instruccion. CONTESTO mi sargento ANA YEIMY era
siempre sola, nos daba ella siempre la instruccion, solo estaba ella como
coordinadora. QUINTA PREGUNTA indiquele al despacho, quién quedaba a
cargo de los PC] cuando la sefiora Intendente ANA YEIMY debia ausentarse
del lugar donde estaban los miembros de la PC]J realizando alguna actividad, ya
fuera de banda de paz, de instruccion los sdbados y de algiin servicio especial
que prestara la PC]. CONTESTO ella cuando se ausentaba por lapsos cortos y
quedaba a cargo mi brigadier CLAUDIA por orden de mando y comandantes a
cargo, seria yo, ANGIE PAOLA, MARIA (sic) MERCEDES, JUAN DAVID
REGALADO, JOSE (sic) MIGUEL ANSERMA y ESTABAN (sic) MUNOZ

(...)".

* La menor Maria Mercedes Carvajal Alzate, quien pertenecia a la PCJ
para la época de los hechos, declaré el 4 de septiembre de 2014* y el 27
de octubre de 2014°!, indicando lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO. Diganos si ustedes han recibido orientaciones o
medidas de seguridad sobre riesgos que podian presentarse en la tinica cuando
ensayaban y de ser asi nos dird en qué consistian esas orientaciones y quien
(sic) se las daban CONTESTO. Nos brindaran capacitaciones o algo si, el
sargento ANA cuidado con los rotos PREGUNTADO. Les mostré los rotos que
habian (sic) en la tinica CONTESTO. NO, uno los veia (...)".

“(...) CUARTA PREGUNTA indiquele al despacho si la sefiora intendente
ANA YEIMY los dias en que tenia instruccion con los integrantes de la PCJ,
tenia algiin uniformado de la policia nacional que la acompafiara y apoyara en
esas actividades, o si por el contrario ella se encargaba sola de la instruccion.
CONTESTO siempre estaba ella con nosotros, nunca otra policia, tanto los
sabados como los miércoles. QUINTA PREGUNTA indiquele al despacho,
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quien (sic) quedaba a cargo de los PC] cuando la sefiora Intendente ANA
YEIMY debia ausentarse del lugar donde estaban los miembros de la PCJ]
realizando alguna actividad, ya fuera de la banda de paz, de instruccion los
sabados y de algun servicio especial que ustedes prestara (sic) la PCJ.
CONTESTO siempre era la brigadier CLAUDIA, y con nosotros los
comandantes la brigadier ANGIE PAOLA, el subrigadier JUAN CAMILO
DUQUE, JOSE (sicc MIGUEL ANSERMA, y yo, Distinguido JUAN
DAVID REGALADO, Distinguido MUNOZ. (...)".

* Por su parte, Santiago Matiz Meza rindio declaraciones el 8 de
septiembre de 2014°? y el 6 de noviembre de 2014, manifestando que:

“(...) PREGUNTADO. Como (sic) es el lugar en el que ensayan en las
instalaciones de la tinica CONTESTO. Miedoso, porque hay basuras y es muy
debil el piso, hay matas, eso se quemo yo creo porque eso es negro, es viejo, y
miedoso, es muy grande, pero donde aprendiamos lo de las liras, era como una
cocina porque habian (sic) pollos, como mesones de la cocina, en esa cocina
habian (sic) como unos tubitos pequeiiitos, ahi entraba mucha luz, porque
habian (sic) ventanas y habia un techo largo y claraboyas, PREGUNTADO.
Les dijeron normas de sequridad respecto a riesgos que podian correr por los
pisos, paredes, techos del lugar CONTESTO. Nunca (...)".

“(...) CUARTA PREGUNTA indiquele al despacho sui (sic) la sefiora
intendente ANA YEIMY los dias en que tenia instruccion con los integrantes
de la PCJ, tenia algun uniformados (sic) de la policia nacional que la
acomparniara y apoyara en las actividades, o si por el contrario ella se encargaba
sola de la instruccion. CONTESTO hay (sic) veces ella iba con un patrullero,
con una teniente, o iba sola, eso se hacia (sic) los sabados, pero no recuerdo los
nombre s (sic) de esas personas, eso se hacia (sic) los sdbados no los miércoles.
QUINTA PREGUNTA indiquele al despacho, quien (sic) quedaba a cargo de
los PCJ cuando la sefiora Intendente ANA YEIMY debia ausentarse del lugar
donde estaban los miembros de la PCJ realizando alguna actividad, ya fuera de
la banda de paz, de instruccion los sdbados y de alguin servicio especial que
prestara la PC]. CONTESTO desde el afio pasado teniamos una brigadier
mayor que se llamaba [UANITA GONZALES (sic), ella era muy estricta, pero
ya salio este ario, porque cumplio los 18 afios y ya nos queddbamos con la
brigadier CLAUDIA o ANGIE. (...)".

= En audiencia del 17 de octubre de 2014, el senor intendente Jhon
Alexander Loaiza Gamba rindio declaracion® en la que manifesto lo
siguiente:
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(...) PREGUNTADO indiquele al despacho si usted cuando desemperio (sic) el
cargo que nos acaba de ratificar tuvo algiin uniformado o profesional de policia
que lo acompariara a las actividades que se realizaban con los PCJ. De ser
positiva su respuesta nos indicara (sic) la identidad de este (sic) o estos y en
donde (sic) quedaba radicado dicho acomparniamiento CONTESTO: no, nunca
habia acompaiiamiento de otros uniformados la responsabilidad era del
coordinador que se encuentra en el momento con los mandos que estaban en la
PCJ, ellos tenian cargos de brigadieres, subrigadieres, patrulleros y alumnos.
(...) hasta donde tengo entendido los ensayos se realizaban en dos lugares, uno
era el colegio nuestra sefiora de Fitima y cuando en este lugar no se podia se
realizaba en el parqueadero la tinica como se venia realizando muchos anos (sic)
atrds (...) PREGUNTADO en el caso de que la sefiora intendente ANA
YEIMY RAMIREZ (sic) o el funcionario de policia que esté a cargo de la
policia civica juvenil deba ausentarse del grupo para realizar alguna labor del
servicio o cumplir alguna de sus necesidades fisiolégicas por ejemplo, quien
(sic) queda a cargo de ese grupo atendiendo a que usted ha manifestado que
cuando estuvo al mando de los PCJ] no habia otro funcionario de policia para
apoyar CONTESTO: con respecto a las necesidades fisiologicas bdsicamente si
hacia en el mismo lugar donde estaban todos, en los barios del mismo lugar
donde se encontraban haciendo los ensayos y si era dejarlos solos en el mismo
lugar donde nos encontrdbamos, explicé (sic), si estdbamos en el colegio y si
habia que ir a una cancha que estaba a una cuadra o a la parte inferior cada uno
de los comandante de la PCJ hacia (sic) control de su grupo, es decir de los
nifios con grado, teniendo en cuenta que para ese tiempo en que estaba yo
encargo de los Pcj (sic) habia un promedio de 300 nifios y para una persona sola
controlarlos era dispendioso por eso siempre se contaba con los mandos de la
policia civica, como siempre se venia realizando, porque eso no me lo invente
(sic) yo, eso se venia haciendo desde afios atrds, y no solamente con la policia
civica de caldas (sic) sino con todo el pais, asi funciona (...) PREGUNTADO
indiquele al despacho si la seiiora Intendente ANA YEIMY tenia un
funcionario profesional de policia que la acompariara a las actividades que se
debia realizar con la policia civica juvenil. De ser positiva su respuesta 1nos
indicara (sic) el grado el nombre, el cargo y el lugar donde reposa los
antecedentes de su nombramiento CONTESTO: En las actividades normales de
la policia civica juvenil no, solo era la Intendente ANA YEIMY pero en
algunas actividades especiales se colocaba alguno de los integrantes de policia
comunitario que le acomparara (...), pero estas actividades son muy
espordadicas a las que hacian apoyos, cuando hacian paseos, o realizaban
campamentos (...).

= El 27 de octubre de 2014 (fls. 306 a 308, C.1A), el menor Weimar
Sebastian Méndez Arias, quien pertenecia a la PCJ, rindié declaracion®
de la cual se extrae lo siguiente:

(...) CUARTA PREGUNTA indiquele al despacho si la seriora intendente

% Paginas 313 a 315 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.



Exp. 17001-33-33-004-2016-00087-02 38

ANA YEIMY los dias en que tenia instruccion con los integrantes de la PC],
tenia algiin uniformado de la policia nacional que la acompariara y apoyara en
esas actividades, o si por el contrario ella se encargaba sola de la instruccion.
CONTESTO era sola. QUINTA PREGUNTA indiquele al despacho, quien
(sic) quedaba a cargo de los PCJ] cuando la seriora Intendente ANA YEIMY
debia ausentarse del lugar donde estaban los miembros de la PCJ realizando
alguna actividad, ya fuera de la banda de paz, de instruccion los sabados y de
algun servicio especial que ustedes prestara (sic) la PC]. CONTESTO un
comandante superior, asi por ejemplo quedaba la brigadier, dependia del que
fuera el que tuviera mds grado, si no era Claudia era mi brigadier. (...).

* La menor Angie Paola Gonzdlez Patifio, quien pertenecia a la P(],
declaro el 5 de diciembre de 2014%, y manifesto:

CUARTA PREGUNTA indiquele al despacho si la seiiora intendente ANA
YEIMY los dias en que tenia instruccion con los integrantes de la PCJ, tenia
algun uniformado de la policia nacional que la acompaiiara y apoyara en esas
actividades, o si por el contrario ella se encargaba sola de la instruccion.
CONTESTO sola en la instruccion, y el policial que ella enviaba cuando estaba
de vacaciones era el Patrullero ASPRILLA, que nunca estaba por él (sic)
estudia en la universidad los sdabados, incluso ella hasta de vacaciones estaba
con nosotros, mi sargento ANA YEIMY, yo solo recuerdo que el Patrullero
ASPRILLA estuvo una vez en el ensayo de la iinica. QUINTA PREGUNTA
indiquele al despacho, quien (sic) quedaba a cargo de los PCJ] cuando la sefiora
Intendente ANA YEIMY debia ausentarse del lugar donde estaban los
miembros de la PCJ realizando alguna actividad, ya fuera de la banda de paz, de
instruccion los sdbados y de algiuin servicio especial que prestara la PCJ.
CONTESTO los brigadieres, igual ella no se ausentaba mucho tiempo. (...)
DECIMA (sic) SEXTA PREGUNTA cuantos (sic) integrantes tiene
aproximadamente la policia civica juvenil en Manizales y cuantos (sic)
uniformados se encargan de ellos, de acuerdo a lo que usted sepa. CONTESTO:
pues mds o menos 115, y siempre estd encargada una sola persona que es mi
sargento ANA YEIMY. (...).

= El 5 de diciembre de 2014 (fls. 385 y 386, C.1A), el menor Juan David
Regalado Ramirez, quien pertenecia a la PCJ, rindié declaracion?, de la
cual se extrae lo siguiente:

(...) CUARTA PREGUNTA indiquele al despacho si la seriora intendente
ANA YEIMY los dias en que tenia instruccion con los integrantes de la PC],
tenia algiin uniformado de la policia nacional que la acompafiara y apoyara en
esas actividades, o si por el contrario ella se encargaba sola de la instruccion.
CONTESTO sola de la instruccion, a ella no la acompafiaba ninguin oficial.
QUINTA PREGUNTA indiquele al despacho, quien (sic) quedaba a cargo de
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los PCJ cuando la sefiora Intendente ANA YEIMY debia ausentarse del lugar
donde estaban los miembros de la PC] realizando alguna actividad, ya fuera de
la banda de paz, de instruccion los sibados y de algiin servicio especial que
prestara la PC]. CONTESTO desde que tengo conocimiento, ella siempre ha
estado en las actividades, y quedaba a cargo cuando ella no estaba mi brigadier
CLAUDIA. (...) DECIMA (sic) SEXTA PREGUNTA cuantos (sic)
integrantes tiene aproximadamente la policia civica juvenil en Manizales y
cuantos (sic) uniformados se encargan de ellos, de acuerdo a lo que usted sepa.
CONTESTO: el promedio que hay ya, en este momento unos 90 o (sic) 80,
desde el momento en que paso (sic) en (sic) suceso mandan tres oficiales, y
antes del suceso de la unica, solo era la Intendente ANA YEIMY. (...).

i)  Proceso sancionatorio

Por los hechos relatados, el Grupo de Control Disciplinario Interno de la
Policia Metropolitana de Manizales adelantd investigacién disciplinaria
contra la intendente Ana Yeimy Ramirez Usma, que culmind con fallo de
segunda instancia del 16 de febrero de 2015%, con cual el Inspector Delegado
Region de Policia n® 3 modificé la sancion impuesta en primera instancia el
18 de diciembre de 2014%°, por la Jefe del Grupo Control Disciplinario
Interno de la Policia Metropolitana de Manizales, en lo que respecta a la
dosimetria de la sancién, esto es, 110 dias de suspension e inhabilidad
especial por el mismo tiempo sin derecho a remuneracion.

Lo anterior, al considerar que la investigada habia incurrido en una
desatencidon elemental de sus funciones, al haberse ausentado del lugar
donde ensayaba la banda de paz, lo que a su vez permitio que los jévenes
que resultaron lesionados incurrieran en actividades diferentes al ensayo,
generando el accidente ya conocido.

Se estimo que al incumplir el deber de garante que le asistia a la intendente
Ana Yeimy Ramirez Usma, ésta era responsable del ilicito disciplinario que

le fue endilgado.

j)  Lesiones causadas

Tal como se indico anteriormente, con ocasion del accidente ocurrido el 20
de agosto de 2014, Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz sufrieron
lesiones de consideracion, segun se describe en seguida:

] Informe Pericial de Clinica Forense n® DSCLD-DROCC-02451-2015 del

9% Paginas 444 a 490 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
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13 de mayo de 2015!%, expedido por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en segundo reconocimiento médico legal en
relacion con Santiago Matiz Meza, del cual se extrae lo siguiente:

INFORMACION ADICIONAL AL COMENZAR EL ABORDAJE
FORENSE: Aporta OFICIO PETITORIO de la fiscalia general de la nacion Se
(sic) revisa dictamen anterior con numero DSCLD-DROCC-04269-C-2014 la
(sic) cual corresponde a una relacion médico legal, de la cual se concluye lo
siguiente: TEC severo, fractura de base de crineo, fractura temporal,
neumoencéfalo, edema cerebral, fractura de clavicula. Se fijé una incapacidad
legal PROVISIONAL cuarenta y cinco (45) DIAS.

ATENCION EN SALUD: Fue atendido en Hospital Infantil de la Cruz Roja.
Aporta copia de historia clinica niimero 1007227675, que refiere en sus partes
pertinentes lo siguiente: 01/09/2014 “... TEC severo... contusion hemorrigica
intraparenquimatosa... trauma cerrado de torax... choque multifactorial...
lesion axonal difusa... fractura de clavicula derecha... hematoma subdural...”.
(--)

REVISION POR SISTEMAS

Disminucion de la agudeza visual por el ojo derecho, disminucion de la agudeza
auditiva por el oido derecho, dolor en la cadera derecha. No relata otra
sintomatologia.

EXAMEN MEDICO LEGAL

Aspecto general: Aparentes buenas condiciones generales de salud

Descripcion de hallazgos

- Cara, cabeza, cuello: cicatriz en region parietal derecha de 4 x 1 cms
hipocromica (sic), plana cubierta por el cabello, cicatriz de 3 x 2 cms
hipocromica (sic) plana en region occipital con alopecia localizada. Cicatriz de 8
cms lineal horizontal de aspecto quirurgico (sic) en tercio inferior del cuello
cara anterior.

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Al examen presenta lesiones actuales, consistentes con el relato de los hechos.
Mecanismo traumatico de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA CUARENTA Y CINCO (45) DIAS. Debe regresar a valoracion
con copia de la historia clinica actualizada de otorrinolaringologia, oftalmologia,
ortopedia para definir secuelas ya que el examinado refiere disminucion de
agudeza visual y auditiva ademas (sic) de dolor en la clavicula derecha y en la
valoracion de hoy no aportan historia clinica reciente.

*  Historia clinica de Santiago Matiz Meza en la Clinica San Juan de Dios
de Manizales'”!, en la que consta que para el 3 de septiembre de 2015,
tenia diagnostico de “TRASTORNO MENTAL NO ESPECIFICADO
DEBIDO A LESION (sic) Y DISFUNCION CEREBRAL Y A
ENFERMEDAD FISICA”.
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*  Dictamen n® 8591 del 29 de septiembre de 2015'%2, proferido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas, en relacion con
Santiago Matiz Meza, en el que se determiné una pérdida de capacidad
laboral del 50%, de origen comun, con fecha de estructuracion del 20 de
agosto de 2014, con base en los siguientes conceptos de médicos
tratantes y paraclinicos aportados con la solicitud elevada de manera
particular el 13 de mayo de 2015:

CONCLUSIONES

()

02-sep-2014, TAC craneo simple. No signos de evento cerebrovascular
isquémico ni hemorrdgico de reciente aparicion. No se identifican lineas de fx
(sic). Conclusion: Cambios postqx (sic)

2-sep-2014 Neurocirugia TEC severo. Estuvo en UCI, edema cerebral,
contusion temporal izquierda, hematoma subdural laminar izquierdo. Mejoria
notoria del estudio neuroldgico. Actualmente marcha atdxica

26-02-2015 Neurocirugia POP craneotomia por contusion hemorrdgica. IRM
(sic) de agosto: drea hiperintensa en region frontoparental izquierda. Adecuada
buena evolucion. Sin deterioro

2-jul-2015. BERA (sic) Hipoacusia leve OD y audicion normal OI

09-09-2015. Optometria. AV SC 20/60 ODI, AV CC 20/20 ODI, Miopia,
astigmatismo

31-08-2015 Ewvaluacién neuropsicolégica. Alerta, orientado, colaborador. Cl
total: 58. Dificultad en actividades verbales que exigen formacion de conceptos,
dar solucion verbal a problemas hipotéticos, conocimiento lexical. Dificultad
para orientacion espacial, andlisis y visoperceptual. Rendimiento mds bajo en
memoria secuencial inmediata y de trabajo, velocidad de procesamiento en
tareas que exigen atencion alternante, escaneo visual y precision perceptivo
motora. Multiples errores en selectividad atencional. Latencias mercadas en
elaboracién verbal y en algiin grado para acceso lexical. Parafasias semdnticas,
sustituciones en la denominacion verbal, anomia de color y algunos objetos o
acciones. Discreta alexia (errores en la lectura d po p, (sic) 1653 por 16-53).
Produccion narrativa pobre en contenido. Severa apraxia visoconstruccional,
fallas en discriminacion figura - fondo. Intrusiones y perseveraciones en el
aprendizaje verbal. Muy bajo rendimiento en wvigilancia y selectividad
atencional, flexibilidad formacion conceptual y memoria operativa.

*  Informe Pericial de Clinica Forense n® DSCLD-DROCC-02452-2015 del
13 de mayo de 2015'%, expedido por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en segundo reconocimiento médico legal en
relacién con Gabriela Cuervo Munoz, del cual se extrae lo siguiente:
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INFORMACION ADICIONAL AL COMENZAR EL ABORDAJE
FORENSE: Aporta OFICIO PETITORIO de la Fiscalia General de la Nacion.
Se revisa dictamen anterior el cual corresponde a una relacion médico legal con
nimero DSCLD-DROCC-04270-C-2014, de la cual se destaca lo siguiente:
caida de una altura aprox. de 8 metros.

()

ATENCION EN SALUD: Fue atendido en Hospital Infantil. Aporta copia de
historia clinica niimero 1000288404, que refiere en sus partes pertinentes lo
siguiente: 08/08/2014 “... ayer 11:30 am sufre caida con pérdida del
conocimiento <5 minutos... cefalea y mareo... dolor en muslo... Glasgow
15/15... molestia en mesogastrio... Dx: TEC leve, dolor abdominal...”.
20/08/2014 “... caida... fractura L1... no requiere manejo Qx segun Neurogx
(sic)... fractura calcaneo (sic) bilateral... cirugia una vez contemos con
material de osteosintesis (sic)... POP osteosintesis (sic) calcaneo (sic)
bilateral... Rx de columna lumbo sacra... colapso vertebral comprometiendo los
cuerpos de L1 y L2 de un 20%... alta...”. Clinica San Marcel 20-01-2015 “...
antecedente de fracturas de calcdneos (sic) el 20 de agosto... operada el 03 de
septiembre. .. osteosintesis (sic) de calcaneos (sic)... mejoria del dolor en los
pies... dolor en columna... heridas bien cicatrizadas... arcos de movilidad de
tobillos limitados... dolor a la palpacion del retropié (sic)... Rx fracturas en
proceso de consolidacion... fisioterapia... control en 1 mes... radiografia de
columna lumbar...”.

() )

REVISION POR SISTEMAS

Refiere “me duelen muchos (sic) los pies, la columna me duele artisimo (sic), no
aguanto estar sentada, me duele mucho alrededor de las heridas”, niega otra
sintomatologia.

EXAMEN MEDICO LEGAL

Aspecto general: Aparentes buenas condiciones generales de salud. Marcha
antalgica (sic), con dolor.

Descripcion de hallazgos

- Miembros inferiores: Cicatriz de aspecto quirtirgico de 10 cm de longitud, en
forma de “L”, hipercoloreada en tercio proximal, cara lateral de pie derecho,
ostensible. Cicatriz de aspecto quirurgico de 10 cm de longitud, en forma de
“L”, hipercoloreada en tercio proximal, cara lateral de pie izquierdo, ostensible,
con edema de tobillo.

- Osteomuscular: Refiere dolor en columna lumbar sin evidencia de lesiones.
Marcha antalgica (sic), con cojera, pausada.

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumdatico de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA SESENTA Y CINCO (65) DIAS. SECUELAS MEDICO
LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de manera permanente.
Perturbacion funcional de miembro inferior derecho e izquierdo de cardcter por
definir. Perturbacion funcional de drgano de la locomocion de cardicter por
definir. Para determinar el cardicter de la Secuela Médico Legal, se requiere una
nueva valoracion en DOS meses (60) dias, después del control de
ORTOPEDIA. Debe aportar copia completa y actualizada de la historia clinica
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de atencion de los hechos y nuevo oficio petitorio emitido por la autoridad
conocedora del caso.

*  Dictamen n® 8592 del 14 de julio de 2015'%, proferido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas, en relacion con
Gabriela Cuervo Munoz, en el que se determiné una pérdida de
capacidad laboral del 42.84%, de origen comun, con fecha de
estructuracion de las ultimas valoraciones por psiquiatria y fisiatria que
documenten el estado actual, con fundamento en lo siguiente:

CONCLUSIONES

Paciente con secuelas de fracturas de miembros inferiores y columna con
acuriamiento del 20% de L1 y L2 (calificadas correspondientemente), fractura
de cabeza de peroné y fractura de ambos calcineos con restriccion de AMA de
tobillos calificada correspondientemente) (sic). Con manifestaciones afectivas
consideradas por Psiquiatria como trastorno depresivo moderado (calificado
como trastorno mayor del humor clase I ante la ausencia de evidencias de
enfermedad mental primaria).

k) Gastos generados con ocasion de las lesiones causadas

Para acreditar los perjuicios materiales que el accidente les genero a la parte
actora, se allegaron las siguientes pruebas:

*=  Oficio del 24 de noviembre de 2015'%, expedido por la coordinadora de
Gestion Humana de SPARTA Ltda., en el que se informa sobre la
licencia no remunerada solicitada por el sefior Daniel Matiz Algecira
entre el 24 de mayo de 2014 y el 13 de mayo de 2015 para atender
calamidad doméstica relacionada con el accidente sufrido por su hijo
Santiago Matiz Meza. Adicionalmente consta que se le dio permiso por
14 dias por valor de $287.467.

*  Constancia del 12 de octubre de 2015'%, expedida por la propietaria del
punto de venta de Crem Helado en Manizales, en la que se informa lo
siguiente: que la sefiora Lorena Matiz Meza estaba vinculada como
asesora comercial desde el 17 de mayo de 2014, percibiendo un ingreso
mensual de $800.000 mas seguridad social; que en agosto de 2014, la
citada empleada tuvo que renunciar para atender un accidente que
sufrio su hermano Santiago Matiz Meza; y que reingreso a la empresa el
15 de noviembre de 2014.
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*  Pago realizado el 12 de mayo de 2015 a nombre de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Caldas, por valor de $644.35017.

»  Pagos realizados el 3 de junio de 2015 a nombre de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Caldas, por valores de $710.000'% y de
$185.0001%°,

*  Recibos expedidos por el sefior Jhon Wilmar Arbeldez, en los que da
cuenta de los valores pagados entre agosto y septiembre de 2014, por
concepto de 70 carretas de taxi realizadas desde el Hospitalito hasta
Bosques del Norte y desde Bosques del Norte a San Marcel''.

* Contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito el 26 de
septiembre de 2014 entre los demandantes y el abogado César Augusto
Garcia Valencia'l.

4. Acreditacion de los elementos del régimen de responsabilidad por
falla en el servicio en el caso concreto

Los presupuestos que permiten endilgar responsabilidad bajo el titulo de
imputacion por falla en el servicio se concretan en el dano antijuridico
sufrido por el interesado, la conducta anormal de la Administracion, y
finalmente, una relacidén de causalidad entre esta tltima y aquél, es decir, la
comprobacion de que el dano se produjo como consecuencia de la falla del
servicio; aspectos cuya configuracion en el sub examine se analizan a
continuacion.

4.1 El dano

En relacion con la nocién de dafio, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la entidad
enjuiciada, la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al
perjuicio, entendido el primero como el hecho o situacion objetiva verificable
con los sentidos, que lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o
altera su goce pacifico; el segundo corresponde al menoscabo patrimonial
subjetivo sufrido por la victima del dafo y como consecuencia directa de este,
que comporta su faz indemnizable.
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Esa misma postura ha sido adoptada por el Consejo de Estado al sefialar que
“(...) es necesario reiterar que el dario antijuridico es el primer elemento de la
responsabilidad, y una vez verificada su configuracion, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada, como quiera que aquél es requisito
indispensable de la obligacion de reparar. En ese orden de ideas, el dario, en su
aspecto objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo
de la persona, sin que exista la necesidad de relacionarlo con la actividad que lo
causo, pues es una entidad fenoménica u ontoldgica que lejos de estar relacionado
con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo apreciable por los sentidos y, por
consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio y su
nota de antijuricidad es el presupuesto indispensable que genera el deber de reparar.
(...) La labor del juez, en principio, se reduce simple y llanamente a la constatacion
del dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, esto es, como fenémeno,
como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego, aquél asume
una posicion axial frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico,
y una vez estructurado éste, comprobar la posibilidad de imputacion o no, a la
entidad demandada” 112,

Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracion de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacion de
repararlo, sino que se requiere que el mismo sea calificado como
antijuridico!’.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dano
antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los
aspectos relacionados con la lesién o detrimento cuya reparacion se reclama,
a saber: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo, como se indico; ii) que se lesione un derecho, bien o
interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no
puede limitarse a una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencidén del Tribunal, segin lo expuesto en la
demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al proceso,

112 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacién y Seccidn,
con ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz.

113 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-
3233-01(13233).
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el dafio alegado por la parte actora se concreta en las lamentables lesiones
sufridas por los sefiores Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz el
20 de agosto de 2014 entre las 4:00 y 5:00 p.m., en accidente ocurrido en las
instalaciones del edificio conocido como Unica, en el que se encontraban
ensayando para la banda de paz de la que hacian parte como integrantes de
la PCJ, en las condiciones y de la manera referida en el acapite
correspondiente de los hechos probados.

Asi pues, habiéndose constatado la existencia del dano invocado, pasa la
Sala a abordar el andlisis de la imputacion a la parte demandada, en aras de
establecer si aquél es atribuible o no a ésta.

4.2 Lafalla en el servicio

Se recuerda que, como se indicé al momento de sefialar el titulo de imputacién
con el cual se debe analizar la responsabilidad de la parte demandada en este
asunto, los accionantes aducen que la Policia Nacional, a través de los
funcionarios competentes, omitié cuidar, proteger, controlar y vigilar a los
jovenes Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz, integrantes de la
PCJ, en la medida en que permitio que éstos ensayaran para la banda de paz
en unas instalaciones en ruina que ofrecian peligro y riesgo para la vida e
integridad de aquellos, sin la existencia de ninguna medida de seguridad, y
sin contar con la debida supervision; todo lo cual permitié que los entonces
menores de edad abandonaran sus actividades y se subieran al techo del
inmueble con las consecuencias ya conocidas.

Habida cuenta que la imputacion realizada por la parte demandante alude a
una omisién en el cumplimiento de un deber constitucional y legal, procede
esta Sala de Decisién a establecer primeramente la existencia de un
contenido obligacional a cargo de la entidad accionada en esta materia, para
luego determinar, con base en las pruebas allegadas, si se configuro la falla
invocada.

El Decreto 1503 de 199814 definié la Policia Civica en la modalidad de
Voluntarios, como “un cuerpo no armado de cardcter civil, sin dnimo de lucro
constituido con el objeto de prestar servicio de apoyo para el cumplimiento de las
misiones especificas de la Policia Nacional y con el propdsito de fortalecer las
relaciones policia-comunidad” (articulo 1).

La Policia Civica se clasifica en Policia Civica de Mayores y Policia Civica
Juvenil (articulo 2, ibidem).

114 Que modifico el Decreto 431 de 1995.
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De conformidad con el articulo 25 del Decreto 1503 de 1998, la Policia Civica
Juvenil se encarga de “apoyar las funciones preventiva, educativa y social que
cumple la Policia Nacional relacionadas con la poblacion infantil y juvenil residente
en el territorio nacional”. El paragrafo de dicha norma precisé que “El objeto
fundamental de la Policia Civica Juvenil es crear en la conciencia del futuro
ciudadano la nocion de respeto por los derechos ajenos, la defensa de los suyos,
acrecentar el espiritu civico y consolidar sentimientos de solidaridad”.

El articulo 4 del Decreto 1503 de 1998 establecio que las funciones de la
Policia Civica Juvenil serian las contenidas en el articulo 3 del Decreto 355 de
1994 y las demads que tuvieran relacion con los objetivos trazados.

El articulo 3 del Decreto 355 de 1994 consagroé las funciones generales de la
Policia Civica, mientras que el Decreto 431 de 1995 preciso aquellas
especificas para la Policia Civica Juvenil, asi:

1. Fomentar las buenas relaciones de la Policia con la juventud y la comunidad
en general.

2. Colaborar en la ejecucion de programas de cardcter preventivo, educativo,
social, de proteccion a la mujer, al anciano y al nifio desamparado.

3. Cooperar con las autoridades de policia, realizar eventos recreativos,
sanitarios, ecologicos, culturales de embellecimiento y ornato publico y demds
que requiera la comunidad.

4. Contribuir al desarrollo de campanias que fortalezcan la imagen de la Policia
Nacional.

5. Colaborar con la Policia Nacional en actividades comunitarias.

6. Colaborar con la Policia Nacional en eventos extraordinarios y calamidades
publicas siempre y cuando dichas actividades no conlleven riesgo alguno de su
vida e integridad personal.

7. Desarrollar campaiias civicas contra la farmaco-dependencia y delincuencia
juvenil y ademas, de respeto a los simbolos patrios.

8. Todas aquellas que tengan relacion con los objetivos trazados y con sujecion
al presente Decreto.

Atendiendo lo indicado por el articulo 26 del Decreto 1503 de 1998, para
ingresar a la Policia Civica Juvenil debe mediar el respectivo nombramiento
por parte del Comando de Departamento de Policia o Policia Metropolitana,
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acreditando el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 28
ibidem.

De conformidad con el articulo 27 del Decreto 1503 de 1998, para efectos de
administracion y funcionamiento, la PCJ] depende del Comando de
Departamento de Policia, Policia Metropolitana y/o Estacion de Policia a la
cual pertenezca.

El articulo 8 del mencionado decreto dispuso que “Los Comandantes de
Departamentos de Policia y Policias Metropolitanas, serdn los responsables ante la
Direccién Operativa de la direccion, funcionamiento y disciplina de la Policia Civica
de Mayores y Juvenil en sus respectivas jurisdicciones”.

Para efectos del funcionamiento de la PCJ y conforme al articulo 11 del
Decreto 1503 de 1998, debe existir una coordinaciéon departamental de
policia civica, integrada por el Comandante de Departamento de Policia o
Policia Metropolitana, quien la preside, el Subcomandante del
Departamento y el Coordinador Departamental de Policia Civica.

El articulo 13 del decreto mencionado establece como funciones propias del
cargo de Coordinador Departamental de Policia Civica, las siguientes:

1. Representar protocolariamente a la Policia Civica en todos los actos publicos
y privados.

2. Velar por la eficiente coordinacion y el cumplimiento de las disposiciones e
instrucciones de la Direccion Operativa y los Comandantes de Departamento o
Policias Metropolitanas.

3. Las demds que le sean asignadas.

El Instructivo n® 036/DISEC-PLANE-70 del 23 de mayo de 20115 establecio
la finalidad del programa de PC]J, las responsabilidades del coordinador del
grupo, los requisitos para ser coordinador de grupo, los requisitos de
ingreso al programa, asi como los mddulos tematicos desarrollados en el
mismo.

Segun el Acta n® 002 COSEC-PRECI-2.25 del 10 de junio de 2014, las
responsabilidades de la sefiora Ana Yeimy Ramirez Usma como
coordinadora de la Policia Civica Juvenil, eran las siguientes!!”:

115 Paginas 52 a 59 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
116 Paginas 141 a 154 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
117 Pagina 147 del archivo en PDF obrante en el CD visible a folio 227 del cuaderno principal.
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° Asesorar, monitorear, acompanar y evaluar las actividades que se realizan
por parte de los policiales encaminados a la implementacion y sostenimiento

del programa.

e (..)
e Las demds que le sean asignadas de acuerdo con la ley, los reglamentos o la
naturaleza de su cargo.

De otra parte, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica,
“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Especificamente la Policia Nacional fue definida por el articulo 218 de la
Constitucion Politica como un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ptblicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz; precisando
que la ley determinaria su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

El articulo 1° de la Ley 62 de 1993 que expidié normas sobre la Policia
Nacional, establecié que la finalidad de ésta, como parte integrante de las
autoridades de la Republica y como cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, es la proteccion de todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, asi como la de asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y propender que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Como funciones generales de la Policia Nacional, el articulo 19 de la Ley 62
de 1993 previo las siguientes: “La Policia Nacional estd instituida para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades
publicas y los derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere la
ejecucion de las leyes y las providencias judiciales y administrativas y ejercer, de
manera permanente, las funciones de: Policia Judicial, respecto de los delitos y
contravenciones: educativa, a través de orientacion a la comunidad en el respecto a
la ley; preventiva, de la comision de hechos punibles; de solidaridad entre la Policia y
la comunidad; de atencion al menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de
coordinacion penitenciaria; y, de vigilancia y proteccion de los recursos naturales
relacionados con la calidad del medio ambiente, la ecologia y el ornato piblico, en los
ambitos urbano y rural”.
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De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta lo indicado en el
acapite de hechos probados, esta Sala de Decisién considera que
efectivamente la Policia Nacional incurrio en una flagrante falla en el
servicio, pues desatendio el deber de cuidado que se le exigia en relacion con
la vida e integridad de los menores adscritos a la PCJ, en la medida en que:
i) suministro como espacio para ensayos de la banda de paz de la PCJ un
lugar que no reunia las mas minimas condiciones de seguridad; y ii) no
ejercio, ya fuera a través de la coordinadora del grupo o de cualquier otro
uniformado, el control y vigilancia que se requeria en relaciéon con la
actividad que los menores desarrollaban al interior de la edificacion.

4.3 Nexo de causalidad

El simple incumplimiento de las obligaciones referidas a cargo de la Policia
Nacional, no genera una responsabilidad automatica por la ocurrencia del
accidente, pues es necesario establecer si la referida omision fue la causa del
hecho o si se configur6 alguna causal que rompiera la imputacion.

Para el caso concreto y con fundamento en las razones que se indicaron al
momento de analizar la falla en el servicio por parte de la Policia Nacional,
este Tribunal considera que el hecho de haber permitido que los menores de
la PCJ ensayaran en un lugar que amenazaba ruina, sin haber dispuesto
medida de seguridad alguna y sin ejercer control y vigilancia sobre la
actividad que realizaban, constituye una causa eficiente y determinante en la
causacion del dafo que se dice padecido por los demandantes.

En efecto, de haber estado presente un funcionario de la entidad demandada
coordinando el ensayo de la banda marcial, los entonces menores de edad
Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Munoz no hubieran tenido
oportunidad de sustraerse de la actividad. Asi mismo, si no hubiesen estado
ensayando en una edificacién que amenazaba ruina y sin ninguna sefial que
advirtiera peligro, probablemente no se habria concretado el accidente.

Aleg6 la Policia Nacional en su recurso de apelacion que en el presente
asunto se configura una concurrencia de culpas, toda vez que, de un lado, la
intendente Ana Yeimy Ramirez Usma no estaba autorizada por el
comandante del Departamento de Policia de Caldas para trasladar de las
instalaciones policiales a los integrantes de la PCJ a la antigua empresa de
hilados y tejidos, y menos para hacerlo dejandolos a su propio cargo; y de
otro, el traslado de los jovenes a tales instalaciones no fue por si solo la causa
del accidente, sino el actuar de las mismas victimas.
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Al respecto, este Tribunal estima que le asiste razon a la Juez de primera
instancia en el sentido que no puede afirmarse que existe una culpa
exclusiva y determinante de un tercero, en este caso de la intendente Ana
Yeimy Ramirez Usma, como quiera que la omision endilgada a dicha
funcionaria no resulta ajena al servicio, como requisito para configurar la
referida causal de exoneracion de responsabilidad. Debe adicionalmente
tenerse en cuenta que, contrario a lo manifestado por la entidad recurrente,
el uso de la antigua fabrica para ensayo de la banda marcial de la PCJ era de
conocimiento del comando de la Policia Metropolitana de Manizales y, por
lo tanto, autorizado por éste.

En lo que se refiere a la conducta de las victimas directas, basta recordar que
para la época de los hechos se trataba de dos menores de edad, cuyo deber
de cuidado, vigilancia, correccion y sancidn recaia en la misma institucién
policial a raiz de la vinculacion que aquellos tenian con el programa de la
PCJ. En ese sentido, conforme al articulo 2.347 del Cddigo Civil, la Policia
Nacional seria igualmente responsable de la conducta imprudente de los
jovenes que conformaban la PCJ, méaxime si respecto de los mismos tenia
una posicion de garante que la obligaba juridicamente a evitar cualquier
evento lesivo para ellos.

Téngase en cuenta ademds que para la configuracion de la causal de
exoneracion de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, se requiere
que la actuacion sea imprevisible e irresistible para la entidad demandada;
lo que no se evidencia en este asunto, en la medida en que enviar a un grupo
numeroso de menores de edad a realizar una actividad en un lugar que
ofrecia riesgo para su vida e integridad personal, sin el acompafiamiento
debido, y sin ejercer ningun tipo de vigilancia y control, podia generar no
solo desorden e indisciplina sino cualquier tipo de accidente, que habria
podido ser conjurado por la entidad si hubiera cumplido debidamente con
sus funciones.

En ese orden de ideas, para esta Corporacion, el dafio invocado por los
demandantes fue consecuencia de la omision en la que incurrié la Policia
Nacional.

5. Sobre el reconocimiento y liquidacion de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante

Teniendo en cuenta que el unico aspecto recurrido en relacion con la
liquidacion de perjuicios realizada en primera instancia se refiere al lucro
cesante, esta Sala de Decision se limitard a establecer su procedencia en este
caso, absteniéndose de realizar cualquier otra consideracion sobre los demas
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perjuicios reconocidos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha entendido el lucro cesante como
aquella ganancia frustrada, los intereses no percibidos o la utilidad esperada
y no obtenida debido a la existencia del dafio. Para su reconocimiento, debe
encontrarse plena y adecuadamente demostrado en el proceso.

Revisada la demanda, se advierte que la parte actora solicito el
reconocimiento de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante a
favor de Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Mufoz, en cuantias
equivalentes a $172'215.985,30 y $75'499.917,33, respectivamente, en razén
de la pérdida de capacidad laboral que ambos sufrieron con ocasion de las
lesiones padecidas en el accidente del 20 de agosto de 2014.

En el fallo de primera instancia la Juez a quo neg6 dicha pretension con
fundamento en la sentencia de unificacion del 18 de julio de 20198, en la
cual el Consejo de Estado fij0 unos presupuestos para acceder al
reconocimiento de lucro cesante, siendo uno de ellos la prueba suficiente
que acredite los ingresos, que para el caso concreto se traduce en la ausencia
de elementos materiales probatorios que dieran cuenta no soélo que los
menores tenian una actividad lucrativa sino que al cumplir su mayoria de
edad iban a percibir un determinado salario.

Esta Sala de Decision no comparte el anterior criterio, por las siguientes
razones: i) la sentencia de unificacion del 18 de julio de 2019 versa sobre
supuestos facticos y juridicos diferentes a los analizados en el presente
asunto, en la medida en que aborda el caso de una persona mayor de edad
que fue privada de la libertad de manera injusta y que no acredité que se
encontrara ejerciendo, o a punto de hacerlo, una actividad lucrativa que
pudiera configurar un perjuicio cierto; ii) negar el reconocimiento de lucro
cesante seria desconocer que se acreditd la existencia de lesiones que
generaron pérdida de capacidad laboral en ambos jovenes y que, como es
evidente, afectaran el desempefio laboral que se espera que aquellos tengan
al cumplir su mayoria de edad; iii) estd demostrado el dano,
independientemente de que el perjuicio se origine al momento en que los
afectados directos cumplan 18 afios; y iv) tener por no probado el perjuicio
referido equivale a exigir que, contrario a la ley, dos menores de edad se
encontraran laborando o que demostraran, sin haber iniciado su vida
productiva, en qué entorno laboral se desenvolverian, lo cual es absurdo.

118 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Sentencia del 18 de julio de 2019. Radicacién ntimero:
73001-23-31-000-2009-00133-01(44572).
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Aun cuando parece no ser un tema pacifico al interior del Consejo de Estado,
este Tribunal considera mucho mas razonable y equitativo acceder al
reconocimiento del lucro cesante, para lo cual se sustenta en providencias
posteriores a la sentencia de unificacion, tales como: sentencia de tutela del
13 de septiembre de 2021'", y fallos dictados el 16 de diciembre de 2020'%, el
13 de julio de 2022'2! y el 24 de abril de 20232 en el marco de reparaciones
directas.

Por lo anterior, la Sala pasa a liquidar el lucro cesante para los directamente
afectados, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

. Renta

Para la liquidacion de este perjuicio se tendra como pardmetro el
criterio aceptado jurisprudencialmente segun el cual se presume bajo

las reglas de la sana critica, q
6123-

En ese orden de ideas, se tomara el valor del salario minimo legal
mensual vigente para las fechas en que los afectados cumplieron 18
anos de edad, época en la que se presume que iniciaron o iniciarian su
vida laboral y econdmica independiente, esto es, el salario minimo de
2018 ($781,242) para Santiago Matiz Meza!?* y el salario minimo de 2019
($828,116) para Gabriela Cuervo Munoz'?.

A la anterior suma no se le incrementard el 25% por concepto de
prestaciones sociales, pues no hay certeza de que las victimas ejercerian

119 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Martin Bermudez Mufioz. Sentencia del 13 de septiembre de 2021.
Radicaciéon niimero: 11001-03-15-000-2021-02681-01(AC).

120 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente: Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas. Sentencia del 16 de diciembre de 2020.
Radicacién ntimero: 19001-23-31-000-2003-00223-01(40522).

121 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Fredy Ibarra Martinez. Sentencia del 13 de julio de 2022. Radicacion
numero: 23001-23-31-000-2009-00280-01(55176).

122 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccidon A.
Consejera Ponente: Dra. Maria Adriana Marin. Sentencia del 24 de abril de 2023. Radicacion
numero: 85001-23-33-000-2015-00330-01(60187).

123 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Ricardo Hoyos Duque. Sentencia del 16 de agosto de 2000. Radicaciéon niimero: 52001-23-31-
000-1995-6791-01(13131).

124 Ya que conforme al Registro Civil de Nacimiento que obra a folio 42 del expediente, naci6 el 16
de marzo de 2000.

125 En tanto naci6 el 29 de marzo de 2001 segtin consta en el Registro Civil de Nacimiento que obra a
folio 48 del expediente.
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una actividad economica formal, de la que pudiera presumirse que
aquéllas serian recibidas.

Al valor del salario minimo indicado se le aplicara el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral de cada afectado, esto es, el 50% para
Santiago Matiz Meza y el 42.84% para Gabriela Cuervo Mufoz.

El salario base de liquidacion serd entonces de $390.621 para Santiago
Matiz Meza y de $354.765 para Gabriela Cuervo Mufoz.

=  Extremos temporales de la indemnizacion

La liquidacién por lucro cesante comprendera o abarcara dos periodos:
el debido o consolidado y el futuro o anticipado.

En lo que se refiere al lucro cesante consolidado, la indemnizacion se
realizard desde el momento en que Santiago Matiz Meza y Gabriela
Cuervo Mufoz alcanzaron la mayoria de edad, y hasta la fecha en la
cual se profiere la sentencia.

Asi, en el caso del sefior Santiago Matiz Meza, dado que cumplio 18
anos de edad el 16 de marzo de 2018, el lapso a indemnizar seria desde
ese momento en que alcanzd su mayoria de edad, hasta la fecha en la
cual se profiere esta sentencia, es decir, hasta el 4 de agosto de 2023,
para un total de 64,63 meses.

En lo que respecta a Gabriela Cuervo Munoz, el lapso a indemnizar
abarcaria desde el 29 de marzo de 2019 que alcanz6 su mayoria de
edad, hasta la fecha de esta sentencia, es decir, hasta el 4 de agosto de
2023, para un total de 52,2 meses.

En relacion con el lucro cesante futuro, el lapso a indemnizar
comprenderd desde el dia siguiente a la fecha en que se profiere esta
sentencia (5 de agosto de 2023), hasta completar la expectativa de vida
probable de Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo Mufoz, conforme
a las tablas de mortalidad previstas en la Resolucion 0110 del 22 de
enero de 2014, expedida por la Superintendencia Financiera.

Atendiendo la resolucion referida, para cuando Santiago Matiz Meza y
Gabriela Cuervo Munoz cumplieron 18 anos de edad, esto es, para el 16
de marzo de 2018 y para el 29 de marzo de 2019, respectivamente, su
expectativa de vida probable ascendia, en su orden, a 59,4 afios y a 65,5
anos.
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La expectativa de vida probable de Santiago Matiz Meza y Gabriela
Cuervo Munioz equivale a 712,8 meses y a 786 meses, respectivamente.

Para obtener el nimero de meses para liquidar el lucro cesante futuro,
debe restarse de las cifras de expectativa de vida probable de ambos
afectados, los valores tenidos en cuenta para el lucro cesante
consolidado.

En ese sentido, como se tendran en cuenta 64,63 meses para Santiago
Matiz Meza por lucro cesante consolidado, y la expectativa de vida
probable de aquel es de 712,8 meses, el lucro cesante futuro equivaldra
a 648,17 meses.

En el caso de Gabriela Cuervo Munoz, el lucro cesante futuro
corresponderd a 733,8 meses, ya que la expectativa de vida probable de
aquella es de 786 meses, y se reconocieron 52,2 meses por lucro cesante
consolidado.

*  Formulas a aplicar

Se aplicardn las formulas financieras adoptadas por el Consejo de
Estado, ast:

La indemnizacion debida o consolidada se calculara con base en la
siguiente formula:

S=Ra(1+in-1

i
De donde,

S = es la indemnizacidn consolidada a obtener.

Ra = es la renta o ingreso mensual actualizado.

i = interés puro o técnico mensual equivalente a 0.004867.

n =namero de meses que comprende el periodo indemnizable.

Por su parte, la indemnizacion futura o anticipada se calculara con base
en la siguiente formula:

S=Ra (1+i)-1
i(1+1)n

De donde,
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S = es la indemnizacion futura a obtener.

Ra = es la renta o ingreso mensual actualizado.

i = interés puro o técnico mensual equivalente a 0.004867.

n =numero de meses que comprende el periodo indemnizable.

5.1 Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante para Santiago
Matiz Meza:

5.1.1 Indemnizacion debida o consolidada:

S=Ra(l1+i)-1

i
De donde,

S = es la indemnizacién consolidada a obtener.

Ra = es la renta o ingreso mensual actualizado que equivale a $390.621.

i = interés puro o técnico mensual equivalente a 0.004867.

n = numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el
momento en que Santiago Matiz Meza alcanzo su mayoria de edad, esto es,
desde el 16 de marzo de 2018, hasta la fecha en la cual se profiere esta
sentencia, es decir, hasta el 4 de agosto de 2023, para un total de 64,63 meses.

Aplicando la férmula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(1+in-1

1

S =$390.621 (1+0.004867)64%3 - 1
0.004867

S =$29'583.820

5.1.2 Indemnizacion futura o anticipada:

S=Ra(1+i)-1
i(1+ 1)

de donde,
S = es la indemnizacion futura a obtener.

Ra = es la renta o ingreso mensual actualizado que equivale a $390.621.
i = interés puro o técnico mensual equivalente a 0.004867
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n = numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia
siguiente a la fecha de la sentencia, esto es, a partir del 5 de agosto de 2023,
hasta completar la expectativa de vida probable de Santiago Matiz Meza,
previa deduccion de la indemnizacion debida o consolidada reconocida
(64,63 meses), es decir, por 648,17 meses.

Aplicando la féormula, se tiene lo siguiente:

S=Ra (1+i)-1
i(1+1)n

S =$390.621 (1+0.004867)6417 - 1
0.004867(1.004867)64817

S=$76809.456

Total lucro cesante a favor del senor SANTIAGO MATIZ MEZA:
$29’583.820 + $76’809.456 = $106"393.276.

5.2 Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante para Gabriela
Cuervo Munoz:

5.2.1 Indemnizacion debida o consolidada:

S=Ra(l1+i)-1

i
De donde,

S = es la indemnizacién consolidada a obtener.

Ra = es la renta o ingreso mensual actualizado que equivale a $354.765.

i = interés puro o técnico mensual equivalente a 0.004867.

n = numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el
momento en que Gabriela Cuervo Mufioz alcanzé su mayoria de edad, esto
es, desde el 29 de marzo de 2019, hasta la fecha de esta sentencia, es decir,
hasta el 4 de agosto de 2023, para un total de 52,2 meses.

Aplicando la férmula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(l1+i)-1

1
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S =$354.765 (1+0.004867)522 - 1
0.004867

S=$21"025.789

5.2.2 Indemnizacion futura o anticipada:

S=Ra (1+i)-1
i(1+1)n

de donde,

S = es la indemnizacion futura a obtener.

Ra = es la renta o ingreso mensual actualizado que equivale a $354.765.

i = interés puro o técnico mensual equivalente a 0.004867

n = numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el dia
siguiente a la fecha de la sentencia, esto es, a partir del 5 de agosto de 2023,
hasta completar la expectativa de vida probable de Gabriela Cuervo Munoz,
previa deduccién de la indemnizacion debida o consolidada reconocida
(52,2 meses), es decir, por 733,8 meses.

Aplicando la féormula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(1+i)y-1
i(1+1)n

S = $354.765 (1+0.004867)73%5 - 1
0.004867(1.004867)7335

S=$70"824.640

Total lucro cesante a favor de la sefiora GABRIELA CUERVO MUNOZ:
$217025.789 + $70’824.640 = $91’850.429.

Conclusion

Estima la Sala de Decision que al haberse demostrado la concurrencia de los
elementos que configuran la responsabilidad extracontractual de la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional en relacion con las
lesiones sufridas por los sefiores Santiago Matiz Meza y Gabriela Cuervo
Munoz en accidente ocurrido el 20 de agosto de 2014, y que no se
acreditaron eximentes de responsabilidad, debe confirmarse la providencia
recurrida, sin perjuicio de la modificacion que se realizara en relacion con la
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procedencia del reconocimiento de perjuicios materiales en modalidad de
lucro cesante a favor de las victimas directas del dafo.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision considera que
en este caso hay lugar a disponer sobre la condena en costas en esta
instancia.

Siguiendo el criterio objetivo valorativo al cual acude el Consejo de Estado!?,
el Tribunal observa que si bien no hay prueba de gastos o expensas en los
que hubiera incurrido la parte demandante en esta instancia, lo cierto es que
si estd demostrado que ésta se vio en la necesidad de asumir su defensa
judicial a través de abogado que intervino activamente en la segunda
instancia, razoén por la cual es procedente emitir condena en costas por
concepto de agencias en derecho, a cargo de la entidad accionada, a quien se
le resolvié desfavorablemente su recurso de apelacion.

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo n®
PSAA16-10554 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
se fija como agencias en derecho a cargo de la parte accionada, un salario
minimo legal mensual vigente.

Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, la liquidacion de las costas se hara
de manera concentrada por el Juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. ADICIONASE un inciso al final del ordinal segundo de la
sentencia del nueve (9) de junio de dos mil veinte (2020), proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del
proceso de reparacion directa promovido por los sefiores Luz Adriana
Munoz Corredor y otros contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
— Policia Nacional, en los siguientes términos:

126 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).
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PERJUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE LUCRO
CESANTE

La suma de $106°393.276, a favor del seiior SANTIAGO MATIZ
MEZA.

A favor de la sefiora GABRIELA CUERVO MUNOZ, la suma de
$91'850.429.

Segundo. ADICIONASE el ordinal tercero del fallo apelado, en el sentido
de disponer que la condena a cargo de la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, lo es también por los perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante.

Tercero. En lo demas, CONFIRMASE la providencia recurrida.

Cuarto. CONDENASE en costas de segunda instancia a la parte
demandada por concepto de agencias en derecho. La liquidacién se hara
por el Juzgado de primera instancia, por lo brevemente expuesto. FIJASE
un salario minimo legal mensual vigente como agencias en derecho.

Quinto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Sexto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Honorio Lopez Aristizabal Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 345
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto 301 de 24 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 25 de julio de 2023 y fue comunicada a
las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 25 de julio de 2023,
la parte demandante allegd al correo electronico de esta Secretaria, escrito de

apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo
del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 13 de octubre
de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 25 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 31 de julio
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Jorge Honorio Lopez Aristizabal
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 4 de noviembre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Monica Adriana Marin Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 345
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Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto 302 de 24 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 25 de julio de 2023 y fue comunicada a
las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 25 de julio de 2023,
la parte demandante allegd al correo electronico de esta Secretaria, escrito de

apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo
del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 13 de octubre
de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 25 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 31 de julio
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Monica Adriana Marin Cardona
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 4 de noviembre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Gloria Liliana Mejia Franco Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 349

REPUBLICA DE COLOMBIA

e g

o pd
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-
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Mediante auto 316 de 26 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notificd por estado a través de mensaje de datos el 27 de julio
de 2023. El 28 de julio de 2023, la parte demandante alleg6 al correo
electronico de esta Secretaria, escrito de apelacion e invocd la figura de la
apelacion adhesiva contenida en el parrafo del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 11 de octubre
de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podra presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 28 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitio el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 3 de agosto
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Gloria Liliana Mejia Franco Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 349

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Gloria Liliana Mejia Franco respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacién-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la Sentencia de
13 de octubre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y caumplase

Ef Uﬂr‘(ﬂd tLl Ter 6_:
JWFMAN SALAZAR GONZALEZ

Conjuez
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Norma Cecilia Muiioz Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 344
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Mediante auto 298 de 24 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 25 de julio de 2023 y fue comunicada a
las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 25 de julio de 2023,
la parte demandante allegd al correo electronico de esta Secretaria, escrito de

apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo
del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 13 de octubre
de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 25 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 31 de julio
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Norma Cecilia Muiioz Cardona respecto
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 29 de septiembre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Ruth Elena Gomez Gonzdlez Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 354
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Mediante auto 384 de 19 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 21 de julio de 2023 y fue comunicada a
las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 25 de julio de 2023,
la parte demandante allegd al correo electronico de esta Secretaria, escrito de
apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo
del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 4 de agosto de
2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 25 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 27 de julio
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Ruth Elena Gomez Gonzdlez respecto del
recurso de apelacidon interpuesto por la parte demandada Nacion-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la Sentencia de
4 de agosto de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y camplase
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Claudia Patricia Norefia Valencia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 347
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Mediante auto 306 de 24 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 25 de julio de 2023 y fue comunicada a
las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 25 de julio de 2023,
la parte demandante allegd al correo electronico de esta Secretaria, escrito de

apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo
del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 13 de octubre
de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 25 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 31 de julio
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.
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Claudia Patricia Norefia Valencia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 347

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Claudia Patricia Norefia Valencia
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 28 de abril de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 29 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y caumplase
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Nulidad y restablecimiento del derecho
John Edison Martinez Espinosa Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 355
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Mediante auto 290 de 19 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 21 de julio de 2023 y fue comunicada a
las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 25 de julio de 2023,
la parte demandante allegd al correo electronico de esta Secretaria, escrito de

apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo
del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 22 de
septiembre de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 25 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 27 de julio
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.
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Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 355

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante John Edison Martinez Espinosa respecto
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 22 de septiembre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 29 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y caumplase

— AR
"
T FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Luis Henry Vinasco Gonzdlez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 350
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Mediante auto 318 de 26 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notificd por estado a través de mensaje de datos el 27 de julio
de 2023. El 28 de julio de 2023, la parte demandante alleg6 al correo
electronico de esta Secretaria, escrito de apelacion e invocd la figura de la
apelacion adhesiva contenida en el parrafo del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 22 de
Septiembre de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podra presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 28 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitio el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 3 de agosto
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.
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Luis Henry Vinasco Gonzdlez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 350

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Luis Henry Vinasco Gonzdlez respecto
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 22 de septiembre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y caumplase

Ef Uﬂr‘(ﬂd tLl Ter 6_:
JWFMAN SALAZAR GONZALEZ

Conjuez



17001333300420190010803
Nulidad y restablecimiento del derecho
Roney Yally Bartolo Florez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 352

REPUBLICA DE COLOMBIA

e g

o pd
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto 324 de 27 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notifico por estado del 27 de julio de 2023 y fue comunicada a
las partes a través de mensaje de datos ese mismo dia. El 2 de agosto de 2023,
la parte demandante allegd al correo electronico de esta Secretaria, escrito de
apelacion e invoco la figura de la apelacion adhesiva contenida en el parrafo
del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 29 de
noviembre de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podrad presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o _ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 2 de agosto de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 3 de agosto
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



17001333300420190010803
Nulidad y restablecimiento del derecho
Roney Yally Bartolo Florez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 352

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Roney Yally Bartolo Florez respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacién-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la Sentencia de
29 de noviembre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio Administrativo
del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 29 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y caumplase




17001333300220190011903
Nulidad y restablecimiento del derecho
Alejandra Maria Zujiiga Sanchez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 351

REPUBLICA DE COLOMBIA

e g

o pd
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto 320 de 26 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notificd por estado a través de mensaje de datos el 27 de julio
de 2023. El 28 de julio de 2023, la parte demandante alleg6 al correo
electronico de esta Secretaria, escrito de apelacion e invocd la figura de la
apelacion adhesiva contenida en el parrafo del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 29 de julio de
2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podra presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 28 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitio el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 3 de agosto
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



17001333300220190011903
Nulidad y restablecimiento del derecho
Alejandra Maria Zujiiga Sanchez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 351

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Alejandra Maria Zuiiiga Sdnchez
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 29 de julio de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 29 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y caumplase

Ef Uﬂr‘(ﬂd tLl Ter 6_:
JWFMAN SALAZAR GONZALEZ

Conjuez



17001333300420190054803
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jonny Andres Ramirez Galvez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 348

REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Mediante auto 323 de 26 de julio de 2023, se admitié el recurso de
apelacion que la parte demandada interpuso en contra del fallo primario. Esta
providencia se notificd por estado a través de mensaje de datos el 27 de julio
de 2023. El 28 de julio de 2023, la parte demandante alleg6 al correo
electronico de esta Secretaria, escrito de apelacion e invocd la figura de la
apelacion adhesiva contenida en el parrafo del articulo 322 del C.G.P.

Ahora bien, a la luz del parrafo del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012
por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el Despacho procede a
realizar el estudio correspondiente a la legalidad del recurso de apelacion que
por via de adhesion realizo la parte demandante frente al recurso de apelacion
que la parte demandada interpuso en contra de la sentencia de 13 de octubre
de 2021, que puso fin a la primera instancia.

Asi las cosas, dice el articulo 322 del CGP;

“PARAGRAFO. La parte que no apelé podrd adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le fuere desfavorable.
El escrito de adhesion podra presentarse ante el juez que lo profirio mientras
el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la
sentencia. El escrito de adhesion debera sujetarse a lo previsto en el numeral 3
de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.” (subrayas propias)

Lo anterior aplicado al caso en concreto, se tiene que el escrito de
apelacion adhesiva fue allegado por la parte demandante el 28 de julio de
2023, dentro del término de ejecutoria del auto que admitio el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demanda, el cual se cumplia el 3 de agosto
de 2023, por lo tanto, el recurso de apelacion adhesiva cumple con los
requisitos contemplados en la norma citada.



Nulidad y restablecimiento del derecho
Jonny Andres Ramirez Galvez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso de apelacion adhesiva
Auto interlocutorio n° 348

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion adhesiva
interpuesto por la parte demandante Jonny Andres Ramirez Gdlvez respecto
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra la
Sentencia de 13 de octubre de 2021, emitida por el Juzgado Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos
electronicos conocidos en autos y al Procurador 29 Judicial 11
Administrativo de Manizales. Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a
Despacho para proferir la Sentencia de 2° Instancia.

Notifiquese y caumplase

Ef Uﬂnﬂd bz [’::
]géE\l\pf)rMAN SALAZAR GONZALEZ

Conjuez
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Oscar John Diaz Hernandez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite demanda
Auto interlocutorio 343

REPUBLICAE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISRATIVO DE CALDAS

Sala de Conjueces
-José Mauricio Baldion Alzate-

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Por auto 278 de 14 de julio de 2023 se inadmiti6 la demanda y se ordeno
corregir a la luz de lo ordenado por el articulo 170 de la Ley 2080 de 2021.
Dentro del termino dispuesto por la norma anterior, la parte demandante
presentd escrito de subsanacion por lo que el Despacho pasa a una vez mas, a
ejercer control de legalidad a este medio de control.

Estudiada la demanda, encuentra este funcionario que se trata del medio
de control estipulado en el articulo 138 de la Ley 2080 de 2021, ademas de
que reune los requisitos contemplados en los articulos 155 a 164 del CPACA,
en consecuencia; se ADMITE la demanda presentada por el sefior OSCAR
JOHN DIAZ HERNANDEZ por intermedio de apoderado, contra la
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, y en consecuencia; se imparten las siguientes ordenes:

1. Ejecutoriada esta providencia NOTIFIQUESE;

1. PERSONALMENTE al buzéon de correo electronico para
notificaciones judiciales en la forma y los términos indicados en
el articulo 12 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 60
de la Ley 1437 de 2011, mensaje que debe contener copia de esta
decision.

12 A la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL- RAMA JUDICIAL-Seccional Caldas al buzon de
correo electronico dsajmzlnotif(@ramajudicial.gov.co.

1. Al buzon de correo electronico
procjudadm29@procuraduria.gov.co; perteneciente al
MINISTERIO PUBLICO informando a la Secretaria de la

corporacion.

12 Al buzon de correo electronico de la AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL


mailto:%20dsajmzlnotif@ramajudicial.gov.co
mailto:procjudadm29@procuraduria.gov.co
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Oscar John Diaz Hernandez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite demanda
Auto interlocutorio 343

ESTADO procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co.

11. CORRASE traslado de la demanda a la DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL por el termino de 30 dias, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 172 del CPACA, plazo que comenzara
a correr pasados dos (2) dias, después de surtida la notificacion
electronica, para lo cual la Secretaria dejard constancia del
vencimiento de este término en el expediente.

2. PREVENGASE a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL para que, con
la contestacion de la demanda, allegue copia completa del expediente
administrativo, que contenga los antecedentes de los actos acusados, so
pena de que el funcionario encargado incurra en falta disciplinaria
gravisima, conforme lo ordenado por el articulo 175 del CPACA.

Notifiquese y Cuamplase.



mailto:procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co.

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

A.L 353
Asunto: Asume Conocimiento, Declara Impediment
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2019-00022-03
Demandante: Mario Vasquez Rojas.
Demandados: Nacion - Rama Judicial - Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial.

Manizales, ocho (8) de agosto del afio dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 6 de Octubre de 2022,
que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto, AVOCO su
conocimiento.

Revisada la actuacion advierto que me encuentro en causal de impedimento
respecto de la parte demandante, dado que considero se configuran las causales
de impedimento establecidas en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso que
en su parte pertinente establece:

"ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion 1as
sigulentes: (...)



"(..) 1. Tener el Juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

"14. Tener el juez, su conyuge, compafnero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o civil, pleito pendiente en que
se controvierta la misma cuestion juridica que €l debe fallar.

De conformidad con la normativa dispuesta, estoy impedida para conocer del
presente proceso, por cuanto tengo interés directo en el proceso y pleito pendiente
en el cual se controvierte la misma cuestion juridica, por cuanto, instauré como
parte actora, accion de nulidad y restablecimiento del derecho en el mismo sentido
por concepto de bonificacion judicial en contra de la Rama Judicial, el cual se
encuentra pendiente de decision judicial definitiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jéﬁv\a MouAa M%M%
LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

R - ol

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 136 del 9 de
Agosto de 2023.

\),m Pians Kdl@oza,())

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

AGOSTO 08 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-39-008-2016-00404-02
Demandante: YARDEIDYS ARIAS BETANCUR Y OTROS
Demandado: E.S.E HOSPITAL SAN FELIX — DORADA CALDAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 142

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por los apoderados de las partes demandada y demandante, en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales el 08 de junio de 2023 (Archivo PDF 30 Expediente digital), al haberse
interpuesto de manera oportuna, toda vez que los recursos se recibieron via correo
electrénico el 28 de junio de 2023 (Archivo 33 y 34 ED) es decir dentro de los 10
dias siguientes a la notificacion de la sentencia (14-06-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 136

FECHA: 09/08/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

AGOSTO 08 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00018-02
Demandante: GUILLERMO CRUZ GONZALEZ
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 143

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de
junio de 2023 (Archivo PDF 34 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el recurso se recibié via correo electrénico el 17 de julio de
2023 (Archivo 36 y 37 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
de la sentencia (04-07-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 136

FECHA: 09/08/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

AGOSTO 08 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-009-2022-00058-02
Demandante: MARIA ELENA GARCIA SANCHEZ
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Unitaria

Manizales, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 144

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de
junio de 2023 (Archivo PDF 17 Expediente digital), al haberse interpuesto de manera
oportuna, toda vez que el recurso se recibié via correo electrénico el 18 de julio de
2023 (Archivo 19y 20 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
de la sentencia (05-07-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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