17001-33-33-003-2022-00061-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 413

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 9° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora MARIA CLEMENCIA PATINO RENDON contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

9° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora MARIA

1 Ley 1437 de 2011.
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CLEMENCIA PATINO RENDON contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-009-2022-00064-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 416

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 9° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por EL
sefior JHONATAN RIVERA RAMIREZ contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

9° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por EL sefor JHONATAN

1 Ley 1437 de 2011.
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RIVERA RAMIREZ contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-39-007-2022-00122-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 411

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora CLAUDIA CONSUELO PEREZ CARDONA contra la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora CLAUDIA

1 Ley 1437 de 2011.
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CONSUELO PEREZ CARDONA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-39-007-2022-00126-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 412

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora ISABEL CRISTINA CASTANO AGUIRRE contra la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora ISABEL CRISTINA

1 Ley 1437 de 2011.
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CASTANO AGUIRRE contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y
el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2022-00168-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 414

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 9° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora GILMA LILIANA LOPEZ FIGUEROA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

9° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora GILMA LILIANA

1 Ley 1437 de 2011.
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LOPEZ FIGUEROA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-39-008-2022-00164-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 417

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 9° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefliora  NORA CARDONA ARDILA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

9° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora NORA CARDONA

1 Ley 1437 de 2011.
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ARDILA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-004-2022-00235-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 415

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 9° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora CLAUDIA LILIANA LOAIZA GALVIS contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

9° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora CLAUDIA

1 Ley 1437 de 2011.
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LILIANA LOAIZA GALVIS contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2022-00320-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 418

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior OLBEIN DE JESUS ARIAS DIiAZ contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior OLBEIN DE JESUS

1 Ley 1437 de 2011.
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ARIAS DIAZ contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2022-00334-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 424

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora DAYANIRA ROJAS RINCON contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

6° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora DAYANIRA

1 Ley 1437 de 2011.
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ROJAS RINCON contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM vy el
MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2022-00359-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 423

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior JHOAN ALBERTO GONZALEZ GARCIA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor JHOAN ALBERTO

1 Ley 1437 de 2011.
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GONZALEZ GARCIA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y
el MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2022-00410-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 419

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora LUISA FERNANDA RONDEROS GUTIERREZ contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sehora LUISA

1 Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 419

FERNANDA RONDEROS GUTIERREZ contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

;\\A
\ g

\ \\| f
\\» \\ \ ‘4‘ /
N - ,X ]

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-001-2022-00412-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 421

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora ADINA SERNA HERRERA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,

RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora ADINA SERNA
HERRERA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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\\» \\ \ ‘4‘ /
N - ,X ]

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-001-2022-00413-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 420

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior JHON JAMES BERMUDEZ LOAIZA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefor JHON JAMES

1 Ley 1437 de 2011.
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BERMUDEZ LOAIZA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y
el MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-001-2022-00417-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 422

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior DIEGO ANDRES MARIN CARDONA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior DIEGO ANDRES

1 Ley 1437 de 2011.
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MARIN CARDONA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y el
MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S. 159
Asunto: Sentencia de primera instancia
Accion: Proteccion de derechos e intereses colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00220-00
Accionante: German Botero Angel
Accionado: Concesion Pacifico Tres SAS.
Vinculado: Agencia Nacional de Infraestructura ANI.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidon, segin consta en Acta n°
049 del 22 de septiembre de 2023

Manizales, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

La Sala Quinta de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede
de primera instancia, procede a dictar sentencia dentro de la accién popular
promovida por el sefior Germéan Botero Angel contra la Concesién Pacifico
Tres SAS y en la que fue vinculada la Agencia Nacional de Infraestructura
ANL

LA DEMANDA

El dia 25 de julio de 2022, a través de escrito que obra en expediente digital
el sefior Germéan Botero Angel radic6 demanda para la proteccién de los
derechos colectivos relativos al goce del espacio publico y la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, consagrados en los
literales d) y 1) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998; los cuales considera
vulnerados por la Concesion Pacifico Tres SAS y la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI debido al bloqueo que se genera a los habitantes del
sector La Palmera en la vereda La Cabana, con la glorieta existente en la
zona conocida como La Manuela, via Manizales — tres puertas.

Informé que las personas que se dirigen desde La Palmera hacia Chinching,
Palestina y Manizales, no tienen un acceso directo hacia las vias que
conectan con esos municipios y deben realizar un desplazamiento de 4.3
kilémetros para encontrar un retorno por la via que comunica a La Manuela
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con Tres Puertas, lo que ha generado riesgo ya que algunas personas para
evitar ese traslado deciden transitar en contravia con el fin de encontrar en
menor distancia las vias que conducen a los municipios mencionados.

Solicito el actor popular realizar la construccion de un retorno entre la salida
de la carretera de la Palmera hacia La Manuela y la glorieta existente
construida por pacifico Tres, con el fin de brindar una conectividad
vehicular efectiva y permitir el retorno de los vehiculos de los propietarios y
transeuntes de la zona.

Pide igualmente que se ordene a quien corresponda realizar la construccion
de un retorno mas o menos 150/200 metros aproximadamente de la salida
del sector La Manuela, frente a las fincas Santa Teresita y la Rambla sobre la
autopista; donde existe espacio suficiente para realizar una ampliacion de la
calzada sobre la via pacifico Tres.

TRAMITE DE LA ACCION

El proceso correspondi6 inicialmente al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, sede judicial que en providencia del 16 de agosto de
2022 decidi6 declarar la falta de competencia al considerar que al tratarse de
una via nacional debia vincularse como demandada a la Agencia nacional de
Infraestructura.

El 12 de septiembre de 2022 el proceso fue remitido por reparto al Despacho
del suscrito Magistrado ponente, quien admitié la demanda el 15 del mismo
mes y ano (archivo 014).

Una vez notificadas, las entidades demandada y vinculada radicaron
contestacion a la demanda (archivos 018 y 021).

El 22 de noviembre de 2022 el Despacho ponente realizé la audiencia de
pacto de cumplimiento, la cual se declard fallida y por tanto se dispuso la
practica de pruebas en providencia del 17 de enero de 2023 (archivos 34 y
36).

Una vez practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto, en auto
del 8 de febrero de 2023 se corri6 traslado para alegatos de conclusion, etapa
en la cual se pronunciaron las entidades demandada y vinculada (archivos
43 y 44).

RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

Concesion Pacifico Tres SAS (archivo 21).
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La entidad publica demandada contesto la accion de la referencia en los
términos que se exponen a continuacion:

Respecto de los hechos de la demanda manifesté que Las intervenciones y
obras civiles ejecutadas por el concesionario en desarrollo del Contrato de
Concesion bajo esquema APP N° 005 del 10 de septiembre de 2014, en la
Unidad Funcional 3 (tramo vial que incluye la Interseccion La Manuela)
fueron culminadas en la Fase de Construccion y recibidas a satisfaccion por
la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, propietaria del Proyecto el 11
de octubre de 2021.

Indicé que el proyecto de concesién autopista conexion pacifico 3, esta
enmarcado dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 - 2014
“Prosperidad para Todos”, por medio del CONPES 3760 de agosto de 2013,
el cual establece los lineamientos del Programa de Concesiones viales de
cuarta generacion (4G), los cuales buscan el fortalecimiento de la
competitividad del pais mejorando la capacidad de la infraestructura vial y
una adecuada conectividad Regional.

Precis6 que la Unidad Funcional No. 3 se encuentra dividida en dos (2)
subtramos UF3.1 y UF3.2, la Interseccion La Manuela hace parte de este
ultimo subtramo mencionado e indicé que la Tabla 19 del Apéndice Técnico
No. 1 “Alcance del Proyecto” del Contrato de Concesion, establece las
caracteristicas técnicas de la entrega de cada subsector (en este caso de la
Unidad Funcional No. 3.2).

Aclar6 que la Tabla 17 "Generalidades y subsectores de la Unidad Funcional
3” - del Apéndice Técnico No. 1 “Alcance del proyecto” del Contrato de
Concesion, sefiala las intersecciones que deben construirse en la Unidad
Funcional 3 referida.

Afirmo que el Contrato de Concesion No. 005 de 2014 establece
taxativamente las intervenciones que debe ejecutar el Concesionario como
las especificaciones técnicas que debe cumplir, por lo que la construccién de
la Interseccion La Manuela obedece al resultado de estudios técnicos
adelantados por el mismo Gobierno Nacional previo a la ejecucion del
proyecto y a los disefios presentados por la Concesion Pacifico Tres S.A.S.
que no fueron objetados por la Interventoria del Proyecto — Consorcio
Epsilon Colombia.

Expres6 que tanto los disefios como las intervenciones ejecutadas cumplen
con las normas técnicas y de seguridad vial para que los usuarios de la via
puedan transitar libremente y bajo las condiciones de seguridad que exige la
normatividad colombiana.
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Manifestd6 que el acceso a la vereda El Remanso no contaba con salida
directa a las localidades de Manizales, Chinchind y Palestina como lo
pretende hacer ver el accionante, dado que por su ubicacion sobre el costado
derecho de la via en sentido La Manuela -Tres Puertas, los tnicos
movimientos habilitados sobre el corredor la Manuela — Tres Puertas
correspondian al movimiento N°1 que permitia el ingreso desde el punto de
convergencia de los flujos provenientes de las localidades de Manizales,
Chinchina y Palestina hacia el Remanso y al movimiento N°2 que permitia la
salida de los usuarios provenientes del Remanso hacia el sector de Tres
Puertas y la ciudad de Medellin.

Explicé que el movimiento cuya habilitacion pretende el actor corresponde a
un giro izquierdo que entra en conflicto con los movimientos provenientes
de la ciudad de Medellin hacia el mismo punto y desde este punto hacia
Medellin, sin identificarse en la via ningtn tipo de proteccion o zona de
resguardo para el usuario constituyéndose en si mismo en un punto de alto
riesgo para los usuarios tanto del corredor vial como del Remanso, de lo cual
se establece que no corresponde a un movimiento permitido sino en si
mismo a una imprudencia de los usuarios.

Adujo que al analizar las condiciones preexistentes del sector La Manuela —
Tres Puertas se encuentra que los usuarios del acceso al Remanso NO
contaban en ninguna parte de este corredor con la posibilidad de realizar de
manera segura y coémoda el giro requerido para dirigirse hacia las
localidades de Manizales, Chinchind y Palestina, situacion que se resuelve
con la incorporacion en el trazado del Retorno proyectado a la altura del
K2+700 el cual permite a los usuarios realizar de manera segura el giro
izquierdo requerido de tal forma que se incorpore al flujo Medellin —
Manizales, Chinchina, Palestina.

Precis6 que la barrera de proteccion (separador vial) implementada en el
sector es un elemento de seguridad que divide la doble calzada y no busca
bloquear ningiin movimiento vial, todo lo contrario, busca evitar que los
usuarios realicen giros inapropiados que puedan que generar accidentes,
bloqueos de la via, y, en caso de ocurrir alguno de los eventos mencionados
en una de las calzadas no se genere un riesgo o afectacion sobre la calzada
contraria.

Aclaré que la salida de la via Palmera — La Manuela y el sentido de
circulacion, no permite el acceso inmediato de los vehiculos a la interseccidon
La Manuela para continuar hacia Manizales, Chinchind y/o Palestina que es
lo pretendido por el accionante pues por condiciones de seguridad vial los
usuarios deben transitar hasta el retorno denominado Cafetales que se ubica
en K2+700. Ello obedece a los disefios y las condiciones de movilidad en una
doble calzada. Lo anterior, atendiendo los principios de Seguridad Vial y en
consideracion a las especificaciones de diseno de la vias de cuarta
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generacion (4G), al marco normativo del Contrato de Concesion No. 005 de
2014 que se fundamenta en este caso en el Manual de Disenno Geométrico de
Carreteras 2008 del INIVAS adoptado mediante Resolucién 744 del 04 de
marzo de 2009, por tal motivo, no resulta procedente hacer un paso directo
desde el acceso a la vereda El Remanso a la Interseccion La Manuela para
luego desplazarse a Chinchind, Palestina o Manizales.

Se opuso a las pretensiones de la demanda expresando que no hay
vulneracion de los derechos colectivos y propuso las excepciones que
denominé: “INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE LA
CONCESION PACIFICO TRES S.A.S.”, “CARENCIA DE PRUEBA DE LA
VULNERACION O AMENAZA DE DERECHOS COLECTIVOS”,
“INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL”, y “GENERICA”.

Agencia Nacional de Infraestructura

Se opuso a las pretensiones de la demanda expresando que el Concesionario
da cumplimiento al Principio de Seguridad Vial con la construccion de la
segunda calzada mejorando la seguridad de las vias, su estado de
conservacion, su geometria y su senalizacion, y precisd que es decision
personal de cada usuario el arriesgar su propia vida y exponer a riesgo la
vida de los demas por la negligencia de no utilizar la infraestructura vial
construida para tal fin.

Afirmé que se instara a la Policia de Carreteras a realizar mayores controles
en el sitio para evitar este tipo de situaciones.

Propuso las excepciones que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA”, que fundamentdé en que la entidad publica
concedente no participa activamente en la construccion y operacion del
proyecto, por lo que materialmente no realiza las labores de obra, ni
tampoco de mantenimiento y senalizacion de la via. Adujo que el objeto de
la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual se enmarcar tnica y
exclusivamente en planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion
Publico Privada (APP), para el disefio, construcciéon, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos”, es decir que la ANI se encarga iinicamente
de la administracion de los contratos de concesion mediante los cuales el
Concesionario obtiene una remuneracion por la materializacion de unos
proyectos de infraestructura; “INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL
RESPECTO DEL PRESUNTO DANO CAUSADO Y LA CONDUCTA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA” con apoyo en que no
obra prueba alguna que de manera fehaciente demuestre que la conducta de
la Agencia Nacional de Infraestructura hubiese causado la materializacion
de un dano antijuridico sobre el demandante; “INEXISTENCIA DE
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AMENAZA O VULNERACION A LOS DERECHOS COLECTIVOS”,
expresando que no existe responsabilidad atribuible a la Entidad ANI ni por
accion ni por omision respecto de los hechos objeto de la presente demanda,
por el contrario, por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura se han
estructurado Proyectos con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los
fines del Estado; y “GENERICA” solicitando que se declare probada
cualquier otra excepcion que se halle probada.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Adelantado el tramite de rigor, el Despacho fijo fecha y hora para celebrar la
audiencia publica de pacto de cumplimiento prevista en el articulo 27 de la

Ley 472 de 1998, la cual se llevo a cabo el dia 22 de noviembre de 2022 y se
declaro fallida por falta de formula de arreglo entre las partes (archivo 34).

PERIODO PROBATORIO

En auto del 17 de enero de 2023, el Despacho ponente decretd pruebas en el
presente asunto (archivo 36).

ALEGATOS DE CONCLUSION

Culminado el debate probatorio, el Despacho ponente en auto del 8 de
febrero de 2023 (archivo 40) corrid traslado a las partes para alegar de
conclusién, oportunidad en la que se pronunciaron las partes asi:

Concesion Pacifico Tres (archivo 43): Reiterd los argumentos expuestos en
la contestacion de la demanda, indicando que no se demostrd vulneracion
de derechos colectivos y por el contrario se acredito la inexistencia de nexo
causal.

Agencia Nacional de Infraestructura (archivo 44): Reiterd los argumentos
expuestos en la contestacién de la demanda y expresd que no se probo la
existencia de una vulneracién al derecho colectivo a la seguridad publica ni
a cualquier otro derecho de la comunidad.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El procurador judicial presentd concepto en este asunto, expresando que el
accionante no adjuntd un estudio técnicamente adecuado sobre la
problematica del trafico vehicular, los riesgos para los habitantes del sector y
cudles serian las soluciones y alternativas adecuadas frente a las supuestas
vulneraciones a derechos colectivos alegados en la demanda.

Adujo que no una amenaza o vulneracién real, cierta y concreta a los
derechos colectivos que alega como afectados el actor.
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Expresé en cuanto al derecho al espacio publico que en el expediente se
muestra que el actor y los habitantes del sector la Palmera tienen acceso a las
vias nacionales cercanas como es la Autopista del Café, con las limitaciones
y restricciones propias respecto de la seguridad vial y caracteristicas de la
via nacional.

Expresé que si constituye un atentado a la seguridad vial y al disfrute al
goce del espacio publico de quienes transitan por la via, la conducta
imprudente que menciona el actor en su escrito en el hecho sexto cuando
afirma que hay habitantes de la zona, que “transitan por estas vias y por
minimizar tiempo, prefieren ir en contravia alentando el riesgo de graves
accidentes”.

Refiri6 que tanto la ANI y la concesion muestran que el disefio y
construccion de la autopista obedece a unos criterios técnicos y estd acorde
con los manuales que son de aplicacion como serian el Manual de Disefio
Geométrico de Carreteras del ano 2008 del INIVAS, adoptado mediante
Resolucion 744 del 04 de marzo de 2009 y el Manual de Senalizacion Vial de
2015, en lo referente a cruce cebra, reductores de velocidad, delineadores de
piso elevados, estoperoles, resaltos, etc.

Concluyd que el actor no cumplié con la carga de la prueba y por ello
solicitd negar las pretensiones de la accion.

Finalmente sugirié exhortar al Ministerio de Trasporte y a la
Superintendencia de Transporte a realizar los estudios técnicos completos,
adecuados y pertinentes que evalten la situacion de accidentalidad vial en la
zona, la existencia o no de dificultades de acceso de las fincas y habitantes de
la vereda La Palmera a la via, y las obras pertinentes para mejorar este
acceso si procede, asi como también evaluar el estado de la senalizacion vial
y si se precisa revisar o mejorar la misma.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Para desatar el presente asunto la Sala requiere hacer las siguientes
consideraciones.

1.- Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto es,
la demanda en forma, la legitimacion en la causa tanto por activa como por
pasiva, el derecho de postulacion ejercido por las partes y, ademas, no
existen causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es procedente
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dictar la sentencia de rigor.
2.- Generalidades

La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccién de los
derechos e intereses colectivos cuando estos resulten amenazados o
vulnerados o exista peligro o agravio o un dano contingente por la accion o
la omision de las autoridades o de los particulares que actiian en desarrollo
de funciones publicas.

En este sentido, los articulos 1, 2, 3 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accion popular son:

a) Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucién Politica, las Leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada
por su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades senalados en el articulo 12 de la
Ley 472 de 1998.

3.- Las excepciones propuestas por los demandados

Se recuerda que en el presente asunto se propusieron las siguientes
excepciones por parte de la Concesion Pacifico Tres SAS: “INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE LA CONCESION PACIFICO
TRES S.A.S.”, “CARENCIA DE PRUEBA DE LA VULNERACION O
AMENAZA DE DERECHOS COLECTIVOS”, “INEXISTENCIA DEL NEXO
CAUSAL”, y “GENERICA”; asi como las denominadas “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, “INEXISTENCIA DEL
NEXO CAUSAL RESPECTO DEL PRESUNTO DANO CAUSADO Y LA
CONDUCTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA”,
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“INEXISTENCIA DE AMENAZA O VULNERACION A LOS DERECHOS
COLECTIVOS” radicadas por la Agencia Nacional de Infraestructura ANI.

Sobre dichos medios de defensa manifiesta la Sala que las mismas se
resolveran al desatar el fondo de la controversia en las consideraciones de
esta providencia en tanto guardan relacién sustancial con la discusion
propia de esta accion popular.

4.- El objeto de la controversia y el problema juridico

Pretende la parte actora que se protejan los derechos colectivos relativos al
goce del espacio publico y la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, los cuales considera vulnerados por la Concesion
Pacifico Tres SAS y la Agencia Nacional de Infraestructura ANI debido al
bloqueo que se genera a los habitantes del sector La Palmera en la vereda La
Cabana, con la glorieta y separador existente en la zona conocida como La
Manuela, via Manizales — tres puertas, ya que las personas que se dirigen
desde La Palmera hacia Chinchind, Palestina y Manizales, no tienen un
acceso directo hacia las vias que conectan con esos municipios y deben
realizar un desplazamiento de 4.3 kildmetros para encontrar un retorno, lo
que a su vez ha generado riesgo ya que algunas personas para evitar ese
traslado deciden transitar en contravia con el fin de encontrar en menor
distancia y tiempo las vias que conducen a los municipios mencionados.

Para dar solucion a la controversia suscitada, la Sala examinaran de fondo
los siguientes aspectos: i) el marco normativo de la problemdtica denunciada vy ii)
el estudio del caso concreto.

5.- El marco juridico de la presente controversia

Para resolver el fondo de la controversia, la Sala abordara en este capitulo, el
estudio de los derechos colectivos relacionados con las pretensiones y
excepciones propuestas por los sujetos procesales.

5.1.- Sobre los derechos colectivos relacionados con la presente
controversia

La sala se referira en este punto al goce de un ambiente sano, a la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

5.1.1.- Goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico
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En relacion con este derecho colectivo el H. Consejo de Estado! ha expresado
que “La Constitucion Politica también consagra, entre otros derechos colectivos, el
de circular libremente por el territorio nacional ; al uso y goce de los bienes de uso
publico, como la infraestructura dispuesta para el transito y la movilidad de las
personas, asi como la correlativa obligacion del Estado de garantizar la integridad
del espacio publico y su destinacion al uso comin y a la especial proteccion del
Estado en materia de produccion de alimentos.”

Asi mismo indicoé en la misma providencia lo siguiente sobre el goce del
espacio publico:

“Esta Seccion, mediante sentencia de 18 de febrero de 2010 (M.P: Rafael E. Ostau
de Lafont Pianeta)?, ampard el derecho colectivo al goce del espacio publico,
ahondando en su consideracion y alcance, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

«[...]. De otra parte, seguin el articulo 82 de la Constitucion Politica, el
Estado debe velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comuin, el cual prevalece sobre el interés general. (...)

“Articulo 3°. El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles
de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico;

c) Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en este decreto.”

En efecto, es claro que las vias vehiculares cuyo uso pertenece a
todos los habitantes del territorio nacional son bienes de uso
publico. [...].

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Bogota, D.C., veintitrés (23) de julio de dos mil
veintiuno (2021), Radicaciéon ntuimero: 13001-23-33-000-2018-00715-01 (AP), Actor: AMAURY PUELLO
MERCADO, Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR; MUNICIPIOS DE SAN ESTANISLAO, ARJONA
y VILLANUEVA (BOLIVAR); e INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), Referencia: ACCION
POPULAR - RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA

2 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 18 de febrero de 2010, M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Rad.
N.° 25000-23-24-000-2004-01094-00(AP).
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En relacion con el deber de las autoridades de velar por la integridad del
espacio publico y garantizar su destinacion al uso comun, el articulo 1 del
Decreto 1504 de 1998 prevé que en el cumplimiento de la funcion
publica de urbanismo, los municipios y distritos deberan dar
prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y
proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo. |...].

Por lo anterior, para la Sala es evidente que existe vulneracion al derecho
colectivo al goce del espacio publico. Entonces, el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU- y la Alcaldia Mayor de Bogotd son responsables de tal
omision, pues como se vio previamente, la primera entidad es la encargada
de realizar las obras de desarrollo urbanistico, dentro de las cuales se
encuentra incluido el espacio publico y la Alcaldia en razén a que
dentro de sus atribuciones esta la de dictar los actos y ejecutar las
operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion
del espacio piiblico. [...]». [Resalta la Sala].

5.1.2.- El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente

Sobre este derecho o interés colectivo el H. Consejo de Estado ha sostenido:

La relevancia de la actividad preventiva en el Estado Social de Derecho tiene
sustento en que el bienestar social debe lograse a través del desplieque de
conductas que mitigquen las trasgresiones o amenazas de los bienes juridicos
superiores de las personas, es por tal motivo que las entidades publicas tienen
la obligacion de construir un modelo que provea de esas medidas, de manera
que sea posible anticipar los riesgos propios a las circunstancias en que se
desarrollan las actividades sociales, con miras a reducir la probabilidad de
materializacion de desastres.

En tal escenario, el derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, le encarga al Estado el deber de proveer a los habitantes de los
mecanismos e instrumentos para que aquellos hechos riesgosos puedan ser
controlados de manera eficiente y eficaz; asi debe verse desde la perspectiva de
promocion en la que las autoridades estatales adelanten actuaciones, expidan
reglamentos o celebren contratos, entre otras manifestaciones, orientadas a
adoptar las medidas pertinentes, anticipandose a las calamidades.?

La misma Corporacién acerca del contenido y alcance del derecho colectivo
a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente considerd
lo siguiente*:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, 14 de marzo de 2019,
Radicacién: 68001-23-31-000-2010-00593-01(AP), Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, 26 de marzo de 2015,
Radicado: 15001-23-31-000-2011-00031-01, Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala.
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Proclamado por el literal 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano, busca
garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad de los
derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion a las comunidades y
a las personas y la conservacion de las condiciones normales de vida en un
territorio”.

Por esto demanda de los entes publicos competentes la adopcion de las medidas,
programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para solucionar de
manera efectiva y con criterio de anticipacion (y no solo de reaccion posterior a
los desastres, como es habitual en las actuaciones de policia administrativa) los
problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad
o tranquilidad y que resultan previsibles y controlables bien por la simple
observacion de la realidad, bien por medio de la utilizacion de las ayudas
técnicas de las que hoy dispone la Administracion Publica. De ahi que esta
Seccion haya destacado el cardcter preventivo de este derecho haciendo énfasis
en su vocacion de “evitar la consumacion de los distintos tipos de riesgo que
asedian al hombre en la actualidad”, ya no solo naturales (v. gr. fuego,
deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.), sino
también —cada vez mds— de origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion del
ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccion o afectacion de la
propiedad privada o publica por accidentes, productos, actividades o
instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos por
la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que la conforman, y
que, por ende, ameritan la intervencion del Juez Constitucional. En ultimas,
tanto la prevencion como la proteccion, correccion y restitucion de estos
derechos frente a situaciones que los afectan constituyen objetivos propios de las
acciones populares; a las que, como se menciono lineas arriba, es inherente una
dimension preventiva, protectora, reparadora y restitutoria de los derechos que
amparan.

De acuerdo con lo serialado por la jurisprudencia de esta Corporacion, el
derecho a la seguridad publica ha sido definido como “parte del concepto de
orden publico (...) concretado en las obligaciones que tiene el Estado de
garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad (...) Su contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia
citada, en el caso de la seguridad, la prevencion de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas”.

Supone, entonces, una Administracion Publica activa, técnica y comprometida
con la asuncion permanente de sus responsabilidades y con el monitoreo
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constante de aquellos dmbitos de la vida diaria que estin bajo su cargo, como
presupuesto de la actuacion anticipada o preventiva (y también reactiva) que
instaura como estandar de sus actuaciones. No se puede olvidar que es mision
de las autoridades realizar las acciones y adoptar las medidas que resulten
indispensables para garantizar la vida e integridad de los residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y, en general, el conjunto de derechos de los
que son titulares; para lo cual es esencial su compromiso con la prevencion de
situaciones de amenaza o vulneracion de esos derechos, en especial cuando ellas
son susceptibles de ser anticipadas mediante la fiscalizacion permanente de la
realidad y la adopcion oportuna de las medidas pertinentes para asegurar la
efectividad de los derechos, bienes e intereses de la comunidad y de sus
miembros. Todo ello, logicamente, en un marco de razonabilidad y de
proporcionalidad, pues mal puede suponer la imposicion a la Administracion de
obligaciones imposibles de cumplir por razones técnicas, juridicas, econdmicas o
sociales (...)".

Por su parte la gestion del riesgo de desastres estd definida en la Ley 1523 de
24 de abril de 2012 como “ un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

En este contexto, se advierte que el derecho colectivo a la seguridad y
prevencion de desastres técnicamente previsibles estd ligado al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, especificamente al de
“proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades” .

6.- Solucion del caso concreto

La parte actora pretende que se protejan los derechos colectivos relativos al
goce del espacio publico y a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, consagrados en los literales d) y 1) del articulo 4 de
la Ley 472 de 1998, los cuales considera vulnerados por la Concesion Pacifico
Tres SAS y la Agencia Nacional de Infraestructura ANI debido al bloqueo
que se genera a los habitantes del sector El Remanso, con la glorieta y
separador existente en la zona conocida como La Manuela, via Manizales —
Tres Puertas, ya que las personas que se dirigen desde El Remanso o La
Palmera hacia Chinchind, Palestina y Manizales, no tienen un acceso directo
hacia las vias que conectan con esos municipios y deben realizar un
desplazamiento de 4.3 kildémetros para encontrar un retorno, lo que a su vez
ha generado riesgo ya que algunas personas para evitar ese traslado deciden
transitar en contravia con el fin de encontrar en menor distancia y tiempo las
vias que conducen a los municipios mencionados.
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Por su parte, las entidades demandadas consideran que no se acredita la
vulneracion de las garantias colectivas mencionadas en tanto el Contrato de
Concesion No.005 de 2014 establece taxativamente las intervenciones que
debe ejecutar el Concesionario como las especificaciones técnicas que debe
cumplir, por lo que la construccidn de la interseccion La Manuela obedece al
resultado de estudios técnicos adelantados por el mismo Gobierno Nacional
previo a la ejecucion del proyecto y a los disefios presentados por la
Concesion Pacifico Tres S.A.S. que no fueron objetados por la Interventoria
del Proyecto (Consorcio Epsilon Colombia).

Expresaron que tanto los disefios como las intervenciones ejecutadas
cumplen con las normas técnicas y de seguridad vial para que los usuarios
de la via puedan transitar libremente y bajo las condiciones de seguridad
que exige la normatividad colombiana.

Manifestaron que el acceso a la vereda El Remanso no contaba con salida
directa a las localidades de Manizales, Chinchind y Palestina como lo
pretende hacer ver el accionante, dado que por su ubicacién sobre el costado
derecho de la via en sentido La Manuela -Tres Puertas, los tnicos
movimientos habilitados sobre el corredor la Manuela — Tres Puertas
correspondian al movimiento N° 1 que permitia el ingreso desde el punto de
convergencia de los flujos provenientes de las localidades de Manizales,
Chinchina y Palestina hacia el Remanso y al movimiento N° 2 que permitia
la salida de los usuarios provenientes de El Remanso hacia el sector de Tres
Puertas y la ciudad de Medellin.

De acuerdo con lo expuesto y lo acreditado en el presente asunto, esta Sala
de decision advierte que el actor popular con el escrito de demanda
unicamente aporto peticiones radicadas en la Concesion Pacifico Tres SAS y
el Municipio de Manizales, en las cuales solicita la intervencion de la via FEl
Remanso - La Palmera - La Manuela en los términos descritos en el objeto de
la controversia. Adicionalmente aportdo respuestas de las entidades
mencionadas y fotografias del sector objeto del presente medio de control.

Es asi como en oficio del 19 de octubre de 2021, la Concesion Pacifico Tres
informa al accionante:

En el siguiente enlace I ( pog [QLey faa’
encontrara las convocatorias, registro filmico y fotografico, registro de llamadas y registros de asistencia de las
reuniones que de acuerdo con el Contrato de Concesion bajo esquema APP N° 005 del 10 de septiembre de 2014
suscrito entre este concesionario y la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, deben realizarse de manera
contractual.

Es importante aclarar que las citaciones a las reuniones se realizan siguiendo las indicaciones del Apéndice .Téma(::ﬁ
Numero 8 de la Gestién Social Contractual, el cual establece en sus procesos de convocatoria que la misma se
realiza mediante invitacién a través de las organizaciones sociales, por lo tanto no se realizan invitaciones a predios
especificos

En otra oportunidad, en oficio sin fecha, expres6 la misma entidad sobre la
socializacion del proyecto vial:
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Es importante mencionar que en cumplimiento de las obligaciones contractuales, los aspectos de caracter general e
hitos del proyecto son piblicos y se encuentran organizados en el SECOP, lo cual puede ser consuftado en el link
; adicionalmente, este Concesionario
realizé las respectivas reuniones de socializacién de inicio, avance y finalizacién de obras en la Unidad Funcional 3
(La Manuela - Tres Puertas - Irra); asi mismo, en el marco de Ias reuniones de inicio fue conformado el Comité de
Participacion Comunitaria con lideres de la comunidad y representantes de las administraciones municipales; con
dicho Comité de Participacién se realizan reuniones cada dos (2) meses con el fin de soclalizar los avances del
proyecto en las dreas Técnica, Ambiental, Predial y Social; de igual manera, el objetivo es que los integrantes del
Comité puedan multiplicar y socdializar con la comunidad la informacion brindada por este Concesionario sobre los
avances del proyecto; se realizan ademas reuniones extraordinarias cuando la comunidad, las administraciones
municipales o el Concesionario lo consideran pertinente. (Se anexan las actas de las reuniones mencionadas)

Es preciso sefialar ademéas que por parte del drea de Gestién Social Contractual se realiza la respectiva convocatoria
a dichas reuniones, actividad que se efectGia puerta a puerta, mediante comunicados, correos electrénicos y

contacto telefénico; no obstante lo anterior, cabe anotar que la asistencia a las reuniones referidas es de caracter
voluntario; razén por la cual, no depende de este Concesionario la asistencia o no a las reuniones convocadas.

Ahora, en relacion con el objeto de la controversia, la ANI aportd con la
contestacion de la demanda el “Contrato de Concesién bajo esquema APP N°
005 del 10 de septiembre de 2014 cuyo objeto es la elaboracion de los Estudios y
Disetios, Financiacion, Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion, Gestion Social,
Predial y Ambiental, Operacion y Mantenimiento de la Concesion Autopista
Conexion Pacifico 3, del Proyecto "Autopistas para la Prosperidad”.

Asi mismo, la Concesion Pacifico Tres explicé en la contestacion de la
demanda sobre el mencionado contrato:

La Unidad Funcional No. 3 se encuentra dividida en dos (2) subtramos UF3.1 y UF3.2, la
Interseccion La Manuela hace parte de este tiltimo subtramo mencionado. La Tabla
19 del Apéndice Técnico No. 1 “Alcance del Proyecto” del Contrato de Concesion, establece
las caracteristicas técnicas de la entrega de cada subsector (en este caso de la Unidad
Funcional No. 3.2) de la siguiente forma:

Tabla 19— UFY, Caracteristicas Geomdtricns v iéenicns de Entrega do cada Subsector para vias a cichs
abiorio, puentes ¥ viadncios.
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Asi mismo, agrego sobre las intersecciones que debian construirse en la
unidad funcional 3:

Tabla 17 ~ UF3. Generalidades y Subscctores de la Unidad Funcional 3

\ Longitud
Origen (nombre, D“t;:"' aproximada Tipo de » ﬂm’l' ”l
abseisa, ' (nombre, origen Intervencién MEPEES | Observacion
coordenadas) abacien, i Especifica que debe
coordenadas) destino P Ejecutar
(Km)
2 Tineles
Tres Puertas ¥ Incluye
Itra 1 puentes . H
}{Eﬁrgglgg 5 (PK24+519 2 Mejoramiento de TUEvos o ég:;xsfgg'g:nd;
V1054 380) X=1.157.064 calzada existente ensanches de | Ty, e
o ¥=1.074.958) los .
existentes & Tesalia
La Manuela. 1 tiinel
Conexién de las " Tres Pucrtas : ¥y Incluye
cnrrcterazsgl- Shel- }E:E:{ é?g:f 5 7 Mejoramiento de 2 puentes intersecciones
A58, ) nuevos o
(PK 0:+000 V=1.054.580) calzndg existents | oo ches de | M Tros Puertas
X=1.163.162 los ¥ La Manvela
Y=1.051.270) & existentes @

Nofa (I): En los disefios originales realizados por Interconexidn Eléctrica, S.A. (ISA) no se incluian tineles; sin
embargo, dicho niimero varié de acuerdo con lo indicado en el numeral 5.2

Nota (2): En la futura segunda calzada, cuya Consiruccién no se incluye en la Concesidn pero si debe realizarse su
disefio fase I11, se incluyen & puentes,

Nota (3): Estas coordenadas son de obligatorio cumplimiento y corresponden al punto de empalme PR K8+600 desde la
interseccién Chinchind Concesion Autopistas del Café,

Nota (4): En la futura segunda calzada, cuya Construccién no se incluye en la Concesi6n pero sf debe realizarse su
disefio fase I, se incluyen 1 tinel y 3 puentes.

Ahora, la Sala destaca el estado del sitio objeto de la presente accién en la
imagen consignada en la contestacion de la sociedad demandada y que
muestra las condiciones del sector de acceso al Corregimiento El Remanso
de manera previa a las intervenciones realizadas por la Concesiéon Pacifico
Tres:

Acceso
Corregimiento el

i

Punto de convergag
Manizales — Chinchinad

A Chinchina
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En el mismo documento se aprecia por esta Sala la infraestructura actual del
sector de acceso al Corregimiento el Remanso:

A Manizales

tido Medellin - Manizales

eso al Correaimiento el

Hasta este punto, la Sala advierte que antes de la intervencion de la via La
Manuela -Tres puertas, las personas que transitaban desde el Corregimiento
el Remanso hacia Manizales, Chinchina o Palestina, cruzaban directamente
desde la salida de la via en el sector La Palmera hacia el carril que de
Medellin conduce a la glorieta que se observa en la imagen, situacion que la
concesion modifico al instalar un separador (linea amarilla) que impide
dicho movimiento.

Se acredit6 igualmente por la concesion que la obra incorpord en el trazado
un retorno proyectado a la altura del K2+700, el cual permite a los usuarios
realizar de manera segura el giro izquierdo requerido de tal forma que se
una al flujo Medellin — Manizales, Chinchind, Palestina.

Sobre este aspecto el Tribunal encuentra acreditado que el mencionado
trayecto implica un transito de 4.3 kilémetros para encontrar un retorno
desde la salida del sector El Remanso o La Palmera hasta encontrar
nuevamente la via que de Medellin conduce hacia la glorieta de La Manuela.

La Sala no desconoce los dichos del actor popular en el sentido que los
conductores que salen del sector El Remanso para evitar el trayecto
mencionado, realizan maniobras que ponen en riesgo sus vidas y la de los
demas usuarios de la via, sin embargo, en criterio de esta Corporacidn, tales
acciones no corresponden a la acciéon u omision de la ANI o la Concesién
Pacifico Tres como encargados de este tramo de la via nacional, sino que son
el resultado de la actuacién deliberada de los conductores al usar esta via
publica.

Ahora, esta Sala de decisidon considera que no se acredito en este asunto que
el goce del espacio publico o la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente se encuentren vulnerados por las mencionadas
entidades al intervenir este tramo vial e impedir -con la construccion de un
separador- el acceso directo de los conductores que salen del sector El
Remanso a la Via Medellin — La Manuela, ya que para tal maniobra se
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construyd un retorno a 4 kilometros de distancia de la zona objeto del
presente medio de control.

En el presente caso, las mencionadas actuaciones de algunos usuarios de la
via en el sector La Palmera — La Manuela no se relacionan con el disefio o
construccion del separador o glorieta existentes en el sector, sino con la
decision de cada conductor al momento de transitar y optar por realizar
acciones que ademas pueden ser constitutivas de violacion de las normas de
transito contenidas en la ley 769 de 2002°.

De este modo, para la Sala de decision tanto la ANI como la Concesion
Pacifico Tres demostraron, por el contrario, que la disposicion de la via y los
retornos construidos en el sector corresponden al resultado de estudios
técnicos en los que se tiene en cuenta entre otros elementos, la seguridad de
los usuarios de la concesion.

En sintesis, el actor popular no demostrd que las condiciones técnicas del
sector objeto de la presente accién sean las causantes de las conductas
denunciadas por el accionante como generadoras de riesgo.

Teniendo en cuenta lo analizado, este Juez plural destaca que en las acciones
populares la carga de la prueba recae en el demandante, tal como dispone el
articulo 30 de la Ley 472 de 1998:

ARTICULO 30. CARGA DE LA PRUEBA. La carga de la prueba
corresponderd al demandante. Sin embargo, si por razones de orden
economico o técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez
impartird las érdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los
elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito,
solicitando dichos experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto
esté referido al tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en
virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podra ordenar su
prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos.

Queda claro que es el actor quien debera probar la amenaza o vulneracion
de los derechos e intereses colectivos. Por lo cual, no basta con senalar cuales
son los hechos, acciones u omisiones que vulneran los derechos e intereses
colectivos, sino que debera el actor demostrar la efectiva violacién de los
mismos.

Al respecto el Consejo de Estado senalo lo siguiente:

5 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.
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“(...) la accion popular tiene un papel preventivo ylo remedial de
proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se
ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno y otro evento,
tanto la amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y
no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal
que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho
colectivo o la wverificacion del mismo, aspectos todos que deben ser
debidamente demostrados por el actor popular, quien conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la
prueba.”®

Sobre el anterior pronunciamiento dicha Alta Corporacion en sentencia del
30 de junio de 2011 aclaro lo siguiente:

“Con fundamento en lo anterior la procedencia de la accion popular se
sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera
sumariamente una amenaza a los derechos colectivos, entendidos estos
como intereses de representacion difusa, en la medida en que su titular es
un grupo indeterminado o indeterminable de personas, la obligacion de
que la accion se dirija contra persona natural o juridica o autoridad
publica cuya actuacion u omision se considere que amenaza o viola el
interés colectivo, requisito este ultimo que requiere que la accion u
omision sea probada por el actor, o que del acervo probatorio obrante en el
expediente el juez pueda deducir la vulneracion del o de los derechos
colectivos pues de lo contrario no puede ni podrd dar orden alguna
tendiente proteger y la normalizacion de una situacion que pueda ser
protegida con la expedicion de la sentencia producto de la accion popular.
La carga de la prueba le impone al actor popular el deber de precisar y
probar los hechos de los cuales estima la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos alegados en la demanda.””

Asi las cosas, al tener el demandante la carga de la prueba, es su deber
anexar el material probatorio a su demanda o acreditar en el periodo
probatorio correspondiente que la amenaza o vulneracion alegada es real y
no hipotética para que posteriormente el juez pueda accedera las
pretensiones con los elementos de juicio pertinentes.

Conclusiones

En el presente asunto se demostré por las entidades demandadas que la
construccion de la Interseccion La Manuela obedece al resultado de estudios

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, sentencia del siete (17)
de abril de dos mil cinco (2005), Consejero de Estado German Rodriguez Villamizar 25000-23-25-
000-2003-01499-01(AP).

" Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, seccién primera, sentencia del treinta
(30) de junio de dos mil once (2011), Consejero de Estado Marco Antonio Velilla Moreno 50001-23-
31-000-2004-00640-01(AP).
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técnicos adelantados por la Nacion antes de la ejecucion del proyecto y a los
disenos presentados por la Concesidn Pacifico Tres S.A.S., circunstancias que
no inciden en la determinacién particular de cada conductor al desplegar
una maniobra con el fin de disminuir el tiempo y la distancia de recorrido
entre el punto de salida del Corregimiento El Remanso y la glorieta
construida en La Manuela y que conecta al sector La Palmera con Manizales,
Chinchina y Palestina.

De acuerdo con el material probatorio relacionado en el presente asunto,
esta Sala de decision considera que no se demostrd la vulneracion de los
derechos colectivos al goce del espacio publico y la defensa de los bienes de
uso publico o del derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, en tanto los documentos aportados por el
accionante no permiten inferir que la actuacion de algunos usuarios de la via
La Palmera — La Manuela sea consecuencia de la accion u omision de la ANI
o la Concesion Pacifico Tres.

En efecto, si bien es cierto que algunos comportamientos de los conductores
que pretenden transitar directamente desde la salida del sector La Palmera
hacia la glorieta de La Manuela pueden generar riesgo no sdlo a quien
infringe la norma que prohibe transitar en contravia, sino a los demas
usuarios de la misma, también lo es que son las autoridades de transito las
encargadas de corregir y sancionar dichas situaciones de conformidad con
las normas y procedimientos establecidos en la Ley.

En dicho control, la entidad encargada de la via debe garantizar un transito
en condiciones de seguridad y accesibilidad como se demostré que existe en
este asunto con la disposicion de un retorno a 4 kilometros de distancia del
sector La Manuela.

En sintesis, este Tribunal considera que la parte demandante no acredit6 la
vulneracion de derechos colectivos por parte de las entidades demandadas y
adicionalmente en criterio de esta Corporacion la situacion de riesgo descrita
en la demanda corresponde a acciones que ejecutan algunos usuarios de la
via, lo cual encuentra solucién transitando hasta el retorno dispuesto por el
constructor de la doble calzada para asegurar un giro seguro hacia la via a la
cual pretenden acceder directamente los habitantes del sector La Palmera.

Este Juez plural considera que ademas de lo anterior, no se acreditaron cifras
de Ordenes de comparendos por la maniobra descrita en los hechos de la
demanda, tampoco se demostré6 el indice de accidentalidad como
consecuencia de dichas maniobras y menos aun, se probd la imposibilidad
del goce del espacio publico en el sector, lo que permite inferir a esta
Corporacién la ausencia de vulneracién de garantias colectivas en este
asunto.
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Finamente, no existe un concepto técnico que permita concluir a la Sala que
técnicamente es recomendable eliminar el separador existente en la via
objeto del presente medio de control u ordenar la modificacion del trazado
de la conexién entre la salida del Remanso y La Manuela.

Ahora, ante la posible conducta reiterada de algunos conductores en la zona
que presuntamente violan disposiciones en materia de transito y transporte,
se ordenard a la Concesion Pacifico Tres poner en conocimiento de la
autoridad de transito respectiva el hecho sexto® del escrito de demanda
(archivo 03), para que las misma realice las actuaciones educativas y
correctivas que sean de su competencia.

Por todo lo expuesto, se declarard no probada la excepcion de “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” propuesta por la Agencia
Nacional de Infraestructura, y probadas las excepciones denominadas por la
misma entidad como “INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL RESPECTO
DEL PRESUNTO DANO CAUSADO Y LA CONDUCTA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA” e “INEXISTENCIA DE AMENAZA O
VULNERACION A LOS DERECHOS COLECTIVOS”. Asi mismo se
declararan probadas las excepciones que la Concesién Pacifico Tres SAS
identificé como “INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE
LA CONCESION PACIFICO TRES S.A.S.”, “CARENCIA DE PRUEBA DE LA
VULNERACION O AMENAZA DE DERECHOS COLECTIVOS”,
“INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL”".

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
administrando justicia, en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
Ley,

FALLA

Primero. ~DECLARASE no probada la excepcién de “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” propuesta por la Agencia
Nacional de Infraestructura.

Segundo. DECLARANSE probadas las excepciones denominadas
“INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL RESPECTO DEL PRESUNTO DANO
CAUSADO Y LA CONDUCTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA” e  “INEXISTENCIA DE AMENAZA O
VULNERACION A LOS DERECHOS COLECTIVOS”, presentadas por la
Agencia Nacional de Infraestructura, asi como los medios de defensa
identificados por la Concesion Pacifico Tres SAS como “INEXISTENCIA DE

8 “SEXTO: De lo anterior ha quedado evidencia del riesgo mds inminente que radica en que quienes transitan
por estas vias, por minimizar tiempo, prefieren ir en contravia alentando el riesgo de graves accidentes”.
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RESPONSABILIDAD POR PARTE DE LA CONCESION PACIFICO TRES
S.A.S.”, “CARENCIA DE PRUEBA DE LA VULNERACION O AMENAZA DE
DERECHOS COLECTIVOS” e “INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL”.

Tercero. NIEGANSE las pretensiones de la demanda que en ejercicio del
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos radico
el sefior Germén Botero Angel contra la Agencia Nacional de Infraestructura
y la Concesion Pacifico Tres SAS.

Cuarto. REQUIERESE a la Concesién Pacifico Tres SAS para que en el
término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, si ain no lo ha hecho, ponga en conocimiento de la autoridad
de transito respectiva el hecho sexto del escrito de demanda, para que la
misma realice las actuaciones educativas y correctivas que sean de su
competencia.

Quinto.  Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacion, en los
términos del articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense
las presentes diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 170
FECHA: 27/09/2023
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




17001333300420160027803
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Estefania Potes Mufioz Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 152

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, veintisé€is (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300420160027803 en el que es demandante ESTEFANIA POTES
MUNOZ contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de Conjueces,
conformada por €l Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores y Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion DS-16-12-000041 de 14 de enero de 2016.
e Resolucion n° 2-0869 de 5 de abril de 2016.

. RECONOCER y pagar a la sefiora ESTEFANIA POTES MUNOZ Ia
bonificacion judicial establecida a través del Decreto 382 de 2013, como
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factor salarial y prestacional desde el momento de su creacién, con
incidencia en la prima de servicios, la prima de productividad, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las
cesantias, bonificacion por servicio prestado y demas emolumentos
prestacionales que por Constitucion y ley corresponden a los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacidn, por tal motivo, debera incluirse
en némina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de liquidacion la
“bonificacién judicial” a pagar mensualmente y la bonificacién por servicio
prestado, por ende, se debera tener como base la totalidad del salario sin
ningun tipo de deduccion desde el momento de su origen.

3. RELIQUIDAR la bonificaciéon por servicio prestado, tendiendo en cuenta
que constituye el 35% de la remuneracion basica mensual y teniendo en
cuenta que el hecho generador del precepto juridico citado es la nivelacion
salarial constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un solo valor
conjunto de la asignacion basica mensual.

4. SEGUIR liquidando a la demandante la bonificacion judicial sefialada en el
Decreto 382 de 2013, teniendo como base el 100% de la remuneracion
basica mensual de cada afio y como también todos los demas factores
salariales y prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

5. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

6. INCLUIR en némina y seguir pagando la “bonificacion judicial” sefialada
en el Decreto 382 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por la demandante en conjunto con la asignacion basica, el cual
tendra efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demas
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

7. PAGAR la indemnizacion moratoria por la no consignacion total de las
cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el servidor publico de la
Fiscalia General de la Nacion.

8. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos de que tratan la
materia.
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4. HECHOS

La demandante ESTEFANIA POTES MUNOZ, ha sido servidora publica de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION desde el 23 de mayo de 2011 en el cargo
de Asistente de Fiscal I y hasta la fecha, el altimo cargo que ha venido ocupando es el
de Asistente de Fiscal IL

5. FALLO PRIMARIO

El 24 de abril de 2018, 1a Conjuez Dra. Liliana Eugenia Garcia Maya en cabeza
del Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6 la primera instancia
accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda. En resumen, DECLARO
no probadas las excepciones propuestas por la demandada y en consecuencia;
INAPLICO la expresion “...constituird tinicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social
en Salud...”, declar6 la NULIDAD de los actos administrativos acusados.
RECONOCIO la bonificacién judicial como factor salarial frentes a todas las
prestaciones sociales. CONDENO a la demandada y le ordend reliquidar las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la bonificacion como factor salarial por los
periodos contemplados después del 1 de enero de 2013. Se CONDENO en costas a la
demandada. Se negaron las DEMAS pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el drgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario de la demandante, y, en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia la parte demandada se opuso al fallo en uso del recurso
de apelacion que presento el 9 de mayo de 2018. Manifesto que el articulo 4° de la
Constitucion Politica advierte que ante incompatibilidades entre la Constitucion y la
Ley, se aplicaran las Constitucionales, en el marco de la consagracién de la excepcion
de inconstitucionalidad, definida “...como el mecanismo de control constitucional por
medio del cual un operador juridico puede dejar de aplicar la norma en un caso
concreto, cuando esta disposicion es inconstitucional en ese contexto particular”, el
uso adecuado de este mecanismo, lo también lo ha regulado la Corte Constitucional por
ejemplo en la sentencia C-179 de 1994, en esta ocasion sefialo “...que el Estado Social
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de Derecho en una técnica de organizacion politica que tiene como objetivo inmediato
la sujecion de los organos del poder a la norma juridica, para evitar la arbitrariedad.
En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad juridica, las normas vigentes
en el Estado colombiano se presumen legales y constitucionales, deben ser acatadas
por sus destinatarios y las autoridades publicas tienen el deber de hacerlas efectivas
en el ambito de sus competencias”.

Agrega que el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué la presuncién de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revision en un caso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
encuentren ante una situacion similar, esta la Sentencia C-600 de 1998, en este caso en
concreto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
accion de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacion de la norma esta fundamentada en wuna excepcion de
inconstitucionalidad”. Agregd esta sentencia que
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder unicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y

(13

...el ejercicio de la excepcion de

»

los preceptos constitucionales... " .

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirié
decisién abiertamente ilegal, “porque desconocio el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, situacion que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso’.
Agregd que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cuales
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicion de una bonificacion judicial sin caracter salarial”, y solo se limito a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razoén las disipaciones contenidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacion actu6
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacion estricta a lo ordenado por el
Decreto 382 de 2013 y demas normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se presente una ‘“evidente y palmaria,
contradiccion entre una disposicion legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto ser arbitraria,
constituyendo una vulneracion al debido proceso de la parte afectada”.
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Respecto de la condena en costas, considerd errada la apreciacion del Aquo,
toda vez que las actuaciones desplegadas por la Fiscalia en este proceso, han sido,
coherentes y leales a los ritualismos propios de este proceso, por lo que a tono con el
pensamiento del Consejo de Estado, es injusta la condena en costas emitida en primera
instancia. Solicit, evocar el fallo primario y en su lugar, negar todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondio por sorteo de conjueces celebrado el pasado 31 de enero de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone el articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al analisis de los puntos que
Jueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdomicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

CASO CONCRETO.

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento

frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

Allegadas con la demanda:

a) Resolucion n® 1040 de 1 de agosto de 2016 “por medio de la cual se admitio y
se declaré fallida una conciliacion prejudicial .

b) Desprendible de ndmina.

¢) Derecho de peticion, radicado el 22 de diciembre de 2015.

d) Oficio DS-12-12-000041 de 14 de enero de 2016 “por medio del cual se
contesta un derecho de peticion”.

e) Recurso de apelacion.

f) Resolucion n® 2-0869 de 5 de abril de 2015 “por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion”.

g) Resolucion n® 0-4277 de 4 de diciembre de 2013 “por medio de la cual se hace
un nombramiento en provisionalidad .

h) Acta de posesion n° 282 de 4 de diciembre de 2013.

i) Resolucion n° 00000019 de 4 de febrero de 2016 “por medio de la cual se
conceden unos recursos de apelacion”.

j) Actas de liquidacion parcial de cesantias.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I

II.

. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida contra la demandada.

c. ANALISIS

I.

DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
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rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneraciéon moévil:

“ARTICULO 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho,; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
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descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4" de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera. (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el ario inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos



17001333300420160027803
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Estefania Potes Murioz Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 152

por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios v empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mads la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ¢jerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4 de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:
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"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simo6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocidn del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que

10
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reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad

"
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sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna"” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los dérdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT niameros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
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son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decisién posterior, reiter la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre

’ Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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Sfundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
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casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mads favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordoiiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘‘situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

¢ Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
Sfavorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mads ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general".

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias "

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
téerminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
serala:

" En csta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

§ Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el blogque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""’.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. (0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Sacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores serialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

1 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

""Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "’

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periodica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante ESTEFANIA POTES MUNOZ mes a mes, ininterrumpidamente, por
lo que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por ella, pues
tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este
tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que confirmara la
sentencia primaria frente a este aspecto.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué
reconociendo el caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras la demandante ESTEFANIA POTES MUNOZ, permanezca
vinculada a la demandada FISCALIA GENERAL DE LA NACION y continue
desempanandose en alguno de los cargos, incluidos por el Decreto 382 de 2013,
como beneficiarios de esta bonificacion. En consecuencia, se adicionara el numeral
CUARTO de la sentencia primaria.

12 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

13 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho demandante ESTEFANIA POTES MUNOZ desde el 1 de enero
de 2013, hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que dejen de
ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiarios, lo que
ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la demandada reliquidar
los aportes a pension generados por los demandantes, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de
pensiones al cual estan afiliada la sefiora POTES MUNOZ, dejando claro que se
consignan esos dineros en su favor.

3. La condena en costas emitida en el fallo primario en contra de la demandada,
resulta contraria a la tesis del Consejo de Estado, por lo que se revocara el numeral
SEPTIMO del fallo inicial.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con el fallo primario, y en
consecuencia se CONFIRMARA en su totalidad.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR el numeral CUARTO de la sentencia de 24 de
abril de 2018, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales
el cual quedara asi:

“CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se CONDENA a la NACION-FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, a reconocer a la demandante ESTEFANIA
POTES MUNOZ la bonificacion judicial como factor salarial para la
liquidacion de las prestaciones sociales, y; en adelante mientras persista la
su vinculacion laboral con la demandada, en cualquiera de los cargos
contemplados en el Decreto 382 de 2013 como beneficiarios de la
bonificacion judicial.

Igualmente procedera a reliquidar y pagar el mayor valor o el
producto que resulte de dicha reliquidacion lo cual se vera reflejado en las
prestaciones sociales y la bonificacion por servicios prestados pagados a
partir del 1° de enero de 2013, fecha en que se le otorgo, efectos fiscales al
Decreto 382 del 6 de marzo de 2013, mientras la cause, junto con la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas con ocasion de los
cargos desempeniados, en cuanto se trata de una remuneracion habitual y
periodica, percibida como contraprestacion a los servicios prestados que
forma parte del salario, descontando los aportes del sistema de seguridad

21



17001333300420160027803
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Estefania Potes Murioz Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 152

social, si no se hubiesen hecho, en la proporcion que corresponda al
demandante.”

SEGUNDO: REVOCAR el numeral SEPTIMO de la sentencia de 24 de abril
de 2018, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales, y en
su lugar NEGAR la condena en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 24 de
abril de 2018, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 26 de septiembre de 2023.

Los Conjueces;

R

JOSE NICOL.
" Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900720170016603 en el que es demandante ANNY ZULEYMA
PALACIOS IBARGUEN contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razoén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se creo la
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4* de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los
cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacion
judicial para los servidores judiciales.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-150-1 de 5 de
febrero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER a la sefiora ANNY ZULEYMA PALACIOS IBARGUEN
la bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y por
ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad, prima de
servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demads
emolumentos prestacionales, conforme los cargos que haya desarrollado en
la Rama Judicial.

S. REINTEGRAR Yy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, desde
que se reconocid la bonificacion judicial y hasta que permanezca vinculado
a la Rama Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar tendiendo en cuenta como
base la totalidad de la asignacion basica mensual y todos los factores
salariales, incluyendo, ademas, la bonificacién judicial.

6. SEGUIR cancelando a la sefiora ANNY ZULEYMA PALACIOS
IBARGUEN el 100% de la asignacion basica mensual y los demas factores
salariales, incluyendo, la bonificacion judicial percibida desde el 1° de enero
de 2013.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

8. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando
debio surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La sefiora ANNY ZULEYMA PALACIOS IBARGUEN trabaja al servicio de
la Rama Judicial, en el cargo de Oficial Mayor de Circuito, desde el 11 de julio de
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2013 vy, a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba vinculado en este
cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 18 de febrero de 2020, la Conjuez Dra. Yorly Xiomara Gamboa Castafnio en
cabeza del Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6 la primera
instancia accediendo a todas las pretensiones de la demanda. En resumen, ordeno
inaplicar la expresion “Unicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de
2013, declard no probadas las excepciones de ausencia de causa petendi, inexistencia
del derecho reclamado y cobro de lo no debido y probada la excepcion de prescripcion
respecto de los periodos anteriores al [/ de enero de 2013. Anulo los actos
administrativos atacados. Ordeno a la demandada la reliquidacion de todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho la demandante teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial, conden6 en costas a la demandada y nego el
resto de las pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacién judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario de la demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presenté el 13 de febrero de 2020. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademéas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actiia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
~ argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion asumida por
' la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.
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7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designaciébn que a esta Conjuez le
correspondio por sorteo de conjueces celebrado el pasado 31 de enero de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion radicado el 2 de febrero de 2015

b) Resolucion DESAJMZR16-150-1 de 8 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-595 de 5 de abril de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n° 1642 de 27 de diciembre de 2016.

f) Resolucion n® 1945 de 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se admite
y se declara fallida una conciliacion”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.
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II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad
demandada.

c. ANALISIS

L. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de

2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4°* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se

podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B LS

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:
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“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho,; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y

de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
()

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del ario 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
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Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores serialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos niimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
érgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL
Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema

juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;
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“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio niumero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
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stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mutioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresdé que, al analizar el caso, las autoridades
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gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los érdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razén
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos .

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT niameros 87, 98, y, por tltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por

Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
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por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiraciéon de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacidn e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

. . . D
varias interpretaciones... .”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concret6 en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.

"
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En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,

13
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aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Jjuridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordoiiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Secciéon Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.
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control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
téerminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar".

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

& Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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las formas y los limites protectores serialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condeno en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberadn ser ponderadas por el juez. "

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 6° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a la
demandante ANNY ZULEYMA PALACIOS IBARGUEN mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 11 de julio de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas

"%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogota 6 de abril de 2022.
Nulidad y restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs
Fiscalia General de la Nacion.

'l Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
funcionario judicial la obligacién de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos
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internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.
Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras la sefiora ANNY ZULEYMA PALACIOS IBARGUEN, ocupé¢ algin
cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho la demandante ANNY ZULEYMA PALACIOS IBARGUEN
desde el 11 de julio de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la
demandada reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo
en cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor,
al fondo de pensiones al cual esta afiliado la sefiora PALACIOS IBARGUEN,
dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 6° del fallo y se negara la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 6° de la sentencia de 18 de febrero de
2020, preferida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 18 de
febrero de 2020, preferida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de
Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.
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NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 26 de septiembre de 2023.

Los Conjueces;

Revisor

g:)kw& i! i -
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900820170019603 en el que es demandante YORDEILY GARCIA
BOTERO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se cred la
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4* de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los
cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacién
Judicial para los servidores judiciales.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-150-10 de 5 de
febrero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acte administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER a la seiiora YORDEILY GARCIA BOTERO la
bonificacién judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y por
ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad, prima de
servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demas
emolumentos prestacionales, conforme los cargos que haya desarrollado en
la Rama Judicial.

5. REINTEGRAR vy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, desde
que se reconoci6 la bonificacion judicial y hasta que permanezca vinculado
a la Rama Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar tendiendo en cuenta como
base la totalidad de la asignacion béasica mensual y todos los factores
salariales, incluyendo, ademas, la bonificacidn judicial.

6. SEGUIR cancelando a la sefiora YORDEILY GARCIA BOTERO el
100% de la asignacion basica mensual y los demas factores salariales,
incluyendo, la bonificacién judicial percibida desde el 1° de enero de 2013.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

8. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando
debid surtirse el pago efectivo de la obligacién y hasta el pago de la misma.

9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La sefiora YORDEILY GARCIA BOTERO trabaja al servicio de la Rama
Judicial, en el cargo de Auxiliar Judicial Grado I, desde el 8 de agosto de 2011 y, a la
fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba vinculado en este cargo.
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5. FALLO PRIMARIO

El 27 de septiembre de 2019, la Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo en
cabeza del Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6 la primera
instancia accediendo a todas las pretensiones de la demanda. En resumen, ordené
inaplicar la expresion “Unicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de
2013, declar6 no probadas las excepciones de ausencia de causa petendi, inexistencia
del derecho reclamado y cobro de lo no debido y probada la excepcion de prescripcion
respecto de los periodos anteriores al / de enero de 2013. Anuldé los actos
administrativos atacados. Ordeno a la demandada la reliquidacion de todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho la demandante teniendo en cuenta la
bonificacién judicial como factor salarial, condené en costas a la demandada y nego el
resto de las pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el drgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario de la demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 16 de octubre de 2019. En esta ocasién, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion asumida por
la Rama Judicial. Solicito se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensionés.
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7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a esta Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 31 de enero de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n°® 1955 de 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

b) Derecho de peticion radicado el 26 de enero de 2015

¢) Resoluciéon DESAJMZR16-150-10 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAJMZR16-474 de 11 de marzo de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n° 1650 de 27 de diciembre de 2016.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
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el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacidn o revocarlo.

II.  Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad
demandada.

c. ANALISIS

L. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°% Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados puiblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Piblico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los sigutentes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningiin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

) B Y
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Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una_bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibirda mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion jﬁdicial sera:
.

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).
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PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el ario inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos ahios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos niumeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podri establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.
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El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S.delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Algjandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho franceés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
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verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”’.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nociéon del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacién de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
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constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 353, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)
“d) Alcance del blogque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constituciéon de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por

10



17001333900820170019603
Nulidad y restablecimiento del derecho.

Yordely Garcia Botero Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 154

Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo'.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
? Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfdtica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...".

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiter6 la Corte:

3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo

12



17001333900820170019603
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Yordely Garcia Botero Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 154

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta

fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
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sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademads de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.

Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemadticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mads favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de

"

conformidad con el articulo 2°de la Constitucién Politica’.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no soélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘‘situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha serialado que:

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefalados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.
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"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal.:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacion
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del serialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacién, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales®.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
v periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su caracter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores serialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. """

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado"’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no seiiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”"?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 6° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a la
demandante YORDEILY GARCIA BOTERO mes a mes, ininterrumpidamente,
desde el I de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotad 6 de abril de 2022.
Nulidad y restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs
Fiscalia General de la Nacién.

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
funcionario judicial la obligacién de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos
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devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué
reconociendo el caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras la sefiora YORDEILY GARCIA BOTERO, ocupé algin
cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion, de ahi que se adicionara el numeral CUARTO de
la sentencia primaria en este sentido.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho la demandante YORDEILY GARCIA BOTERO desde el I de
enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje
de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que
ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la demandada reliquidar
los aportes a pension generados por la demandante, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de
pensiones al cual esta afiliado la sefiora GARCIA BOTERO, dejando claro que se
consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 6° del fallo y se negard la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR y ADICIONAR el numeral 4° de la sentencia de
27 de septiembre de 2019, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de
Manizales, asi:

“CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, se CONDENA a la NACION-RAMA JUDICIAL-
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, a reconocer a la demandante YORDEILY
GARCIA BOTERO, la bonificacion judicial como factor salarial para la
liguidacion de las prestaciones sociales, igualmente procedera a reliquidar y
pagar el mayor valor o el producto que resulte de dicha reliquidacion lo cual se
vera reflejado en las prestaciones sociales y la bonificacion por servicios
pagados a partir del 1 de enero de 2013 y en adelante, mientras la demandante
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mantenga vigente su vinculo laboral con la demanda en su cargo o cualquiera de
los beneficiados con la bonificacion judicial conforme lo dispone el Decreto 383
de 2013.

A las sumas reconocidas se le descontaran los aportes al sistema de
seguridad social, SI NO se hubiere hecho, en la proporcion que corresponda a la
demandante, de conformidad con lo expuesto en precedencia.”

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 6° de la sentencia de 27 de septiembre
de 2019, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERQO: CONFIRMAR los demas numerales de sentencia de 27 de
septiembre de 2019, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de

Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 26 de septiembre de 2023.

Los Conjueces:;

Ponente

JOSE NICOLAS ( A
' Revisor

g:jswé 2 g 2
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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~
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Tomas Felipe Mora Gomez-
Conjuez.

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a resolver solicitud de aclaracion de la sentencia n°
136 de 24 de agosto de 2023, que decidi6 la segunda instancia y; emitida dentro
de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior JOSE ANCIZAR CORREDOR
MENJURA, JAIR ECHEVERRY OSPINA, LUIS ALBERTO VALENCIA
QUINTERO, FABIO DE JESUS GONZALEZ LEON, CARLOS ANDRES
OSPINA GOMEZ, JOSE DUBIEL SALAZAR SERNA, LUIS ERNESTO
LONDONO PINILLA y MARIO FERNANDO HERRERA APARICIO contra
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, clevada por la parte

demandante.
I. LO PETICIONADO

Mediante peticion allegada el pasado 5 de septiembre de 2023, la parte
demandante solicit6 CORRECCION, de la sentencia proferida por la Sala de
Conjueces el pasado 24 de agosto de 2023 y que decidié esta instancia. Lo
peticionado se resume en el yerro cometido en el radicado del proceso en el
asunto de la sentencia, pues se afirmé que era 17001333300420160050702
siendo correcto el 17001333300420170050702.

II. CONSIDERACIONES.
IL1. Competencia.
Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el inciso 2° del
articulo 286 del CGP, en concordancia con los articulos 285 y 287 ibidem y,

conforme mandato dado por la Presidencia de esta Corporacion en sorteo de
conjueces celebrado el pasado 31 de enero de 2023.
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ILIII Control de legalidad.
e De la correccion de la sentencia.

Contenido en el articulo 286 ibidem, permite la correccion de errores
aritméticos u otros:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicto en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a
los casos de error por omision o cambio de palabras o alteracion de
éstas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en

ella.”

Ahora bien, frente a la oportunidad de acudir a cualquiera de estas figuras
juridicas, dice la norma que la adicion de la sentencia debe solicitarse “dentro
del termino de su ejecutoria” y la correccion puede solicitarse “en cualquier
tiempo”, siempre que sean equivocos de palabras, nombres, fechas, calculos,
etc.

Dado que para la correccion la norma, dice que puede solicitarse en
cualquier tiempo, el Despacho considera irrelevante entrar en cualquier otro
estudio, asi las cosas, la peticion de correccion resulta procedente y se resolvera.

ILTV. Caso en concreto.

El Despacho hace una revision de la sentencia, encuentra que en efecto
la sentencia en el acépite inicial -1. ASUNTO- err6 al decir que el radicado de
este proceso era el 17001333300420160050702, siendo correcto el radicado
17001333300420170050702.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Sala incurridé en el error
vislumbrado por la parte demandante y es necesario corregirlo.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;
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III. RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR de la Sentencia n® 136 del veinticuatro (24)
de agosto de dos mil veintitrés (2023), proferida por la Sala de Conjueces y que
decidio la segunda instancia de este medio de control, que el radicado correcto
del proceso es 17001333300420170050702.

SEGUNDO: Contra las decisiones emitidas en esta providencia,
proceden los recursos de ley.

i -
T ELIPE MORA GOMEZ

Ponente

ZAR GONZA
Revisor

Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Liliana Eugenia Garcia Maya-

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver solicitudes de adicion de la Sentencia 033
de 2 de noviembre de 2022, la cual puso fin a la primera instancia, dentro de
este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora DENIS RINCON GRAJALES contra
la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

II. ANTECEDENTES
I1.1. Hechos, motivo de la demanda y pretension principal.

Actuando a través de apoderado judicial, la demandante DENIS
RINCON GRAJALES instaur6 demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION — RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL identificado con el radicado n° 17001233300020180033300, para
reclamar el reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada
por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, en cantidad del 30% del salario bésico,
ademads su caracter de factor salarial y la consecuente reliquidacion de todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la prima reclamada, también por todo
el periodo en que se desempefio como Juez de la Republica.

LII. Actuaciones procesales surtidas.

Radicada la demanda el 8 de junio de 2018 en la Oficina Judicial y
superados los tramites que suscitaron el impedimento de la Sala Plena de esta
Corporacién, se admitié la demanda el 25 de octubre de 2019, surtida su
notificacion el 6 de noviembre de 2019, fue contestada el 19 de febrero de 2020
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cumpliendo con las exigencias legales!, se suspendieron los términos por la
declaracion del Gobierno Nacional de la Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica a través del decreto 417 de 17 de marzo de 2020, por la amenaza del
COVID-19 en concordancia con los Acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo
de 2020, PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de
marzo de 2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020, en la cual se
suspendieron los términos entre marzo y 30 de junio de 2020.

Reactivados los términos a partir del 1 de julio de 2020, se corri6 traslado
a las excepciones el 2 de octubre de esa misma anualidad, la demandante se
pronuncid al respecto; se dio inicio a la audiencia inicial pero fue suspendida
para resolver impedimento presentado por el Procurador 28 Judicial II
Administrativo de Manizales, el cual fue aceptado, por auto 034 de 27 de abril
de 2021, se prescindio de la audiencia inicial y se aplico la sentencia anticipada
a la luz del articulo 182A Literales a y d del CPACA a peticion de la parte
demandante dando paso al traslado de alegatos.

La oportunidad para alegar fue aprovechada por ambas partes, el 14 de
julio de 2021 paso el proceso para estudiar la sentencia y el 20 de abril de 2022,
la Sala de conjueces decidio esta causa. Dentro del término de su ejecutoria, la
parte demandante presentd solicitud de adicion de la sentencia.

III. SOLICITUDES DE ADICION DE LA SENTENCIA

A traves del escrito allegado al correo de esta Corporacion y dentro del
termino de ejecutoria de la sentencia, la parte demandante allego solicitud de
adicion de la sentencia, en los siguientes términos:

a) Solicita se resuelva el numeral d) del problema juridico, establecido en
el auto 034 de 27 de abril de 2021, mediante el cual -entre otros- se fijo
el litigio y se defini6 el problema juridico.

b) Peticiono se adicione el numeral 3° de la sentencia, toda vez que en el
numeral 2° del acapite de las conclusiones, se dijo que la “...demandante
tenia derecho al reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4“de 1992, equivalente
al 30% del sueldo basico, sumado a este y no deducido como se hizo, se

! Dias de paro nacional (21 y 27 de noviembre y 4 de diciembre de 2019) Dia de la Rama Judicial (17 de diciembre de
2019). Fin del término de traslado de la demanda (25 de febrero de 2020). Contestacion de la demanda (19 de febrero de
2020).

2
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liquidaran las prestaciones sociales a las cuales tuvo derecho, y no
respecto del 100% como debio hacerse; por lo que se accedera a la
declaracion de la nulidad...” y dicho numeral 3°, solo ordena el
reconocimiento y la reliquidacion de la prima especial de servicios, por
el periodo no prescrito y pagar las diferencias, por lo que solicita la
adicion de este numeral, en este sentido.

Pide se adicione el acédpite de “CASO CONCRETO Y
CONCLUSIONES” de la sentencia, en tanto confundi6 la norma en la
cual debe basarse la demandada para actualizar e indexar las sumas
reconocidas, en tanto, menciona el articulo 178 del CPACA y no el 187
ibidem.

Peticiona a la Sala se pronuncie respecto de las pretensiones 4° y 5° que
alude a la inaplicacion de unos decretos.

IV. CONSIDERACIONES.

II1.1I. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo disponen los articulos 285 y

286 del CGP y conforme mandato dado por la Presidencia de esta Corporacién
en sorteo de conjueces celebrado el pasado 26 de julio de 2019.

1111

Precisiones previas.

Nota la sala que al menos, en una solicitud de las realizadas por la parte

demandante, se debe aplicar la figura contenida en el articulo 286 del CGP, en
tanto no se trata de una adicion de la sentencia, por lo que la Sala hara lo
pertinente, respecto del objetivo perseguido por lo solicitado.

IILIII Solicitudes de adicion.

)

El auto 034 de 27 de abril de 2021 -entre otras- fij6 el problema juridico
asi:

a. ;Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992
v equivalente al 30% de su sueldo basico?

b). ;Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor salarial?
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¢). ;/Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el
periodo reclamado?

d). ;La bonificacion de actividad judicial, regulada por el decreto 3131
de 2005, tiene el caracter de factor salarial?

En efecto la sentencia primaria, involuntariamente nada dijo respecto del
planteamiento contenido en el literal d), del problema juridico, fijado en el auto
interlocutorio 034 de 27 de abril de 2021, por lo que corresponde adicionar la
sentencia en ese sentido. Ahora bien, la bonificacion por actividad judicial fue
creada por el Decreto 3131 de 2005, a su vez modificado por los Decretos 3382
de 2005, 2435 de 2008, 3900 de 2008;

“Articulo 1°. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 3382 de 2005.
A partir del 30 de junio de 2005, créase una bonificacion de actividad
Jjudicial, sin caracter salarial, que se pagara semestralmente el 30 de junio
vy 30 de diciembre de cada aiio, como un reconocimiento economico al
buen desemperio de los funcionarios que ejerzan en propiedad los
siguientes empleos: (...).

En las mismas condiciones, tendran derecho a percibir esta bonificacion
de actividad judicial, los Procuradores Judiciales I que desemperien el
cargo en propiedad y que actiien de manera permanente como Agentes del
Ministerio Publico ante los servidores que ocupan los empleos senialados
en este articulo.

Articulo 2°. Derogado por el art. 2, Decreto Nacional 3900 de
2008. La bonificacion de actividad judicial de que trata el presente
decreto no constituye factor salarial ni prestacional y no se tendra en
cuenta para determinar elementos salariales o prestaciones sociales.

Articulo 3°. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2435 de 2006.
Tendran derecho al reconocimiento y pago de la bonificacion de actividad
judicial los funcionarios de que trata el articulo 1° del presente decreto,
siempre que cumplan con el ciento por ciento (100%) de las metas de
calidad y eficiencia que, para tal efecto, en forma semestral se establezcan
por la respectiva autoridad.

Paragrafo. Para el reconocimiento de la bonificacion de actividad
judicial el 30 de junio de 2003, no se exigira la calificacion a que se refiere
este articulo, y su pago se efectuard a mas tardar el 30 de septiembre del
presente ano.

Articulo 4°. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 3382 de 2005.
Las entidades nominadoras respectivas determinaran el procedimiento,
los criterios de calidad y eficiencia, asi como las metas semestrales a
alcanzar.
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Articulo 5°. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2435 de 2006. El
disfrute de la bonificacion de actividad judicial se perdera por retiro del
cargo del funcionario, por imposicion de sancion disciplinaria en el
ejercicio de las funciones, por el no cumplimiento del ciento por ciento

(100%) de las metas de calidad y eficiencia.

Igualmente, se perdera el disfrute de la bonificacion de actividad judicial
por uso de licencia no remunerada superior a dos meses, continuos o
discontinuos, dentro del respectivo semestre.

Paragrafo. La perdida del disfrute de la bonificacion de actividad judicial
operard en forma automdtica, una vez se encuentre en firme el acto de
retiro del servicio, el de imposicion de la sancion o de concesion de
licencia.

Articulo 6°. La asignacion de la bonificacion de actividad judicial se
liquidara de oficio para cada semestre por la respectiva autoridad
nominadora, previa verificacion de las condiciones establecidas en el
presente decreto.

Articulo 7°. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 3382 de 2005.
Cuando el funcionario no hubiere desempeiiado el cargo durante el
semestre completo o cuando haya hecho uso de licencia no remunerada
por tiempo continuo o discontinuo no superior a dos meses dentro del
mismo semestre, habra lugar al reconocimiento y pago de la bonificacion
de actividad judicial en forma proporcional a los dias laborados.

Articulo 8° El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.”

Luego el Decreto 3900 de 2008 modifico el articulo 1° de los Decretos
3382 de 2005 y 2435 de 2006;

“Articulo 1° A partir del 1° de enero de 2009, la bonificacion de
actividad judicial creada mediante Decreto 3131 de 2005, modificada por
el Decreto 3382 de 2005 vy ajustada mediante Decretos 403 de 2006, 632
de 2007 v 671 de 2008 para jueces, fiscales y procuradores judiciales 1,
constituirda_factor para_efectos de determinar el ingreso base de
cotizacion del Sistema General de Pensiones, y de acuerdo con la Ley
797 de 2003, para cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Articulo 2°. El presente decreto deroga a partir del 1o de enero de 2009
el articulo 2° del Decreto 3131 de 2005 y demas disposiciones que le sean
contrarias.” (Subrayas y negrita de la Sala)

En principio las normas que regulan esta bonificacion, predicen que esta
SOLO constituye factor salarial para efectos de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sin embargo, se estudiard si esta prestacion social, cumple
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con los requisitos que, a la luz de la normatividad vigente y la jurisprudencia,
constituye salario y/o es factor salarial.

Los articulos 127 y 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, indica que es y que
no constituye salario:

“Articulo 127. Elementos integrantes. Constituye salario no solo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

Articulo 128. Pagos que no constituyen salarios. No constituyen salario
las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador
del empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones
ocasionales, participacion de utilidades, excedentes de las empresas de
economia solidaria y lo que recibe en dinero o en especie no para su
beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempernar a
cabalidad sus funciones, como gastos de representacion, medios de
transporte, elementos de trabajo y otros semejantes. Tampoco las
prestaciones sociales de que tratan los titulos VIII y IX, ni los beneficios
o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen
salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion, habitacion o
vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de
navidad.”

Al respecto de estos requisitos, dice la Sala Civil del Consejo de
Estado lo siguiente:

"(...) en términos generales, constituye salario todo lo que recibe el
servidor publico como retribucion por sus servicios de manera habitual y
periddica, sea cualquiera la denominacion que se le dé. Es decir, el
salario es la consecuencia directa del derecho fundamental al trabajo y
principio minimo fundamental de ese derecho, al tenor del articulo 53 de
la Carta, que consagra como tal, entre otros, la "remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la calidad y cantidad de trabajo"(...)"

Se deduce entonces, que dado que la bonificacion por actividad judicial,
se paga semestralmente, en principio no cumple con el requisito de habitualidad
y de periodicidad, sin embargo, miremos cual es la opinion del Consejo de
Estado, respecto de esta prestacion;
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“Bonificacion por actividad judicial de jueces y fiscales -al no tener
cardcter salarial no vulnera derechos adquiridos

Respecto de los derechos adquiridos de los servidores publicos ha dicho
la Sala que solamente pueden invocarse respecto de aquellos derechos
laborales que el servidor ha consolidado durante su relacion laboral, no
sobre expectativas que dependan del mantenimiento de una legislacion de
derecho publico, a cuya intangibilidad no se tiene ningun derecho. La
vinculacion de un empleado publico se produce por un acto condicion que
tiene por objeto colocar a una persona en situacion juridica general,
preexistente de caracter objetivo y creacion unilateral, modificable en
cualquier momento en que sea necesario al interés publico. El
serialamiento de condiciones salariales y prestacionales de los servidores
publicos, hacen parte de esa situacion juridica de cardcter general de
derecho publico y es por ello eminentemente modificable. La Corte
Constitucional al resolver la demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 15 y apartes del 14 de la Ley 4° de 1992, en cuanto alli se
contemplaba que la prima especial de servicios no tiene cardcter salarial,
en sentencia C-279 del 24 de junio de 1996, afirmo: En varias ocasiones,
la jurisprudencia Constitucional del pais, expresada por la Corte
Suprema de Justicia antes de 1991 y luego por la Corte Constitucional,
ha manifestado que no existe derecho adquirido a la estabilidad de un
regimen legal. Las normas legales acusadas bien podrian entonces
disponer que no se consideran parte del salario, para efecto de liquidar
prestaciones sociales, ciertas remuneraciones que, a la luz de criterios
tradicionales deberian haberse tenido como parte de aquel. Posicion que
fue reiterada en la sentencia C-081 de 2003, en los siguientes términos:
(...) La Corte Constitucional examind en su oportunidad la
constitucionalidad de la expresion sin cardcter salarial de los articulos 14
v 15 delaley 4“de 1992 y los declaro exigibles. La sentencia C-279 de
1996 establecio que el legislador conserva una cierta libertad para
establecer, que componentes constituyen salario, asi como la de definir y
desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar
la Constitucion. Mdas adelante afirmo que el considerar que los pagos por
primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no lesiona derechos
de los trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo
del especial deber de proteccion que el Estado tiene en relacion con el
derecho al trabajo, ni se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido
ante la comunidad internacional. Conforme lo expuesto, considera la Sala
que las normas acusadas, articulos 1° parcial v 2° del Decreto 3131 de
2005, al senialar que la bonificacion por actividad judicial no tendria
cardcter de factor salarial ni prestacional, no desconocieron ningun
derecho adquirido ni violaron las disposiciones legales y constitucionales
citadas en la demanda.

La misma providencia concluyo:

“...Ahora bien, segun el demandante la bonificacion por
actividad judicial es, a la luz de lo normado por los articulos 127 y 128
del Codigo Sustantivo del Trabajo, un componente de la remuneracion
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que tiene todas las caracteristicas esenciales del salario, por lo que no le
es permitido a la Administracion suprimirle el caracter salarial.

Para la Sala no es de recibo tal razonamiento porque, contrario
a lo afirmado por el actor, la bonificacion de actividad judicial fue creada
precisamente para mejorar el salario, es decir se trata de una suma
adicional a la asignacion bdsica, constituida, desde un principio, sin
cardcter salarial. Por ello resulta desacertado que se alegue una
desmejora del mismo, y no puede concebirse que una disposicion que tiene
como finalidad mejorar las condiciones econdmicas de un trabajador
pueda lesionar y desmejorar el derecho al trabajo.

Ast las cosas, no existe una situacion juridica consolidada, por
cuanto la bonificacion especial no existia con anterioridad a la Ley 4“ de
1992, y ademas, porque las normas acusadas fueron expedidas dentro de
las facultades del Gobierno, de acuerdo con los articulos 14 y 15 de la
Ley 4a. de 1992, declarados exequibles por la Corte Constitucional®”
(subrayas de la Sala de Conjueces).

Corolario de lo anterior, quedd claro que la bonificacion por actividad
judicial reclamada, SOLO constituye factor salarial a efectos de determinar el
ingreso base de cotizacion al Sistema General de Pensiones, y de acuerdo con
la Ley 797 de 2003, para cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Asi las cosas, la Sala rechazara todas las pretensiones que aluden al
reconocimiento como factor salarial de la bonificacion de actividad judicial.

Finalmente, y de acuerdo a informe del 4rea de contaduria de este
Tribunal -33ConceptoContador-, a 1a demandante le fue reconocida y pagada
esta prestacion social y ademas tenida en cuenta, para efectos de los aportes a
salud y pension, por lo que nada se ordenara al respecto. De acuerdo con lo
discurrido, tampoco es procedente ordenar la inaplicacion de los Decretos que
tratan esta materia y que fueron solicitados por el demandante en las
pretensiones.

b). El numeral 3° de la sentencia 033 de 2 de noviembre de 2022, dispuso:

%(...). TERCERO: ORDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, el
reconocimiento y reliquidacion de la prima especial de servicios -articulo 14 de
la Ley 4 de 1992- equivalente al 30% del 100% del salario basico mensual, y
pagar las diferencias adeudadas a la demandante por el periodo no prescrito
comprendido -desde el 2 de mayo de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2015-

”»
.

2CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, CP. Jaime
Moreno Garcia, Bogota DC. 19 de junio de 2008. Radicado n° 11001-0325-000-2006-00043-
00(0867-06).
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De igual manera, dicho fallo analizo -entre otras- el yerro cometido por
la parte demandada, en tanto, reliquido todas las prestaciones a las tuvo derecho
la demandante, sobre el 70% del salario basico, creyendo que este era correcto,
porque el otro 30% correspondia a la prima especial de servicios, por tanto,
debe la demandada corregir este error, y asi se debid ordenar en la sentencia,
pero no se hizo, por lo que, es correcta la adicion solicitada y se procedera a
realizarla.

¢). Frente a la peticion de adicionar el acapite de la demanda denominado
-Caso concreto y Conclusiones- el numeral 5 por cometer el error la sentencia
de confundir la norma, no es por la via de la adicion sino por la figura
contemplada en el articulo 286 del CGP;

“Art. 286. Correccion de errores aritméticos y otros. Toda providencia
en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser
corregida por el juez que la dictdo en cualquier tiempo, de oficio o a
solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificard por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

Asi las cosas, es cierto que la norma en la cual debe basarse la demandada
para realizar la operacion matematica de indexacion de las sumas reconocidas,
es el articulo 187, por ende, se corregird y se adicionara el numeral 7° de la
sentencia, en este sentido.

d). Respecto de la inaplicacion de los decretos que previeron como prima,
sin caracter salarial, la prima especial de servicios y la bonificacion de actividad
judicial, habrd de senalarse que, en este sentido, se equivoca la parte
demandante -al menos en lo que atafie a la prima especial de servicios-, toda
vez que sentencia 033 de 2 de noviembre de 2022, en su numeral 1° menciona
que “acoger de manera integral lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion -
SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado”, y
segun esta providencia, la prima especial de servicios solo constituye factor
salarial, para efectos de los aportes a salud y pension, siendo coherente esta tesis
con los decretos de los cuales se solicita declarar su inaplicacion, por lo que
resulta improcedente emitir ordenes contrarias a lo dispuesto por el superior en
una sentencia de unificacion, finalmente y para que no queden dudas, el numeral
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“...demdas pretensiones relacionadas con la

5° de la sentencia 033, niega las
reliquidacion de las demads prestaciones sociales, teniendo a la prima
reclamada como factor salarial.”, estando esta pretension dentro de esta
categoria, por lo que si se hizo referencia en la sentencia, este tema. Finalmente,
conforme lo estudiado en el literal a), y siendo que la bonificacion de actividad
judicial solo es factor salarial para efectos de los aportes a salud y pension,
tampoco es viable acceder a la inaplicacion de los decretos que regulan esta

materia, en tanto no estan en contra de la ley y la jurisprudencia.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;

V. RESUELVE

PRIMERO: ADICIONAR el numeral TERCERO de la sentencia 033
de 2 de noviembre de 2022 el cual quedara asi:

“TERCERO: ORDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, lo
siguiente:

e RECONOCER y RELIQUIDAR la prima especial de servicios -articulo 14
de la Ley 4° de 1992- equivalente al 30% del 100% del salario basico

mensual, y pagar las diferencias adeudadas a la demandante por el periodo
no prescrito -desde el 2 de mayo de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2015-

o RELIQUIDAR todas las prestaciones sociales a las que tuvo derecho la
demandante, sobre el 100% del salario bdasico mensual y no sobre el 70%
como se hizo, y consignar las diferencias adeudadas, por el periodo no
prescrito -desde el 2 de mayo de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2015-

SEGUNDO: CORREGIR el numeral 5° del acapite -18. CASO
CONCRETO Y CONCLUSIONES- de la sentencia 033 de 2 de noviembre de
2022, asi:

“5. Las sumas dinerarias que seran liquidadas a favor de la demandante,
deberan ser ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA, utilizando
la siguiente formula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial”

10
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TERCERO: NEGAR las demds peticiones de adicién de la sentencia
033 de 2 de noviembre de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva d
esta providencia.

CUARTO: Contra las decisiones emitidas en esta providencia, proceden
los recursos de ley.

Notifiquese y cimplase
Los Conjueces,

I%ﬁ%&)ﬁjGENIA G;ARCIA MAYA

Ponente

OMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

5&?\&’\ _\
JORGE IVANT.OPEZ DIAZ

Revisor
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