17-001-23-33-000-2022-00299-00 nulidad y restablecimiento del derecho
17-001-23-33-000-2022-00237-00 nulidad y restablecimiento del derecho

AI313
REPUBLICA DE COLOMBIA
2
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00237-00
(ACUMULADO) 17-001-23-33-000-2022-00299-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ARME S.AA Y LA COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A CONFIANZA
DEMANDADO LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Ingresa a despacho el proceso de la referencia para continuar con el tramite que en derecho

corresponda.

ANTECEDENTES

En el presente asunto, y en atencién a que se tenia conocimiento que en este Tribunal se
tramita proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 17001-23-33-
000-2022-00053-00, cuyo demandante es ARME S.A; y que se relaciona con la legalidad
de las Resoluciones 596 del 9 de julio de 2021 y nro. 1025920216011029 del 19 de octubre
de 2021, mediante las cuales se ordené cancelar el levante de las declaraciones de
importacion tipo anticipada y se ordend poner a disposiciéon la mercancia descrita en
dichas declaraciones so pena de imponer la sancién de que trata el articulo 648 del
Decreto 1165 de 2019, se requirié a la Secretaria de esta Corporacién para que certificara
cudles eran los hechos y las pretensiones de la demanda, asi como el estado actual del

proceso.

En respuesta se recibié la informacién que reposa en el archivo #47 del expediente, de la
cual el despacho pudo verificar que efectivamente este proceso y el de radicado 17001-
23-33-000-2022-00053-00 guardan relacién, y por ello se decidié mediante auto del 4 de
septiembre de 2023 dar traslado de esa informacién a las partes para que se pronunciaran

al respecto.
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Dentro del plazo judicial otorgado, ARME y la Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A
presentaron memorial pronunciandose sobre la aplicacién de la figura consagrada en el

articulo 161 del CGP.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagra la figura de la suspensién del proceso, por lo que se hace necesario acudir a las
normas que sobre el tema requla el Cédigo General del Proceso, estatuto que en sus

articulos 161y 162 estipula:

Articulo 161. SUSPENSION DEL PROCESO. El juez, a solicitud de
parte, formulada antes de la sentencia, decretard la suspension del
proceso en los siguientes casos:

1. Cuando la sentencia que deba dictarse dependa
necesariamente de lo que se decida en otro proceso judicial que
verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar en aquel como
excepcion o mediante demanda de reconvencion. El proceso
ejecutivo no se suspenderd porque exista un proceso declarativo
iniciado antes o después de aquel, que verse sobre la validez o la
autenticidad del titulo ejecutivo, si en este es procedente alegar
los mismos hechos como excepcion.

2. Cuando las partes la pidan de comdn acuerdo, por tiempo
determinado. La presentacion verbal o escrita de la solicitud
suspende inmediatamente el proceso, salvo que las partes hayan
convenido otra cosa.

PARAGRAFO. Si la suspension recae solamente sobre uno de los
procesos acumulados, aquel serd excluido de la acumulacion para
continuar el trdmite de los demds.

También se suspenderd el tramite principal del proceso en los
demds casos previstos en este codigo o en disposiciones
especiales, sin necesidad de decreto del juez.

ARTICULO 162. DECRETO DF LA SUSPENSION Y SUS EFECTOS.
Corresponderd al juez que conoce del proceso resolver sobre la
procedencia de la suspension.

La suspension a que se refiere el numeral 1 del articulo precedente
solo se decretara mediante la prueba de la existencia del proceso
que la determina y una vez que el proceso que debe suspenderse
se encuentre en estado de dictar sentencia de sequnda o de tnica
instancia.

La suspension del proceso producird los mismos efectos de la
interrupcion a partir de la ejecutoria del auto que la decrete.
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El curso de los incidentes no se afectard si la suspension recae
Unicamente sobre el tramite principal.
Un proceso judicial puede ser suspendido cuando la sentencia que deba dictarse en él
dependa necesariamente de lo que se decida en otro proceso judicial que verse sobre
cuestién que sea imposible de ventilar en aquel como excepcién o mediante demanda de

reconvencion.

Dentro del término otorgado por el despacho mediante auto del 4 de septiembre de 2023
para que las partes se pronunciaran sobre la informacién brindada por la Secretaria de esta
Corporacién en relacién con el proceso con radicado 17001-23-33-000-2022-00053-00,
tanto ARME como la compafiia de seguros indicaron que estaban de acuerdo con dar
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 161 del CGP, lo que significa que media solicitud

de parte en relacidn con la suspension del proceso.

Se observa, ademas, el cumplimiento de lo exigido en el inciso 2 del articulo 162 del CGP,
ya que reposa prueba de la existencia del proceso ordinario de nulidad y restablecimiento
del derecho (radicado 17001-23-33-000-2022-00053-00), en el que como se indicé se
discute la legalidad de los actos administrativos expedidos por la DIAN que ordenaron el
levante de las declaraciones de importacién tipo anticipada y poner a disposicién la
mercancia descrita en dichas declaraciones so pena de imponer la sancién de que trata el

articulo 648 del Decreto 1165 de 2019.

Significa que lo que se decida en el proceso con radicado 17001-23-33-000-2022-00053-
00 repercute de manera directa en las resultas de este juicio, pues este se refiere a la
discusion sobre la legalidad de los actos administrativos que impusieron una sancién a
ARME por encontrarse inmerso dentro de la conducta tipificada como infraccién aduanera
en el articulo 648 del Decreto 1165 de 2019 y se hizo efectiva la péliza certificado de
modificacién nro. 16DL003259 del 27 de enero de 2020, la cual amplié la vigencia de la
péliza de cumplimiento de disposiciones legales nro. 16DL002346 expedidas por la

Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A.

Este despacho, pese a que este proceso se encuentra en primera instancia y no en segunda
o Unica instancia como lo determina el inciso 2 del articulo 162 del CGP, decide suspender
el mismo por prejudicialidad hasta que cualquiera de las partes allegue copia de la
providencia ejecutoriada que ponga fin al proceso con radicado 17001-23-33-000-2022-
00053, sin que la suspensién pueda sobrepasar el término de 2 afios, segun el articulo 163

del CGP.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: SUSPENER EL PRESENTE PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (ACUMULADO) promovido por ARME S.AY LA COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A CONFIANZA contra LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
— DIAN POR PREJUDICIALIDAD, la cual estara vigente hasta que cualquiera de las partes
allegue copia de la providencia ejecutoriada que ponga fin al proceso con radicado 17001-
23-33-000-2022-00053, sin que la misma pueda sobrepasar el término de 2 afios, segtn el
articulo 163 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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/(‘ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES |
Magistrado b

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

No. 171
FECHA: 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17-001-23-33-000-2022-00293-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE YILEN TOBON JARAMILLO

DEMANDADO EL INSTITUTO DE FINANCIMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE CALDAS - INFICALDAS

Ingresa a despacho el proceso de la referencia tras recibirse memorial suscrito por el gerente

general de Inficaldas dando respuesta a requerimiento.

ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia se decreté como prueba de la parte demandante informe
escrito bajo juramento al tenor de lo establecido en el articulo 217 del CPACA, el cual
debia ser rendido por el gerente de Inficaldas en un plazo de 10 dias siguientes al recibo
de la respectiva comunicacidn, la cual fue enviada mediante correo electrénico el dia 9 de

agosto del afio en curso.

Segun constancia secretarial, los 10 dias para rendir el informe vencieron el 24 de agosto
de 2023, dia en el cual se presenté solicitud por la entidad demandada instando a la
ampliaciéon del plazo para allegar el informe; sin embargo, el dia 25 de agosto se radicé el

informe escrito bajo juramento.

Como el documento no fue allegado en el plazo otorgado, previo a tomar cualquier
decisién en torno a esta prueba, en la audiencia realizada el 29 de agosto del afio en curso
se requirié al gerente de Inficaldas para que, en el término de 3 dias, explicara por qué

dentro del plazo otorgado no dio cumplimiento a lo ordenado.

Se recibié el dia 1 de septiembre de los corrientes memorial signado por el sefior Juan
Felipe Alvarez Castro, gerente general de la accionada, mediante el cual rindié las

explicaciones en relacién con la demora en la entrega del informe bajo juramento.
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CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en relacién
con la declaraciéon de los representantes legales de las entidades publicas dispuso lo

siguiente en el articulo 217:

ARTICULO 217. DECLARACION DE REPRESENTANTES DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS. No valdrd la confesion de los
representantes de las entidades piblicas cualquiera que sea
el orden al que pertenezcan o el régimen juridico al que
estén sometidas.

Sin embargo, podrd pedirse que el representante

administrativo de la entidad rinda informe escrito bajo

Jjuramento, sobre Jos hechos debatidos que a ella

conciernan, determinados en la solicitud. El Juez ordenard

rendir informe dentro del término que sefale, con la

advertencia de que si no se remite en oportunidad sin

motivo justificado o no se rinde en forma explicita, se

impondrd al responsable una multa de cinco (5) a diez (10)

salarios minimos mensuales legales vigentes.
La norma es clara en establecer que el informe escrito bajo juramento debe ser rendido
dentro de la oportunidad que el juez seiiale; y que, en caso de no hacerlo, sin motivo

justificado, se impondra una multa que oscila entre los 5 y 10 salarios minimos mensuales

legales vigentes.

En el caso de la referencia el plazo que se habia concedido al gerente de Inficaldas para
aportar el informe era de 10 dias, contados a partir del recibo de la comunicacién
correspondiente, la cual fue enviada el dia 9 de agosto; lo que significa que se tenia hasta
el 24 de agosto para allegar la prueba, pero ese dia, alas 5:02 minutos de la tarde, se recibié
memorial solicitando ampliacién del término, y antes de que el despacho se pronunciara

sobre esta solicitud, el 25 de agosto, se aporté larespuesta a la prueba decretada.

En el memorial suscrito por el sefior gerente de Inficaldas para explicar el retraso en la
entrega del informe, aseveré que se posesioné en el cargo el 30 de mayo del afio en curso
por lo que no conocia los pormenores de tiempo, modo y lugar que rodearon la
desvinculacién del actor, lo que ocasiné tener que buscar y revisar gran cantidad de
informacién para poder dar respuesta a los 16 interrogantes planteados por la parte actora,
no debiéndose pasar por alto, ademas, el gran volumen de actividades que deben
realizarse al interior de la entidad; destacando que de todas formas el informe fue allegado

antes de llevarse a cabo la audiencia de pruebas.
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Las razones esgrimidas por el representante legal de la entidad demandada justifican, para
este despacho, el retraso de un dia en la entrega del documento; por lo que no se impondra
la multa establecida en el articulo reproducido al sefior Juan Felipe Alvarez Castro, en su

condicidn de gerente de Inficaldas.

Y frente a la prueba, téngase por presentado el informe escrito bajo juramento por parte
del representante legal de la accionada, el cual reposa en el archivo #48 del expediente
digital, y del que se correra traslado a las partes por el término de 3 dias, siguientes a la

notificacién de la providencia, para que se pronuncien sobre él.

Para ello, al enviar el mensaje de datos del presente auto se anexara el link pertinente para

que puedan tener acceso al informe.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de imponer multa al gerente de Inficaldas, sefior Juan Felipe
Alvarez Castro, al encontrar justificados los motivos por los cuales se retrasé en la entrega
del informe escrito bajo juramento decretado como prueba de la parte demandante, segtn

lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: TENER POR PRESENTADO el informe escrito bajo juramento por parte del

gerente de Inficaldas, el cual reposa en el archivo #48 del expediente digital.

TERCERO: CORRER TRASLADO a las partes del informe escrito bajo juramento rendido por
el gerente de Inficaldas por el término de 3 dias, siguientes a la notificacién de esta

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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/('ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 171
FECHA: 28 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00196-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTES ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

DEMANDADOS MINISTERIO DE TRABAJO

VINCULADO AMPARO CUBIDES DE MORALES

SE ABRE EL PROCESO A PRUEBAS por el término establecido en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998.

I. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE:

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con la demanda,
misma que reposa de folios 4 a 19 del archivo #002 del expediente digital, la cual sera valorada de

conformidad con la ley al momento de dictar sentencia

La parte demandante realizé la siguiente peticién de pruebas:

Inspeccién Judicial

Solicité, en caso de considerarse conveniente, llevar a cabo una inspeccién judicial para constatar

los problemas mencionados en los hechos de la demanda.

Frente a esta prueba, teniendo en cuenta lo consignado en el articulo 236 del CGP, aplicable por
remisién del 211 del CPACA, se considera que con el material documental que se ha aportado al
expediente, el cual incluye fotos y videos, se ilustra acerca de la situacién planteada por el actor

popular en la demanda.

En dado caso, quedaria la facultad para este Tribunal de dictar un auto de mejor proveer, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 213 del CPACA, de considerarse necesaria la prueba al

momento de dictar sentencia.
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1. PARTES DEMANDADAS:

e  MIISTERIO DEL TRABAJO

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con la contestacién
de la demanda, misma que reposa de folios 12 a 18 del archivo #007 del expediente digital, la cual

sera valorada de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

De igual manera, téngase como prueba la documentacién que reposa en los archivos #061 a #064
del expediente digital, la cual serd valorada de conformidad con la ley al momento de dictar

sentencia.

No solicité la practica de ninguna prueba.

lll. VINCULADOS:

e AMPARO CUBIDES

No contesté la demanda.

e PROPIEDAD HORIZONTAL EDIFICIO CUMANDAY

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada con la contestacién
de la demanda, misma que reposa de folios 8 a 90 del archivo #039 del expediente digital, la cual

sera valorada de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

De igual manera, téngase como prueba los videos aportados en virtud de las 6rdenes emitidas por
el suscrito en las sesiones de la audiencia de pacto de cumplimiento, los cuales reposan en los
archivos #051 a #056, y #73 a #85 del expediente digital, la cual sera valorada de conformidad con

la ley al momento de dictar sentencia.

No solicité la practica de ninguna prueba.

lll. PRUEBA DE OFICIO

Al tenor de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con el articulo
213 del CPACA, téngase como prueba de oficio la documentacién enviada por el Juzgado Sequndo
Civil del Circuito en relacién con la accién popular que cursé ante ese despacho y que se identifica
con el radicado 17001-31-03-002-2008-00268-00, la cual reposa en el archivo #31 del expediente
digital; misma que sera valorada de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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17001-23-33-000-2015-00099-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de SEPTIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 427

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, y por considerarse innecesaria la celebracion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor JUAN CARLOS
ORTIZ MURIEL, contra la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS se
CONCEDE a las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus
alegatos de conclusion, término dentro del cual el Ministerio Publico, si a

bien lo tiene, podra presentar el respectivo concepto de mérito.

Los alegatos o cualquier otro documento que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse solo a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo, se tendréa por no

presentado.

J— \
NOTIFIQY, SE\2

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A. I.316
RADICADO 17001-33-39-005-2017-00140-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE OTONIEL MAURICIO VALENCIA JIMENEZ
ACCIONADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES-

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 08 de junio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 23
de junio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 07 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ &
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 171
Fecha: 28 de septiembre de 2023




17001-33-33-003-2018-00391-03
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 432

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de los recursos de apelacion
interpuestos y sustentados en forma oportuna por ambos extremos
procesales, contra la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo de
Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la senora AMPARO ARANGO DE LOAIZA contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCON SOCIAL-UGPP.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo
247 numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITENSE los recursos de apelacion interpuestos y sustentados en forma
oportuna por ambos extremos procesales, contra la sentencia emanada del

Juzgado 3° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 432

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora AMPARO
ARANGO DE LOAIZA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCON
SOCIAL-UGPP.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17-001-33-39-005-2019-00095-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 426

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la ejecutada contra la
sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso EJECUTIVO promovido por el sefior JESUS DELIO GIRALDO FLOREZ
contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE
MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme lo establece el articulo 325 del
Codigo General del Proceso, no se vislumbra causal de nulidad que amerite
medida de saneamiento alguna ni demanda de reconvencion o acumulada

pendiente por resolver.

En razon a lo anterior, por ser procedente y haberse sustentado
oportunamente, con fundamento en el articulo 247 numeral 3 de la Ley

1437/11, ha de admitirse la impugnacion indicada.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la ejecutada contra la sentencia proferida por el Juzgado 5°
Administrativo de Manizales, dentro del proceso EJECUTIVO promovido por
el sefior JESUS DELIO GIRALDO FLOREZ contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.



17-001-33-39-006-2019-00095-03
Ejecutivo

Segunda Instancia

Al 426

NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico, conforme lo
determinan los articulos 197 y 198 del Codigo de lo Contencioso

Administrativo (C/CA) y por estado electronico a las partes (art. 201 idem).

NOTIFIQUESE

\\\,(

b%/

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-39-006-2019-00233-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 429

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora MARIANA PAEZ
OLAYA contra el MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS).

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
6° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de REPARACION DIRECTA
promovido por la sefiora MARIANA PAEZ OLAYA contra el MUNICIPIO DE LA
DORADA (CALDAS).

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-39-006-2019-00233-02
Reparacion directa
Al 429

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio PlUblico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.
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Magistrado Ponente
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17001-33-39-007-2019-00245-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de SEPTIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 433

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 9° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
senor ALFONSO FERNANDO OSORIO USMA contra el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion se
encuentra suscrita por el sefor Juez, y no se detecta causal de nulidad que

amerite medida de saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,

RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandada, contra la sentencia emanada del Juzgado
9° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-39-007-2019-00245-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

Al 433

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor ALFONSO
FERNANDO OSORIO USMA contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE

X x‘V/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2020-00217-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 428

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de los recursos de apelacion
interpuestos y sustentados en forma oportuna por ambos extremos
procesales, contra la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo de
Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior LUIS HORACIO MUNOZ BEDOYA contra la
E.S.E. HOSPITAL LA MERCED.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo
247 numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,

RESUELVE
ADMITENSE los recursos de apelacion interpuestos y sustentados en forma

oportuna por ambos extremos procesales, contra la sentencia emanada del

Juzgado 1° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-33-001-2020-00217-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 428

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor LUIS HORACIO
MUNOZ BEDOYA contra la E.S.E. HOSPITAL LA MERCED.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-39-006-2021-00001-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 431

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de los recursos de apelacion
interpuestos y sustentados en forma oportuna por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES vy la E.S.E. FELIPE SUAREZ DE
SALAMINA (CALDAS) contra la sentencia emanada del Juzgado 6°
Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido en su contra por la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -DTSC.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.
Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo
247 numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,

RESUELVE
ADMITENSE los recursos de apelacion interpuestos y sustentados en forma

oportuna por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES vy la E.S.E. FELIPE SUAREZ DE SALAMINA (CALDAS) contra la

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-39-006-2021-00001-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 431

sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido en su
contra por la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -DTSC.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese
a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-33-39-006-2021-00009-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de SEPTIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 434

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
senor CARLOS ALBERTO SALAZAR BUITRAGO contra el INSTITUTO DE
VALORIZACION DE MANIZALES -INVAMA-.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion se
encuentra suscrita por la senora Jueza, y no se detecta causal de nulidad que

amerite medida de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandada, contra la sentencia emanada del Juzgado

6° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sehor CARLOS ALBERTO

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-39-006-2021-00009-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

Al 434

SALAZAR BUITRAGO contra el INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES
-INVAMA-.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

X x‘V/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-39-006-2021-00175-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 425

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)
promovido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES contra el sefior AUGUSTO BELTRAN VALENCIA.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

6° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) promovido por la

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-39-006-2021-00175-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 425

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES contra el
sefior AUGUSTO BELTRAN VALENCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-39-006-2021-00195-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 430

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de los recursos de apelacion
interpuestos y sustentados en forma oportuna por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES y la E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE RISARALDA (CALDAS) contra la sentencia emanada del Juzgado
6° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido en su contra por la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -DTSC.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo
247 numeral 3 del C/CA", modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de

2021, habran de admitirse los recursos de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITENSE los recursos de apelacion interpuestos y sustentados en forma

oportuna por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE RISARALDA (CALDAS)

1 Ley 1437 de 2011.



17001-33-39-006-2021-00195-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 430

contra la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales,
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido en su contra por la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS -DTSC.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

;\\}
\ g

\ L\ !
\\»\ \ Jis
N u_%{ X V -

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.318
RADICADO 17001-33-33-003-2022-00093-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE MARIA ELENA LOPEZ BERNAL
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIOQ,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 05 de julio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 18
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 30 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ e
/ot v
/ WO (v T
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 171
Fecha: 28 de septiembre de 2023




17001-23-33-000-2022-00108-00- Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Al 315
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2022-00108-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE ALBA LUCIA IDARRAGA ALVAREZ

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, AGUAS DE MANIZALES
S.A. E.S.P Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS.

VINCULADA CAROLINA VARGAS VILLAMIL

Ingresa a Despacho para decidir sobre el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 07 de septiembre de 2023 dentro del

expediente de la referencia.

Mediante correo del 13 de septiembre de 2023 la demandante presenté los respectivos

recursos de apelacién.

La sentencia se notificé por estado electrénico el 11 de septiembre de 2023, y conforme a
la constancia secretarial visible en PDF nro. 93 del expediente digital el recurso fue

interpuesto dentro de la oportunidad procesal.

Asi las cosas, por ser procedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 472 de
1998, en concordancia con los articulos 322 y 323 del C.G.P., en el efecto DEVOLUTIVO,
SE CONCEDE el recurso de apelacién interpuesto por ALBA LUCIA IDARRAGA ALVAREZ
contra la sentencia proferida el dia 07 de septiembre de 2023, dentro del medio de control

de Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos de la referencia.

Por la Secretaria de la Corporacion procédase al escaneo del expediente una vez quede
ejecutoriado el presente auto y ENVIESE el expediente al H. Consejo de Estado para que

se surta el tradmite del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

ARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado



17001-23-33-000-2022-00108-00- Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Al 315

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 171 del 28 de
septiembre de 2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A 1.317
RADICADO 17001-33-39-007-2022-00125-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JESSICA PAOLA AGUDELO TORO
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIOQ,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada en estrados el 27 de junio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado
el dia 07 de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 27 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ e
/ot v
/ WO (v T
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.320
RADICADO 17001-33-39-008-2022-00137-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JOSE URIEL SERNA CARDONA
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIOQ,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 05 de julio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 11
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 30 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ e
/ot v
/ WO (v T
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.321
RADICADO 17001-33-39-008-2022-00186-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE LUZ JANETH SOLARTE GARCIA
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIOQ,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 05 de julio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 18
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 30 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ e
/ot v
/ WO (v T
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.322
RADICADO 17001-33-39-008-2022-00196-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE ERIKA ANDREA LOPEZ TORO
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIOQ,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 05 de julio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 18
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 30 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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/ot v
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.323
RADICADO 17001-33-39-008-2022-00199-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE LUZ MARINA MUNOZ OROZCO
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIOQ,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 05 de julio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 18
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 30 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.319
RADICADO 17001-33-39-006-2022-00277-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JORGE ALEXANDER CASTRO QUIROZ
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIOQ,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 05 de julio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 18
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 30 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes,

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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/ WO (v T
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 171
Fecha: 28 de septiembre de 2023




17-001-23-33-000-2022-00282-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de septiembre dos mil veintitrés (2023)

A.l. 434

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 175 paragrafo 2° de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el canon 38 de la Ley 2080 de 2021, se pronuncia la Sala Unitaria
sobre las excepciones formuladas por la parte demandada, dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) que promueve la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES contra el sefor
JOSE LOPEZ POSADA.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Pretende COLPENSIONES se anule la Resolucién GNR 304203 de 13 de octubre
de 2016, con la cual reconocio una pension de sobrevivientes a favor del
accionado LOPEZ POSADA, con ocasion del fallecimiento de su conyuge, la
pensionada LUCIA MARINA GIL LADINO; a titulo de restablecimiento del
derecho, impetra que se ordene al demandado reintegrar las sumas recibidas
en virtud del acto demandado, las cuales estima hasta la presentacion de la

demanda, en la suma de $ 56’575.862, debidamente indexadas.
LAS EXCEPCIONES

Actuando de manera oportuna, el demandado JOSE LOPEZ POSADA contesto
la demanda, formulando como excepciones las de ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION’, ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’, ‘TEMERIDAD Y MALA FE’,
‘PRESCRIPCION A LA LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECONOCIO
LA PENSION’, ‘PRESCRIPCION A LA DEVOLUCION DE MESADAS DE LA PENSION



17-001-23-33-000-2022-00282-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 434

DE VEJEZ’, ‘CADUCIDAD’, ‘BUENA FE’ y la ‘INNOMINADA O GENERICA’ (PDF
N°17).

CONSIDERACIONES

La Ley 2080 de 2021 reformd algunas etapas del tramite procesal en lo
contencioso administrativo, y en concreto, frente al tramite de las excepciones
previas, el dispositivo legal en cita modificé el paragrafo 2 del articulo 175 de la

Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de
decision (...)” /Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que “El
juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)”, por lo que de acuerdo con las reglas

procesales que rigen este juicio de anulacion, las excepciones indicadas deben

resolverse en este estado del proceso.

Sobre la caducidad, esta excepcién fue planteada por el accionado JOSE LOPEZ
POSADA, quien lejos de sustentarla, se limité a afirmar que ‘La accion para
entablar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ya estad caduca,
segun lo preceptuado en el articulo 138 del CPACA’ (PDF N°17, PAGINA 9), medio
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de defensa al cual no se refiri6 COLPENSIONES en su escrito de pronunciamiento

sobre las excepciones (PDF N°22).

Sobre tal medio exceptivo, baste afirmar que el articulo 164 numeral 1 de la Ley
1437 de 2011 establece que la demanda podra ser presentada en cualquier
tiempo, cuando “c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periodicas (...)”, y precisamente, COLPENSIONES
impetra la declaratoria de nulidad de la Resolucion GNR 304203 de 13 de
octubre de 2016, con la cual reconocié una pension de sobrevivientes a favor
del accionado LOPEZ POSADA, por lo que el caso sometido a estudio de la
jurisdiccion se enmarca dentro de ese supuesto normativo, por lo que no esta

sometido a un término de caducidad.

En cuanto a la ‘PRESCRIPCION’, esta no opera frente al medio de control
invocado, sino respecto a las mesadas pensionales cuya devolucion pide
COLPENSIONES, por lo que el Tribunal abordara el estudio de esta excepcion
Unicamente en caso de que las suplicas de COLPENSIONES salgan avantes; y
frente a la ‘GENERICA’, no advierte esta Sala Unitaria alguna situacion
constitutiva de excepcién que deba ser declarada oficiosamente en esta fase

del proceso.

Finalmente, las demas excepciones, denominadas ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION’, ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’, ‘TEMERIDAD Y MALA FE’, y ‘BUENA
FE’, se refieren a lo que es el mérito del asunto, por lo que su analisis se diferira

para el momento de dictar sentencia.
Es por o ello que, la Sala 4* Unitaria de Decision Oral,
RESUELVE
TENGASE por contestada, por el sefior JOSE LOPEZ POSADA, la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) que ha promovido

en su contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES.

DECLARASE no probada la excepciéon de ‘CADUCIDAD’, planteada por el sefior
LOPEZ POSADA.
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Respecto a las demas excepciones, se refieren a lo que es el mérito del asunto,
por lo que su estudio queda diferido para el momento de dictar el

correspondiente fallo.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo de
ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



17-001-23-33-000-2023-00116-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 435

De conformidad con lo establecido en el precepto 121 del Decreto 1333 de 1986,
aplicable al sub lite ante la falta de regulacion expresa en la Ley 136 de 1994, SE
ABRE A PRUEBAS el tramite de PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ del Acuerdo
Municipal N°1137 de 23 de mayo de 2023, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO
N°1053 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, acto proferido por el Concejo

municipal de Manizales.

e DEPARTAMENTO DE CALDAS

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como prueba los documentos aportados
por ese ente territorial con la solicitud, que reposan en el expediente digital en el
documento PDF N°2.

e MUNICIPIO DE MANIZALES

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como prueba los documentos aportados
con el escrito de respuesta a la solicitud de pronunciamiento sobre la validez del

acuerdo, que reposan en el documento PDF N°10.

e CONCEJO DE MANIZALES

De igual forma, hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como prueba los
documentos aportados con el escrito de respuesta a la solicitud de pronunciamiento

sobre la validez del acuerdo, que reposan en el documento PDF N°12.

RECONOCESE personeria a los abogados JORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRI (C.C.
N°10’288.074 y T.P. N°83.644); y MIGUEL RICARDO GONZALEZ TORO (C.C.
N°1.053°791.580,y T.P. N°227.232), como apoderados del MUNICIPIO DE MANIZALES
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A.l. 435

y el CONCEJO DE MANIZALES, respectivamente, en los términos de los poderes a
ellos conferidos (PDF N°10, pag. 9 y PDF N°12, pag. 7).

Ejecutoriado este proveido, PASE el expediente a despacho para lo de ley.

NOTIFIQUESE

[ i
\ M

\

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Segunda instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-001-2022-00060-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA LUCELLY PEREZ

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 31 de marzo de 2023.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio NOM-513 del 22 de
septiembre de 2021, expedido por el Departamento de Caldas, a través del cual se negé el
reconocimiento y pago de la sancién mora, por la no consignacién oportuna de las
cesantias establecida en la Ley 50/1990, articulo 99, equivalente a un(1) de salario, por
cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021, fecha en que debié
efectuarse el pago de las cesantias desde el afio 2020, en el respectivo fondo prestacional
y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta
individual del docente; asi mismo se niega el derecho alaindemnizacién por el pago tardio
de los intereses a las cesantias que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, laley 50 de 1990y Decreto 1176 de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor
cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales fueron pagados

superando el término legal, esto es, después de 31 de enero de 2021.

2. Declarar que las demandadas reconozcan y paguen la sancién por mora establecida en
la Ley 50 de 1990, articulo 99 y a la indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de

1990y el Decreto Nacional 1176 de 1991.
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Condenas:

1. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional y la entidad territorial del
departamento de Caldas - secretaria de Educacién, a que le reconozca y pague la sancién
por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que debié
consignarse el valor correspondiente a las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo

prestacional y hasta el dia en que se efecttie el pago de la prestacion.

2. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y la entidad territorial del
departamento de Caldas - secretaria de Educaciéon a que se le reconozca y pague la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto

es, después del 1 de enero de 2021.

3. Condenar a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y a la entidad territorial del
departamento de Caldas - secretaria de Educacién, al reconocimiento y pago de los ajustes
de valor a que haya lugar, con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién
moratoria e indemnizaciéon por pago extemporaneo de los intereses, referidas en los
numerales anteriores, tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor
desde la fecha en que debié efectuarse el pago de cada una las anualidades respectivas y
de manera independiente conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el momento de
la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de conformidad con lo

estipulado en el articulo 187 del CPACA.

4. Condenar a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y a la entidad territorial del
departamento de Caldas - secretaria de Educacién - al reconocimiento y pago de intereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de las sanciones moratorias reconocidas en

esta sentencia, articulo 192 del CPACA.

5. Quese ordene ala Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y a la entidad territorial
del departamento de caldas- secretaria de Educacién, dar cumplimiento al fallo que se
dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de
este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Cédigo de procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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6. Condenar en costas a la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional y a la entidad
territorial - del departamento de Caldas- secretaria de Educacién de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el articulo 392 del Cédigo

de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

HECHOS

> La Ley 91 de 989 le asign6 como competencia al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los establecimientos

educativos del sector oficial.

» Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se
modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacion de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Teniendo de presente estas circunstancias, la demandante, por laborar como docente
en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas, al igual que
la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afio 2021, y sus cesantias
sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del afio 2021, lo cual no ocurrié porque ambos
términos fueron superados, lo que genera una sancién moratoria causada desde el 1 de
enero de 2021, para el caso de los intereses, y a partir del 16 de febrero de la misma

anualidad para las cesantias.

» El demandante solicité el 10 de septiembre de 2021 la sancién moratoria por la no
consignacién de las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora, peticién que fue

resuelta de manera negativa.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Invoca como normas violadas: la Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989,
articulo 5y 15; Ley 50 de 1990, articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975,
articulo 1; Ley 344 de 1996, articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176
de 1991, articulo 3; Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.
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Aseguré que, el acto administrativo es nulo por infraccién de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que, las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicién de su destinatario.

Explicé que, la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insistié en que, al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacién tardia del auxilio de cesantias, pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccion y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,
afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a
los demas empleados del Estado, lo l6gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacidn tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO: conforme a la constancia secretarial del juzgado la entidad guardé silencio.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no lo eran.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que, la sancién por mora
peticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;
ademas, la misma tampoco seria de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las cesantias

docentes.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: porque la entidad a cargo del reconocimiento

de las prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
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y su pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes debid dirigirse la

demanda.

- Buena fe: atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre ha diligenciado de
manera correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones

docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 31 de
marzo de 2023, negé las pretensiones de la demanda tras plantearse como problemas
juridicos determinar, si tenia derecho la demandante cuyo régimen de cesantias es
anualizado, al reconocimiento y pago de la sancién por mora establecido en la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién de que trata la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
1176 de 1991.

Realizé un analisis del régimen de cesantias, del cual concluyé que, las de los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 se rigen por el sistema de
retroactividad, al igual que los docentes territoriales nombrados antes del 31 de diciembre
de 1996, siempre y cuando conserven el tipo de vinculacién; en cambio los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 1 enero de 1990 nombrados con cargo a la

Nacién los rige un sistema anualizado de cesantias sujeto al reconocimiento de intereses.

Sobre el marco juridico de las cesantias anualizadas, concluyé que, si bien los docentes
oficiales son servidores publicos y por ello destinatarios de la sancién moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, lo cierto es que, se encuentran dentro un régimen especial de
prestaciones sociales previsto en la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley
812 de 2003 que creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo que conlleva a
que la naturaleza de este sea diferente a la de los fondos administradores de cesantias, y
por lo tanto, la operatividad en el reconocimiento del auxilio de cesantias tenga

diferencias sustanciales.

Resalté que, aunque la sancién prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 busca
garantizar el cumplimiento de la obligacién laboral por parte del empleador renuente y asi
lograr que los recursos estén disponibles a favor del trabajador cuando este los requiera'y

se cumplan los presupuestos legales para su solicitud o retiro, en el caso concreto, quedé
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sin demostraciéon que las cesantias causadas por el afio 2020 no se encontraban dispuestas

en la fecha posterior al 6 0 15 de febrero de 2021.

Al contrario, encontré el despacho que, en los certificados aportados estan relacionadas
las cesantias, afio tras afio, con la respectiva liquidacién de intereses y la fecha de pago de

los mismos.

En cuanto a la indemnizacién por el pago inoportuno de los intereses de las cesantias, con
base en la presuncién de legalidad del Acuerdo 39 de 1998, manifesté que, no es plausible
sostener el surgimiento de una obligacién secundaria como lo es la sancién por mora
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 o una indemnizacién como la
contemplada en la Ley 52 de 1975, cuando los procedimientos y reconocimientos que se
efectian respecto de las cesantias de los docentes, los particulares y los servidores publicos

en general contienen diferencias.

Sumado a ello, sefiala, el cumplimiento en el término establecido de los intereses a las
cesantias, conforme a las directrices del Acuerdo 039 de 1998, son razones suficientes para
negar igualmente la solicitud de pago de la indemnizacién por el pago inoportuno de los

intereses a las cesantias.
Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepciéon de “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, propuesta por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, por las razones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcién de “/NEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION” propuesta por el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, por lo analizado.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida dentro
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO por la sefiora MARIA LUCELLY PEREZ en contra de LA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, de conformidad con lo expuesto en
precedencia.

CUARTO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante, por lo

brevemente considerado.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada CATALINA
CELEMIN CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.010.453.991 y tarjeta profesional No. 201.409 del Consejo Superior
de la Judicatura para actuar en nombre y representacién de LA
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO



17001-33-33-001-2022-00060-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 177
Segunda instancia

conforme al poder general otorgado mediante la escritura publica
No. 0129 del 19 de enero de 2023, visible en el archivo
“"26Alegatos Fomag.pdf”del expediente.

En igual sentido, se le reconoce personeria a la abogada DIANA
MARIA HERNANDEZ BARRETO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.022.383.288 y tarjeta profesional No. 290.448 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y
representacién de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO conforme el poder que le fuera sustituido, visible en el
archivo “26Alegatos Fomag.pdf” del expediente.

SEXTO: Una vez se encuentre ejecutoriada esta providencia,
archivese el expediente, previa cancelacién de las anotaciones en el
aplicativo Justicia XXI.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #30

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.
William Hernandez Goémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
mediante la cual resalté la importancia de la consignacién concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a
nombre del docente, ya que asegura que, lo importante es la consignacién para que la

cesantia pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido.

Ademas de recalcar que, en consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar

la sancién por mora contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, sefialé que, el juzgado explicé
que, al ser los docentes trabajadores de régimen especial, no son sujetos de aplicacién del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asegura ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y
de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de larama ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las pretensiones

de la demanda.
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En cuanto a los intereses de las cesantias, sefialé que, el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado alatasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplica a los

demas trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que, aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que,
las entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la
obligacién de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia,
acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente
radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la Nulidad del inciso
primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefialé
que, la Nacién (Ministerio de Educaciéon Nacional) es responsable del reconocimiento de
las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacidn publica para el pago de sus prestaciones.

Aclaré que, hay diferencia entre reconocimiento y consignacién, en el asunto en concreto
se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos
estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este pago se

hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este ultimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadoray es que lo que habilité esta
normativa es la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones
sin aprobacién de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se generaban mayores

retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, sefial6 que, sus
pretensiones basadas en la interpretaciéon unificada de la Corte Constitucional de la

aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
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su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo
les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron
consignadas sus cesantias desde hace 30 afios, pero se pretende el restablecimiento, solo
de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado

como docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacién es aplicable el determinado
en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas erréneas: - “En el régimen especial docente no existe la obligacion de
consignarlas cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de
Educacion)” — “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de /a Ley 344 de
1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 7990 a los docentes”. - Inexistencia de
vulneracion de los principios igualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de /a
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad factica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado”;
“Improcedencia de aplicar la sancién por no consignacién de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancion moratoria”. —“Indemnizacion por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los
docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que el Ministerio de
Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que, la decisién de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las

cesantias de 2020, al Fondo han excedido los términos legales, y los érganos de cierre
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tienen una clara postura de la aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme ala constanciasecretarial visible en PDF nro. 04 las partes y el Ministerio Pablico

guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.
Problema juridico

;Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y alaindemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991?

Lo probado

» Se reconocieron cesantias por el afio 2020, la suma de $2.900.865,00. Intereses a las

cesantias $641.022,00, los cuales le fueron consignados el 27/03/2021

» EI 10 de septiembre de 2021 solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y
a la secretaria de Educacién territorial el reconocimiento y pago de la sancién por mora,

por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.

» Mediante Oficio NOM-513 del 22 de septiembre de 2021, el departamento de Caldas
negd lo solicitado por la demandante; para el efecto, se adjunté oficio enviado por el

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

(Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?
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Tesis: la Sala defendera la tesis que, a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacién oportuna al fondo, de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, ni a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantfas,
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de
1991. Ya que el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses de 2020,
se rigen por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003,
reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma
expresa y precisa los aspectos atinentes a la forma y plazo para el pago de las cesantias y los
intereses sobre ellas.

Marco normativo

LaLey 91 de 1989, por medio de la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1°de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(.7
1. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 37 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
79 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio

liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido Ila
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de la Sala).
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La Ley 812 de 20037, en su articulo 81, establecié que, el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

El Decreto 3752 de 20032, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece que,
el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y ensu articulo 1° dispuso la norma anterior que, los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que, la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagroé:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO
NAC/IONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8° REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren
plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a
la_sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la némina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

1 Por la cual se aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006

2 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones
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Los reportes mensuales se realizardn de acuerdo con los formatos
fisicos o electronicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 1°. El reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9% MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en /a
informacion definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siguiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de /a Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 97 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada ario.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segin el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacidn serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la
informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que e/
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Pardgrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacién reportada
por los entes territoriales, el cdlculo para determinar el valor a
girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades reportadas.
En el caso de /los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cdlculo la informacion
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reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, con cargo a la participacion para educacién de
las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa_anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 171. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de /a planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada ario, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le informard a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente, no existe una “consignacion de cesantias en

z.n

una cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo sefiala el

articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comin destinada a atender el pago de las

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
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Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el
fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los
maestros...”.

Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por e/ cual se establece el procedimiento

para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo,

a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad

Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el

cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los docentes

cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el

periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince

(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial

reporte la informacion con posterioridad a esta fecha la entidad

fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al

Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.
Lo expuesto denota que, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad

fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida, establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

En cuanto a la sancién moratoria por consignacién extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:

El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:
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14 El 37 de diciembre de cada afio se hard la liguidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por /a
terminacion del contrato de trabajo.

22 Flempleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma causada en el afo o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

34 £l valor liguidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. Fl

empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de
salario por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto

original/.
Por su parte, la Ley 244 de 199532 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de la referida
prestacidén, sin mencionar que esta penalidad se aplique para los casos de mora en su
consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado por la
Ley 1071 de 20064, que extendié la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidaciéon anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacién de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado
en la ley 91 de 71989”, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue
respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 2006¢, en la cual sefialé que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho alaigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional consideré

que, en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia el

3 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

4 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, nmero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suérez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

6 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de
laLey 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo 6rgano de lo contencioso
administrativo en fallos de 20 de enero’, 3 de marzo® y 19 de mayo de 20229, sin embargo,
precisa esta Sala, se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo
que no emergen como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente

si esta afiliado al Fondo.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisién de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacidn en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacién de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias, férmula
mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente considerado.
Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de
acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas

favorable y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje la
materializacion de las particularidades de cada sistema de
liquidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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Trabajador Docente cobijado por la

beneficiario de Ley Ley 91/89
S50/1990

Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000
Saldo total de Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor liquidacion cesantias por el afio 2017:
de cesantias por el $1.200.000
afo 2017: - Valor de los intereses a
$1.200.000 las cesantias (DTF: 6.37%
- Valor de los sobre todo el saldo de
intereses a las cesantias): $840.840
cesantias (12%
anual): $400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacion financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre
del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores
serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleolégico de la
norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y e/
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 19897°.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de Jos docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo
por el gue no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

10 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis que, el actor tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que, no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990
y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que, la demandante es
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, de
acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacién y
pago de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente
por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de
1998, que regulan en forma expresa y precisa la forma y plazo para la transferencia de
recursos al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago de

las cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el no
pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 sefiala
expresamente la manera cémo se liquidan estos al personal docente, sefialando que
“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte

aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el

mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso

que “E/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
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proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liguide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.

Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1delaley52de1975,laley50de 1990y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rige por la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existi6

actuacion de la parte demandada en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 31 de marzo de 2023 emitida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
20
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por MARIA LUCELLY PEREZ contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de septiembre de 2023 conforme

acta nro. 059 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

FERNANDQ'ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

P,

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
Ausente con permiso

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 171 del 28 de
septiembre de 2023.

21
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2017-00418-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE OSCAR DE JESUS VELASQUEZ QUINTERO

DEMANDADO EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS -
EMPOCALDAS S.AE.S.P.

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia
de segunda instancia con ocasion al recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra el fallo que accedié a pretensiones, proferido por el Juzgado Primero

Administrativo del Circuito de Manizales el 9 de agosto de 2021.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de los actos administrativos proferidos en el proceso
disciplinario 02-08-2014 que adelanté Empocaldas contra el demandante que se

relacionan a continuacioén:

- Fallo disciplinario de primerainstancia proferido el 21 de diciembre de 2015, por medio
del cual la Unidad de Control Disciplinario interno de Empocaldas le impuso al accionante
una sancién de suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial por el término

de 8 meses.

- Fallo disciplinario de segunda instancia proferido el 29 de febrero de 2016, que
modificé la sancién impuesta en primera instancia e impuso sancién de suspensién en el

ejercicio del cargo e inhabilidad especial por el término de 6 meses.

2. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos, se
condene a Empocaldas al pago indexado de los salarios, prestaciones y demas
emolumentos dejados de percibir por el actor durante el tiempo que estuvo suspendido

como consecuencia de la ejecucién de la sancién disciplinaria.
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3. Se ordene a la entidad demandada pagar al accionante el equivalente a 60 salarios

minimos mensuales legales vigentes como reparacién de los dafios morales producidos con

ocasion de la expedicién y ejecuciéon de los actos administrativos demandados.

4. Que para todos los efectos legales se considere que no ha existido solucién de
continuidad en la prestacién del servicio por parte del demandante, con respecto a los

servicios prestados a Empocaldas.

5. Que se condene a la accionada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

Como fundamentos facticos de las pretensiones la parte accionante esgrimié de manera

compendiada:

» Que el sefior Oscar de Jests Velasquez Quintero fue contratado el 28 de octubre de
2022 por Empocaldas como trabajador de mantenimiento, y desde esa fecha presté sus

servicios a la entidad, estando adscrito a la Seccional Neira.

» Mediante oficio 0329 del 28 de agosto de 2014, suscrito por el jefe de operacién y
mantenimiento, con copia a la Unidad Disciplinaria, pidié se investigara, por qué el
demandante reportaba mas trabajo suplementario laborado durante los dias 12 y 13 de
julio de 2014, cuando sus compafieros de unidad reportaban menor tiempo de horas extras

ordinarias diurnas y horas extras festivas diurnas.

» Mediante oficio NE-074 del 29 de agosto de 2014 se explicé que el tiempo extra
reportado se habia tomado de la minuta que se lleva en la oficina, en la cual aparecié de

pufio y letra del actor el tiempo laborado los dias 12 y 13 de julio de 2014.

» Con oficio del 2 de septiembre de 2014, signado por el gerente de Empocaldas, se

remitié a la Unidad Disciplinaria solicitud para que se iniciara proceso disciplinario.

» Con auto del 5 de septiembre de 2014 la Unidad de Control Interno Disciplinario
dispuso la apertura de investigacién disciplinaria conta el actor, formulando pliego de
cargos el 24 de septiembre de 2014 por el presunto cobro de horas extras ordinarias
diurnas sin haberlas laborado, considerando que se habia incurrido en falta disciplinaria

gravisima con culpa grave.
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» El demandante presenté descargos explicando lo ocurrido con el tiempo extra
reportado los dias 12 y 13 de julio, y solicité la practica de prueba testimonial, sin que la
Unidad de Control Disciplinario se pronunciara sobre la peticién de pruebas, y tampoco

concedié ningun término probatorio, dando traslado para alegatos de conclusién.

» El 21 de diciembre de 2015 se emitié fallo disciplinario de primera instancia
sancionando al accionante con suspensién en el ejercicio del cargo por el término de 8
meses e inhabilidad especial por el mismo término; providencia en la cual se desestimé el
cargo imputado de cobro de horas extras ordinarias diurnas sin haberlas laborado; y pese
a que nunca se investigé ni se dio la oportunidad de ejercer el derecho de defensa frente
a la misma, se sancioné por haber incumplido el deber legal de registrar en el formato de
reporte de dafios y en la bitdcora los trabajos adelantados los dias 12 y 13 de julio de 2014
en los horarios comprendidos entre las 1:30 y 3:00 p.m. y 12:30 y 2:00 p.m.,
respectivamente, es decir, infringir el manual de funciones y el reglamento interno de

trabajo.

» El 29 de febrero de 2016 se emitié fallo disciplinario de segunda instancia que modificé
la sancién impuesta, rebajando la suspension en el ejercicio del cargo a 6 meses, e

inhabilidad especial por el mismo término.

» Entre los fallos disciplinarios y el pliego de cargos formulado no existe consonancia
juridica, toda vez que en el pliego se estimaron infringidos a titulo de culpa los numerales
1°y 8° del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y en el fallo de sequnda instancia se dice que
fue violado dolosamente el articulo 68 del manual de funciones con c6digo M-GHO02. OM-

09. Versién 3, y el reglamento interno de trabajo.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Articulos 6, 29 y 124 de la Constitucidn Politica; Ley 734 de 2002, articulos 6, 17, 70, 73,
90, 92,161,162, 163, 165, 166, 189y 170.

Adujo que los actos administrativos objeto del proceso, fueron expedidos con
desconocimiento del debido proceso y, el derecho de audiencia y de defensa, ya que la
actuacién que se reporté como irregular y que fue objeto de investigacién se circunscribié
Gnicamente a que presuntamente el actor reportd, para efectos del pago, como laborados

los dias 12y 13 de julio de 2014, siendo un tiempo extra que supuestamente no trabajé.
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Que se profirié pliego de cargos acusando al accionante por cobrar y/o reportar como
laborado un tiempo extra que supuestamente no trabajé, haciendo alusién a que la
conducta habia sido cometida con culpa grave, y que habia incurrido en las faltas
disciplinarias gravisimas contenidas en los numerales 1y 3 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, siendo estos cargos de los que se defendié. Sin embargo, en los fallos se le sancioné
por no haber registrado en el formato de reporte de dafios y en la bitacora los trabajos
adelantados, lo que se afirmé constituia una violacién al numeral 1 del articulo 68 del
reglamento interno de Empocaldas, conducta que nunca fue investigada y que ni siquiera
coincidia temporalmente con la que fue objeto de reproche, lo que denota la falta de
congruencia entre el pliego de cargos y las sentencias sancionatorias, y de paso la
vulneracidn de los derechos fundamentales de debido proceso y de defensa del actor pues
se defendié de unos cargos y fue sancionado por otros que nunca se le dieron a conocer ni

de los que se le dio la oportunidad de defenderse.

Planteé un segundo cargo de nulidad, consistente en falta de prueba para sancionar, lo
que a su juicio vulnera el orden juridico en relacién con los articulos 6, 29, 124 de la
Constitucién y los articulos 6, 8, 9, 13, 17, 19, 128, 129, 138, 141, 142, 170 (con especial
énfasis en el numeral 3°) y 171 de la Ley 734 de 2202, pues los actos administrativos
demandados fueron expedidos sin que existiera prueba para sancionar, desconociendo el

contenido del articulo 142 de la Ley 734 de 2002.

Destacé, que no se entiende como puede sostenerse que, en el caso concreto existia
certeza sobre la existencia de la falta y la responsabilidad del disciplinado cuando ni
siquiera se entiende de dénde salié o cual fue el sustento de la conducta por la que el actor
fue sancionado; por lo que surge, esto si con certeza, que fue sancionado con violacién al
debido proceso, al derecho de defensa y desconociendo lo imperativamente previsto por
el articulo 142 de la Ley 734 de 2002, pese a que segtin el numeral 3° del articulo 170 de la
ley ibidem, el fallo disciplinario debe contener el analisis de las pruebas en que se basa,
teniendo en cuenta que la carga de la prueba corresponde al Estado y que toda decisién
interlocutoria y el fallo disciplinario deben fundarse en pruebas legalmente producidas y
aportadas al proceso por peticién de cualquier sujeto procesal o en forma oficiosa (articulo

128 de la Ley 734 de 2002).

Fundamenté un tercer cargo de nulidad, ya que el proceso disciplinario incurrié en
multiples vicios que comportan una expedicién irregular de los actos administrativos

demandados porque:
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- No se dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 160A de la Ley 734 de 2002, pues la

investigacién disciplinaria nunca fue cerrada, privando al actor de la posibilidad de

presentar un recurso de reposicién en contra del auto que tendria que haberla ordenado.

-La ley 734 de 2002 seiiala que el pliego de cargos debe ser notificado personalmente al
investigado y preceptia que una vez notificado el expediente quedara en la secretaria de
la oficina de conocimiento por el término de 10 dias, a efectos de que el investigado o su
defensor presente sus descargos y pueda solicitar y aportar pruebas; en tal sentido,
conforme a lo sefialado en el articulo 168 de la ley citada, una vez vencido el término para
presentar los descargos, el funcionario debera resolver sobre las nulidades propuestas y
ordenard las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad e igualmente aquellas que de oficio estime
necesarias; pruebas que una vez ordenadas se practicaran en un término no mayor a 90
dias, pero en el caso concreto se omitié adelantar el término probatorio, al punto que se
obvié totalmente puesto que ni siquiera se pronunciaron sobre la procedencia o no de las

pruebas pedidas.

- En materia disciplinaria las faltas disciplinarias se clasifican en gravisimas, graves o leves,
estando las primeras taxativamente previstas en la ley, y en las restantes se determinara la
gravedad atendiendo los criterios establecidos en el articulo 43 de la Ley 734 de 2002 y
considerando el principio rector de la motivacién. En este caso, como el demandante no
fue sancionado por una falta gravisima, le correspondia al operador disciplinario realizar
un ejercicio de motivacién y probatorio tendiente a demostrar por qué habia incurrido en
una falta disciplinaria grave, de ahi que el fallo disciplinario de primera instancia también
fue expedido irregularmente por no cumplir cabalmente con el requisito de

fundamentacién de la calificacion de la falta.

En este aspecto refiere que, la calificacién de grave se dio porque el actor al llevar 13 afios
al servicio de la empresa sabia cémo debia actuar, dado que presuntamente no realizé el
registro en el formato reporte de dafios y en la bitdcora de los trabajos adelantados los dias
12 y 13 de julio de 2014; y que esa omisién la hizo de manera consciente e intencional
porque se trataban de procedimientos que por su caracter repetitivo y del diario vivir de la
empresa eran ampliamente conocidos por trabajadores de mantenimiento como el sefior

Oscar de Jesus Velasquez Quintero.

De ahi que haya obrado de forma intencional, sin embargo, dice la parte actora que, la

calificacién de la falta como grave no deviene de que haya sido cometida con dolo como
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erradamente lo concluyé el ente de control interno disciplinario demandado, pues en
primer lugar para calificar la falta se acude a los lineamientos del articulo 43 de la Ley 734
de 2002 a los cuales no acudié el operador disciplinario. En segundo lugar, derivar de una
actuacion dolosa una falta grave comporta la falacia non sequitur, y en todo caso, no se

probé que se haya omitido tal deber con dolo.

El cuarto cargo de nulidad se presenta por falsa motivacién en la graduacién de la sancién,
toda vez que en el fallo de primera instancia para graduar la sancién disciplinaria se tuvo
en cuenta como criterio agravante el haber sido sancionado disciplinariamente en menos
de un afio, y en consecuencia se dijo que el actor habia sido sancionado el 18 de marzo de
2015 por una falta derivada de hechos ocurridos el 12 y 13 de agosto de 2014, cuando los
hechos presuntamente irregulares que se investigaron durante todo el proceso, tuvieron

ocurrencia el 12y 13 de julio de 2014.

Sostiene que lo anterior, le generé al actor penurias econémicas, debiendo irse del
municipio de Neira al de Samana, donde vive su esposa, para que esta y sus padres les
suministraran sustento, por lo que se le generaron una serie de problemas psicolégicos y
morales por el alto estrés y preocupacién; ademas que la sancién fue registrada en el
registro de sanciones e inhabilidades vigentes, razén por la que debe accederse a las

pretensiones de nulidad incoadas, asi como a la de restablecimiento de sus derechos.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sobre los hechos indica que la gran mayoria son ciertos; de otros que lo eran parcialmente;

de otros que no eran verdaderos; y de otros que no eran hechos.

En relacién con las pretensiones se opuso a su prosperidad, al considerar que las mismas
estaban desprovistas de los fundamentos facticos y legales necesarios para su prosperidad;
especialmente porque los fallos fueron expedidos en acatamiento del ordenamiento

juridico.

Propuso las excepciones de:

- Inexistencia de causal de nulidad de los fallos disciplinarios: sefiala que en el acto que se
demanda, no se encuentra enunciada concretamente ninguna de las causales de nulidad
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, por

lo que no existe sustento factico ni juridico para que prosperen las pretensiones de la
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demanda, toda vez que se trata de un acto expedido con las formalidades legales,

ajustandose a las disposiciones que regulan la materia, respetando el debido proceso y los

derechos del investigado.

- Inexistencia de la vulneracién al ordenamiento juridico: resalté que, desde el inicio del
proceso se le indicé claramente al trabajador que, en las normas legales, el reglamento y
el manual de funciones estaban siendo previstas las presuntas faltas incurridas, ante lo cual,
al continuar con las etapas del proceso, se determiné la comision de la falta disciplinariay
en razoén a esto se formulé el cargo con fundamento en circunstancias probadas dentro del

proceso adelantado.

Que tramitado el proceso se adopté la sancién basada en el analisis de los hechos, las
pruebas y la defensa del trabajador, y en razén al agotamiento de todas las etapas se
procedié a imponer la sancién, la cual tuvo consideracién al no tener en cuenta una de las
circunstancias sefialadas para estructurar el Ginico cargo, como era el cobro de horas extras
ordinarias diurnas sin haberlas laborado, al sostener que esta seria objeto de discusién en
otro tipo de proceso, por lo que mantuvo la otra circunstancia, consistente en la omisién
por parte del sefior Velasquez Quintero, de los procedimientos internos y manual de
funciones que se comprometié cumplir desde el momento de su vinculacién como
trabajador oficial, especificamente como trabajador de mantenimiento, al no diligenciar
el formato de reporte de dafios que debia asentarse; actividad indispensable para
respaldar inventario de materiales utilizados para las reparaciones y el reporte de horas

extras diurnas o nocturnas o festivas.

En consecuencia, sefiala, ante la otra conducta que estructuraba el cargo tnico, al no tener
identidad en las faltas gravisimas, debido a que las mismas son taxativas, la determiné

como falta grave, conforme a las pruebas recaudadas, y en forma de dolosa.

Afiadié que La sancién disciplinaria impuesta al demandante fue producto del
agotamiento de todas las etapas del proceso disciplinario adelantado en su contra, de las
cuales se establecié que, con su actuacién, incumplié un deber funcional, y frente al mismo
(deber funcional) acepté haber omitido, por lo que la sancién impuesta en primera
instancia, modificada en segunda, fue proporcional a la falta, ateniendo asi mismo las

circunstancias de atenuacién previstas de igual forma en el ordenamiento juridico.

- Inexistencia de prueba demostrativa de dafio moral: afirma que el actor se limita a solicitar

el resarcimiento de un perjuicio, sin demostrar la afliccién causada por la suspensién de
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que fue objeto, y para que puedan reconocerse los mismos debe llevarse al convencimiento
al juez de qué existié un padecimiento que le fue causado con ocasién de la sanciény la
publicidad que de ella se hizo, que es precisamente lo que se extrafia en el acervo
probatorio, por cuanto la historia clinica del demandante no es suficiente para acreditar la
existencia del perjuicios moral que reclama; ademas cuando de la redaccién del médico
tratante lo que se evidencia es la sintomatologia del paciente en la consulta, la cual como
puede observarse no se encuentra asociada a la sancién de suspensién, sino a temas
completamente personales, exactamente de la relacién de pareja, encontrandonos asi con

la inexistencia de nexo causal con la sancién de suspension.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 9 de
agosto de 2021, accedié a pretensiones, tras plantearse como problema juridico
determinar si el procedimiento disciplinario adelantado por Empocaldas en contra del
actor fue seguido con violacidn del debido proceso y del derecho de audiencia o de
defensa; y si en el proceso existié congruencia en las decisiones de primera y segunda
instancia con respecto a los cargos que le fueron elevados al actor. En caso positivo, si se

habian demostrado los perjuicios morales reclamados.

En primer momento se relacioné el material probatorio, y sequidamente se analizé el

debido proceso administrativo en materia disciplinaria.

Al descender al caso concreto, analizé los cargos de nulidad planteados en la demanda,
comenzando por la falta de congruencia entre el pliego de cargos y los fallos
sancionatorios, para indicar que al actor se le enrostré un cobro de horas extras sin tener
prueba fisica o testimonial de haberlas laborado, que fue el cargo que fue considerado
como falta gravisima al tenor del inciso 2 del numeral 3 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002; y luego se hizo alusién a faltas derivadas del incumplimiento de procedimientos
internos de la empresa, en especifico el manual de funciones que existe para trabajadores

de mantenimiento.

De lo anterior, desprendié que esta consideracién al incumplimiento de deberes era parte
integrante del argumento con el que se enrostraba el cargo endilgado, pues luego de decir
que el sefior Velasquez Quintero incluyé y cobré unas horas extras ordinarias diurnas, sin
tener prueba fisica o testimonial de haberlas laborado, se pasé a decir que ello constituia

violacién de las normas de la Ley 734 de 2002, asi como del manual de funciones, pues el
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actor omitié diligenciar reportes relacionado con sus funciones, sin que evidentemente se

advierta de manera notoria y clara que se trataba de dos cargos diferentes.

Se resalté que, no era fortuita y no derivaba Ginicamente de lo gaseoso y poco expreso que
fue el pliego de cargos, ya que incluso en la parte resolutiva del mismo se hizo alusién
expresa a haber cobrado horas extras sin laborarlas, y de una manera casi imperceptible se
dijo que ademaés del desconocimiento de las obligaciones establecidas en los numerales 1°
y 8° del articulo 34 y 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 e incurrir en las faltas
contempladas en el numeral 3 del Articulo 48 de la citada ley, pero sin que se hiciera
alusién como norma violada y fundamento juridico del cargo el reglamento de la empresa
y el manual de funciones, que fue en especifico la razén o causal de incumplimiento que
daria lugar a la violacién de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 declarada en los fallos

sancionatorios.

Incluso destacé que en la decisidon de primera y segunda instancia se observa en el acapite
Il de ambas providencias denominado “cargos” que solo se hizo alusién a la norma que
sirvié para imputar el de cobro de horas extras no laboradas, sin que por lugar alguno se
mencionaran como normas vulneradas el reglamento interno de la empresay el manual de
funciones, los que si se mencionaron expresa y claramente al momento de fundamentarse

las decisiones que sancionaron al actor.

Precisé que, si un cargo era el cobro de horas extras ordinarias diurnas sin haberlas
laborado, y el sequndo cargo, era no registrar en el formato reporte de dafios y en la
bitacora los trabajos adelantados los dias 12 y 13 de agosto de 2014 en los horarios
comprendidos entre la 1:30 y 3:00 p.m. y 12:30 y 2:00 p.m., con base en lo que prescribe el
manual de funciones de Empocaldas, por qué razén no quedé plasmado en el pliego de
cargos de forma expresa este otro hecho por el que se atribuia falta disciplinaria, como si
se hizo de forma clara y expresa respecto del cobro de horas extra diurnas sin haberlas

laborado.

Por lo anterior, no compartié el juzgado la defensa de la entidad demandada, al decir que
no se le imputé un solo cargo sino dos porque en el pliego se dijo que en el manual de
funciones se encontraba el deber de diligenciar reportes relacionados con sus funciones,
pues ello fue una mera argumentacién de paso que se expuso para fundamentar el tnico

evidente cargo que se enrostré.
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Resalté que lo anterior no era una nimiedad, porque de ello dependia el derecho de
defensa y contradiccién de la persona investigada, lo que denotaba la vulneracién al
principio de congruencia que debe existir entre el pliego de cargos y los fallos
sancionatorios, siendo claro que en este caso el actor terminé siendo sancionado por una

conducta por la que no se le formularon cargos.

En relacién con la indebida valoracién probatoria, hizo alusién a las pruebas que fueron
decretadas en el auto que dio apertura a la investigacion disciplinaria, en el pliego de
cargos y las que solicité el demandante, frente a lo cual sostuvo que de haberse practicado
las pruebas pedidas, o si se hubieren decretado de oficio, se hubiere podido tener el
tiempo suficiente para variar el pliego de cargos, eliminar entonces el cargo relacionado
con cobrar horas extras no laboradas y los fundamentos juridicos de la imputacién, y haber
imputado la omisidn relacionada con diligenciar reportes relacionados con sus funciones y
los fundamentos juridicos de esta falta, para que el actor hubiera expuesto hechos
eximentes de responsabilidad, como que no sabia llenar tal bitacora, nunca se le explicé
cémo debia realizarse, o que ellos como trabajadores de mantenimiento nunca hacian tal
cosa sino siempre lo hacia el administrador, u otro tipo de defensa acompafnada de la

prueba pertinente que hubieren permitido salir avante en su defensa.

Asi las cosas, observé el juzgado una flagrante violacién del derecho de defensa y de
contradiccién del demandante por no habérsele permitido defenderse del cargo por el
cual se le sanciond, al insistir que las exigencias y ritualidades de las normas procesales
aunque parezcan superfluas, en temas de sanciones, cobran una importancia neural que
exigen el apegamiento fiel a las normas procesales, de ahi que en materia disciplinaria las
faltas y sus fundamentos juridicos deben estar totalmente explicitos, determinados y no se
puede sancionar por una falta derivada de otra, como producto de la claridad surgida de

la practica probatoria.

Por lo anterior, declaré la nulidad del fallo de primera y segunda instancia proferidos
dentro del proceso disciplinario adelantado en contra del accionante, y ordené se le
pagaran los salarios y prestaciones a que tenia derecho por el tiempo que permanecié

suspendido del ejercicio de su cargo.

En cuanto al dafio moral, conforme al material probatorio, resalté que segtn la historia de
la Clinica Psiquiatrica San Juan de Dios se evidenciaba una afectacién del estado animico
del actor con relacién a sus problemas laborales, que fueron posteriormente tratados con

medicacidn (sertralina); y que si bien en julio de 2015 obedecian en concreto a la sancién
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producida en otro proceso disciplinario, dicha condiciéon aun subsistia en diciembre del
mismo afio cuando el actor estaba siendo investigado por la falta disciplinaria que en este
caso se analizé; lo que sumado alas circunstancias por las que se dio inicio a la investigacidon
y se anulé la sancién llevaron a que se le reconocieran 20 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Se plasmé en la parte resolutiva:

Primero: Declarar no probadas las excepciones de
“INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD DE [OS FALLOS
DISCIPLINARIOS”, “INEXISTENCIA DE LA VULNERACION AL
ORDENAMIENTO JURIDICO” e 3) INEXISTENCIA DE PRUEBA
DEMOSTRATIVA DE DANO MORAL, formuladas por
Empocaldas S.A. E.5.P. dentro del presente medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, incoado por Oscar de
Jests Veldsquez Quintero en contra de la citada entidad, de
acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

Segundo: Declarar la nulidad del i) fallo disciplinario de
primera instancia proferido el 21 de diciembre de 2015 por
medio del cual la Unidad de Control Disciplinario Interno de
Empocaldas S.A. E.S.P, le impuso al demandante en esta lits,
sancion de suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad
especial por el término de ocho meses, asi como la nulidad del
ii) fallo disciplinario de sequnda instancia proferido el 29 de
febrero de 2016, por medio del cual el Gerente de Empocaldas
S.A. E.S.P. modificé la sancion impuesta en primera instancia e
impuso al actor la sancion de suspension en el ejercicio del
cargo e inhabilidad especial por el término de seis (6) meses.

Tercero: A titulo de restablecimiento del derecho, se condena
a EMPOCALDAS S.A. E.S.P a pagar al seior OSCAR DE JESUS
VELASQUEZ QUINTERO:

3.1. Los salarios y prestaciones sociales a que tenia derecho a
devengar el demandante por desempenar el cargo que para la
fecha de la sancion se encontraba ejerciendo, y por el término
que el mismo estuvo suspendido en el ejercicio del cargo.

3.2. la suma de veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes para la fecha del pago, a titulo de indemnizacién por
dafio moral.

La suma que se pague a favor del demandante por reintegro de
salarios, prestaciones sociales moral, se actualizard utilizando
la férmula de matemdtica financiera empleada por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para la
actualizacion del dinero. La misma deberd realizarse mes a mes
por tratarse de pagos de tracto sucesivo durante el lapso que
durd la desvinculacion laboral del actor de la empresa, asi:
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Las sumas liquidadas serdn ajustadas con sujecion a la siguiente
férmula:

VP=VH Ind. F.
Ind. I.

Donde:

VP = Suma actualizada

VH = Suma a actualizar

Ind. F. = Indice de precios al consumidor vigente a la fecha de
la sentencia

Ind. I. = Indice de precios al consumidor vigente en cada uno
de los meses en los que se causa el derecho.

Los valores determinados a titulo de restablecimiento
devengardn intereses en la forma establecida en los articulos
192 y siguientes del CPACA, a partir de la firmeza de esta
sentencia.

3.3. Empocaldas S.A. E.S.P deberd eliminar de la hoja de vida
del demandante la anotacion de la sancion que le fue impuesta
por el proceso disciplinario que ocupa /a atencion del
despacho, radicado No. 02-08-20174.

De igual forma, oficiard a la Division de Registro y Control de
la Procuraduria General de la Nacién para que inscriba esta
decision en el Sistema de Informacidn de Registro de Sanciones
e Inhabilidades (5IRl) y, en consecuencia, elimine la anotacion
de /a sancion impuesta.

Cuarto: Con fundamento en el articulo 188 del CPACA se
condena en costas a cargo de a entidad demandada.

Por agencias en derecho se fija el monto de un millon
quinientos veintiocho mil seiscientos setenta pesos
($1.528.670.00).

Quinto: Se ordena el cumplimiento de esta sentencia en los
términos previstos en el art. 192 del CPACA, y asi mismo, se
reconocerdn intereses moratorios de las sumas reconocidas en
la forma alli establecida.

RECURSO DE APELACION

La parte demandada presenté recurso de apelacién, tal como se evidencia en el memorial

que reposa en el archivo #13 del expediente de primera instancia.

Una vez de recordar los hechos que originaron la investigacién disciplinaria en contra del
demandante, afirmé que no existi6 falta de congruencia entre el pliego de cargos y el fallo
disciplinario ya que se le imputaron dos cargos: i) no diligenciar los formatos para el reporte

de horas extras; y ii) el cobro de hora extras no laboradas; plasmandose como normas
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violadas los numeral 1y 8 del articulo 34, 35y 48 de la Ley 734 de 2002, asi como el manual

de funciones, lo que llevé a considerar que habia incurrido en falta disciplinaria gravisima

con culpa grave.

Hizo mencién a jurisprudencia del Consejo de Estado en relacién con la congruencia en
materia disciplinaria para destacar que, este principio se respeté en el proceso
sancionatorio que se adelantd; lo que ocurrié fue que, a raiz de la queja se desprendieron
otras conductas o tipos disciplinarios no revelados inicialmente que ameritaron ser
investigados y sancionados, y que, en la situacién concreta del disciplinario se establecié
que aparte de haber cobrado horas extras no laboradas, cargo que fue descartado en el
fallo, persistié el cargo endilgado relacionado con no registrar en el formato de reporte de
dafio y en la bitacora los trabajos adelantados los dias 12 y 13 de julio de 2014 en los
horarios comprendidos entre la 1:30 y 3:00 p.m. y 12:30 y 2:00 p.m., respectivamente;
reportes que se manifesté en el fallo eran necesarios no solo para llevar el control de las
obras adelantadas por la empresa sino para el cobro de las horas extras, obligacién (deber
funcional), que era ampliamente conocido por el actor al llevar 13 afios como trabajador

de mantenimiento.

En razén a lo anterior, sostuvo que, se modificé la calificacién de la falta de gravisima a
grave, ya que desapareci6 el cargo bajo el cual fue estimada la conducta como gravisima,
ante lo cual se determiné que haber omitido el diligenciamiento del reporte en el formato
correspondiente, conforme al articulo 43 de la Ley 734 de 2002, constituia una falta grave

en la forma de culpabilidad dolosa.

Que, asi las cosas, no existia la aludida incongruencia, habida consideracién de que el
conjunto de pruebas sobre los comportamientos que se le atribuyeron constituyé
desarrollo investigativo del mismo tipo disciplinario imputado desde el pliego de cargos;
ademas, el actor tuvo la oportunidad de controvertir todo el material probatorio

recaudado y las conductas que resultaron demostradas.

Hizo mencién de que el cargo de omitir registrar el formato de reporte de dafio y en la
bitacora, fue confesado por el demandante en diferentes oportunidades, como la versién
libre, en los descargos presentados, en los alegatos de conclusién, y en el recurso de

apelacion.

En cuanto a la valoracién probatoria cit6 sentencia del Consejo de Estado, y con soporte

en ella indicé que, los elementos recaudados durante el proceso disciplinario adelantado
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en contra del sefior Velasquez Quintero fueron suficientes, es decir, tuvieron la capacidad

de acreditar la existencia de la conducta disciplinaria, y por ende la responsabilidad del

demandante.

Que los medios probatorios arrimados al tramite disciplinario se practicaron legalmente, y
se valoraron en su oportunidad; no fueron practicados por medios ilegales, en la medida
en que el material probatorio que se tuvo en cuenta para emitir la sancién al ahora

demandante fue el que se recolecté bajo los presupuestos legales para tal efecto.

Que el mismo sujeto disciplinario, frente a las pruebas, tuvo la oportunidad de intervenir,
de conocerlas, y valorarlas. Y que en la versién libre rendida confesé haber realizado la
conducta reprochable por la cual se le habia iniciado el proceso disciplinario, y conocer su
ilicitud sustancial, lo cual reiteré en el escrito de descargos, alegaciones y recurso de

apelacioén.

Por lo tanto, asegura, hubo libertad probatoria y valoracién dentro de la sana critica de los
elementos que se aportaron con miras a la determinacién final, con lo cual tuvo el
demandante en su momento la posibilidad de presentar disentimientos a las mismas,
cuestion que no ocurrié por parte de él, por lo que ahora no puede sacar provecho de su

propia culpa.

Resalté que el operador disciplinario de Empocaldas, en aras de realizar la evaluacién
dentro de su margen de discrecionalidad para valorar las pruebas en si mismas y la critica
de ellas, tuvo en cuenta todo el material probatorio obrante y llegé a la conclusiéon de que
era dable proferir la sancién disciplinaria, sin que se observe una duda al respecto o una
vulneracién del derecho al debido proceso; es decir, no solo observé la confesién realizada
por el actor en sus diferentes actuaciones, sino que tenia respaldo en la prueba documental
que obra en el expediente disciplinario como el manual de funciones de Empocaldas, que
establece para los trabajadores de mantenimiento, entre sus principales funciones,

diligenciar reportes relacionados con sus labores.

En cuanto a la condena por perjuicios morales en la suma de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes sostuvo que, se cometié un error de interpretacién de los presupuestos
jurisprudenciales establecidos por el Consejo de Estado para haber condenado por dicho
concepto, ya que no hay prueba de la afectacién moral relacionada con la sancién

impuesta, destacando que de la redaccion que realizé el médico tratante no puede
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observarse la relacién con la sancién, sino que esta atada a temas personales, exactamente

su relacién de pareja.

De ahi que la sancién por la que el actor se sentia profundamente triste y angustiado en
consulta del 22 de junio de 2015 fue una proferida en un proceso disciplinario que no fue
objeto de estudio, es decir ni siquiera fue demandada, por lo tanto goza de presuncién de
legalidad, de ahi que no sea procedente en este caso ordenar perjuicios por dafio moral
provenientes del sufrimiento que le generd la primera sancién disciplinaria, maxime
cuando ni siquiera los testimonios solicitados por la parte actora fueron practicados, en

razén al desistimiento del mismo apoderado.

Por lo antes expuesto, solicité atender los argumentos de inconformidad frente al fallo de
primera instancia y revocar la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo

del Circuito Judicial de Manizales.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término concedido las partes no presentaron alegatos de conclusién.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad

parcial o total de lo hasta aquf actuado.

Problemas juridicos

1. ¢Enlas actuaciones disciplinarias adelantadas contra el actor por parte de la Unidad de
Control Disciplinario de Empocaldas se evidenciaron irregularidades que conlleven
vulneracién al debido proceso y por consiguiente generen la nulidad de los fallos de primera

y segunda instancia?

2. ;Le asiste derecho al sefior demandante a que se le reconozcan los perjuicios morales
reclamados en la demanda derivados de la sancién disciplinaria impuesta por la entidad

demandada a través de la Unidad de Control Disciplinario?

Lo probado

- Constancia suscrita por el jefe de Gestion Humana de Empocaldas en la cual certifica
que el sefior Oscar de Jesus Velasquez Quintero presta sus servicios a la empresa desde el
1 de noviembre de 2002, con contrato a término indefinido, desempefiando en la fecha de

expedicion del documento (16 de junio de 2016) el cargo de trabajador de mantenimiento
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con un salario basico de $1.107.570, auxilio de transporte de $77.000, y percibiendo un
promedio mensual de $32.613 por concepto de horas extras, recargo nocturno y

dominicales.

- Oficio OM-0329 del 28 de agosto de 2014 suscrito por el sefior José Luis Arias Cardona,
jefe de operacién y mantenimiento de Empocaldas y dirigido al sefior Nicolas Vargas
Marin, administrador de la Seccional de Neira, con el que se puso en conocimiento las
presuntas inconsistencias presentadas en el tiempo extra reportado por el actor para los

dias 12y 13 de julio de 2014.

- Oficio NE-074 del 29 de agosto de 2014, suscrito por el sefior Nicolas Vargas Marin, con
el que dio respuesta al requerimiento realizado en el oficio antes sefialado y mediante el
cual suministré informacién sobre el tiempo extra reportado por el demandante los dias 12
y 13 de julio de 2014, con base en las minutas que se llevan en la oficina donde se relacioné

el trabajo ejecutado de mantenimiento de redes.

- Oficio GE-614 del 2 de septiembre de 2014, suscrito por el sefior Juan Pablo Alzate
Ortega, gerente de Empocaldas y dirigido a la Unidad Disciplinaria, con el fin de que se

empezara el proceso respectivo contra el actor con base en el oficio NE-074 de 2014.

- Con auto del 5 de septiembre de 2014 se dio apertura a investigacién disciplinaria en
contra del sefior Oscar de Jests Velasquez Quintero, a efectos de investigar las presuntas
irreqularidades relacionadas con el reporte de tiempo suplementario laborado los dias 12
y 13 de julio de 2014. En esta providencia se decretaron como pruebas una documental;
escuchar al actor en version libre y espontanea; y citar a declarar al administrador de la
seccional de Neira de Empocaldas, y a dos empleados pertenecientes a la seccional Neira

de la entidad.

- El demandante rindié versién libre y espontanea el dia 30 de septiembre de 2014.Y ese
mismo dia rindié declaracién el sefior Nicolas Vargas Marin, administrador de la seccional
de Neira de Empocaldas; y el sefior Carlos Manuel Diaz Gémez, auxiliar de cAmara de video

de Empocaldas.

- A través de providencia del 24 de septiembre de 2014 se formulé pliego de cargos al
sefior Velasquez Quintero por el cobro de horas extras ordinarias diurnas sin haberlas
laborado, ademas del desconocimiento de las obligaciones establecidas en los numerales

1y 8 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, e incurrido en las
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faltas contempladas en el numeral 3 del articulo 48 de la norma mencionada.

- Copia de escrito de descargos que data del 19 de octubre de 2015, en el cual el actor
expuso su defensa del caso y solicité recepcionar unos testimonios para acreditar el trabajo

suplementario realizado los dias 12 y 13 de julio de 2014.

- Con auto proferido el 4 de noviembre de 2015 se dio traslado para alegar de conclusién;
providencia en la cual se indicé que, analizados los descargos presentados por el actor, y
no habiendo pruebas para practicar, de acuerdo a los criterios de conducencia,
pertinencia, y necesidad, se disponia que el expediente quedara a disposicién de los

sujetos procesales para presentar escritos de alegacion.

- Copia de escrito de alegatos de conclusién que data del 23 de noviembre de 2015

presentado por el accionante.

- El 21 de diciembre de 2015 se emitié fallo disciplinario de primera instancia, el cual
resolvié sancionar al sefior Velasquez Quintero con suspensién del cargo e inhabilidad
especial durante el término de 8 meses, por encontrarlo responsable disciplinariamente de

los cargos formulados.

- Reposa el recurso de apelaciéon presentado por el demandante contra el fallo

sancionatorio de primera instancia.

- El dia 29 de febrero de 2016 se profirié fallo disciplinario de segunda instancia, en el
cual se decidi6 modificar la sancién impuesta por la Unidad de Control Interno
Disciplinario, para disminuirla a una suspensién del cargo e inhabilidad especial por el

término de 6 meses.

- Oficio U.C.D.l. 006 del 10 de marzo de 2016, por medio del cual un miembro de la
Unidad de Control Disciplinario Interno de Empocaldas le informé al gerente de la entidad

que debia ejecutar el fallo disciplinario.

- Oficio 0051 del 11 de marzo de 2016 firmado por el gerente de Empocaldas, en el cual
le informé a la jefe de Gestion Humana que tenia 10 dias, a partir del recibo de dicha

comunicacidn, para ejecutar el fallo disciplinario que sancioné al demandante.

-  Con memorando GH-2016-11-00000986 suscrito el 28 de marzo de 2016, el jefe de
Gestion Humana de Empocaldas ejecuté el fallo disciplinario suspendiendo al actor por 6

meses comprendidos entre el 29 de marzo y el 28 de septiembre de 2016, con reintegro a
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partir del 29 de septiembre de 2016.

Primer problema jurfdico

¢En las actuaciones disciplinarias adelantadas contra el actor por parte de la Unidad de
Control Disciplinario de Empocaldas se evidenciaron irreqularidades que conlleven
vulneracién al debido proceso y por consiguiente generen la nulidad de los fallos de primera

y segunda instancia?

Tesis: La Sala defender4 la tesis que en este caso se vulneré el principio de congruencia que
debe existir entre el pliego de cargos y el fallo disciplinario sancionatorio, lo que generé una
vulneracién del derecho al debido proceso del demandante, y por consiguiente la nulidad de
los fallos sancionatorios emitidos por la entidad demandada a través de su unidad

disciplinaria.

Se concluyé en el fallo de primera instancia emitido por el Juzgado Primero Administrativo
que en el proceso disciplinario adelantado en contra del accionante se pudo constatar la
violacién al debido proceso, defensa y contradiccién derivado de la vulneracién al principio
de congruencia que debe existir entre el pliego de cargos y el fallo, asi como la falta de

prueba para sancionarlo.

En el recurso de apelacién Empocaldas insiste en que la Unidad de Control Disciplinario
formulé dos cargos al disciplinado: 1) el que omitié como trabajador al no diligenciar los
formatos para el reporte de horas extras; y 2) el cobro de horas extras no laboradas;
afiadiendo que en el pliego de cargos se tuvieron como normas violadas los numerales 1y
8 del articulo 34, el numeral 1 del articulo 35, y el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, asi
como el manual de funciones establecido por la empresa, lo cual permitié concluir que el

actor habia cometido una falta disciplinaria gravisima con culpa grave.

Por lo anterior, aduce que no se contravino el principio de congruencia entre el pliego de
cargosy el fallo sancionatorio, sino que lo que ocurrié fue que a raiz de la queja presentada
se desprendieron otras conductas no reveladas inicialmente que ameritaron ser
investigadas y sancionadas, pero que la sancién que se impuso al actor fue por la misma

falta atribuida en el pliego de cargos, es decir, no se varié la calificacién juridica.

En asuntos relacionados con la nulidad de los actos administrativos de caracter
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disciplinario, a raiz de la sentencia de unificacién del 9 de agosto de 20167, el juez debe
ejercer un control integral sobre las actuaciones disciplinarias, orientado a garantizar el
amparo de los derechos fundamentales del disciplinado. Asi fue explicado en sentencia de
la Seccion Segunda — Subseccién A del 16 de mayo de 2019, proceso con radicado 11001-

03-25-000-2011-00108-00(0348-11):

En primer término la Sala considera indispensable precisar que el
control de legalidad de los actos de cardcter sancionatorio y de los
proferidos en el marco de una actuacion disciplinaria conlleva, entre
otras cosas, el estudio encaminado a verificar que dentro del tramite
correspondiente  se  hubieran  observado las  garantias
constitucionales que le asisten al sujeto disciplinado y, en general,
comporta un control judicial integral. Asi lo sostuvo recientemente la
Sala Plena de esta Corporacion, en sentencia de unificacion:

b) El control judicial integral de la decision disciplinaria - criterios de
unificacion-. El control que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo ejerce sobre los actos administrativos disciplinarios, es
integral. Ello, por cuanto la actividad del juez de lo contencioso
administrativo supera el denominado control de legalidad, para en
su lugar hacer un juicio sustancial sobre el acto administrativo
sancionador, el cual se realiza a la Iluz del ordenamiento
constitucional y legal, orientado por el prisma de los derechos
fundamentales.

[.]

Segin lo discurrido, ha de concluirse que el control judicial es
integral, lo cual se entiende bajo los siguientes pardmetros: 1) La
competencia del juez administrativo es plena, sin “deferencia
especial” respecto de las decisiones adoptadas por los titulares de /a
accion disciplinaria. 2) La presuncion de legalidad del acto
administrativo sancionatorio es similar a la de cualquier acto
administrativo. 3) La existencia de un procedimiento disciplinario
extensamente requlado por la ley, de ningin modo restringe el
control judicial. 4) La interpretacion normativa y la valoracion
probatoria hecha en sede disciplinaria, es controlable judicialmente
en el marco que impone la Constitucion y la ley. 5) Las irreqularidades
del trdmite procesal, serdn valoradas por el juez de lo contencioso
administrativo, bajo el amparo de la independencia e imparcialidad
que lo caracteriza. 6) El juez de lo contencioso administrativo no sélo
es de control de la legalidad, sino también garante de los derechos.
7) El control judicial integral involucra todos los principios que rigen
la accidn disciplinaria. 8) El juez de lo contencioso administrativo es
garante de la tutela judicial efectiva’.

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 9 de agosto de 2016, radicado 1220-2011,
demandante: Piedad Esneda Cordoba Ruiz, demandada: Nacién, Procuraduria General de la Nacion.

2 Sentencia del 9 de agosto de 2016, proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
consejero ponente: William Hernandez Goémez, referencia: 11001032500020110031600, demandante: Piedad Esneda
Cérdoba Ruiz.
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Bajo esta premisa, una de las garantias que se debe acatar y respetar dentro de un tramite
disciplinario es el derecho al debido proceso, el cual se encuentra consagrado en el articulo
29 de la Constitucién Politicay que determina “(...) Nadie podrd ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...) Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €l, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a

impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho (...)".

El derecho a la defensa y el debido proceso se materializan dentro de un proceso cuando
se garantiza el juicio conforme a leyes preexistentes al acto imputado, ante la autoridad
competente y segtin las formas propias de cada juicio; se da la aplicacién en materia penal
a la ley permisiva o favorable, antes que la restrictiva o desfavorable, aunque aquélla sea
posterior; se respeta la presuncién de inocencia; se garantiza la defensa y la asistencia de
abogado; se garantiza un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; se da la
posibilidad de presentar y controvertir pruebas; se da la procedencia de impugnacién de

la sentencia condenatoria; y se garantiza el principio non bis in idem .

Como garantia de ese derecho al debido proceso se tiene que el operador disciplinario
debe, entre otros aspectos, sancionar a la persona por los reproches endilgados
inicialmente con el propésito de proteger su derecho de defensa y contradiccién; garantia
que ha sido denominada por la jurisprudencia como el principio de congruencia, y que
atafie a la correspondencia que debe existir entre el pliego de cargos y el fallo disciplinario

en lo que se relaciona con la imputacién juridica que se le atribuye al disciplinado.

El Consejo de Estado en providencia de la Subseccién A de la Seccién Segunda que data
del 27 de octubre de 2022, en el proceso con radicado 25000-23-42-000-2015-02865-01

(0675-2020) explicé frente a este principio lo siguiente:

3.5.2. Debido Proceso. Principio de Congruencia.

El debido proceso es un derecho de rango superior consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica que se debe aplicar a todas las
actuaciones judiciales y administrativas; y se constituye en un
mecanismo de proteccién al ciudadano que le garantiza que las
funciones del Fstado se desarrollardn con estricta sujecion a los
lineamientos o pardmetros establecidos previamente por el
legislador.
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Ahora bien, en materia disciplinaria, el respeto al debido proceso le
impone al operador disciplinario, entre otros aspectos, el de
sancionar a la persona exclusivamente por los reproches endilgados
inicialmente con el propdsito de proteger el derecho de defensa y
contradiccion, garantia que ha sido denominada por /a
Jurisprudencia como el principio de congruencia.

Asi pues, el principio de congruencia se ha entendido como /a
correspondencia que debe existir entre el pliego de cargos y las
decisiones sancionatorias en la denominacion juridica que le imputa

al disciplinado.

Para esta Seccion, “la formulacion de cargos impone un limite claro
a la actuacion sancionatoria por parte de la autoridad disciplinaria,
pues ésta deberd concentrarse dnicamente en la conducta constitutiva
de falta, cuyas circunstancias de tiempo, modo y lugar se describen
en dicha decisién, y que, de conformidad con las pruebas recaudadas
hasta esa etapa del procedimiento administrativo, sea atribuible al
investigado. (...) Resulta relevante destacar, que el acto de
formulacion de cargos no constituye la imputacion definitiva que se
efectia en el transcurso del procedimiento disciplinario, por el
contrario, es apenas una adecuacion tipica provisional, pues en dicha
instancia de la actuacion administrativa sancionatoria, no se ha
escuchado al disciplinado y sequramente no se habrd recaudado /a
totalidad de los elementos de juicio que otorguen certeza al fallador
disciplinario de la comision de la falta disciplinaria investigada, dado
qgue el pliego de cargos cumple la finalidad especifica de limitar o
concretizar el dmbito de la actuacién disciplinaria y permitir al
investigado ejercer su derecho de contradiccién y defensa™. ( Negrilla
fuera de texto)

La apelante manifesté que los cargos no concuerdan con los
reproches endilgados por los operadores disciplinarios en cada uno
de las decisiones sancionatorias y agregé que no se precisan los
deberes constitucionales y legales incumplidos.

Ahora bien, en relacion con el principio de congruencia /a
Jurisprudencia de esta Seccién ha diferenciado tres dimensiones asi:

“.la congruencia tiene, al menos, tres dimensiones diferentes: la
personal, la factica y la juridica. La primera es la mds diciente, pues
solamente a aquella persona que se le imputa una conducta puede
eventualmente ser sancionada. El aspecto fdctico muestra que debe
haber una equivalencia entre los aspectos esenciales de la conducta
reprochada con el comportamiento por el que se sanciona. Y, de
forma similar, la congruencia juridica es la consonancia que debe
haber de la falta disciplinaria imputada —gravisima, grave o leve—
con la descripcion tipica por la cual se declara la responsabilidad de/
investigado.* ® (Negrilla fuera de texto)

3 C.E,, Sec. Segunda. Subseccion B, Sentencia. 25000-23-42-000-2014-03148-01 (0985-2017), mayo. 18/2018.

4 En cuanto a las «incongruencias entre el pliego de cargos y el respectivo fallo», ver, por ejemplo, Pinzén Navarrete, John
Harvey. La ilicitud sustancial en el derecho disciplinario: concepto, evolucion y criterios tedrico-prdcticos para su correcto
entendimiento. Bogota. Grupo Editorial Ibafiez, 2018, p. 32 y especialmente lo dicho en la nota de pie de pagina n.° 12.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Sentencia 30 de enero de 2020 .Rad.11001-
03-25-000-2012-00728-00(2442-12).
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Las dimensiones que han sido sefialadas por la parte demandante
como desconocidas son la fdctica y la juridica; la primera segin el
apoderado porque “la falta que se consideré demostrada en las
decisiones disciplinarias no fue la misma que fue objeto de
investigacion por una determinada conducta y al momento de
proceder a su evaluacién, se sorprendié a la investigada
incrimindndole la realizacion de otra”

Ahora, cémo el argumento planteado por la demandada en la apelacién esta fincado en
que el principio de congruencia no fue quebrantado porque al actor desde que se profirié
el pliego de cargos se le formularon dos cargos, descartandose en los fallos uno y saliendo
avante el otro que fue el que originé la sancién disciplinaria, se revisara nuevamente la
actuacion en aras de constatar si se respeté o no el derecho al debido proceso del actor

con base en el principio citado.

La queja que dio origen al proceso disciplinario fue presentada por el gerente de
Empocaldas y se apoyaba en el oficio NE 074 del 29 de agosto de 2014, con el cual el
administrador de la seccional de Empocaldas en Neira informaba que como habia estado
incapacitado entre el 11 y 21 de julio de 2014, la evidencia para relacionar el tiempo
suplementario del demandante la habia tomado de la minuta que se llevaba en la oficina
en la cual se encontraban relacionados los trabajos ejecutados de mantenimiento de redes
para los dias 12 y 13 de julio de ese afio, los cuales estaban anotados de pufio y letra del

sefior Velasquez Quintero.

En el pliego de cargos emitido el 24 de septiembre de 2014, la autoridad disciplinaria
dividié la providencia en varios acapites asi: a) descripcidn y determinacién provisional de
la conducta violada; b) normas presuntamente violadas; c) identificacién del disciplinado;
d) denominacién del cargo y/o funcién; e) pruebas recaudadas; y f) criterios para

determinar la gravedad o levedad de la falta y la forma de culpabilidad.

En cuanto a la descripcién y determinacién provisional de la conducta violada, se consigné

lo siguiente:
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I DESCRIPCION Y DETERMINACION PROVISIONAL DE LA
CONDUCTA VIOLADA.

La Unidad de Control Interno Disciplinario recibié copia del oficio
OM 0329 del 28 de Agosto de 2014, dirigido al sefior Nicol4s Vargas
Marfn, Administrador de la Seccional Neira, suscrito por el sefior
José Luis Arias Cardona, en el cual le solicita se dé aclaracién de
@ manera inmediata del porque el funcionario Oscar de . Velasquez,
™ trabajador de Mantenimiento, reporta el dfa 12 de Julio 11,5 horas
extras ordinarias diurnas continuas de 7: AM a 6:30 P.M. trabajando
con el equipo de Diagnostico, cuando los dos (2) operarios de esta
Unidad reportaron para ese mismo dfa y actividad 10 horas extras
ordinarias diurnas asf 7:00 A.M. a 1:30 PM ( 6.5 horas) y de 3:00 P.M. "
a 6:30 P.M. (3.5 horas) para un total de 10 horas.

Asf mismo, el dia 13 de Julio de 2014, reporta 10 horas extras
diurnas festivas, trabajando continuamente con el equipo de
Diagnostico, de las 7:00 AM. a las 5P.M, cuando los mismos
operarios reportan para ese mismo dfa 7:5 horas extras festivas
diurnas asf: 7 AM. a 12:30 P.M. ( 5.5. horas ) y de 2:00 P.M.a 4 P:M (
2 horas). Estas dos tltimas horas Rodrigo Galvis| y Manuel Diaz,
estuvieron reparando la Unidad de Diagnostico y el sefior Vel4squez \Q\
o no se encontraba con ellos.

Recalca el Jefe de Operacion y Mantenimiento, las inconsistencias———
reportadas en esta relacién de tiempo suplementario ya que-elsefior- -
Veldsquez, no estuvo con los funcionarios del Equipol de Diagnostiear:
los dias 12 de Julio de 1:30 a 3P.M. y el dia 13 de Julia.de 2:0024 "
P:M: 2i ariginal que repose en est

® Mediante Oficio GE 614 de Septiembre 2 de 2014, ¢
Pablo Alzate Ortega, Gerente de Empocaldas, remit
Disciplinaria el Oficio NE 074 del 29 de Agosto de 2014, enviado por
el sefior administrador de Neira, referente al informe del tiempo
suplementario del sefior Oscar Veldzquez, en el cual hace las

» siguientes precisiones:

- Estar incapacitado del 11 al 21 de Julio, por lo que la evidencia
para relacionar el tiempo suplementario del sefior Veldzquez, la
tomd de la minuta que se lleva en la oficina, en la cual se encuentran
relacionados los trabajos ejecutados de mantenimiento de redes.

El dia 12 de Julio se encuentra relacionado de pufio y letra del
sefior Velazquez los siguientes trabajos:

* Revision con el equipo de diagnostico de tuberia de 7:00 am -
a 6:30 p.m.

¢ Revision llave de contencién Barrio Panorama de 10:00 a.m.-

@ a11:00 am.

Seglin explicacion mediante oficio, el sefior aduce que la hora
10:00 am a 11 am la relacion6 en las horas que trabajo con el
equip6 de diagnostico de 7:00 am a 6:30 pm.
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- El dfa 13 de Julio el sefior Velazquez, relacioné en la minuta de su
pufio y letra:

* Revision con el equipo de diagnostico de 7:00 am a 5 pm.

¢ Taponamiento de alcantarillado carrera 12 calle 7 y 8 de
10:00 am a 12:00 m.

* Daiflo pvcde 3" Barrio la Cuchilla de 5:30 pm a 7:30 pm. \i\ﬁ\

# Proceso Radicado 02-08-2014 '&\/

Con fundamento en la informacién resefiada, por auto del 05 de
Septiembre del 2014, Radicado 02-08-2014, se dispuso abrir
Investigacién Disciplinaria al sefior Oscar de Jesis Veldsquez ~
Quintero, por el presunto incumplimiento de algunos .deberes s . -5 o
consagrados en el Titulo IV- Capitulo Segundo de la Ley 734,de 2002, . !
por el presunto cobro de unas horas extras ordin%rias diurnas; sin i !
haberlas laborado. PR 74 kg

P8BS sevost en esta deg
En relacién con las normas presuntamente violadas, se aseveré que al actor se le atribuia la
posible violacién de los numerales 1y 8 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el numeral 1

del articulo 35 de la misma disposicién, y el articulo 48 jibidem, que indican:

| g7 J
II NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLA A% — ..

Con la conducta que se ha dejado expuesta, gl sefior OSCAR DE
JESUS VELASQUEZ QUINTERO se le atribuye la posible violacién de
las siguientes normas de caracter disciplinario, en la modalidad
culposa

Articulo 34. Ley 734 de 2002. Deberes. Son deberes de todo
servidor ptblico:

1.- Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de Derechos Internacionales
Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

£l

8.- Desempenar el empleo, cargo o funcién, sin obtener o
pretender beneficios adicionales a las contraprestaciones legales
y convencionales cuando a ellas tenga derecho.

Articulo 35, Ley 734 de 2002. Prohibiciones. A todo servidor
publico le estd prohibido.

1.-Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar
las funciones contenidas en la Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, ,los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de

funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo. /5\
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Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes:

1.Realizar objetivamente una descripcidn tipica consagrada
en la Ley como o delito sancionable a titulo de dolo, cuando
se cometa en razén, con ocasién o como consecuencxa de Ia
funcién o cargo, o abusando del mismo.

()

3. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravie ﬁ@ﬁ "

o daiien bienes del Estado o a cargo del migmo, o de
empresas o instituciones en que este tenga parte/o bienes de
particulares cuya administracién o custodia se le haya
confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o
superior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales.

tar_injusti e el il
indirec Vi ropi n tercer:
tolerar que otro lo haga.

Sentencia 175
Segunda instancia

En el capitulo de pruebas recaudadas se explicé que se tenia material documental

relacionado con el extracto de la hoja de vida del servidor publico; la versiéon libre del sefior

Velasquez Quintero; y las declaraciones juramentadas de los sefiores Nicolas Vargas Marin

y Manuel Diaz Gémez.

En los criterios para determinar la gravedad o levedad de la faltay la forma de culpabilidad

se manifesté que de conformidad con el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, la falta era

gravisima, y que habia sido cometida a titulo de culpa grave asi:

Proceso Radicado 02-08-2014

Para este ente investigador es claro, que existi6é una conducta que es
reprochable y violatoria del régimen disciplinario, como se deduce
del recaudo y andlisis probatorio, pues se desconocié las
obligaciones establecidas en los numerales 12 y 82 del articulo 34y~
12 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, por las-presuntas’
inconsistencias encontrada en los cobros de horas-extras erdinarias
diurnas, sin haberlas laborado, por parte del sefior Oscar-de Jesds..
Veldsquez Quintero, los dias 12 y 13 de Julio del 2014.

La irregularidad de la falta se establece, para el caso de‘l sabado
12 de Agosto del 2014, cuando el disciplinado relacnonwy raala
empresa, un tiempo suplementario supuestamente labetado, entre
el horario comprendido entre las 1 y media y 3 de la fa_[de,( hora y
media ) ante el llamado de un usuario de la Vereda La Gregorita, del

que no recuerdasu‘nombre y lo que es més grave adn, sin que exista &
prueba alguna, como es el de haberla relacionadooiregistrado en la } o

minuta o bitdcora;como.era su obligacién.
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(...)

Los argumentos enunciados, son determinantes para el despacho
presumir, que las obras en la Vereda La Gregorita, realizada el dfa 12
de Julio del 2015, no se adelantaron ¥ que las horas extras cobradas

en detrimento del patrimonio de la empresa; la razén, las

y canceladas al sefior Oscar de Jests Velasquez Quintero, se hicieron \K\K

Proceso Radicado 02-08-2014

contradicciones enunciadas y el no existir prueba fisica o testimonial
alguna, para determinar lo contrario,

Con relacién al domingo 13 de julio del 2013, manifiesta el
investigado, que cometi6 el mismo error del dia anterior, al incluir
las horas extras, laboradas en el horario comprendido entre las 12 1
Y 2 %, reparando un dafio en la carrera 12 entre 7 y 8, con las
trabajadas con el equipo de diagnostico, lo que para el despacho es
igualmente inaceptable, pues como bien lo dijo y reconoce el sefior

Oscar de Jests Veldsquez, reportar, n
que_utilizaron en la reparacién de las obras, sino_ el material
utilizado en las mismas.

Respecto a las horas extras trabajadas con el equipo de diagnostico,
el dfa Domingo en las horas de la tarde, el despacho consideré
necesaria su presencia, en el lugar en donde se adelanté la
reparacién del equipo de diagnostico, por cuanto se requerfa de su
colaboracién, suministrando permanentemente la energfa, la que
proporciond desde su casa de habitacién.

Es obligacién de todo servidor publico cumplir con reglamentos
internos y la normatividad vigente de orden laboral y sus
actuaciones y especificamente su conducta, ante las labores
asignadas y confiadas al mismo, deben de ser envestidas de ética y
transparencia en el manejo de lo publico. El sefior Oscar de Jests
Veldsquez Quintero, al incluir y cobrar supuestamente unas horas
extras ordinarias diurnas, sin tener prueba fisica o testimonial de
haberlas laborado, desconocié no solo las obligaciones establecidas
en los numerales 1° y 8° del articulo 34 y 1° del articulo 35 de la Ley
734 del 2002, también los procedimientos internos establecidos al
interior de la Empresa, el reglamento interno, el cédigo de ética,
actuaciones que presuntamente bordearon o violaron, las normas
penales, estas tltimas, no de competencia de esta Unidad.

Dentro del Manual de funciones establecido para los Trabajadores
de Mantenimiento, Cédigo M-GH -02 OM 09 - Manual de Funciones
de Empocaldas S.A. ESP, es clara la obligacién establecida en
respecto al deber de “Diligenciar reportes relacionados con sus
funciones” (Formato FAC .29 Reporte de dafios) y Cumplir con las
actividades que asigna el Sistema de Gestién de Calidad, para

garantizar su mantenimiento” deberes que como se analizé, fueron Y}\

omitidas por el disciplinado.

Sentencia 175
Segunda instancia
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® Al respecto, el Pardgrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002
determina ra abili de la siguiente manera:

ARTICULO 44 DE LA LEY 734 DE 2002. CLASES DE
S@NCIONES. El servidor Publico estid sometido a las
- siguientes sanciones:

()

PARAGRAFO: habrd culpa gravisima, cuando se incurra en

® falta  disciplinaria por ignorancia supina, desatencién
elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento,

Lg‘ 'cu]pg serd grave cuando se incurra en falta
disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario
que cualquier persona del comiin imprime en sus
actuaciones. (Negrilla, Y subraya fuera de texto.)

o Asf las cosas y en virtud de los parametros establecidos
por la Le
734 del 2002, no cabe duda para el Despacho, que el sefior OSCA}){
DE JESUS VELASQUEZ QUINTERO, con su actuar, cometié una falta
en la forma de Culpabilidad CULPA GRAVE,

enunciadas, se tiene que el sefior Oscar de Jests Veldsquez Quintero,
Con su actuar cometié una FALTA GRAVISIMA, que encaja en la
forma de Culpabilidad CULPA GRAVE, al tenor de los articulos 44 y
48 delaLEY 734 del 2002.

Y Complemento a lo anterior Yy en razén a las normas disciplinarias -

En la parte resolutiva del pliego de cargos se plasmé claramente lo siguiente:

AV
VII RESUELVE

@ PRIMERO: Formular al sefior OSCAR DE JESUS VELASQUEZ
QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadanfa némero
16.114.320, en su condicién de TRABAJADOR DE MANTENIMIENTO,
DE LA SECCIONAL NEIRA DE EMPOCALDAS S.A. E.S.P., los,cargos
A. descritos en la parte considerativa del presente auto. ( el cobro de
horas extras ordinarias diurnas, sin haberlas laborado, ademas del
desconocimiento de las obligaciones establecidas en los numerales
12y 82 del articulo 34 y 12 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 e

incurrir en las faltas contempladas en el numeral 3 del Artfculo 48 |

de la citada Ley. 5 [

Se puede colegir que, el cargo que se imputé al actor fue el cobro de horas extras ordinarias
diurnas, sin haberlas laborado, afiadiendo el desconocimiento de las obligaciones
contenidas en los numerales 1y 8 del articulo 34y 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002,

e incurrir en las faltas contempladas en el numeral 3 del articulo 48 de la mencionada

disposicion.

Y aunque en el pliego de cargos se hizo mencién a que no se relacioné el trabajo
suplementario en la minuta o bitacora, afirmando que era su obligacién, y que dentro del
manual de funciones establecido para los trabajadores de mantenimiento era claro el
deber de diligenciar reportes sefialados con sus funciones (Formato FAC.19 reporte de
dafios), a ello se alude como un soporte factico para aseverar y reforzar el argumento de
que el actor cobré unas horas extras sin haberlas laborado, que es realmente la conducta

que se enrostré como reprochable.
Por otro lado, aunque se aludié a que su actuar era sancionable al desconocer las
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obligaciones contenidas en los numerales 1y 8 del articulo 34, y el numeral 1 del articulo
35 delaley 734 de 2002, nunca se mencioné de manera especifica como imputable el no
haber acatado una labor o tarea del manual de funciones o del reglamento interno para
dar soporte a las normas del Cédigo Disciplinario Unico mencionadas; incluso cuando se
hizo alusién a la falta cometida, se indicé que fue incrementar injustificadamente el

patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero, o tolerar que otro

lo haga.

Cuando se analiza el escrito a través del cual el actor rindi6é descargos, se encuentra que su

argumento de defensa se centré en demostrar que si habia laborado ese tiempo

suplementario de la siguiente manera:

-
Quiero empezar confimando los argumentos esbozados en la versién libre

rendida el treinta (30) de septiembre de 2014, teniendo en cuenta que ese es

el verdadero contexto de los hechos materia de investigacion, pues como lo

manifesté reconozco que cometi una falta involuntaria al asentar en el libro de

registro de actividades realizadas durante los dias 12 y 13 de julio de 2014, sin

discriminar el tiempo laborado en unas actividades imprevistas que se

presentaron durante esos periodos de tiempo y que no tenian relacién con la

labor principal desarrollada durante estos dias con el equipo de diagnostico,

omitiendo segregar el tiempo utilizado para corregir un dafio reportado en la

vereda La Gregorita el dia 12 de julio de 2014, al igual que el destaponamiento

del alcantarillado en el sector de la carrera 12 entre calles 7 y 8 del municipio

de Neira el dia 13 del mismo mes y afio, lo que no significa que esas horas no

se hubiesen laborado, mi imprudencia radicé en relacionar todo el tiempo extra

con a la actividad principal desarrollada durante los dos dias como lo fue la

labor adelantada con el Grupo de Diagnostico.

(...)

. Primeramente quiero reiterar que acepto mi imprecisién al no incluir en la
minuta o bit&cora el tiempo utilizado para realizar la reparacion del dafio en la
Vereda La Gregorita, pero en cuanto la contradiccion cuando manifesté que no
utilice material de la oficina y posteriormente afirmar que yo tenia material de
media, no entiendo cual es la contradiccién que plantea la comisién
y investigadora, si se tiene en cuenta que el material de media que yo dije tener
- era de mi propiedad, no de la empresa.

Seguidamente quiero resaltar, que, si existen pruebas testimoniales de mi
desplazamiento y de las reparaciones perpetradas en la Vereda La Gregorita,
como lo manifesté en la parte final de la ya referida Version Libre, cuando fui
interrogado por el Abogado que me representé, quien me pregunté si me

. acordaba que trabajo exactamente realicé en la Vereda La Gregorita el dia 12
de Julio, respondi gue arregle un dafio de red de media pulgada, en fa parte
baja de la Vereda La Gregorita. A la pregunta, si existe alguna persona que
pueda atestiguar de mi presencia en las reparaciones adelantadas en dicho
sector, manifesté que si, que no recordaba los nombres pero que podria
averiguarlos.

Asi las cosas, con todo respeto solicito al despacho sirvan citar a rendir
declaracién a las sefioras Luz Marina Sanchez Agudelo, residente en la Vereda
La Gregorita y a su hija Paola Andrea Cifuentes Sanchez, quienes estuvieron
presentes en el momento de la reparacién de los dafios, las mismas que
pueden ser notificadas en la Carrera 11 No. 8-13 Neira Caldas; igualmente la

= Seiora Cielo Holguin Lépez residente en la Carrera 11 No- 8-13 en Neira
Caldas; y al Sefior Juan David Arboleda residente en el kilometro 1 Via Neira -
Aranzazu sector de Cantadelicia.

En relacién con el destaponamiento de alcantarillado realizado el dia 13 de julio -
de 2014 en sector de la carrera 12 entre calles 7 y 8, tiempo también que fue
. relacionado con las horas laboradas con el equipa de diagnostico, de igual
forma, existen personas que tuvieron conocimiento de mi desplazamiento al
sector y de los trabajos realizados en el mismo, y para ello quiero solicitar con
todo comedimiento al despacho que se citen a rendir declaracién a la sefiora
Diana Maryori Vargas Restrepo, residente en la carrera 12 No 8-39, Diana
Yaneth Arboleda Bermudez residente en el Barrio la Isabela Neira Caldas y a
Gloria Nancy Holguin Carvajal residente en la Carrera 6 No. 10-31 Neira
Caldas.

28



17001-33-33-001-2017-00418-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 175
Segunda instancia

y 2

Lo anterior para probar que es cierto que realice las obra

: 2 ] s en la Vereda La
Gregorita el dia 12 de Julio de 2014 y el destaponamiento del alcantarillado en
el sector de Ia carrera 12 el dia 13 del mismo mes y afio y que el tiempo extra
cobrado esté justificado, para asi desvirtuar el presunto detimento patrimonial
que me endilga la comisién investigadora.

Es por todo lo expuesto en el presente escrito que solicito con todo respeto a
les xptegrantcs de estg Unidad de Control Disciplinario Intemo que den por
terminada la presente investigacion teniendo en cuenta que con las pruebas

testimoniales quedara desvirtuado el presunto detrimento patrimoni
investigan. patrimonial por el que

En Cuanto a los testigos que no residen en el sector urbano de esta municipio
s Y AR s

podran ser citados a la direccion de mi residencia que yo les hare llegar las

respectivas citaciones.

Asi las cosas, es claro que, el actor se enfocé en plantear su defensa en torno a demostrar
que si habia laborado ese tiempo suplementario que aparecia reportado en la minuta,
argumentando que habia cometido un error al no consignar en el libro de registro de
actividades unas tareas imprevistas que se presentaron sino Unicamente la actividad
principal desarrollada; y solicité entonces se decretara prueba testimonial para acreditar
que si se realizaron los desplazamientos y reparaciones de los dafios los dias 12y 13 de julio
de 2014 por lo que el cobro de las horas extras estaba justificado y no se habia causado un

detrimento patrimonial.

Pese a ello, las pruebas testimoniales no fueron decretadas, ya que a continuacién de
presentarse los descargos se emitié auto corriendo traslado de alegatos de conclusién.

Es de suma importancia precisar frente al pliego de cargos, que este es proferido cuando
luego de surtirse la etapa de investigacion se encuentran hechos que pueden constituir
faltas disciplinarias y aparecen elementos de la posible responsabilidad del funcionario en

su comisién.

En relacién con el pliego de cargos, el Maximo Tribunal Administrativo ha explicado®:

Ahora, en el auto de formulacion de cargos deben establecerse los
siguientes elementos: «la descripcion y determinacion de la
conducta investigada, con indicacidn de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se realizd; Las normas presuntamente violadas y
el concepto de la violacion, concretando la modalidad especifica de
la conducta; La identificacién del autor o autores de la falta; La
denominacién del cargo o la funcién desemperiada en la época de
comisién de la conducta; El andlisis de las pruebas que fundamentan
cada uno de los cargos formulados; La exposicion fundada de los
criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad o levedad de
la falta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 43 de este

6 Seccion Segunda - Subseccion “A”, providencia del dieciséis (16) mayo de dos mil diecinueve (2019) - Radicacién niimero:
11001-03-25-000-2011-00108-00(0348-11)

29



17001-33-33-001-2017-00418-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 175
Segunda instancia

cddigo; La forma de culpabilidad; y El andlisis de los argumentos
expuestos por los sujetos procesales»’.

En cuanto al Auto de Formulacion de Cargos, el Consejo de Estado en
la Sentencia de 23 de agosto de 2012, expediente No. 1817-04,
consejera ponente: Bertha Lucia Ramirez de Pdez, manifesto lo
siguiente:

(...) el Auto de Formulacion de Cargos es una providencia de tramite
que sienta los cimientos sobre los cuales se edifica el proceso
disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria
del inculpado, de modo que el rgano titular del poder disciplinario
fija en aquella el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en
forma concreta, cudl es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto
de que pueda ejercer su derecho de defensa. (...).

Por su parte, el inciso final del articulo 165 de la Ley 734 de 2002,
prevé que «el pliego de cargos podrd ser variado luego de concluida
la prdctica de pruebas y hasta antes del fallo de primera o dnica
instancia, por error en la calificacion juridica o por prueba
sobreviniente. La variacion se notificard en la misma forma del pliego
de cargos y se otorgard un término prudencial para solicitar y
practicar otras pruebas, el cual no podrd exceder la mitad del fijado
para la actuacion original».

Al respecto, la Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de
dicha norma, manifestdb.

En primer lugar, la calificacion que se realiza en el pliego de cargos
es provisional, y es de su esencia que asi sea. En efecto, la finalidad
del proceso disciplinario es la de esclarecer lo ocurrido, buscar /a
verdad real y formular un reproche en tal sentido. De /o anterior se
desprende que el funcionario o corporacion a cuyo cargo se
encuentra la decisién final debe estar en condiciones de modificar,
parcial o totalmente, las apreciaciones con base en las cuales se dio
principio al proceso.

En sequndo lugar, el cardcter provisional de la calificacién de una
falta disciplinaria se aviene con la garantia del debido proceso, toda
vez que mantiene la presuncion de inocencia del procesado en
cuanto a la falta por la cual se lo acusa, presuncién idnicamente
desvirtuable mediante el fallo disciplinario por medio del cual se
impone una determinada sancion.

Asi; si bien es cierto la ley permite la variacion del pliego de cargos,
ello no implica la sustitucion total de la imputacion inicialmente
formulada, pues la conducta no puede ser modificada.

Ahora bien, tal variacién solo puede realizarse hasta antes del fallo
de primera o Unica instancia, se debe notificar al implicado y permitir
que ejerza su derecho de defensa y contradiccién, y no puede
sustituir en su integridad, el pliego de cargos inicialmente formulado
de modo que no se sorprenda al implicado con una imputacion
diferente al momento de emitir el fallo.

7 Articulo 163 de la Ley 734 de 2002.
8 Sentencia C-1076 de 2002, magistrada ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.
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En todo caso, incluso en el evento en que haya variacion del pliego
de cargos, siempre que se cumplan las formalidades que la ley exige
para el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion del
implicado, ésta haria parte integral del pliego de cargos inicialmente
formulado y las dos decisiones deberdn estar en plena armonia y
consonancia con el fallo disciplinario, so pena de declarar invélida la
actuacion por violacion del derecho al debido proceso del
disciplinado.

No es poca laimportancia del auto mediante el cual se formula el pliego de cargos porque,
como bien lo explica el Consejo de Estado, es la providencia que establece el marco factico
y normativo sobre el cual se edifica el proceso disciplinario y que permite al sujeto
investigado elaborar su defensa; pliego de cargos que, de acuerdo al principio de

congruencia, ya explicado, deberéa guardar consonancia con los fallos sancionatorios.

Al revisar el fallo de primera instancia que data del 21 de diciembre de 2015 en el acapite

de cargos claramente se consigné lo siguiente:

III CARGOS

Mediante Auto del 24 de Septiembrede 2015, visible a folios 79 al 93, se
formul6 Pliego de Cargos al sefior OSCAR DE JESUS VELASQUEZ
QUINTERO, en condicién de Trabajador de Mantenimiento de la
SeccionalNeira - Caldas, de la Empresa de Obras Sanitarias de Caldas -
EMPOCALDAS S.A.E.S.P.

El cargo formulado por este Operador Disciplinario expone:
Desconocer las obligaciones establecidas en los numerales 1°8° del
Artfculo 34 de la Ley 734 de 2002, 1°del Articulo 35 e incurrir en las

faltas enunciadas en el numeral 3 del articulo 48 de la norma sub
examine.

Y en las consideraciones realizadas en la providencia se comenzé por hacer alusién a esto:

g sus®

VI CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Las faltas disciplinarias son listadas y taxativamente sefialadas-e Ié eyy
corresponde al operador juridico frente a ellas, en el ejefcicio de la
adecuacion tipica, solo verificar la existencia del supuestg hecho y
encuadrarlo al precepto del tipo disciplinario. -

Sea lo primero manifestar, que el despacho desestima el cargo imputado

de “cobro de horas extras ordinarias diurnas sin haberlas laborado,” que

conllevaria a un detrimento patrimonial de la empresa, razén por la que

omiti6 considerar, adelantar las pruebas solicitadas por el investigado,

. como son “ declaraciones ‘de personas que estuvieron presentes en el

momento de la reparacién de los dafios “ o que “ tuvieron conocimiento

de mi desplazamiento al sector y de los trabajos realizados en el mismo”,

por considerarlas ineficaces e inoperantes, ya que con ellas solo

reafirmarfa la defensa el sefior Oscar de Jests Velasquez Quintero, no

teniendo el Despacho, manera alguna de argumentar lo contrario, aunado

a que efectivamente se reconoce, que el funcionario laboré gran parte de

estos dias, ante lo cual se estarfa ante uno de los principios universales

del derecho y concretamente de lo establecido en el articulo 9 de la Ley

734 del 2002 cudl es la de resolver a favor del investigado toda duda
razonable.

X
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Se advierte que de entrada la autoridad disciplinaria descarté el cargo de cobro de horas

extras sin haberlas laborado. Sin embargo, continué el analisis de la conducta del actor de

la siguiente manera:

(...)

Por otra parte, para este Ente investigador es claro, que si existid una

I vi i 1 régimen disciplinario, como

se deduce del recaudo probatorio, pues se desconocieron las obligaciones
establecidas en los numerales 1° del Articulo 34 y 1° del Articulo 35 de
Ley 734 del 2002, al desacatar el sefior Oscar de Jestis Veldsquez
Quintero, los procedimientos internos establecidos al interior de la
empresa, los estatutos de la entidad, el reglamento interno y manual de
funciones, a los cuales se comprometié cuando tomo posesién de su
cargo. s

A

Los servidores publicos al momento de su posesién adquieren
compromisos con el Estado y no solamente son responsables por sus
acciones como meros ciudadanos del comiin, por incumplir los mandatos
Constitucionales y faltar a lo ordenado en las leyes, sino también, por el
ejercicio de las funciones encomendadas, que han sido aceptadas bajo la
gravedad de juramento, en el momento de posesionarse; su inobservancia
es desaprobada no solo por la sociedad, sino por quienes se encargan de
vigilar su conducta, en este caso la Unidad de Control Disciplinario
Interno.

En el Manual de funciones de la empresa Empocaldas S.A. E.S.P.,, bajo el ,
Codigo M-GH-02 OM Versidn 3, se establece para los trabajadores dg

Mantenimiento, sus principales funciones B
Diligenciar reportes relacionados con sus funciones. ‘
(En este caso el Formato FAC -29- Reporte de Daiios-)

- Cumplir las normas, disposiciones y reglamentos que rige /los
procedimientos de la empresa, para contribuir af / buen
desemperio global de la entidad. I’.-"

En el Formato de Reporte de Dafios, se deben asentar, todos lo&.\?rzrﬁéjos
adelantados por los funcionarios, la hora de inicio y terminacién de los

mismos, formato indispensable para respaldar, entre otras, el poder dar /
de baja en el Inventario los materiales utilizados y el reporte de horas

extras diurnas o nocturnas o festivas, si es del caso, que se cobraran a la
Empresa, las mismas que para el caso y ante la duda del funcionario, si le

fueron canceladas, i e

Quintero, en su versién libre y descargos conflesa haber omitido. Fl. 96

Con lo anterior, y en razén de los preceptos internos de la Entidad
sefialados, el Disciplinado frente a una situacién como la descrita, estaba
en el deber legal de: “Registrar en el formato Reporte de Dafios y en la
ita j 0 fas 1 C
los horarios comprendidos entre las 1:30 y 3 p.m.y 12:30 Y 2:00 P.M.
respectivamente, reportes, que como se manifestd, son necesarios, no
solo para llevar control de las obras adelantadas, por parte de la Empresa,
sino para el cobro de horas extras laboradas por parte de los funcionarios,
obligacion ésta de la cual era ampliamente conocedor el sefior Oscar de
Jests, en sus 13 afios, como trabajador de mantenimiento de Empocaldas
S.A.ES.P.
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Aunado a lo anterior el disciplinado omitié obligaciones y prohibiciones
estipuladas en el Reglamento Interno de Trabajo- Resolucion No. 00-39
de Abril 19 de 1.977-a las cuales estan sometidos todos los funcionarios
de la Empresa Empocaldas S.A. E.S.P.

ART. 68. Son obligaciones especiales del trabajador:

1- Realizar personalmente la labor que le haya sido asignada, en los
términos estipulados; observar... y acatar y cumplir las érdenes e
instrucciones que de modo particular le impartan el patrono y sus
representantes, segun el orden jerarquico establecido.

Asi las cosas, encuentra el Despacho razones suficientes para calificar
como reprochable la conducta investigada, al considerar que el
disciplinado, omitié funciones propias de su cargo y prescindi6 de la
normatividad bajo la cual interna y externamente se rige la Empresa,
como son los Reglamentos, Manual de Funciones, ademas del
Ordenamiento Juridico, entre otros, omisién que reconoce el investigado

y de la cual puede concluirse,obedecié a una conducta consciente e
intencional.

Ahora, acogidos los planteamientos antes mencionados y de conformidad
con la Ley, el Despacho, entra a modificar la Calificacion de la Falta de
Gravisima a GRAVE, en razén a que desaparece el cargo bajo el cual fue
estimada la conducta como gravisima, “... incrementar injustificamente el

patrimonio, directa o indirectamente, a favor propio o de un tercero,
permitir o tolerar que otro lo haga”.

La Ley 734 del 2002, contempla en su articulo 43, que las Faltas
Gravisimas estan taxativamente senaladas enel Codlgo y entre ellas no se

g]_many_al_dg_ﬁmggm conducta que el mvestlgadu acepta en su

declaracion.

Teniendo presente lo anterior, el despacho se acoge a lo establecido en
articulo 50 de la citada Ley, 734 del 2002 el cual establece: "Constituye
falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso
de los derechos, la extralimitacién de las funciones o la violacion al
régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses, consagrados en la
Constitucién o en la Ley.

Ahora, si bien considera el Despacho, entre otras, que la conducta del
investigado, no origino perturbacion o perjuicio alguno para la empresa o
usuarios del servicio, ademas de no existir entre los trabajadores de
mantenimiento jerarquia ni mando, si estima que la omisién obedeci6 a
una conducta consiente e intencional, pues eran y son procedimientos,
que por su caracter repetitivo, del diario vivir de la empresa, son
ampliamente conocidos por parte del funcionarios, que ostentan el cargo
de trabajadores de mantenimiento, como es el caso del sefior Oscar de
Jesus, con 13 aiios al servicio de Empocaldas S.A. E.S.P.

En razén a lo expuesto y en virtud a los parametros establecidos por la
Ley 734 de 2002, para este Despacho, no cabe duda que la
responsabilidad de la conducta analizada recae sobre el Servidor Piblico
OSCAR DE JESUS VELASQUEZ QUINTERO, quien con su actuar cometi6
una FALTA GRAVE en la Forma de culpabilidad DOLOSA y con base en el
material probatorio obrante y en los supuestos facticos al momento de la \Q\

12
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ocurrencia de los hechos, el Despacho tipificara a titulo de Dolo la
conducta.

Como conclusién y en razén a las normas Disciplinarias enunciadas, el
Despacho considera la conducta como FALTA GRAVE DOLOSA.

VII DOSIFICACION DE LA SANCION

Ratifica el Despacho que la conducta objeto de Investigacion, considerada
FALTA GRAVE DOLOSA, recae sobre el seior OSCAR DE JESUS
VELASQUEZ QUINTERO; sin embargo este Operador Disciplinario pasara
al desarrollo de la dosificacion de la sancién en razén a los criterios
establecidos en el Articulo 47 de la Ley 734 de 2002:

- El haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los
cinco afios anteriores a la comisién de la conducta que se
investiga.

El sefior Oscar de Jesus Veldsquez Quintero, fue sancionado,
mediante fallo de primera instancia, del 18 de Marzo del 2015,
emitido por los Miembros de la Unidad de Control Disciplinario
Interno, a la suspensién del cargo e Inhabilidad Especial por seis
(6) meses, fallo que fue apelado y modificado en Segunda
Instancia, a dos (2) meses de suspensién del cargo e Inhabilidad
Especial por el mismo tiempo.

El conocimiento de la ilicitud.

El no haber ocasionado su conducta un grave daiio social.

La confesi6n de la falta, antes de la formulacién del cargo.

El no pertenecer el sefior Oscar de Jests Veldsquez Quintero, a
ningun nivel directivo o ejecutivo de Empocaldas S.A. E.S.P.

En mérito de lo expuestola UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO de la Empresa de Obras Sanitarias de Caldas -EMPOCALDAS S.A.
E.S.P.-, en uso de sus facultades legales,

AAN
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Con base en las anteriores motivaciones se consigné en la parte resolutiva:

VIII RESUELVE

PRIMERO: SANCIONAR al sefior OSCAR DE JESUS VELASQUEZ
QUINTERQO, identificado con la cedula de ciudadania nimero 16.114.320
de Samana Caldas, en su condicion de TRABAJADOR DE
MANTENIMIENTO DE LA SECCIONAL NEIRA DE EMPOCALDAS S.A.
E.S.P, con SUSPENSION del cargo desempefiado e¢ INHABILIDAD
ESPECIAL durante el termino de OCHO (8 ) MESES, por encontrarlo
Responsable Disciplinariamente de los cargos formulados, conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Se observa que, el fallo de seqgunda instancia del 29 de febrero de 2016 no modificé el

analisis en torno a las conductas sancionables, pese a que en el acapite de cargos plasmé

lo mismo que el operador disciplinario de primera instancia, incluso en las consideraciones

sefialé lo siguiente:
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Con lo anterior, y para dar claridad a la defensa, las causales de
incumplimiento que sancioné la Unidad de Control Disciplinario
Interno de la Entidad fueron las siguientes:

1. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de
los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las
funciones o la violacién al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses, consagrados en la Constitucién o en la Ley.

2. Estd demostrado que con el actuar del sefior Oscar de Jesus
Velasquez Quintero, se omitieron funciones designadas por la
Entidad en el cargo desempefiado y prescindié de la

Sentencia 175
Segunda instancia

3. A suvez, se incumplieron los reglamentos internos de la Entidad,
a saber:

Manual de Funciones - Cédigo M-GH-02. OM-09. Versién 3
ART. 68. Son obligaciones especiales del trabajador:

- Diligenciar reportes relacionados con sus funciones.
(En este caso el Formato FAC -29- Reporte de Danos)

Cumplir las normas, disposiciones y reglamentos que rigen los
procedimientos de la Empresa, para contribuir al buen
desempefio global de la Entidad

Reglamento Interno de Trabajo - Resolucién No. 0039 de abril
19 de 1997- a las cuales estdn sometidos todos los funcionarios
de la Empresa Empocaldas S.A. ES.P.

En conclusién, i inter: jet:
iscipli g . - T

n I r p H
12:30 y 2:00 p.m, reportes que son necesarios para llevar el control
de las obras adelantadas, por parte de la Entidad y de los cuales tiene
pleno conocimiento el disciplinado como trabajador de mantenimiento
de EMPOCALDAS S.A E.S.P., ya que estos procedimientos no se olvidan,
hacen parte del diario vivir, méds teniendo presente que el sefior
VELASQUEZ QUINTERO, lleva laborando para la entidad 13 afios,
razén por la que se concluye que es una conducta consciente e
intencional.
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:Se pregunta este despacho, que mensaje se estarfa enviando a los
servidores publicos o comparferos que adelantan la misma labor o
similares, el aceptar los argumentos impetrados por la defensa, deno
@ haber _incurrido el investigado una conducta _reprochable
simplem s 6 i r I imi ", cuando
de esos pequefios errores, se derivan pagos o erogaciones econémicas

de parte de la empresa?

Tampoco acepta el funcionario de alzada, el argumento de que la
funcién no le era de las asignadas, por cuanto es claro el Manual de
Funciones cuando establece, expresamente, que corresponde a_los
Trabaiad le M 5o i : ctas valag]
con sus funciones, en este caso, llenar los formatos establecidos por la
& empresa, necesarios e indispensables, para el reconocimiento y pago
de las horas extras, El sefior Oscar de Jesis Velasquez Quintero, no
puede venir a decir después de trece afios de estar vinculado con
Empocaldas, que cometi6 un error, peor atin que desconocia las reglas
y procedimientos rutinarios, ordinarios, a través de los cuales, se le ha
venido cancelando las horas extras durante los 13 afios, que ha estado
vinculado con la empresa, argumentos estos, que el funcionario de
primera instancia, tuvo en cuenta, para proferir el fallo apelado.

Sin embargo, no obstante existir, como circunstancia agravante de la

sancién impuesta, el haber sido sancionado disciplinariamente el

funcionario, en menos de un ano, el despacho, una vez revisadas las

pruebas allegadas al expediente, considera que existen unos criterios

de atenuacion, establecidos en el articulo 47 de la Ley 734 del 2002, los
o cuales se tendréan en cuenta para resolver la presente apelacion:

. La confesién de la falta antes de la formulacién de cargo.
El no haber ocasionado su conducta un grave dafio social.

- El no pertenecer el sefior Oscar de Jests Velasquez Quintero, a
ningun nivel directivo o ejecutivo de Empocaldas S.A. ES.P.

Teniendo en cuentas las circunstancias o criterios de atenuacién
sefialados y mds aun, el hecho de que la conducta investigada, no
ocasion}é perjuicio o detrimento patrimonial alguno, el despacho
apoyard una disminucién de una parte de la sancién impuesta por la

‘ Unidad de Control Disciplinario Interno, aclarando, eso si, que no hay
lugar a la exoneracién total de la sancién, por el incumplimiento
fehaciente descrito en este proveido.

Es claro, que si el Disciplinado no hubiera omitido funciones
necesarias, para el control de las obras adelantadas por parte de la
Empresa, es decir hubiera actuado de una manera id6nea, conforme a
las funciones y el reglamentos internos de la Entidad, se hubiera
evitado esta situacion.

En la parte resolutiva se plasmé:

VIII. RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR LA SANCION impuesta por la Unidad de
Control Interno Disciplinario al sefior OSCAR DE JESUS VELASQUEZ
QUINTERO, identificado con la cedula de ciudadania nimero
16.114.320 de Samana, en su condicion de TRABAJADOR DE
MANTENIMIENTO DE LA SECCIONAL DE NEIRA DE EMPOCALDAS
S.A.E.S.P.

) SEGUNDO: En consecuencia, SANCIONAR al sefior OSCAR DE JESUS
VEALSQUEZ QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No.
16.114.320 de Samana, en su condicion de TRABAJADOR DE
MANTENIMIENTO DE LA SECCIONAL DE NEIRA DE EMPOCALDAS
S.A. E.S.P., con SUSPENSION del cargo desempefiado e INHABILIDAD
ESPECIAL durante el termino de SEIS (6) MESES, por encontrarlo
responsable de los cargos formulados, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presente provefdo.
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Conforme a lo reproducido, cuando se coteja el pliego de cargos con los fallos
sancionatorios, advierte la Sala que, el A guo tiene razén cuando concluyé que, en este
caso se vulnerd el principio de congruencia, teniendo en cuenta que, no se encuentra

correspondencia entre el cargo formulado y la conducta sancionada.

Es claro que, al momento de proferir el pliego de cargos, la calificacién de la conducta se
basé en el hecho que no existia soporte para el pago de un trabajo suplementario del actor
con respecto al equipo de diagndstico el dia 12 de julio de 2014, ya que los dos operarios
de esa unidad para los mismos dias habian reportado menos tiempo laborado; y para el dia
13 de julio también se habian informado mas horas trabajadas que los demas operarios,
sumado a que dos empleados estuvieron reparando la unidad de diagnéstico y el actor no

estuvo con ellos.

Fue la anterior actuacién la que dio origen a considerar que el actor habia cobrado el pago
de unas horas extras no trabajadas, lo que denotaba el incumplimiento a los deberes
consagrados en el numeral 1y 8 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el haber incurrido

en la prohibicién del numeral 1 del articulo 35 de la misma norma.

Al momento de motivar los criterios para determinar la gravedad o levedad de la faltay la
forma de culpabilidad, se hizo mencién a que la falta era gravisima, al tenor del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, porque el actor cobré unas horas extras ordinarias diurnas sin
haberlas laborado, es decir, sin existir prueba fisica o testimonial que diera soporte, por lo
que se desconocian las obligaciones establecidas en los numerales 1y 8 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, y se habia incurrido en la prohibicién del numeral 1 del articulo 35 de
la misma norma, afiadiendo como razones para justificar la calificacién de la falta, que era
obligaciénreportar el tiempo empleado en lareparacidn de las obras y el material utilizado
en las mismas, por lo cual era necesario diligenciar reportes de funciones en el “formato
FAC.29 reporte de dafios”, situacién que generaba que el actor hubiera cometido una falta

gravisima con culpa grave.

Es de suma importancia dejar claro que el cargo que fue imputado al actor fue el cobro de
horas extras ordinarias diurnas sin haberlas laborado, incluso ese fue el que quedé
consignado de manera expresa en la parte resolutiva del pliego, pero nunca se le formulé
algln cargo relativo a no haber diligenciado unos formatos o formularios de reporte de
dafos, y en tal sentido no se puede compartir el argumento de la entidad accionada en el
sentido que se trataba de dos imputaciones, porque de haber sido asi por qué no motivé el

segundo cargo en el pliego y no lo plasmé en la parte resolutiva de esta providencia.
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Pese a esto, al momento de expedirse los fallos sancionatorios en primer momento se
desestimé de entrada el cargo de cobro de horas extras diurnas sin haberlas laborado, pero
se afirmé que de las pruebas recaudadas se evidenciaba una conducta reprochable y
violatoria del régimen disciplinario porque el actor desacaté los procedimientos internos
establecidos en los estatutos de la entidad, el reglamento interno y el manual de funciones
porque tenia el deber de diligenciar los reportes relacionados con sus funciones en el
formato FAC-29-reporte de dafios, y cumplir las normas, disposiciones y reglamentos que
regian los procedimientos de la empresa para contribuir al buen desempefio global, lo cual
aceptd6 el actor no realiz, siendo esto necesario para llevar el control de las obras y el
cobro de las horas extras. Asi mismo, que también habia omitido cumplir las obligaciones
y prohibiciones del reglamento interno de trabajo, especificamente el numeral 1 del

articulo 68.

De lo anterior se concluyé que la conducta del actor habia sido intencional y consciente,
lo que significaba que se debia modificar la calificacién de la conducta de falta gravisima

a grave, cometida con dolo.

Para la Sala, la autoridad disciplinaria cometié una irregularidad cuando bajo el pretexto
de haber indicado en el pliego de cargos que el actor habia desconocido las obligaciones
contenidas en los numerales 1y 8 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la ley
734, procedié en el fallo sancionatorio a ampararse en estas para reprocharle al actor el no
haber acatado supuestamente el manual de funciones que establecia el deber de llenar los
formatos de reparacién de dafios, cuando en ningin momento en el pliego de cargos
relacioné estos deberes y obligaciones con esa actuacién sino con el cobro de unas horas

extras sin haberlas laborado.

Y es que es sumamente diferente, hablando del derecho de defensa y contradiccién,
imputar responsabilidad disciplinaria por cobrar unas horas extras sin haberlas laborado, y
otro el haberlas cobrado sin contar con los soportes establecidos por el manual de

funciones para ello.

Esta situacién claramente cercené el derecho de defensa del actor, porque al momento de
presentar descargos su defensa se centré en acreditar que si habia laborado ese trabajo
suplementario, pero no en plantear algiin argumento de defensa frente a los formatos que
supuestamente debia diligenciar, porque esa conducta nunca se le enrostré en el pliego

de cargos.
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Incluso se advierte que, aunque la conducta en primer momento se calificé como gravisima
cometida a titulo de culpa grave, luego se modificé a grave cometida con dolo,

precisamente por haber modificado la accién reprochable al investigado, de lo cual

tampoco se pudo defender el actor.

Es diafano para esta Corporacién que si la autoridad disciplinaria consideraba que a partir
de las pruebas recaudadas se habia desprendido otra actuacién que podia originar una
falta disciplinaria bien pudo modificar el pliego de cargos, dando asi la oportunidad de que

el actor ejerciera su derecho de defensa, lo cual no ocurrié.

Corolario de lo expuesto, comparte este Tribunal las conclusiones a las que arribé el juez
de primerainstancia para declarar la nulidad de los fallos disciplinarios, teniendo en cuenta
que en el tramite adelantado no se respeté el debido proceso del accionante, reflejado
especificamente en no acatar el principio de congruencia, lo que generé que no se
garantizara el derecho de defensa y contradiccién que le asiste a todo investigado

disciplinariamente, lo que lleva a confirmar la sentencia de primera instancia en este punto.

En cuanto a la valoracién probatoria no se hara analisis, teniendo en cuenta que el cargo

estudiado por si solo genera la nulidad de los actos administrativos.

Frente al pago de los salarios y prestaciones dejadas de percibir por el demandante durante
el tiempo de suspensién, no se planteé argumento alguno de reproche en el recurso de

apelacion, por lo que tampoco se hara una revisién de este tema.

Segundo problema juridico

¢Le asiste derecho al sefior demandante a que se le reconozcan los perjuicios morales
reclamados en la demanda derivados de la sancién disciplinaria impuesta por la entidad

demandada a través de la Unidad de Control Disciplinario?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso no quedaron acreditados los perjuicios

morales padecidos por el actor derivados del fallo sancionatorio.

En relacién con los perjuicios morales, el juzgado consideré que resultaba presumible que
el actor hubiera padecido congoja y sufrimiento por la imposicién de la sancién, habida
cuenta que a la luz de las reglas de la experiencia el hecho de que a un trabajador se le

imputara una falta disciplinaria cuya sancién era la separacién del cargo, y el dejar de
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recibir sus salarios y prestaciones, causaba malestar e incomodidades en su cotidianidad,
siendo claro que la situacion del actor se prolongé por un término de seis meses, que no
solo lo agobiaron econémicamente, sino que le infligieron las consecuencias psicolégicas
demostradas de acuerdo a las atenciones de la Clinica Psiquiatrica San Juan de Dios, por lo

que concedié 20 salarios minimos legales mensuales vigentes a titulo de dafio moral.

En relacién con el monto concedido por el A guo por concepto de dafio moral, aseveré la
entidad demandada en sintesis que, se cometié un error en la interpretacién de los
presupuestos jurisprudenciales establecidos para condenar por dicho concepto,
resaltando que las pruebas aportadas por la parte actora no son suficiente para considerar

que el demandante sufrié una afectacién de este tipo derivada de la sancién impuesta.

Al revisar el material probatorio que respalda esta pretensién se encuentra que, el proceso
disciplinario que da origen a este medio de control inicié en septiembre de 2014; el fallo
sancionatorio de primerainstancia fue emitido el 21 de diciembre de 2015, y el de segunda
instancia el 29 de febrero de 2016; y la sancién se hizo efectiva durante el periodo
comprendido entre el 29 de marzo de 2016 y el 28 de septiembre de ese mismo afio, con

reintegro el 29 de septiembre.

Asi mismo, reposa historia clinica de la Clinica Psiquiatrica San Juan de Dios, que da cuenta

de varias atenciones al actor de la siguiente manera:

22 de junio de 2015:

RESUMEN DE ATENCION

PACIENTE DE 35 ANOS DE EDAD, NATURAL Y PROCEDENTE DE LA CIUDAD DE MANIZALES. UNION LIBRE. ESTUDIO EN EL
SENA VERTIMIENTO LIQUIDOS Y AGUAS RESIDUALES. UN HIJO. COHABITA CON SU COMPANERA Y SU SUEGRA.

PRE ANCIA DERECHA. EPS SOS. CATOLICO.

PACIENTE QUIEN INGRESA CON SU COMPANERA POR PRESENTAR UN EPISODIO DE DEPRESION CON IRRITABILIDAD,
PERDIDA DEL SUENO Y AUMENTO DEL APETITO POR ANSIAS, CON PERDIDA DEL PLACER POR ACTIVIDADES ANTES
GRATIFICANTES, PERDIDA DE LA ENERGIA, CON TRISTEZA LOS ULTIMOS DOS MESES CASI TODOS LOS DIA LA MAYOR
PARTE DEL TIEMPO. NO SE BANA, IDEAS DE DESESPERANZA Y DE MINUSVALIA, CON IDEAS DE MUERTE PERO SIN IDEAS
DE SUICIDIO. LA ESPOSA REFIERE "CUANDO LE SALIO LA SANCION DE SU TRABAJO PENSO EN MATARSE, CON MUCHO
DESESPERO. EL. COMO QUE NO SE ALLA".

PA']‘O[.(X}[COS: APENDICITIS.
QUIRURGICOS: APENDICETOMIA.
TRAUMAS: NINGUNO

TOXICOS: TABACO 20 CIGARRILLOS AL DIA. ALCOHOL OCASIONAL.
ALFRGICOS: NINGUNO
ANTECEDENTES FAMILIARES DE TIPO PSIQUIATRICO: NINGUNO

PERSONALIDAD PREVIA: ES TIMIDO, CON CAMBIOS BRUSCOS DE ESTADO DE ANIMO, LA COMPANERA LO DETECTA
PORQUE EL NO ES CAPAZ DI DESCRIBIRLO.

PACIENTE ALERTA, ORIENTADO AUTO Y ALOPSIQUICAMENTE, ADECUADAMENTE VESTIDO PARA LA OCASION
COLABORADOR, SIN EQUIVALENTES ANSIOSO NI MOVIMIENTOS PATOLOGICOS, HIPO ACTIVO, AFECTO DE TONO HIPO-
MODULADO, RESONANTE, CONGRUENTE DE FONDO TRISTE, LENGUAJE CONCRETO COHERENTE, TIENE IDEAS SOBRE-
VALORADAS DE MINUSVALIA Y DE DESESPERANZA, CON IDEAS DE MUERTE PERO NO DE HETERO Y AUTO AGRESION ,
SENSOPERCEPCION SIN ALTERACIONES, JUICIO Y RACIOCINO DEBILITADOS, INTROSPECCION PARCIAL Y PROSPECCION
ADECUADA, FMS SIN ALTERACIONES.

PACIENTE EN SU CUARTA DECADA DE LA VIDA CON UNA TRASTORNO AFECTIVO BIPOLAR EPISODIO DEPRESIVO
MODERADO QUE REQUIERE DE SERTRALINA 25 MG CADA MANANA Y DE LITIO 300 MG CADA MANANA Y CADA TARDE Y
QUETIAPINA 100 MG CADA NOCHE. CONTROL EN UN MES PRIORITARIO POR PSIQUIATRIA. SE DEBE EVALUAR POR
PSICOLOGIA PARA PSICOTERAPIA INDIVIDUAL. SI PRESENTA COMPORTAMIENTOS AUTO Y HETERO LESIVOS SE DEBE
HOSPITALIZAR EN LA CLINICA, DONDE SE DEBE ATENDER POR URGENCIAS A CUALQUIER HORA DEL DIA.

EJE 1 ANOTADO

EJE 11 DIFERIDO

EJE 111 OBESIDAD CENTRAL
EJE IV NINGUNO

EJE V 70

DIAGNOSTICO l OTROS TRASTORNOS AFECTIVOS BIPOLARES
(La firma digital es Gnica de la persona que la usa y estd bajo su control exclusivo. Puede ser verificada en la Clinica San Juan de Dios de Manizales)
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8 de julio de 2015:

Pagina 1
[Jorge Enrique Celis Murilio 2015-07-08 - 08:58:00

DE DESESPERANZA, CON IDEAS DE MUERTE PERO NO DE HETERO Y AUTO)
mnsxén SENSOPERCEPCION SIN ALTERACIONES, JUICIO Y RACIOCINO DEBILITADOS, INTROSPECCION PARCIAL]
Y PROSPECCION ADECUADA, FMS SIN ALTERACIONES.

PACIENTE EN SU CUARTA DECADA DE LA VIDA CON UNA TRASTORNO AFECTIVO BIPOLAR EPISODIO DEPRESIVO)
MODERADO QUE SE OBSERVA QUE ESTA BOTANDO LA MEDICIAN , LA ESPOSA REFIERE QUE SE LAS VA A DAR]
DILUIDAS, AMQEEMWAMWMWNAMBKATABQDAMMD&MYDESU
DEPRESION. SE CONTROLARA EN UN MES. SI PRESENTA COMPORTAMIENTOS AUTO Y HETERO LESIVOS SE DEBE]
HOSPITALIZAR EN LA CLINICA, DONDE SE DEBE ATENDER POR URGENCIAS A CUALQUIER HORA DEL DIA.

X 50 MG TOMAR MEDIA TAB CADA MANANA ENCIMA DEL DESAYUNO.
\TO DE LITIOX 300 MG2-1-0.
X 100 MG TOMAR MEDIA TAB CADA NOCHE.

POR PSICOTERAPIA INDIVII
TAPQIWLASZQHG!ASMD!ASIPRESENTAIDEASDEMOODEHHE!OAG!SION.

Impresién Dx

AFECTIVOS BIPOLARES - F318
JE I ANOTADO EJE II DIFERIDO EJE I1I OBESIDAD CENTRAL EJE IV NINGUNO EJE V 70
ucta a seguir

16 de diciembre de 2015:

JESUS

IDENTIFICACION: 16114320
MEDICO TRATANTE: Jhon Jairo Castafieda Ramirez
IDENTIFICACION: L AT ENTIDAD: SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD
FECHA DE NACIMIENTO: 1980-06-20 (36) REGIMEN: _ Contibutvo
DIRECCION: CRA 11 8 17 LOS PANTANOS TIPO DE USUARIO: Cotizante
FECHA DE INGRESO: 2015-12-16 16:22:29 NIVEL DE USUARIO: NIVEL |
FECHA DE EGRESO: 2015-12-16 17:00:34
FECHA DE REGISTRO: 2015-12-16 16:49:45
HISTORIA AMBULATORIA
ANOTACION DE ATENCION AMBULATORIA

YA CONOCIDO.

VISTO EN DOS OPORTUNIDADES. ULTIMO CONTROL EN JULIO
SUBJETIVO: INDICA CON MEDICACION ORDENADA NO HAY BUENA RESPUESTA. PUESTO QUE EL SUENO NO SE REGULA

INDICA PERSISTEN PROBLEMAS EN CASA.

EMD: ALERTA. ASPECTO CUIDADO. AFECTO DE FONDO ANSIOSO. PENSAMIENTO LOGICO. INTROSPECCION
PARCIAL. PROSPECCION NO ADECUADA. JUICIO DEBIL.

ADULTO CON SITUACION DE ESTRES A NIVEL LABORAL EN RELACION A ESTO, SE PRODUCEN SINTOMAS
DEPRESIVOS ATIPICOS.

AJUSTO MEDICACION.

DEJO SERTRALINA 100 MG CADA MANANA

LITIO DOS CADA NOCHE

QUETIAPINA TAB DE 200 MG DOS CADA DIA.

HALOPERIDOL GOTAS

CONTROL ESTRICTO EN UN MES

Causa Externa: Enfermedad general Finalidad Consulta: No aplica

9 de febrero de 2016:

DIAGNOSTICO PRNCIPAL F313 TRASTORNO AFECTIVO BIPOLAR, EPISODIO DEPRESIVO PRESENTE LEVE O MODERADO Confirmado nuevo
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HISTORIA AMBULATORIA
ANOTACION DE ATENCION AMBULATORIA

PROCEDENTE DE NEIRA, TRABAJA EN MANTENIMIENTO DE AGUAS, VIVE CON LA ESPOSA. HA CONSULTADO ANTES
POR SINTOMAS AFECTIVOS DE PREDOMINIO DEPRESIVO. COMO FACTOR DE ESTRES MENCIONA QUE SE HAN

SUBJETIVO: PRESENTADO CONFLICTOS DE PAREJA POR SITUACION DE INFIDELIDAD. REFIERE QUE SUELE SER IMPULSIVO. SE
QUEJA DE SOMNOLENCIA DIURNA.

LOGICO, NO IDEAS DEPRESIVAS EN EL MOMENTO NI DELIRANTES, AFECTO CON LEVE ANSIEDAD, INTROSPECCION

® AL EXAMEN SE ENCUENTRA COLABORADOR, ORIENTADO, EUPROSEXICO, LENGUAJE ADECUADO, PENSAMIENTO
QEIBTIVO: PRESENTE, JUICIO AJUSTADO A LA REALIDAD.

DEJO SERTRALINA 100 MG CADA MANANA
LITIO DOS CADA NOCHE.

ANALISIS Y QUETIAPINA TAB 100 MG DIA.
CONDUCTA: HALOPERIDOL GOTAS
CONTROL EN DOS MESES.
Diagnostico
DIAGNOSTICO PRNCIPAL F313 TRASTORNO AFECTIVO BIPOLAR, EPISODIO DEPRESIVO PRESENTE LEVE O MODERADO Confirmado nuevo

Causa E Enf dad g | Finalidad No aplica

También es importante destacar que, con fallo de sequnda instancia emitido el 14 de mayo
de 2015, el actor fue sancionado disciplinariamente por otra conducta diferente a la que
es objeto de este proceso, lo que derivé en una suspensién del cargo e inhabilidad especial
por dos meses, por queja presentada el 30 de julio de 2013. Suspensién que se dio entre el

1 dejulioy el 31 de agosto de 2015, con reintegro el 1 de septiembre de 2015.

Al revisar las atenciones de la clinica San Juan de Dios, se advierte que en ellas se hace
mencidn, especificamente en la del 22 de junio de 2015, que su esposa referia que “cuando
le salié la sancién de su trabajo pensé en matarse, con mucho desespero, el cémo que no
se alla (sic)”. Aspecto frente al cual debe precisarse que para esta época atin no se habian
proferido las decisiones sancionatorias del proceso con radicado 02-08-2014, lo que
permite inferir que en la atencién médica se hacia mencién del otro proceso disciplinario
que tuvo el actor en el afio 2015, con fallo de sequnda instancia el 14 de mayo y que lo

sancioné con suspensién por dos meses.

En relacién con las otras atenciones médicas psiquiatricas, debe concluirse que de ellas no
puede desprenderse que hayan derivado del proceso disciplinario que ahora se analiza,
pues no se hace mencién de una situacién relacionada con este; lo nico que se consigna
en la historia clinica del 16 de diciembre de 2015 es una situacién de estrés laboral, sin

especificarse nada al respecto.

Aunque en el expediente reposa otra historia clinica de la Caja de Compensacién Familiar

de Caldas sede Versalles, ellas mencionan diagnésticos de diabetes y sobrepeso.
Frente al reconocimiento de perjuicios morales en este tipo de asuntos, la jurisprudencia

del Consejo de Estado hasido clara en sefialar que, quien pretenda el reconocimiento de

esta clase de perjuicios debe acreditar de manera fehaciente la ocurrencia de los mismos,
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salvo en aquellos casos en que se presume?, para los casos de asuntos disciplinarios el
reconocimiento de la indemnizacién por concepto de perjuicios morales, es necesario que
se halla allegado suficiente material probatorio que convenza plenamente al juez de la
existencia de un padecimiento causado con ocasién de la sancién y la publicidad que se
hizo de la misma, de tal manera que este, dentro de su discrecionalidad judicial, determine

la magnitud del dolor padecido y con fundamento en él la indemnizacién a reconocer0.

A modo de ejemplo, se cita sentencia de la Secciéon Segunda — Subseccién B del 20 de

octubre de 2022, radicado 11001-03-25-000-2012-00180-00 que consigné:

Frente a la pretension relativa al reconocimiento y pago de los
perjuicios morales soportados tanto por el accionante como por su
nucleo familiar, con ocasion de la destitucion que le fue impuesta, la
Sala no accederd al reconocimiento de esta pretension, por cuanto
no existe prueba en el expediente que acredite la afliccion o dario
moral padecido por el demandante y su familia como quiera que en
la demanda apenas se limité a afirmar: “QUINTA: Se condene a /a
entidad demandada al pago de los perjuicios morales causados a su
compaiiera permanente y madre de sus hijos, MARTHA OJEDA
CHAPARRO y sus hijas YIRITH FERNANDA Y MARTIN ALFONSO
RAVELO OJEDA, en cuantia de 7100 salarios minimos mensuales
vigentes a la fecha del fallo”"’

Lo anterior, por cuanto ha sido postura uniforme de esta Corporacion
exigir la necesidad de que quien pretenda el reconocimiento de esta
clase de perjuicios, compruebe y acredite la ocurrencia de los dafios
morales irrogados por la expedicion de un acto administrativo, salvo
casos en que dichos perjuicios se presumen’.

No obra prueba alguna en el expediente que compruebe el
padecimiento soportado y la magnitud del dolor, que conduzca al
pago de una indemnizacion, razon suficiente para negar el
reconocimiento de perjuicios morales reclamados por el
demandante. Tampoco se puede aceptar la tesis que por la falta del/
subsidio educativo que pagaba la empresa a los hijos del actor, estos
soportaron un perjuicio moral.

A diferencia de lo manifestado en la sentencia de primera instancia, para esta Sala no
quedé acreditado el perjuicio moral que dice el actor padecié con ocasién a los fallos

disciplinarios, y no es un evento en el que ese dafio puede presumirse.

9 Por cuestiones de parentesco se presumen cuando se produjo la muerte de un ser querido, cuando alguien fue privado
de su libertad o cuando existen dafios en la salud. Sentencia de unificacion proferida el 28 de agosto de 2014, Seccién
Tercera. Expediente: 31172.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Bogota, D.C. 10 de julio de
2014. Radicacién: 52001-23-31-000-2006-00268-01(0354-09). Actor: Hermes Sanchez Adrada. Demandado: Procuraduria
General de la Nacion.

11 Folio 6 del cuaderno principal
12 Sentencia del 10 de julio de 2014 radicacion niimero: 52001-23-31-000-2006-00268-01 (0354-09) M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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Por lo anterior, se revocara el numeral 3.2 del ordinal tercero del fallo de primera instancia,
que habia reconocido 20 salarios minimos mensuales legales vigentes por concepto de

dafio moral.

Conclusiones

De acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente se puede inferir que en el
proceso disciplinario adelantado por la Unidad de Control Disciplinario de Empocaldas
contra el sefior Velasquez Quintero se incurrié en vulneracién del debido proceso,
especificamente del principio de congruencia, lo que conlleva la anulacién de los fallos
sancionatorios proferidos los dias 21 de diciembre de 2015 y 29 de febrero de 2016, por lo

que la sentencia de primera instancia sera confirmada en este aspecto.

Pero la providencia del 9 de agosto de 2021 seréa revocada parcialmente en su numeral 3.2
del ordinal tercero, ya que los perjuicios morales reclamados por la parte accionante no

quedaron acreditados.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021, no hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que la sentencia
de primera instancia serd revocada parcialmente, conforme lo seiiala el C. G del P,

ademas que no hubo actuacién de las partes ante este Tribunal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR EL NUMERAL 3.2 DEL ORDINAL TERCERO de la sentencia de primera
instancia proferida el 9 de agosto de 2021 por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurado por OSCAR DE JESUS VELASQUEZ QUINTERO contra la EMPRESA DE
OBRAS SANITARIAS DE CALDAS - EMPOCALDAS S.AE.S.P. En su lugar:

NEGAR el reconocimiento de los perjuicios morales.

44



17001-33-33-001-2017-00418-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 175
Segunda instancia

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia.
TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en Sala de Decisién realizada el 26 de septiembre de 2023, conforme

acta nro. 059 de la misma fecha.

i

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

Pl oy A L
FERNAND ALBE O ALVAREZ BELTRAN

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
Ausente con permiso

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 171 del 28 de
septiembre de 2023.
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REPUBLIC DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-003-2019-00402-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE GLORIA INES GOMEZ VALENCIA
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la demandada, Departamento de Caldas, contra el
fallo que accedié parcialmente a las pretensiones, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 28 de marzo de 2022, dentro del proceso

de la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo UJ-SED 381 del 20 de mayo de 2019
por medio del cual se negé el reconocimiento del tiempo de servicio que laboré la sefiora

Gémez Valencia, para efectos de pensiéon de jubilacién.

2. Que se declare que la actora y la entidad demandada, existié una relacién laboral,
durante el tiempo que duréd contratado por el sistema OPS del articulo 32 de la Ley 80 de

1993 y/o contrato de prestacidn de servicios.

3. Que se ordene reconocer a la demandante los tiempos de servicio, para efectos de
pensién de jubilacién, desde el mismo momento de su vinculacién con este ente territorial
hasta la fecha de la suscripcién del dltimo contrato, por haber laborado con esta entidad

territorial, bajo continua dependencia y subordinacién como docente oficial.

A titulo de restablecimiento:

1. Que se ordene el envio de las cotizaciones para efectos pensionales al Ministerio de

educacién nacional — Fondo de prestaciones sociales del magisterio, por los periodos
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reconocidos en los numerales primero y segundo.

2. Ordenar a la entidad territorial que sobre los aportes pensionales aplique los reajustes

de la Ley para cada afio como lo ordena la Constitucién Politica de Colombia.

3. Que se ordene a la entidad territorial dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de
este proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de este tal como lo

dispone el articulo 192 y siguientes del CPACA.

4. Que se expida el certificado de historia laboral y/o tiempo de servicios, a nombre de la
sefiora Gémez Valencia, relacionando los tiempos laborados que son objeto de

reclamacién.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

- Lasefiora Gloria Inés Gémez Valencia laboré como docente por contrato de prestacién

de servicios a cargo de los municipios del departamento de Caldas.

- Denuncié que el tiempo laborado con dicho “ente territorial”, no se le reconocié para
efectos pensionales, lo cual considera va en contravia de los articulos 12, 13 y 53 de la

Constitucidn Politica.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Departamento de Caldas: la entidad demandada se pronuncié indicando frente a los
hechos que algunos son ciertos, otros no lo son y, los demas no son hechos. Respecto de
las pretensiones, se opuso a la prosperidad de cada una de ellas, indicando que, la razén
fundamental que originé la contratacién por prestacién de servicios fue la falta de planta
de personal que supliera las vacantes mientras se adelantaban los respectivos concursos de

acuerdo a la ley.

Que la parte demandante no demostré que en la ejecucién de los mencionados contratos
se cumplieran con los requisitos esenciales que debe contener la relacién laboral como lo

regula el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Propuso como excepciones las que denominé “falta de legitimacién en la causa por

n u

pasiva”, “no cumplimiento de los requisitos esenciales que regulan un contrato laboral”,
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“prescripcién”.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, una vez resumidos los hechos
de la demanda, plante6 como problema juridico si le asistia razén a la demandante para
reclamar del departamento de Caldas el reconocimiento y pago de las cotizacién al
sistema general de seguridad en pensiones no canceladas durante el tiempo que
o . o e
permanecié vinculada como contratista, en aplicacién del principio “primacia de /a
realidad sobre formalidades” o si por el contrario, los contratos de prestacién de servicios
se ajustan a la normativa vigente, por cuanto no configuraron los elementos de

subordinacién y continua dependencia propios de una relacién laboral.

En primer momento analizé las pruebas que reposan en el expediente, y sequidamente se
pronuncié sobre la excepcion de “Falta de legitimacidn en la causa por pasiva”; la cual

encontré no probada conforme el material probatorio presentado con la demanda.

A continuacidn, cité normativa en relacién con las diferencias entre el contrato de
prestacidon de servicios y el contrato laboral, el desarrollo jurisprudencial del contrato
realidad y de las érdenes de prestacidon de servicios como tiempos computables para el
reconocimiento de la pensidn; consideré en el caso bajo estudio que, la actividad docente
cumple con unas directrices de los superiores en el centro escolar, la Secretaria de
educacién territorial y el Ministerio de educaciéon nacional, de lo cual infiri6 la

subordinacién y la dependencia.

Del material probatorio destac6 que la demandante presté sus servicios como docente en
escuelas rurales de los municipios de Samana y Norcasia, en algunas oportunidades
mediante contratos de prestacién de servicios, en los siguientes periodos: 1995 seis meses

y 2002 once meses

Para los periodos de 1998 y 1999, la demandante estuvo vinculada mediante contrato
laboral a término fijo inferior a un afio, el cual se rigié por las disposiciones del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y los demas periodos, no se acredité en el expediente en calidad de
qué fue vinculado, si por orden de prestacién de servicios o por contrato laboral, por lo

que solo se analizara las vinculaciones de los afios 1994, 1995 y 2002.

En consecuencia, se plasmé en la parte resolutiva del fallo:
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‘PRIMERO. - DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “falta de
legitimacién en la causa por pasiva”, “no cumplimiento de los
requisitos esenciales que regulan un contrato laboral” y “prescripcién”

propuestas por el departamento de Caldas.

SEGUNDO. -DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL del oficio No. UJ-SED
381 del 20 de mayo de 2019, en cuanto negé a la sefiora Gloria Inés
Gémez Valencia el reconocimiento de la existencia de una relacién
laboral.

TERCERO. - DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora GLORIA
INES GOMEZ VALENCIA como docente bajo la modalidad de
contratos de prestacién de servicios, desde el 12 de junio de 1995 al
15 de diciembre de 1995 y el 4 de febrero de 2002 al 31 de diciembre
de 2002, se debe computar para efectos pensionales.

CUARTO. — ORDENAR al departamento de Caldas tomar durante el
tiempo comprendido entre el 12 de junio de 1995 al 15 de diciembre
de 1995 y el 4 de febrero de 2002 al 31 de diciembre de 2002, el
ingreso base de cotizacién (IBC) pensional de la demandante
respecto de los honorarios pactados mes a mes, y cotizar al respectivo
fondo de pensiones la suma que por concepto de aportes a la pensién
le corresponde en porcentaje como empleador.

Paralo anterior, lademandante debera acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales, en
caso de que no los hubiere hecho o exista diferencia en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar las cotizaciones, en el
porcentaje que le corresponde como trabajadora.

QUINTO. - El departamento de Caldas, actualizara las sumas
adeudadas de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
CPACA, teniendo en cuenta el IPC certificado por el DANE, mediante
la aplicacién de la siguiente férmula:

R= Rh x findice final
indice inicial

SEXTO. — El departamento de Caldas dara cumplimiento a lo
dispuesto en esta sentencia dentro del plazo indicado en el articulo
192 del CPACA.

SEPTIMO. — SIN COSTAS por lo brevemente expuesto.

OCTAVO. — NOTIFIQUESE esta sentencia conforme lo dispone el
articulo 203 del CPACA

NOVENO. — Expidanse a costa de la parte interesada, las copias
auténticas que sean solicitadas, con observancia de los parametros
legales establecidos en el articulo 114 del Cédigo General del
Proceso.

DECIMO. - EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones respectivas en el
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programa Justicia XXI.

RECURSO DE APELACION

El departamento de Caldas indicé que, las condiciones en las que se ejecuté el contrato
de prestacién de servicios cumplieron con las directrices normativas, atendiendo a la
necesidad del servicio y por el tiempo que era necesario; para sustentar dicha teoria

esgrimié en el recurso de apelacién los siguientes argumentos:

Alegé que, en el caso bajo estudio no se configura necesariamente una subordinacién, si
no una coordinacién de actividades entre los contratistas y contratantes a fin de
desarrollar de manera eficiente el objeto contractual; pues conforme a jurisprudencia del
Consejo de Estado, al capitulo IV de la Ley 715 de 2001 y la Ley 115 de 1994 la actividad
docente se debe adecuar a ciertos parametros sociales, psicolégicos y de entorno que
permitan que la educacién impartida sea la correcta, razén por la cual la educacién se

debe ofrecer en ciertos horarios y con ciertos contenidos.

Seguidamente, destacé que se ha establecido jurisprudencialmente el deber del
demandante de probar el poder de disciplina o del Jjus variandi, la imposicién de
reglamentos y/o las 6rdenes recibidas; sin embargo, la sefiora Gloria solo se limité a
aportar copias de las autorizaciones o contratos de prestacién de servido, sin demostrar

de manera minima el elemento de la subordinacién laboral.

Manifesté que, la razén fundamental que originé la contratacién de docentes por medio
de érdenes de prestacién de servicios, fue la falta de personal docente de planta que
supliera las vacancias mientras se adelantaban los respectivos concursos de acuerdo a la
Ley; y que la contratacién celebrada con la actora atendié a dicha circunstancia; hecho
que consideré puede ser probado al estudiar las autorizaciones allegadas al proceso, toda
vez que alli se indica que fueron diferentes los sitios y los motivos de presentacién del

servicio, lo cual expone un quebrantamiento en la continuidad del mismo.

Respecto a la pretensidn de la actora de que se le reconozcan las prestaciones sociales de
la época durante la cual estuvieron en vigencia los contratos suscritos con el
Departamento, el ente accionado indicé que se escapa de su competencia conforme al
articulo 2 del Acto Legislativo 1 del 2001, toda vez que el Sistema General de
Participaciones de los municipios, departamentos o distritos tiene la destinacién
especifica del servicio educativo, el cual es independiente de los recursos de los entes

territoriales.
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Asi las cosas, solicité que se revoque la sentencia y en su lugar se nieguen las pretensiones

de la demandante.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas Juridicos

Vista la sentencia de primera instancia y el recurso de apelacién interpuesto el problema
juridico en sede de segunda instancia, y que lo que se reclama son los aportes pensionales,

se centra en resolver el siguiente interrogante:

¢Se acreditaron los elementos de una relacién laboral entre Gloria Inés G6mez Valenciay el
departamento de Caldas, en los perfodos en los cuales laboré como docente por orden de
prestacién de servicios, y por ende debe el Departamento reconocer y pagar al fondo de

pensiones respectivo los aportes que como patrono le corresponderian?

Marco normativo y jurisprudencial’

La primacia de la realidad sobre las formalidades

La Constitucién Politica, en su preambulo, asegura a sus integrantes “/a vida, /a
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democrdtico y participativo que asegure un orden politico,

econdmico y social justo”.

La anterior premisa fue desarrollada en los articulos 13 y 25 ibidem, segun los cuales: i)

1 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 16 de agosto de 2018, Radicaciéon nimero:
19001-23-31-000-2006-01070-01(1007-12)
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Todas las personas nacen libres e iguales ante la leyy “recibirdn la misma proteccidn y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica”; y, ii) se garantiza el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas, el cual surge como uno de los valores y propdsitos del Estado

al ser consagrado en el Preambulo de la Constitucién con particular importancia.

Como sustento de lo anterior, el articulo 53 consagré el principio de la “primacia de /a
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”, como
aquella garantia de los trabajadores mas alla de las condiciones que formalmente se hayan

pactado.

La finalidad de este articulado es la de exigir al legislador la consagracién uniforme en los
distintos regimenes de los principios minimos fundamentales que protegen a los
trabajadores y la manera de garantizarlos, en aras de hacer efectivo el principio de

igualdad ante la ley.

Desde tiempo atras, la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)?,
expresamente consagré en su Preambulo el “reconocimiento del principio de salario igual
por un trabajo de igual valor” premisa que se fundamenté en el articulo 2 del Convenio
111 de la OIT3 al sefialar que: “todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor
se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva los métodos
adecuados a las condiciones y a las prdcticas nacionales, la iqgualdad de oportunidades y
de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier

discriminacion a este respecto”.

Dicho Convenio en Colombia es fuente de derecho de aplicacién directa en virtud del
articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: “/os Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido es norma

interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Constitucién.

Elementos propios de la relacién laboral

El Cédigo Sustantivo de Trabajo en sus articulos 23 y 24 establecié los elementos para

estructurar una relacién laboral, asi: i) La actividad personal del trabajador; ii) la

2 Aprobada en 1919
3 Aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967
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continuada subordinacién o dependencia “de/ trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad
y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al Pais”; y iii)

un salario como retribucidn del servicio.

Al respecto, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacién SUJ-025-CE-52-2021 del
09 de septiembre de 20214 retomando los desarrollos jurisprudenciales previos sobre

estos elementos, los condesé bajo los siguientes parametros:

Sobre el elemento de la prestacién personal del servicio, sefialé que el mismo puede ser
identificado, en tanto “Como personal natural, la labor encomendada al presunto
contratista debe ser prestada de forma personal y directamente por este®; pues, gracias a
sus capacidades o cualificaciones profesionales, fue a é/ a quien se eligié y no a otro; por
lo que, dadas las condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio

de sus actividades en terceras personas®.”.

En lo referente a la subordinacién o dependencia dicha providencia sefialé una serie de
situaciones indicativas de su existencia y que deben ser valoradas a la luz de cada caso

particular, las mismas se sintetizan asi:

“104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico
facilitado por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus
actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una nueva realidad
laboral, fruto de las innovaciones tecnolégicas, esta Sala Plena estima
necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habrd de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades
permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o
imposicion de una jornada de trabajo al contratista no implica,
necesariamente, que exista subordinacion laboral y, por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas
actividades de la Administracion (servicios de urgencia en el sector
salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren la incorporacion
de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la
exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede

4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda.

5 Cita de cita: Cédigo Sustantivo del Trabajo, literal b) del articulo 23: [Es uno de los elementos esenciales del
contrato de trabajo] «La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo».

¢ Cita de cita: Al respecto, véase entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion
B; de 1 de marzo de 2018; radicado 2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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ser indicio de la existencia de una subordinacion subyacente, tal
circunstancia deberd ser valorada en funcién del objeto contractual
convenido.

106. iii) La direccidn y control efectivo de las actividades a ejecutar.
Bien sea a través de la exigencia del cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del
poder de disciplina o del ius variandi, la direccién y control efectivo
de las actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds
relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la
subordinacion. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es
su insercion en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la
entidad, de manera que demuestre que esta ejercid una influencia
decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento
de su objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que
exponga una actividad de control, vigilancia, imposicion o
seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje de
un ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habrd de ser
valorado como un indicio claro de subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las
que tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se
rednan los elementos configurativos de la relacién laboral. £/ hecho de
que el servicio personal contratado consista en el cumplimiento de
funciones o en la realizacion de tareas idénticas, semejantes o
equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios
o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de /a
existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre
y cuando en la ejecucion de esas labores confluyan todos los
elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas,
incumbe al actor demostrar, ademads de la prestacion personal de sus
servicios a cambio de una remuneracién, la existencia de unas
condiciones de subordinacion o dependencia, en las que el
representante de /a entidad contratante o la persona que él designe,
ostenté la facultad de exigirle el cumplimiento de Jrdenes
perentorias y de obligatoria observancia. Por consiguiente, el
interesado deberd acreditar, ademds de la permanencia de sus
servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional
de la entidad.” (Subrayado y negrillas de este Tribunal).

Finalmente, sobre la existencia de remuneracién por las actividades desarrolladas precisé
que: “Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econdmica, con independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realizo. Lo importante aqui es el cardcter fijjo o periddico de la
remuneracion del trabajo. En la prdctica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios,
los cuales pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho concepto, ensefien los

montos que correspondan a la prestacion del servicio contratado.”

Ahora bien, para el caso de las funciones docentes, el Consejo de Estado ha avalado que
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esta particular tarea que otrora fuere desempefiada por docentes contratados a través de
ordenes o autorizaciones de prestacién de servicios, debe ser analizada desde una éptica
méas laxa, pues el ejercicio de la labor docente en institucién de educacién publica
conllevan intrinsecamente elementos de subordinacién y dependencia, tales como el
sometimiento a los horarios de funcionamiento de la institucién publica, el acatamiento
de la directrices del cuerpo directivo docente y necesariamente el cefiimiento a los
criterios de instruccién desarrollados por las entidades reguladoras del servicio

educativo.”

LO PROBADO

- E1 07 de mayo de 2019, la sefiora Gloria Inés Gémez Valencia presenté peticién ante el
Departamento de Caldas, para que se reconociera la existencia de una relacién laboral
durante el tiempo que duré contratada por el sistema OPS del articulo 32 de la Ley 80 de
1993; y en consecuencia le fueran reconocidos, liquidados y pagados los salarios y
prestaciones sociales para el grado de escalafén ostentado por la actora durante dicha

vinculacién.

- El Departamento de Caldas mediante oficio UJ-SED 381 del 20 de mayo de 2019
atendid la peticion antes referida, en la cual manifesté que, para el reconocimiento de los
tiempos laborados y las prestaciones sociales, era necesaria una sentencia judicial que asf

lo declare.

- Contratos y autorizaciones de prestacién de servicios allegados con la demanda sobre
los cuales se declaré la relacién contractual para efectos pensionales y que estan siendo

cuestionados en esta instancia:

FECHA DEL
ENTIDAD QUE LUGAR DE TOTAL

CONTRATO/ PERIODO
CONTRATO AUTORIZACION | TRABAJO TIEMPO
Contrato de | El contratista se | 12/06/1995 Samana 6 meses 6 meses
prestacion de | compromete con
servicios nro. | FUNDECOS a
FUN -001/95 | prestar sus
servicios como
docente en el
Colegio, que el
servicio ha sido
solicitado por la

CONTRATO

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, 25 de agosto de 2016, radicado 3001-23-33-000-
2013-00260-01(0088-15) CE-SU]J2-005-16, M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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comunidad con el
aval de las
autoridades
municipales.
Autorizacién Autorizar a Gloria | 04/02/2002 Norcasia 10 meses | 10
No. 737 de la | Inés Gémez meses
Secretaria de | Valencia BACH.
Educacién del | PEDAGOGICO -
Departamento | GR1-289-810206
de Caldas con CccC Nro.
25.126.973 para
que preste sus
servicios
transitoriamente,
en el cargo de
Docente tiempo

completo, en
reemplazo de
LONDONO
HERNANDEZ

ANCIZAR con CC
Nro. 1.234.828.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra acreditado que, la actora desempeiié labores como
docente en los municipios de Samana y Norcasia, Caldas, y en el desarrollo de esos
servicios se demostraron los elementos de una relacién laboral de prestacién personal del
servicio y remuneracién por dichos servicios, pues la actora presté el servicio en forma

Ill

personal, y por otro lado, ademas que en dichos contratos se estipulé en el “valor del
contrato” pagos mensuales por su labor, con lo que se entiende que esta es la
remuneracion pactada por el trabajo prestado, independientemente de la denominacién
que se le dé y, aunque no se aporté prueba de los recibos o consignaciones de pago, la

entidad demandada no discutié los mismos, ni se opuso a ello, razén por la cual ha de

entenderse que si los efectud.

En cuanto alasubordinacién, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion CE-SUJ2-
005-16 del 25 de agosto de 20168, respecto de lo implicito del elemento subordinacién

en la actividad docente, sefialé:

“En lo que se refiere a la vinculacion de docentes a través de
contratos de prestacion de servicios, sea lo primero advertir que el
articulo 2 del Decreto ley 2277 de 1979 define como docente a quien
ejerce la profesion de educador, ...

La mencionada definicion de la labor docente fue reafirmada por el
articulo 104 de la Ley 115 de 1994 (ley general de educacion)...Este
criterio coincide con la linea jurisprudencial consolidada de las
subsecciones de esta Sala, en el sentido de que la labor del docente
contratista no es independiente, sino que el servicio se presta de

8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, 25 de agosto de 2016, radicado 3001-23-33-000-
2013-00260-01(0088-15) CE-SU]J2-005-16, M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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manera personal y subordinada al cumplimiento de los reglamentos
propios del servicio pdblico de la educacion.

lgualmente, es menester anotar que la actividad docente no se
desarrolla en virtud de la coordinacion imperante en los contratos de
prestacion de servicios, comoquiera que se cumple conforme a las
instrucciones, directrices y orientaciones de sus superiores en el
centro escolar, la secretaria de educacion territorial y el Ministerio
de Educacion Nacional, es decir, no bajo su propia direccion y
gobierno, de lo cual se infiere que la subordinacién y la dependencia
se encuentran inmersas en dicha labor, esto es, connaturales al
ejercicio docente sujeto a los reglamentos propios del magisterio.

A manera de conclusion y de acuerdo con los derroteros trazados por
ambas subsecciones, dird la Sala que /a vinculacién de docentes bajo
la modalidad de prestacion de servicios, no desvirtia el cardcter
personal de su labor ni mucho menos es ajena al elemento
subordinacion existente con el servicio publico de educacion, en
razén a que al igual que los docentes — empleados ptblicos (i) se
someten permanentemente a las directrices, inspeccién y vigilancia
de las diferentes autoridades educativas, por lo que carecen de
autonomia en el ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen ordenes por
parte de sus superiores jerdrquicos y (iii) desarrollan sus funciones
durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario académico
de los establecimientos educativos estatales en los que trabajen,
motivo por el cual en virtud de los principios de primacia de la
realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes-contratistas
merecen una proteccion especial por parte del Estado.

En relacién con la subordinacién, como dltimo elemento de la
relacion laboral, se observa que la actora pese a vincularse como
docente mediante contratos de prestacion de servicios celebrados
bajo los principios de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de su actividad
docente necesariamente implicé la prestacion de sus servicios
intelectuales de manera directa y sin independencia en el
cumplimiento de su labor, pues por el contrario debié cumplir el
horario y los pardmetros fijjados por los reglamentos del servicio
publico de educacién, por lo que se generé dependencia y
subordinacion con la entidad territorial para la cual trabajaba.

Por lo tanto, las actividades desarrolladas por la demandante revisten
las caracteristicas propias de un empleo de cardcter permanente...

En este orden de ideas, a la presente controversia le es aplicable el
principio de "la primacia de la realidad sobre formalidades", pues es
indudable que la demandante se encontraba en las mismas
condiciones de los docentes nombrados en planta, en tanto
desemperiaba personalmente la labor, en un cargo que revestia la
caracteristica de permanente, motivo por el cual estaba sujeta a
subordinacion y dependencia”. (Resaltado fuera del texto)

Por lo tanto, es claro que, el ejercicio de la labor docente oficial tiene una naturaleza
dependiente y subordinada, al hallarse sometida a los horarios de funcionamiento de la

institucién publica, al acatamiento de la directrices del cuerpo directivo docente de cada
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institucién educativa en que presté sus servicios y ser desempefiadas en estricto
cefiimiento a los criterios de instruccién impartidos por las diferentes autoridades

educativas que ejercen inspeccidn y vigilancia sobre este servicio publico.

Sobre la prueba de la subordinacién en el desempefiado de labores docentes, el Consejo

de Estado? en sentencia del 24 de febrero de 2022, al analizar un asunto similar, precisé:

“En el caso concreto, para el periodo comprendido entre el 20 de
junio de 2009 y el 29 de octubre de 2009, si bien la Sala tiene
presente los lineamientos de la sentencia de unificacion CE-SUJ2-
005-16 del 25 de agosto de 2016, respecto de lo implicito del
elemento subordinacién en la actividad docente, también debe
sefialar que dentro del expediente no obran elementos probatorios
suficientes para establecer la configuraciéon de los demds elementos
de laboralidad, puesto que la parte actora dnicamente aporto, para
acreditar la prestacion personal del servicio y la remuneracion en
dicho periodo, la resoluciones de pago por servicios (hechos
probados vii y viii) que expidié la Secretaria de Educacién del
Atldntico por el periodo comprendido entre el 30 de octubre de 2009
y el 30 de junio de 2010; es decir, pagos o remuneraciones que
claramente no abarcan el lapso del 20 de junio de 2009 al 29 de
octubre de 2009”, (Se resalta)

De acuerdo al precedente jurisprudencial expuesto, al encontrarse acreditado que la
actora desempeiié labores como docente en una instituciéon educativa del departamento
de Caldas, en determinados periodos y la remuneracién devengada por sus servicios, se

infiere la existencia de la subordinacién.

Dados los elementos de la relacién laboral, efectivamente tiene derecho la actora a que
el Departamento de Caldas, haga los aportes respectivos por esos periodos al fondo

pensional correspondiente.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, en el presente
asunto no se condenara en costas de segunda instancia, en atencién a que no hubo

actuacién en segunda instancia que justifique su reconocimiento.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

° Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda — Subseccion A C.P.: Rafael
Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 24 de febrero de 2022., Rad.: 080012333000201390041-01 (4881-2014)
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FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 28 de marzo de 2022 proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Manizales en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por GLORIA INES GOMEZ VALENCIA contra el DEPARTAMENO DE
CALDAS.

SEGUNDO: SIN CONDENA en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen y

hacer las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 26 de septiembre de 2023,

conforme acta nro. 059 de la misma fecha.

Wty

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
Ausente con permiso

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 171 del 28 de
septiembre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-33-33-004-2021-00068-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LOLITA GONZALEZ HERNANDEZ

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

VINCULADO EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contra el fallo que accedié a
pretensiones, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 31 de marzo de 2023.

PRETENSIONES

1. Solicita se declare la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 27 de octubre
de 2020, al no dar respuesta a peticion presentada el 27 de julio de 2020, que solicitaba
el pago de la sancién por mora establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006,
equivalente a un dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los 70 dias
habiles después de haber radicado la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo

el pago de la prestacidn.

2. Declarar que la accionante tiene derecho a que la demandada le reconozca y pague la
sancién por mora establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, equivalente a
un dia de salario por cada dia de retardo, contados a partir de los 70 dias habiles después
de haber radicado la solicitud de cesantias y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la

prestacién.
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CONDENAS

1. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a que reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario
por cada dia de retardo contados desde los 70 dias habiles después de haber radicado la

solicitud de la cesantia ante la entidad, y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Quese ordene ala Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio dar cumplimiento al fallo en el término de 30 dias contados desde

la comunicacién, tal como lo dispone el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

3. Condenar a la demandada al reconocimiento de los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria, tomando
como base la variacion del IPC desde la fecha en que se efectué el pago de las cesantias,

hasta el momento de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso.

4. Condenar al reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectte el

pago de la sancién moratoria.

5. Que se condene en costas a la demandante, conforme el articulo 188 del CPACA.

HECHOS

v Sefala que la demandante por laborar como docente solicité el 17 de febrero de 2020

el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

v"  Que las cesantias fueron reconocidas mediante Resolucién nro. 0953-6 del 4 de marzo

de 2020, y canceladas el 13 de julio de 2020, por medio de entidad bancaria.

v Mediante derecho de peticién se solicité el reconocimiento y pago de la sancién por
mora a la entidad demandada; solicitud que resuelta de manera negativa mediante el acto

ficto.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Consideré que el acto administrativo cuya nulidad se pretende infringe los articulos 5y 15
de la Ley 91 de 1989; los articulos 1y 2 de Ley 244 de 1995; los articulos 4 y 5 de la Ley
1071 de 2006.

Manifesté que el pago de las cesantias de los docentes afiliados al fondo siempre ha estado
menoscabando las disposiciones que regulan la materia, y en virtud de esta circunstancia
fueron expedidas, de manera progresiva, la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006,
mediante las cuales se requlé la situacién particular del pago de las cesantias parciales y
definitivas estableciendo un término perentorio para el reconocimiento, 15 dias después
de radicada la solicitud para la expedicién del acto administrativo, y 45 dias para proceder

al pago, después de expedido el acto administrativo de reconocimiento.

Que, a pesar de lo anterior, las cesantias se cancelan por fuera de esos términos, lo que
genera que las entidades se hagan acreedoras de una sancién establecida en la ley
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, posterior a los 70 dias siguientes a
la radicacién de la peticién hasta cuando se efectte el pago, acorde lo consagrado en la

Ley 1071 de 2006, norma aplicable a los docentes.

Finalmente, cité jurisprudencia relacionada con el tema.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: en relacién con las pretensiones adujo que se oponia a la
prosperidad de todas y cada una de estas por carecer de fundamentos de derecho. Sobre

los hechos acepté la gran mayoria como ciertos.

Como excepciones propuso las que denominé:

- Ineptitud sustancial de la demanda por no demandar el administrativo que resolvié la
situacién jurfdica particular: aseveré que en el presente caso no se integré en debida forma
el contradictorio en tanto que no se demandé a la secretaria de Educacién, entidad
encargada de la expedicién y notificaciéon del acto administrativo del reconocimiento de
cesantias, y en quien recae la responsabilidad por la mora en el pago al tenor de lo

establecido en el articulo 57 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019.
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- Prescripcién extintiva: se propuso frente al presunto derecho de reconocimiento y pago
de la sanciéon moratoria, respecto del cual se probara que operé el fenémeno de
conformidad con lo establecido en el articulo 2512 del Cédigo Civil y 151 del Cédigo

Procesal del Trabajo.

- Cobroindebido de la sancién moratoria: con fundamento en el paragrafo transitorio del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, resalté que la entidad territorial sera la responsable del
pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el
pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago por parte de la secretaria a

el Fondo de Prestaciones Sociales.

- Falta de legitimacién en la causa por pago de la sancién moratoria generada en el 2020:
precisé que el Fondo tinicamente cancelaria la sancién respecto del afio 2019, teniendo en

cuenta el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

- Improcedencia de la indexacién: manifesté que es claro el tema relativo a que la
indemnizacién por mora no es objeto de indexacidén, de acuerdo a la postura establecida

por el Consejo de Estado.

- Compensacién: de cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor

de la demandante.

- Sostenibilidad financiera: con soporte en los Actos Legislativos 03 de 2011y 01 de 2005
sostuvo que con base en el principio de equilibrio financiero todos los érganos y ramas del

poder publico debe orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

- Genérica.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: al contestar la demanda se opuso a todas y cada de las

pretensiones de la parte actora.

Como razones de defensa, con apoyo en el articulo 57 de laLey 1955 de 2019 y la sentencia
de unificaciéon del Consejo de Estado del 18 de julio de 2018, indicé que la entidad
territorial acaté los términos legales que tiene asignados en el reconocimiento de las
cesantias, y por ello en este caso la mora en el pago debe estudiarse frente a la entidad del

orden nacional.
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Como excepciones propuso las que denominé:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: aseveré que la secretaria de Educacién no
incurrié en mora respecto del tramite de las cesantias solicitadas por la demandante, ya
que, conforme a las nuevas directrices, se delegé en la entidad territorial las competencias
plenas de liquidacién y reconocimiento de la prestacién, pero la entidad encargada del

pago es el Fondo de Prestaciones Sociales.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: argumenté que en el momento en
que queda en firme el acto administrativo, el ente territorial ya no tiene ningun tipo de

incidencia dentro del tramite de reconocimiento y pago de la prestacion.

- Buena fe: indicé que de presentarse los presupuestos para declarar alguna obligacién a
cargo del departamento existen circunstancias eximentes de tal responsabilidad, como
quiera que de acuerdo al tramite establecido en la ley, en los pagos de prestaciones
sociales en el régimen excepcional de los docentes el ente territorial siempre ha obrado
con correcto diligenciamiento y cumpliendo cabalmente los términos estipulados en
cuanto a sus funciones y lo relacionado con la expedicién de los respectivos actos
administrativos; sin embargo, el pago le corresponde al Fondo, a través, de la entidad
fiduciaria, tal como lo afirma la misma parte demandante en el hecho sequndo, ratificando

el contenido de Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 31 de
marzo de 2020, accedié a pretensiones tras plantearse como problema juridico
determinar, si se habia configurado la mora en el pago de las cesantias reclamadas por la

demandante; y a cual entidad le correspondia el pago de la sancién moratoria.

Tras analizar la aplicacién de la Ley 1071 de 2006 al sector docente, y el momento a partir
del cual se causa la sancién moratoria al tenor de la norma indicada; la Ley 1955 de 2019;
y la sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 18 de julio de 2018; descendié al
caso concreto para revisar que la expedicién del acto administrativo y el pago se hubieran

efectuado dentro de los términos establecidos en la ley.

Al revisar el material probatorio resalté que, como la fecha de radicacién de la solicitud de

reconocimiento erael 17 de febrero de 2020, la entidad territorial tenia hasta el 6 de marzo

5
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de ese afio para emitir el actor administrativo, habiéndolo hecho el 4 de marzo; y que de
acuerdo al plazo de ejecutoria el pago se debié realizar el 24 de junio de 2020, pero se hizo
el 13 de julio de 2020, lo que denotaba que entre el 25 de junio de 2020 al 12 de julio de

ese mismo afio se causé la sancién moratoria.

Por lo anterior, declaré la nulidad del acto demandado, y ordené a la Nacién — Ministerio
de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales, por ser la entidad que incurrié en mora,
que reconociera y pagara la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de
laLey 1071 de 2006, con el salario base de liquidacion explicado por el Consejo de Estado,
segun se trate de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, que para este caso

indicé era el del afio 2020.

Sobre la prescripcion, explic6 que no se habia causado ya que la peticién de
reconocimiento de la sancién moratoria fue presentada dentro de los 3 afios contados a
partir de la tardanza en el pago de las cesantias, y la demanda fue radicada dentro de los 3

afios siguientes.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR la prosperidad de la excepcion de
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN
LA LEY”, propuesta por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo
contenido en la resolucion No. 0953-6 DEL 4 de marzo de
2020, que negé el reconocimiento y pago de la sancion por
mora establecida en la Ley 1071 de 2006 a LOLITA GONZALEZ
HERNANDEZ.

TERCERO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, a titulo de restablecimiento del
derecho, que reconozca y pague a la demandante LOLITA
GONZALEZ HERNANDEZ, la sancién moratoria de que trata el
pardgrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo, para el periodo
comprendido entre el 25/06/2020 al 12/07/2020, teniendo
como base de liquidacion la asignacion bdsica diaria
devengada por la parte demandante en el afio 2020.

CUARTO: A la sentencia se le dard cumplimiento en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.
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QUINTO: NO CONDENAR en costas a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FOMAG, por lo
considerado.

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio apelé la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo #32 del

expediente digital de primera instancia.

Adujo que no comparte la decisién de primera instancia porque no esta probado que la
mora en el pago de las cesantias haya sido culpa del Fondo, agregando que el despacho
desconocié el contenido de la Ley 1955 de 2019 que sefiala que la mora ocasionada como
consecuencia del pago tardio de las cesantias a partir del afio 2020 tnicamente sera
reconocida por la entidad que la haya causado, ya que aunque el Fondo viene
reconociendo la mora generada hasta el 2019, no es menos cierto que en varias ocasiones
se han reconocido estas sumas aun cuando la demora fuera de la secretaria de Educacién
al expedir el acto administrativo, y en virtud del principio de sostenibilidad financiera del

sistema, dicha carga debe ser equilibrada.

Que la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, establece los términos para
el reconocimiento y pago de las cesantias para los servidores del sector publico, y de alli se
desprende que el plazo a tener en cuenta para el reconocimiento de dicha prestacién
corresponde a 15 dias posteriores a la solicitud de la cesantia para la expedicién del acto
administrativo, 5 o 10 dias para su ejecutoria (dependiendo de la fecha de la peticién y
teniendo en cuenta la entrada en vigencia del CPACA) y 45 dias para el pago efectivo de

los dineros.

De acuerdo a lo anterior, realizé el calculo de la sancidn en este caso aduciendo que la
fecha de solicitud de las cesantias fue el 12/07/2020 y solamente hasta el 04/05/2020 se
expidié la Resolucién 953-6, es decir, por fuera del término establecido en la norma, por
lo que no es procedente condena alguna en contra de la entidad, pues si hubo un retraso

no obedece al incumplimiento de los plazos fijados en la norma, sino del ente territorial.

Pidié revocar la sentencia de primera instancia, pues conforme a la normativa establecida

el Fondo, no esta llamado a reconocer las sumas solicitadas por la parte actora.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problemas juridicos

Teniendo en cuenta el recurso de apelacién el problema juridico que se debe resolver en

esta instancia se resume en la siguiente pregunta:

0) ;Enelcaso bajo estudio, cudles son los extremos temporales en que se causa la sancién

por mora en el pago de cesantias, y qué entidad seria la responsable de su pago?

Lo probado

e Mediante la Resolucién nro. 0953-6 del 4 de marzo de 2020 se reconocié y ordené el
pago de una cesantia parcial a favor de la sefiora Lolita Gonzalez Hernandez, en virtud de
la peticién radicada el 17 de febrero de 2020. Acto administrativo que se notificé via correo

electrénico el 11 de marzo de 2020.

En este documento aparece otro sello que indica que el acto administrativo quedé

ejecutoriado el 15 de abril de 2020.

e Conforme a recibo del banco BBVA el dinero referente a las cesantias se pagé el

13/07/2020.

e Con Oficio P.S. 0320 del 16 de abril de 2020, el departamento de Caldas remitié a la
Fiduprevisora la resolucién de reconocimiento de cesantias de la accionante. Se aclaré en
este documento que los términos de ejecutoria se suspendieron por la secretaria de

Educacién de acuerdo a circular 065 del 24 de marzo de 2020, retomandose su cémputo a

partir del 13 de abril de 2020.
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e E| 27 dejulio de 2020 se solicit6 el reconocimiento de la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias; sin que haya prueba en el expediente de que la misma fue resuelta

de fondo.

Primer Problema Juridico

¢En el caso bajo estudio, cuales son los extremos temporales en que se causa la sancién por

mora en el pago de cesantias, y qué entidad seria la responsable de su pago?

Tesis: la Sala defendera la tesis que en este caso se excedieron los términos que tenfa el
Fondo de Prestaciones Sociales para pagar las cesantias, lo que origina una sancién
moratoria que se extiende entre el 25 de junio y el 12 de julio de 2020, y que debe ser
cancelada por esta entidad, ya que el ente territorial no incurrié en retraso en la expedicién

del acto administrativo de reconocimiento.

Para el Tribunal Administrativo de Caldas resulta importante indicar que conforme a la
sentencia de unificacién CE-SUJ-SII-012-20187, relacionada con el pago tardio de
cesantias parciales o definitivas, se tendran en cuenta los siguientes parametros para el

analisis del caso:

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de
Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor
ptblico le es aplicable la Lley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio
de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que
reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley, o
cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias hdbiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia
debe ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el
CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciard el computo del
término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley? para que la entidad intentara notificarlo

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Secciéon Segunda! ; Sentencia de unificacién por Importancia
juridica; Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018; SUJ-012-S2; Bogota D.C., 18 de julio de 2018; 73001-23-33-000-2014-00580-01-4961-
2015

2 Articulos 68 y 69 CPACA.
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personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio.
De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos
de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador
como computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que
cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después
que se notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto,
los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias
definitivas, el salario base para calcular la sancion moratoria serd la
asignacion bdsica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del
servicio del servidor piblico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie
por la prolongacién en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacion de la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo

previsto en el articulo 187 del CPACA.

En consonancia con la anterior providencia, debe esta Sala poner de presente que en este

caso la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales se realizé el 17 de febrero de

2020, emitiéndose la resolucién el 4 de marzo de 2020. El acto administrativo se notificé

via correo electrénico el 11 de marzo de 2020. Y el pago se puso a disposicién el 13 de julio

de 2020.

Ahora, en la misma sentencia mencionada, el Maximo Tribunal Administrativo condensé

en un cuadro la siguiente explicacién en torno a la manera de computar la sancién

moratoria de acuerdo a unas hipétesis:

TERMINO CORRE
CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS | NOTIFICACION |  EJECUTORIA CESANTIA
10 dias, después | 45 dias 70 dias
PETICION SIN No aplica de cumplidos 15 | posteriores ala | posteriores a
RESPUESTA P para expedir el ejecutoria la peticién
acto
Aplica pero no 45 dias 70 dias
ACTO ESCRITO | se tiene en 10 dias, después | posterioresala | posterioresa
EXTEMPORANEO | cuenta parael |decumplidos15 |ejecutoria la peticién
(después de 15 computo del para expedir el
dias) término de acto
pago

10
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ACTO ESCRITO 10 dl’as‘, 45 dl’as. 55 dl'as‘
EN TIEMPO Personal pos‘t?rlor.e,s ala pf)sterlores ala pOSteTI‘OI‘eS.?.
notificacién ejecutoria la notificacién
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO ESCRITO Electrénica posteriores a posteriores ala | posteriores a
EN TIEMPO certificacién de | ejecutoria la notificacién
acceso al acto
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO ESCRITO Aviso posteriores al posteriores ala | posteriores a
EN TIEMPO siguiente de ejecutoria la entrega del
entrega del aviso aviso
10 dias, 67 dias
ACTO ESCRITO Sin .n.otificar o Posteriores al ) posteriote's’a
EN TIEMPO nOtIflca(.iO fuera mte_n_to de 45 dlas. la expedicién
de término notificacién posteriores a la |del acto
personal 3 ejecutoria
45 dias después | 45 dias desde
ACTO ESCRITO | Renuncié Renuncié delarenuncia |larenuncia
Adquirida, 45 dias, a partir | 46 dias desde
Interpuso después de del siguiente a | la notificacién
ACTO ESCRITO recurso notificado el acto | la ejecutoria del acto que
que lo resuelve resuelve
recurso
Adquirida, 61 dias desde
ACTO ESCRITO, Interpuso después de 15 la
RECURSO SIN dias de 45 dias, a partir |interposicion
RESOLVER recurso interpuesto el del siguiente a | del recurso

recurso

la ejecutoria

De acuerdo a la anterior informacién, se tenian como fechas limites para realizar el tramite

de cesantias los siguientes:

TERMINO FECHA LIMITE CASO CONCRETO
Fechadela r’eclama<':i6n de las 17/02/2020
cesantias parciales
Vencimiento del término para el
reconocimiento — 15 dias (articulo 4 9/03/2020 4/03/2020
de laLey 1071 de 2006)
Vencimiento del término de 15/04/2020 (en
ejecutoria — 10 dias (articulos 68 y virtud de suspensién
69 del CPACA) de términos)
Vencimiento del término para el
pago — 45 dias (articulo 5 de la Ley 24/06/2020 13/07/2020
1071 de 2006)

De acuerdo a lo anterior, se advierte que el acto administrativo fue emitido en tiempo por

la entidad territorial, es decir, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su radicacidén; pero

3 Se consideran los supuestos de los articulos 68 y 69 del CPACA segtin los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacién personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para
perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

11
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el pago se efectud por fuera del plazo de 45 dias habiles siguientes a la ejecutoria. En tal
sentido, la fecha limite para pagar era hasta el 24 de junio de 2020, pero el dinero se puso

a disposicién el 13 de julio de 2020.

Bajo ese entendimiento, concluye la Sala que los 55 dias habiles posteriores a la notificacién
del acto administrativo previstos para el pago de la multicitada prestacién social se
cumplieron el 24/06/2020, mientras que el dinero se cancelé el 13 de julio de 2020, de lo cual
se infiere que, entre el 25 de junio de 2020, inclusive, y el 12 de julio de 2020, inclusive, se
hizo exigible la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de

2006, se insiste, corolario del pago tardio de la cesantia reclamada.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia debera ser confirmada en relacién con las

fechas dentro de las cuales se causé la sancién moratoria.

La parte demandada expuso en el recurso de apelacién que la responsable de cancelar la
sanciéon moratoria era la secretaria de Educacién del departamento de Caldas, por haber
emitido de manera extemporanea el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias

parciales.

Al respecto, debe indicarse que La Ley 91 de 1989 en su articulo 3° creé el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria
juridica, esta adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, cuya finalidad entre otras, es el

pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados a dicho fondo (articulos 4 y 5).

A suvez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefialaba que, las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el fondo, mediante la aprobacién del
proyecto de resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual en todo caso debe
ser elaborado por el secretario de Educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al FNPSM de la

competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Con fundamento en dichas disposiciones, el Consejo de Estado* sostuvo que: “serd e/ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio quien debe responder por el

reconocimiento de la sancion moratoria causada a favor del aqui demandante porque /as

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 26 de agosto de 2019, radicacion: 68001-23-33-000-2016-
00406-01, niimero interno: 1728-2018, M.P. William Herndndez Gémez.

12
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normas vigentes y aplicables al asunto consagran la responsabilidad a cargo de dicho

fondo”.

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de
2019 del 25 de mayo de 2019° y en cuanto al reconocimiento y pago de las cesantias y el

responsable del pago de la sancién moratoria, dispuso:

ARTICULO 57° EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante /a
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre
el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Fducacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud,
el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales? FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago
de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio sélo podrdn destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago
de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con
cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantlas en aquellos eventos en
los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de
la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serd responsable dnicamente del pago de las
cesantias.

5 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio causadas a diciembre de 2019, faciltese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico para emitir Titulos de Tesoreria que
serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas;
asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico definird la
operacion, las reglas de negociacién y pago de los mismos. E/ Consejo
Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los
recursos de los que trata el presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal

alguna y solo debe presupuestarse para efectos de su redencion”. (Se

resalta)
Asi, a partir del 25 de mayo de 2019, las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 deben ser reconocidas y liquidadas por la secretaria de
Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo; en aquellos eventos en que el
pago de las cesantias sea extemporaneo, como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo, la entidad territorial sera la responsable

del pago de la sancién por mora.

En este caso, estd probado que el acto administrativo se emitié dentro del término legal, y no
se acredité el incumplimiento de los plazos previstos para la entrega de la solicitud de pago
de cesantias, incluso se advierte que el acto administrativo fue remitido a través de oficio del
16 de abril de 2020, es decir, al dia siguiente de quedar ejecutoriado, lo que denota que quién

incurrié en mora fue el Fondo de Prestaciones Sociales.

En consecuencia, es claro que, en el presente asunto, la entidad responsable del pago de
la sancién por mora causada le corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo tanto, no prosperan los

argumentos expuestos por la demandada en el recurso de apelacién.

Decisién de segunda instancia.

En el caso concreto el Tribunal considera que se debe confirmar el fallo de primera instancia,
ya que es cierto que la sancién moratoria se generé entre el entre el 25 de junio de 2020,

inclusive, y el 12 de julio de 2020, inclusive.

Y al haberse causado la mora después del reconocimiento de las cesantias reclamadas la
Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad obligada a responder por la sancién moratoria por el no pago oportuno de las

cesantias a la demandante, por cuanto, se evidencia es una mora generada con

14
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posterioridad al reconocimiento de las cesantias, lo cual le resulta imputable en los

términos del inciso primero del articulo 57 de la de la Ley 1955 de 2019.

Costas

En el presente asunto de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenard en costas en esta instancia, ya que no

hubo actuacién de las partes ante este Tribunal.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 31 de marzo de 2023 en el proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora LOLITA GONZALEZ
HERNANDEZ contra LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como vinculado EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de septiembre de 2023 conforme

acta nro. 059 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

—~

FERNANDQ'ALBE O ALVAREZ BELTRAN

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
Ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 171 del 28 de
septiembre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

R T v

\';i
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia Segunda Instancia

Accion: Popular

Demandantes: Alexa Viviana Torres Alzate y otros
Demandado: Municipio de Manizales

Vinculado: Aguas de Manizales S.A. ESP
Radicado: 17-001-33-33-004-2021-00196-00
Acto judicial: Sentencia 135

Manizales, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha

801. Sintesis: El demandante que se adecuen las vias del barrio Villa Café — La Carola.
La primera instancia accedié a las pretensiones de la demanda. EI municipio de
Manizales solicita que se revogue la sentencia, porque adelanté el mantenimiento de
parcheo en asfalto y concreto rigido en las vias, y se opuso a la condena en costas. La
sala revoca la condena en costas por no haberse seguido el criterio objetivo valorativo y
la confirma en lo demas.

802. Procede esta Sala a dictar sentencia de segunda instancia para decidir el recurso de
apelacién interpuesto por el Municipio de Manizales — en adelante el municipio-,
demandado, contra la sentencia del 3 de junio de 2022 proferida por la Seforia del
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales en el asunto de la referencia.

1.Antecedentes

1.1.La demandat

803. La parte accionante pretende la proteccién de los derechos colectivos al goce del
espacio publico, a la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, como a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente. En consecuencia, ordenar al Municipio
de Manizales que adopte las medidas administrativas, presupuestales y técnicas que
conlleven al arreglo de las vias del barrio Villa Café — La Carola.

804. En los hechos se expuso: (i) la accionante el 14 de julio de 2020 solicit6 a la
Secretaria de Obras Publicas del municipio de Manizales la intervencion de la via en la
carrera 8 con Calle 57D por su mal estado; (ii) el 15 de julio de 2020 la entidad que se

! ExpedientePrimerainstancia20180-0447-02
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constato en una visita que el pavimento se encontraba el regular estado, presenta dafios
en la estructura, y sera incluido en el de vias mantenimiento, con orden de prioridad; (iii)
el 30 de julio de 2020 la entidad Aguas de Manizales SA ESP — en adelante Aguas de
Manizales- informé que la recamara de la via estaba en buen estado; (iv) en septiembre
de 2020 la accionante reitero su solicitud de arreglo de las vias, pero el 3 de noviembre
el municipio contesto que el asfalto presenta durabilidad; (v) el 4 de abril del 2021 la
actora insiste en el arreglo, y el 26 de abril de 2021 la alcaldia sefiala que la intervencion
se encuentra presupuestado para proximas vigencias fiscales; y, (vi) a la fecha de
presentacion de la demanda la via sigue en el mismo mal estado.

1.2.  Contestacion del Municipio de Manizales?

805. Se opuso a las pretensiones de la demanda y consideré que no ha vulnerado los
derechos colectivos.

806. Explico las acciones efectuadas en el sector, respecto a las visitas realizadas por la
Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Manizales. Por ello, se suscribi6 informe
técnico nimero SOP, 1965 UGT-VU-2021 del 22 de septiembre de 2021, donde se
constatd las jornadas de parcheo en asfalto para garantizar la movilidad, asi mismo se
observé dafios en el pavimento sobre algunas recamaras de propiedad de Aguas de
Manizales, en consecuencia, se remiti0 copia a dicha entidad para efectuar el
mantenimiento.

807. Propuso como medios exceptivos los siguientes: (i) Inexistencia de los
presupuestos legales para incoar la accion, porque las pretensiones no corresponden
al trdmite de la accion popular y no se demostro la relacion de causalidad entre la presunta
afectacion y la omision de la entidad; (ii) carencia de prueba que constituya presunta
vulneracion de derechos colectivos; y, (ii) Genérica.

1.2.1. Vinculado — Aguas de Manizales®

808. Se opuso a las pretensiones de la demanda. Frente a los hechos aclaré que las
recamaras que hacen parte de su infraestructura en el sector estan en buen estado de
funcionamiento.

809. Propuso como medios exceptivos los siguientes: (i) inexistencia del nexo causal -
falta de legitimacion en la causa - inexistencia de violacién a los derechos colectivos
por parte de Aguas de Manizales, todas estas excepciones basadas en que el problema
que se presenta por el mal estado de la via de competencia del municipio; v, (ii) Genérica.

1.3.Sentencia de primera instancia*

810. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito profirié sentencia de la siguiente
manera:

2 Expediente digital. 07Contestaciondemandamunicipiopag. 16-23.
3 Expediente digital. 06ContstacionDemandade AguasdeManizales.pdf.pag. 1y ss
4 Expediente digital. 26Sentencia.pdf.
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“PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA frente a AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P., conforme a lo dicho
en la motiva.

SEGUNDO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE MANIZALES, es responsable de la
violacion de los derechos colectivos “al goce del espacio publico” y el “derecho a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente” de la comunidad del barrio Villa Café
— La Carola del Municipio de Manizales.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, que dentro del término de DOS
(2) MESES contados a partir de la ejecutoria de este fallo, se adelanten las gestiones de
caracter legal, administrativo y presupuestal para realizar los estudios que se requieran
para determinar el dafio de las vias del barrio Villa Café — La Carola que a continuacion
se relacionan:

. Calle 57D1 Carrera 8C

. Calle 57D1 Carrera 8B

. Calle 57D1 Carrera 8A

. Calle 57D1 Carrera 8 (Calle y Carrera)

. Calle 57E Carrera 9

. Calle 57C1 Carrera 8A -1

. Calle 57G Carrera 8C

. Carrera 8 57E-44 (Calle principal, Conjunto cerrado Altos de Granada)

OO O WN B

Una vez realizados los estudios, el MUNICIPIO DE MANIZALES debera hacer la
pertinente apropiacion presupuestal en la proxima vigencia fiscal, y realizar las
correspondientes obras, de manera que las vias queden en Gptimas condiciones de
transitabilidad, en un plazo de SEIS (6) MESES, a partir del momento en que se haga la
apropiacion presupuestal.

CUARTO: CONFORMAR EL COMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO de la
presente sentencia, asi: EI Personero Municipal de Manizales - Caldas, quien lo presidirg;
la Procuradora 181 Judicial | para Asuntos Administrativos, el Secretario de Obras
Pablicas del Municipio de Manizales y los accionantes. EI Comité se reunira por
convocatoria de su Presidente a solicitud de cualquiera de sus miembros, y rendira informe
semestral al Despacho sobre el cumplimiento de esta providencia.

COMUNIQUESE por parte de la Secretaria la designacion realizada en la sentencia, a las
personas que se ordena conformen el comité.

SEXTO: SE CONDENA EN COSTAS a favor del actor popular y en contra del Municipio
de Manizales, conforme lo expuesto en la parte motiva. ”

811. En el analisis juridico el juzgado resalt6 la proteccion de los derechos e intereses
colectivos invocados y las causales de procedencia de la accion popular.

812. Del analisis probatorio aportado al expediente determind lo siguiente: (i) de
acuerdo a los informes allegados al expediente, requieren intervencion la calle 57D1
carrera 8C, la calle 57D1 carrera 8B, la calle 57D1 Carrera 82, la calle 57D1 carrera 8,
lacalle 57E carrera 9, la calle 57C1 Carrera 8A -1, la calle 57C1 carrera 8A -1, la carrera
8 57E-44; (ii) en oficio SOPM 1758-GVU-2020 el municipio aceptd la necesidad del
mantenimiento de dichas vias; (iii) solo en la etapa de alegatos de conclusion el
municipio informd de las obras realizadas los puntos anteriores, mediante parcheo en
asfalto, y uno se dejé para ser incluido en el inventario de necesidades viales.

813. El juzgado concluy6é que la entidad territorial ha sido negligente respecto al
mantenimiento vial, y encontro probada la vulneracion de los derechos colectivos.
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1.4. La apelacion del municipio de Manizales °

814. Solicité sea revocada la sentencia con base en los siguientes fundamentos: (i) la
Secretaria de Obras Publicas ha realizado el mantenimiento mediante parcheo en asfalto
y concreto rigido, con prioridad en el menor tiempo posible; (ii) la comunidad del sector
no ha sufrido dafios; (iii) el principio de sostenibilidad fiscal limita la intervencion en las
inversiones del Estado que requiere prioridad; (iv) las obras no ameritan un estudio
especializado; (v) no se debié condenar en costas porque el municipio estd dando
cumplimiento a todas las expectativas.

1.5. Tramite procesal surtido en segunda instancia

815. Mediante auto del 22 de agosto de 2022, se orden6 dar traslado de alegatos a las
partes y al Ministerio Publico®.

816. La entidad Aguas de Manizales S.A., presentd alegatos de conclusion y el
Ministerio Publico present6 concepto, las demés partes permanecieron silente.

817. La empresa Aguas de Manizales’ Reiterd lo sefialado em la contestacién del de
la demanda, respecto al objeto social de la empresa, respecto a la prestacion del servicio
publico y la falta de relacion con el mantenimiento y conservacién de vias urbanas.

§18. El Ministerio Publico® solicitd confirmar la sentencia de primera instancia.

2. Consideraciones

819. Esta decision corresponde a este tribunal, conforme al articulo 16 de la Ley 472 de
1998% y 152 numeral 16 del CPACA.

2.2.Problema Juridico

820. Teniendo en cuenta que el municipio de Manizales, demandado, recurri6 la
sentencia de primera instancia, que accedio las pretensiones de la demanda, al considerar
que se demostrd la vulneracion de los derechos colectivos relacionados con la prevencion
de desastres previsibles técnicamente al encontrarse la omision en las actividades de
mantenimiento y pavimentacion de algunas vias del barrio Villa Café — La Carola.

821. Por lo anterior, el problema abordado se contraera en lo siguiente:
822. ;Se vulneraron los derechos goce del espacio publico y a la utilizacion y defensa

de los bienes de uso publico y a la prevencion de desastres previsibles técnicamente, por
la omision por parte del municipio de Manizales, en adelantar las acciones

5> Expediente digital. 28Recurso Apelacién municipioManizales.

5 Expediente digital. 001AutoAdmisionRyTrasladoAlegatosRecursoyTrasladoAlegatos.pdf
7 Expediente digital.-003AlegatosConclusién

¢ Expediente digital. 005ConceptoProcurad



ACCION POPULAR Segunda Instancia 17-001-33-33-004-2021-00196-00

administrativas, presupuestas y técnicas que permitan ejecutar las obras mantenimiento
y pavimentacion de las vias que se encuentran en mal estado de los barrios Villa Café —
la Carola?

823. En consecuencia, es procedente condenar en costas en primera instancia.

2.3. Las acciones populares

824. Los derechos colectivos son protegidos por las acciones populares cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la
accion o la omisién de las autoridades publicas o de los particulares que actien en
desarrollo de funciones administrativas. (arts. 78 a 82 Cp., L.472/1998).

825. EI Honorable Consejo de Estado® indico los siguientes supuestos para la
prosperidad de las acciones populares: “4) Una accién u omision de la parte demandada. B)
Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de todo riesgo normal
de la actividad humana. Y, C) La relacion de causalidad entre la accién, la omisién, y la
sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses”.

2.4.Los derechos colectivos que se pretende se protejan

826. Acerca de los bienes de uso publico y su relacién con el concepto de espacio
publico, el Consejo de Estado® ha destacado lo siguiente: “Se advierte con claridad que
la clasificacion del Cadigo Civil entre bienes publicos y bienes fiscales, no es equivalente
a la que puede construirse entre bienes afectos al espacio publico y bienes no afectados,
0, si se quiere definir estos Ultimos como bienes de uso privativo, habida cuenta que de
acuerdo con las definiciones legales no todo bien publico se constituye en espacio
publico y su vez los bienes privados pueden ser objeto de afectacion al espacio publico.

827. El derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente pretende garantizar que la sociedad no esté expuesta a padecer posibles o
inminentes alteraciones de las condiciones normales de vida o dafios graves “por
fendmenos naturales y efectos catastréficos de la accion accidental del hombre, que
demanden acciones preventivas, restablecedoras, de caracter humanitario o social,
constituyéndose en un derecho de naturaleza eminentemente preventiva”.13

828. Sobre la proteccién Constitucional del espacio y bienes de uso publico, el
articulo 82 de la Carta Politica, sefiala el deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

829. El concepto de espacio publico, ha sido definido en la Ley 92 de 1989, en los
siguientes términos: “Articulo 5° Entiéndase por espacio publico el conjunto de

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA. Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Bogota, D.C., dieciséis (16)
de diciembre de dos mil diez (2010), Radicacion nimero: 54001-23-31-000-2001-01920-01 (AP).

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera CP. Roberto Augusto Serrato Valdés,
del 18 de mayo de 2017 radicado. 13001-23-31-000-2011-00315-01.

11 «Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de
bienes y se dictan otras disposiciones”.
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inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes. ”

830. En los articulos 2 y 3 del Decreto 1504 de 1998, establecen aspectos del espacio
publico como son: a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al
uso o disfrute colectivo; b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico; ¢) Las areas requeridas para la conformacion del sistema de
espacio publico en los términos establecidos en este decreto.

831. El articulo 5 del citado decreto mencionado hace referencia a los elementos
constitutivos del espacio publico, entre los cuales se encuentran: (i) constitutivos
naturales y, (ii) constitutivos artificiales o construidos. Sobre éstos ultimos se integran
por las areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular.

832. Los articulos 1, 4, 16 del Decreto 1504 de 19982, determinan la competencia de
los municipios y distritos frente la prelacion en la planeacién, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo.

§33. La Corte Constitucional®™ ha dicho lo siguiente: “La biisqueda de una mejor
calidad de vida para las personas y la proteccion de los derechos y libertades de los
ciudadanos, es uno de los fundamentos sobre las cuales se estructura el concepto de
Estado Social de Derecho. Es por ello que, de conformidad con el articulo 82 de la
Constitucion Politica, la integridad del espacio publico y su destinacion al uso comadn,
son conceptos cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado, precisamente por la
necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacién comun de
tales espacios colectivos”.

834. Sobre el derecho al goce del espacio publico y sus rasgos relevantes, la seccion
primera del Consejo de Estado*, sefiald: “(i) Es deber del Estado, por ende, de sus
autoridades, velar por la proteccion de la integridad del espacio publico. (ii) Es deber
del Estado y de sus autoridades, velar por su destinacién al uso coman. (iii) Es deber de
las autoridades asegurar la efectividad del caracter prevalente del uso comdn del
espacio publico sobre el interés particular. (iv) Es deber de las entidades publicas
ejercer la facultad reguladora en materia de ordenamiento territorial, en relacién con
la utilizacién del suelo y del espacio publico para la defensa del interés comin, entre
otros.(v) Es un derecho e interés colectivo. (...) Asi las cosas, el buen uso, el libre acceso
y la preservacion del espacio publico son aspectos que en una sociedad contribuyen a
mejorar la calidad de vida y a garantizar la existencia de un escenario de convivencia
libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones de igualdad. “

835. Ahora, se entrard a analizar el caso concreto, con base en los requisitos de
responsabilidad en las acciones populares y los elementos de juicio allegados al proceso.

12 bECRETO 1504 DE 1998, (Agosto 04) Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial, https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1259&dt=S

13 Corte Constitucional Sentencia SU-360 de 1999

14 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera Consejero Ponente: Hernando
Sanchez Sanchez, Bogota, D.C., Veintitrés (23) De Agosto De Dos Mil Diecinueve (2019), Radicacién Numero:
13001-23-33-000-2015-00725-01(Ap)
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2.5. Lo comprobado

836. De las pruebas allegadas se destaca:

837. A través de derechos de peticion del 14 de julio de 2020, de septiembre de 2020 y
del 4 de abril de 2021 ante la Secretaria de Obras Publicas, con el fin de solicitar la visita
de inspeccidn al sector exactamente con la carrera 8 con calle 57D, del barrio Villa Café,
con ocasion al mal estado de las vias, que requieren intervencion y mantenimiento®®.

838. Conforme al oficio SOPM-1758-GVU-2020 del 3 de noviembre de 2020, la
Secretaria de Obras Publicas del municipio inform6 sobre las diferentes visitas que se
han realizado en los sectores del barrio Villa Café — Carola y Altos de Granada, entre los
que se encuentran: 1. Calle 57D1 Carrera 8C; 2. Calle 57D1 Carrera 8B; 3. Calle 57D1
Carrera 8% 4. Calle 57D1 Carrera 8 (Calle y Carrera); 5. Calle 57E Carrera 9, 6. Calle
57C1 Carrera8 A —1; 7. Calle 57 G Carrera 8C; 8.Carrera 8 57E — 44 (Calle principal,
Conjunto cerrado Altos de Granada).’® En el mismo se indicd sobre el estado del
pavimento, sobre las jornadas de parcheo en el asfalto en el barrio Villa Café-Carola y
sus alrededores. A su vez, se aporta material fotografico del lugar.

839. Informe Técnico de Aguas de Manizales del 15 de septiembre de 2021 concluye
que: “... las redes de acueducto de la carrera 8 entre calles 57C3 y 57D y en la calle
57D entre carreras 7 y 8, las redes de alcantarillado en la carrera 8 entre calles 57C3
y 57D1 y las camaras de inspeccion, se encuentran en buen estado y correcto
funcionamiento asi mismo, aclaramos que en la calle 57D entre carrera 7 y 8 la empresa
Aguas de Manizales S.A., ESP, no tiene redes de alcantarillado, por lo anterior, la
problematica evidenciada no es atribuible a las redes de acueducto y alcantarillado
administradas por el empresa”.-sft-

840. En el informe se allego registro fotogréafico:

-

en la calle 57D entre carreras 7 y 8 barrio Villa Café

15 Expediente digital 01demanda y anexos df. Pag. 10 y ss
16 Expediente digital 01demanda y anexos df. Pag. 11y ss
17 Expediente digital 06 ContestacionAguasdemanizales Pag. 33y ss
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Revisién redes de acueducto por medio de qeofonia

841. En el informe técnico del 22 de septiembre de 2021'® del municipio, se deja
constancia que la capa de asfalto ya ha cumplido su vida util.

842. El Municipio de Manizales en el recurso de apelacion, aduce que se han ejecutado
obras de intervencion en las vias de los citados barrios conforme a la siguiente
informacion brindada y registro fotogréfico, asi:

- Punto 2. Calle 57D1 Carrera 8B. Este punto sera intervenido en la presente
vigencia fiscal, mediante Contrato 2204200603, que adelanta la Secretaria de
Obras Publicas en la Comuna 12.

- De acuerdo al siguiente registro fotografico, esta Secretaria ha realizado parcheo
en asfalto sobre la Calle 57D1 entre Carreras 8, 8%, 8B y 8C, con lo que se
garantiza la movilidad libre y segura por el sector

Calle 57D1 Carrera 8 (Calle y carrera). Este sitio hace parte del inventario de necesidades viales
de la Secretarfa de Obras Publicas y sera desarrollado en préximas vigencias fiscales.

18 Expediente digital 07Contestaciondemandapdf. Pag.24-26
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Calle 57E Carrera 9. La Secretaria de Obras Publicas, ha realizado parcheo en
asfalto con el fin de mejorar la movilidad libre y segura por el sector.

6. Calle 57C1 Carrera 8%1. En el sitio se realizé mantenimiento del pavimento mediante
parcheo en asfalto con el fin de corregir unos fallos que se encontraban en el sitio. Como
puede observarse, con dicho parcheo se mejord ostensiblemente la movilidad tanto
peatonal como vehicular por el sector.

Calle 57G Carrera 8C. En el sitio se realiz6 mantenimiento del pavimento
mediante parcheo en asfalto con el fin de corregir unos fallos que se encontraban
en el sitio. Como puede observarse, con dicho parcheo se mejoro
ostensiblemente la movilidad tanto peatonal como vehicular por el sector.

Carrera 8 57 E-44 Este punto serd intervenido en la presente vigencia fiscal,
mediante Contrato No. 2204200603, que adelanta la Secretaria de Obras
Publicas en la Comuna 12. Cabe destacar que el mantenimiento a realizar en este
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punto sera en concreto rigido sobre la interseccion y parcheo en asfalto tipo
Invias.

2.6. Caso concreto

843. El objeto de la apelacion se orienta: (i) revocar la sentencia porque el municipio no
ha vulnerado los derechos colectivos y viene realizando la ejecucion de un contrato de
mantenimiento vial, con base en el principio de sostenibilidad fiscal; (ii) a la presentacion
de la apelacién ya se habian intervenido varias vias y se terminara su intervencion en el
afio; (iii) no se condene en costas porque en las acciones populares se ventilan intereses
publicos y no se ha violado el principio de la moralidad administrativa.

2.6.1. Imputacion en el mantenimiento de la malla vial urbana

844. Los municipios tienen bajo su responsabilidad “Construir y conservar la
infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales y
aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y
maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que
sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente.” (arts.
76.4.1 L.715/2001; 86 D.1421/1993, D.1504/ 1998)

§44. El Consejo de Estado'® establecié la responsabilidad colectiva de los municipios:
““...cuando incurra en omision de sus tareas de conservacion y mantenimiento rutinario
y periodico de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreara mayor exigencia
si se demuestra que los dafios u obstaculos permanecieron sobre una carretera durante
un tiempo razonable para actuar, sin que la entidad demandada hubiere efectuado las
obras de limpieza, remocidn, reparacion o sefializacion, con miras a restablecer la
circulacion normal en la via.”:

845. También el Consejo de Estado® recalc que el Estado tiene la obligacion de
garantizar la proteccion a los bienes de uso publico, en beneficio de los ciudadanos, pues
la naturaleza de dichos bienes es precisamente de caracter colectivo: “Por consiguiente,
debe garantizar y promover por la segura y libre circulacion y/o movilizacién de los
transeuntes en dicha municipalidad, asi como la garantia y salvaguarda del derecho
colectivo concerniente al goce del mismo y su utilizacion.”

2.6.2. Existencia de riesgo o dafio a los derechos colectivos

846. Frente a la relacion de las pruebas aportadas se encuentra acreditado que la parte
actora solicitd la intervencion de las vias ubicadas entre la carrera 8 con calle 57D del
barrio Villa Café, en atencion al mal estado en que se encuentran.

19 Consejo de Estado, seccidn tercera del 29 de enero de 2014.C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
Radicado. 76001-23-31-000-1999-02042-01(30356).

20 Consejo de Estado, Seccion Primera CP. Dra. Nubia Margoth Pefia Garzén del 13 de junio de 2019 radicado: 76001-
23-33-000-2017-01201-01(AP)
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847. Este mal estado se corrobor6 por las visitas técnicas del mismo municipio, en
especial el informe técnico del 22 de septiembre de 20212 del municipio, se deja
constancia que la capa de asfalto ya ha cumplido su vida util.

848. Esta sola circunstancia que la capa de asfalta ya cumplié su vida Gtil entrafia un
riesgo porque: “La conduccion de vehiculos ha sido tradicionalmente considerada una
actividad peligrosa...”*

En efecto, el estado de la malla vial determina la adherencia de los neumaticos al piso:
“... las ruedas giran y avanzan sobre el plano vial, porque el revestimiento en goma de
las Ilantas encuentra cierta resistencia que se opone al fendmeno llamado deslizamiento.
En caso contrario, 0 sea en el supuesto de que no hubiese esta resistencia, las ruedas
girarian por el efecto del impulso que reciben del motor, sin hacer avanzar el vehiculo.
En otras palabras, el carro se deslizaria. Ahora bien: la resistencia que anula el
deslizamiento se llama adherencia. 23

849. De esta forma, esta demostrado que la situacion de las vias demuestra un riesgo al
derecho colectivo de la prevencion de desastres previsibles técnicamente.

850. En cuanto a lo manifestado en el recurso de apelacién por el municipio que ya
realizd varias intervenciones, las mismas no han sido motivo de contradiccion por la
parte demandante, y la segunda instancia no tiene elementos de juicio para determinar la
configuracion parcial de un hecho superado, porque la valoracion de dichas
intervenciones corresponde al comité de verificacion.

2.6.3. Nexo de causalidad

851. Visto lo anterior, considera la Sala que existe un nexo causal entre la competencia
del mantenimiento vial en cabeza de los municipios, y el estado de las vias que se
demanda su intervencion.

852. En cuanto al principio de sostenibilidad fiscal y la priorizacion de las vias a
intervenir, se contraargumenta que el municipio no allegé demostracién alguna que
existan otras vias con prioridad técnica de intervencion.

2.7. De la condena en costas en primera instancia

853. La entidad municipio de Manizales, recurre la orden de condena en costas impartida
por la funcionaria judicial de primera instancia, basado en que por cuanto el asunto que
nos convoca es sobre el interés pablico y social, ademas el ente territorial ha efectuado las
gestiones presupuestales y administrativas tendientes a la ejecucion de las obras.

21 Expediente digital 07Contestaciondemandapdf. Pag.24-26

2 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
TERCERA- Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR- Bogota, D.C., veintinueve
(29) de enero de dos mil nueve (2009)- Radicacion numero: 20001-23-31-000-1997-03210-
01(15055)

2 Carlos Alberto Olano Valderrama- Tratado técnico-juridico sobre accidentes de circulacién y
materias afines. 1998. p. 445
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854. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, dispone que “El juez aplicard las normas de
procedimiento civil relativas a las costas. S6lo podra condenar al demandante a sufragar
los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accién presentada
sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra
imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran
destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio
de las demas acciones a que haya lugar.”

855. El Consejo de Estado en sentencia de unificacion de fecha 6 de agosto de 2019,
establecio las siguientes reglas de unificacion respecto de las costas y agencias en derecho
en la accion popular:

“63. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas procesales
a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre gue la sentencia le resulte
favorable a las pretensiones protectorias de los derechos colectivos, y la condena en costas,
a la luz del articulo 361 del Cddigo General del proceso, incorpora tanto el concepto de
expensas y gastos procesales como el de las agencias en derecho.

164. También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los componentes de

expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando haya con temeridad o mala
fe. En este Gltimo evento, también habra lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en
la disposicion 38 ibidem. (...)

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el articulo
361 del Cédigo General del Proceso, en las acciones populares la condena en costas a favor
del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con independencia de
gue la parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial
o lo haya hecho directamente.

167. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas procesales,
bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias en derecho, bien sea a
favor del actor popular o de la parte demandada, la condena se hara atendiendo las reglas
previstas en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, de forma que so6lo se condenara
al pago de aquellas que se encuentren causadas y se liquidaran en la medida de su
comprobacion.

169. Para este efecto, se entenderd causada la agencia en derecho siempre que el actor
popular resulte vencedor en la pretension protectoria de los derechos colectivos y su
acreditacion correspondera a la valoracion que efectle el tallador en atencién a los criterios
sefialados en el numeral 4 del articulo 366 del Cddigo General del Proceso, es decir, en
atencién a la naturaleza, calidad y duracion del asunto, 0 a cualquier otra circunstancia
especial que resulte relevante para tal efecto.

170. Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un
maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad- y duracién de la gestion
realizada por el actor popular, con independencia de si actu6 directamente o mediante
apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas
tarifas.

856. La misma sentencia, en la parte motiva dejé claro que “114. En todo caso, las costas
procesales, tratese de expensas 0 agencias en derecho, se reconocen y liquidan conforme
a los criterios objetivo-valorativos sefialados en los articulos 265 y 366 del Codigo
General del Proceso.”

857. De esta manera, las costas en las acciones populares no operan meramente por ser
vencido en el proceso, sino que requiere una legitimidad argumentativa democratica para
su imposicion.

12
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858. Como el juzgado de primera instancia no argumentd la imposicion de la condena en
costas, se revocara dicha orden.

859. En cuanto a las costas en esta instancia, ya que no se generaron costas y la parte
demandante no actud en esta instancia, no se condenara en costas.

860. Por lo anteriormente expuesto, esta Sala de Decision del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando Justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA
PRIMERO: Revocar el numeral sexto de la parte resolutiva de sentencia dictada el 3
de junio del 2022 proferida por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de Accion Popular interpuesto por Alexa Viviana
Torres Alzate y otros contra el Municipio de Manizales, Caldas.

SEGUNDO: Confirmar la sentencia en lo demas.

TERCERO: No se condena en costas en esta instancia conforme a los argumentos
expuestos en este proveido.

CUARTO: REMITIR copia de la presente decision a la Defensoria del Pueblo (art. 80
Ley 472 de 1998).

QUINTO: Ejecutoriado el veredicto, remitase juzgado de origen, previas las anotaciones
respectivas y archivese.

Notifiquese, Comuniquese y Camplase

Los Magistrados,

Magistrado

-
//,/7/0(/(/6//64/ ;,/”’;7 L U

/(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Reparacion Directa

Demandante: Mario Triana Zarate, Candida Rosa Vela Mahecha,
Ruth Zarate Vela en representacion de Valentina Sanchez
Zarate

Demandado: Nacion- Direccion Ejecutiva de Administracion — Rama
Judicial y Fiscalia General de la Nacion

Radicacion: 17-001-33-33-001-2015-00303-02

Acto judicial: Sentencia 00134

Manizales, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha

Sintesis: (i) La parte demandante solicita se declare la responsabilidad administrativa
por privacién injusta de la libertad por la detencidn preventiva; (ii) La sentencia de
primera instancia accedio a las pretensiones de la demanda, en aplicacion del régimen
objetivo de responsabilidad porque el demandante fue absuelto por el principio de la
duda a favor del reo. (iii) La sala revoca la sentencia, porque el Juez de Control de
Garantias si tuvo elementos de juicio razonables para aplicar la detencion preventiva.

Asunto

A Despacho se encuentra el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — en adelante
Rama Judicial- y la Fiscalia General de la Nacion — en adelante la Fiscalia-, en contra
de la sentencia proferida el 11 de diciembre del 2017, por la Sefioria del Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Reparacion Directa
interpuesto por los sefiores Mario Triana Zarate, Candida Rosa Vela Mahecha, y
Ruth Zarate Vela en representacion de Valentina Sanchez Zarate en contra de la
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Rama Judicial y la Fiscalia, por medio del cual se accedio a las pretensiones de la
demanda.l.

1. Antecedentes
1.1. La Demanda?

802. Los demandantes pretenden que se declare la responsabilidad de la Rama Judicial
y la Fiscalia por la privacion injusta de la libertad del sefior Mario Triana Zarate, por
la detencion preventiva ordenada por el por el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal
de la Dorada - Caldas con Funcion de Control de Garantias — en adelante el Juzgado
de Control de Garantias.

803. En consecuencia, solicitaron la condena por los siguientes conceptos: (i) morales
para Candida Rosa Vela Mahecha — abuela- la suma de 45 salario minimos legales
mensuales vigentes — en adelante smimv-, Ruth Zarate Vela — madre- 90 smimv;
Valentina Sanchez Zarate — hermana- 45 smlmv, y Mario Triana Zarate — detenido- 90
smimv; (ii) materiales -lucro cesante para la victima $13.692.000; (iii) dafios
inmateriales para el detenido 100 smimv; vy, (iv) costas y gastos del proceso.

804. Como hechos relevantes sefialé: (i) el 16 de febrero de 2012 el sefior Mario Triana
Zarate fue tenido cuando fue encontrado consumiendo licor y drogas con unos amigos
(ii) la Fiscalia le imput6 cargos por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes; (iii)
el 17 de febrero de 2012 el Juzgado de Garantias legaliz6 la captura e impuso la
detencién preventiva intramural; (iii) el acusado estuvo privado de su libertad en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de la Dorada
Caldas — en adelante EPAMS La Dorada-, desde el 17 de febrero de 2012 hasta el 26
de junio de 2013; (iv) el 14 de agosto de 2013 el Juzgado Penal del Circuito de la
Dorada -Caldas — en adelante el Juzgado de Conocomiento- absolvi6 al acusado por
la figura de la duda en favor del reo; (vii) la privacién de la libertad le ocasioné a la
victima graves consecuencias a nivel econdmico y psicoldgico.

805. Como fundamentos juridicos se apoyo en el articulo 414 de la Ley 600 de 2000.

1.2. Contestacién de la demanda
1.2.1 Contestacion de Rama Judicial 3

806. Se opuso a las pretensiones, y aceptd los hechos que constan en los documentos
de la investigacion como judiciales.

807. Como fundamentos de la contestacion sostuvo: (i) La entidad no tiene
responsabilidad dado que la accién penal y la medida de aseguramiento impuesta al
detenido se rigio con base en lo dispuesto en la Ley 906 de 2004. (ii) En la audiencia
preliminar se decretd la detencion preventiva por parte del Juez de Control de
Garantias al cumplir con los requisitos de necesidad y proporcionalidad. (iii) el Juez
de Conocimiento decretd la absolucion del detenido, al no probarse por la Fiscalia la

! Expediente fisico FI. 239-255 c1.1.
2Fl. 7-45,¢c1
3 Expediente fisico FI, 116--121 C1
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comision del delito mas alla de duda razonable, por la figura de la duda en favor del
reo. (iv) ello no significa que se configure una privacion injusta de la libertad, porque
la detencion preventiva se cumplié con los requisitos de necesidad y proporcionalidad,
conforme a las pruebas obrantes en su momento.

808. Propuso los siguientes medios exceptivos: (i) Existencia de una excepcion
frente a la responsabilidad objetiva del Estado en cabeza de la Nacion Rama
Judicial, pues la detencion preventiva, cuando se impone en forma necesaria y
proporcional, es una carga que los detenidos deben soportar, pese a que después exista
falencia probatoria de la Fiscalia. (ii) Falta de legitimacion en la causa por pasiva,
porque la Fiscalia fue quien aportd los elementos probatorios que llevaron al Juez de
Control de Garantias al convencimiento de la participacion del detenido en un hecho
punible.

1.2.2. Contestacion de la Fiscalia*

809. Se opuso a las pretensiones y frente a los hechos de la demanda se atiene a lo
demostrado.

§10. Como fundamentos considerd6 que no se configuran los supuestos ede la
responsabilidad porque: (i) La investigacion adelantada por la entidad se dio con
ocasion a la captura realizada por la Policia, cuando encontro al actor junto con otras
personas en posesion de una sustancia pulvurienta semejante al clorhidrato de cocaina
conocido como perico; (ii) se actué en cumplimiento de los articulos 250 CP y 306 de
la Ley 906 de 2004; (iii) no hubo defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia, error jurisdiccional, ni privacion injusta, ilegal ni desproporcionada de la
libertad, y se obrd conforme a las pruebas decretadas y aportadas que condujeron a
que el Juez de Control de Garantias realizara las audiencias preliminares de
legalizacion de captura, formulacion de imputacion e imposicion de medida de
aseguramiento de detencion preventiva; (iv) el Juzgado de Conocimiento profirio
sentencia absolutoria; (v) no existe relacién de causalidad entre las actuaciones de la
Fiscalia y el dafio alegado por el actor.

811. Propuso los siguientes medios exceptivos: (i) falta de legitimacién en la causa
por pasiva, porque el Juez de Control de Garantias decidi6 la medida de
aseguramiento en forma proporcionada y conforme a los procedimientos legales; (ii)
culpa exclusiva de la propia victima, debido a su actuacion imprudente, gravemente
culposa, exclusiva y determinante, la cual fue la causa eficiente para la medida de
aseguramiento; (iii) inexistencia del nexo causal, entre la actuacion de la Fiscalia y
los supuestos dafios demandados.

4 Expediente fisico FI, 102-114 C1
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1.3. Sentencia de Primera Instancia®

812. El juzgado de instancia accedi6 a las pretensiones de la siguiente manera:

“Primero: Declarar administrativa patrimonial y solidariamente responsable a la
Fiscalia General de la Nacién y a la Rama Judicial -Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial dentro del presente proceso que en el ejercicio del medio
de control de REPARACION DIRECTA promovieron MARIO TRIANA ZARATE
CANDIDA ROSA VELA MAHECHA, RUTH ZARATE VELA en nombre propio y en
representacion legal de VALENTINA SANCHEZ en contra de las entidades, de
acuerdo a lo previsto en la parte motiva de esta sentencia.

Segunda: Declarar no probadas las excepciones denominadas falta de legitimacién
en la causa por pasiva de la Nacion - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Manizales y Existencia de una excepcion frente a la
responsabilidad objetiva del estado en cabeza de la Nacién- Rama Judicial
propuestas por la Rama Judicial-Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial, y las de "falta de legitimacién en la causa por pasiva” “Culpa exclusiva
de la victima e inexistencia del nexo causal propuestas por la Fiscalia General de
la Nacion de conformidad con lo analizado en la considerativa motiva de este fallo.

Tercero: De conformidad con lo anterior se reconocen perjuicios morales a favor de
los demandantes

-Noventa (90) salarios minimos legales mensuales vigentes en el momento que se
realice el mismo, a favor del demandante, sefior MARIO TRIANA ZAINTE en
calidad de victima directa -Noventa (90) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento en cual se realice el mismo, a favor la madre del sefior Mario
Triana Zarate, sefiora RUTH ZARATE VELA.

Cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales vigentes momento en el
cual se realice el mismo, a favor la abuela del sefior Mario Triana Zarate, sefiora
CANDIDA ROSA VELA MAHECHA.

- Cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales vigentes momento en el
cual se realice el mismo, a favor la hermana del sefior Mario Triara Zarate y sefiora
VALENTINA SANCHEZ ZARATE.

- Cuarto: Reconocer perjuicios materiales a favor del demandante:

MARIO TRIANA ZARATE identificado con CC 4.438 262 por la suma de
VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SEISCENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA CENTAVOS MICTE
($27.859.647,90) por concepto de LUCRO CESANTE, de acuerdo a lo expuesto en
la parte considerativa de esta sentencia.

Cuarto: Negar el reconocimiento del perjuicio de dafio a la salud, de conformidad
con lo expresado en la parte motiva de este fallo.

Quinto: Se condena a las entidades condenadas - Fiscalia General de la Nacion, y
a la Rama Judicial Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial- de manera
solidaria al pago de los perjuicios reconocidos en esta sentencia.

5 Expediente fisico FI, 239-255 C1.
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Paragrafo: El pago de la condena y de las costas estard a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial-y Fiscalia General de la
Nacion de forma solidaria, pero para los solos efectos de lo reglado en el Articulo
140 de la Ley 1437 de 2011, se precisa que deberan responder en proporcién del
50%, sin perjuicio de la solidaridad de sus obligaciones.

Sexto: Con fundamento en el articulo 188 del CPACA se condena en costas a la
parte demandada, las cuales seran liquidadas conforme al Codigo General del
Proceso. Para el efecto se tendran en cuenta las Agencias en Derecho a cargo de la
parte accionada y a favor de la parte demandante las cuales se fijan en la suma
$(15.893.026) equivalente al 7% de las pretensiones reconocidas de conformidad
con lo establecido en el numeral 3.1.2 del art 6 del Acuerdo 1857 del 2003 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior de acuerdo a lo
ordenado en el numeral 2 del art. 365, y numeral 4 del art. 366 del CGP.

813. El Juez determind como problema juridico:

¢ Existio falla en el servicio por parte de la Fiscalia General de la Nacion, Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial — Rama Judicial por la privacion
injusta de la libertad de que fue objeto el sefior MARIO TRIANA ZARATE, durante el
periodo comprendido entre el 17 de febrero de 2012 al 26 de junio de 2013?”

¢ En consecuencia de ello se deben reconocer los perjuicios reclamados?

814. Lainstancia se acogio a la postura de que cuando el proceso termina con sentencia
absolutoria, preclusion de la investigacion, aplicacién del principio de duda en favor
del reo, aunque para la privacion se hayan cumplido todas las exigencias legales. Asi,
se aplica el régimen objetivo de responsabilidad en todos los eventos en los que el
implicado haya sido privado de la libertad y finalmente absuelto, porque el hecho no
existio, el sindicado no lo cometi6 y/o la conducta es atipica.

§15. Conforme a las pruebas aportadas al proceso considerd demostrado lo siguiente:
(i) las circunstancias en que al sefior Mario Triana Zarate le fue imputado el delito de
trafico, fabricacidn o porte de estupefacientes; (ii) la Fiscalia solicito la legalizacion de
la captura y medida de aseguramiento; (iii) el Juez de Control de Garantias al legalizar
la captura impuso la medida de aseguramiento de detencion preventiva intramural el
17 de febrero de 2012, que se prolongd al 26 de junio de 2013; (iv) el Juez Penal de
Conocimiento absolvid al detenido del delito, con el fundamento en que no se cumplid
la carga probatoria para quebrantar la presuncion de inocencia més all4 de duda
razonable.

816. Concluyo que la responsabilidad solidaria de los accionados, se debe a que la
Fiscalia no logro el convencimiento del Juez de Conocimiento acerca de la existencia
del comportamiento punible.
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1.4.  Solo presentaron apelacion las entidades demandadas

1.4.1. Apelacion de la Rama Judicial®

817. La parte demandada solicitd se revoque la sentencia con los siguientes
argumentos:

817.1. La actuacion de la Fiscalia fue determinante, porque ante el Juez de
Conocimiento solicitd la absolucion y desistié de solicitar condena.

817.2. Se debe valorar la condena divisible entre las demandadas, porque la Fiscalia
retird los cargos.

817.3. Los operadores judiciales obraron conforme a derecho.

817.4. No se logro establecer nexo de causalidad entre la relacion del dafio alegado
y la actuacion de los jueces.

1.4.2. Apelacion de la Fiscalia’

818. Solicitdé que se revoque la sentencia en su contra, con los siguientes
razonamientos:

818.1. Insistio en la excepcion de falta de legitimacion, pues segun la
jurisprudencia, en el caso de la privacion injusta de la libertad la responsabilidad es
de la Rama Judicial.

§18.2. Las pruebas recaudadas por la Fiscalia que sirvieron de fundamento para
proferir la formulacion de imputacion y solicitar medida de aseguramiento, fueron
convalidadas por el Juez de Control de Garantias, que en su momento dieron certeza
del hecho punible.

§18.3. El Juez de Conocimiento presentd una valoracion totalmente diferente a la
prueba de la realizada por el ente investigador y por el Juez de Control de Garantias,
pese al haberse encontrado gran cantidad de estupefacientes en poder de detenido
sobre su posible funcién de comercializador.

818.4. El detenido fue sorprendido en flagrancia por miembros de la Policia, en una
conducta peligrosa, imprudente, negligente y dolosa.

¢ Expediente fisico Fls. 258-262 C1.1.
7 Expediente fisico Fls. 265-269 — 275-283 C1.1.
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1.6. Alegatos
819. En alegatos solo intervinieron las partes®.

§20. Parte actora® considero que la decision de primera instancia acert6 en la decision,
al considerar que la detencion del sefior Mario Triana se realizd sin tener suficiente
recaudado suficiente material probatorio, que condujo a la postre llevaron al Juez de
Conocimiento a emitir sentencia absolutoria, dado que el actor era consumidor de
estupefaciente mas no traficante.

§21. La Rama Judicial® reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacion
y solicito se analice la conducta del detenido.

§22. La Fiscalia'* rememord los argumentos de la apelacion, pues actor no probé
alguna circunstancia que permitan calificar como injusta la detencién a la que fue
sometido.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

§23. Este tribunal es competente para conocer de la controversia, en concordia con el
articulo 153 del CPACA.

2.2. Ejercicio oportuno de la accion

824. Para las acciones de reparacion directa, el articulo 164.2.i establece el plazo para
interponer oportunamente la demanda “... dentro del término de dos (2) afios, contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio,
0 de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.”

825. En el caso de privacion injusta de la libertad, “... el término de caducidad se
empieza a contar a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la providencia que
precluyo la investigacion, de la sentencia absolutoria o desde el momento en que quede
en libertad el procesado, lo ultimo que ocurra, momento a partir del cual se configura
el caracter injusto de la limitacion del derecho a la libertad”.

§26. El sefior MARIO TRIANA ZARATE fue absuelto por el Juzgado de
Conocimiento por sentencia del 14 de agosto de 2013*, la cual no fue recurrida. La
demanda debia presentarse el 15 de agosto de 2015 seguin la constancia de ejecutoria.

8 Expediente fisico fl 2, c4

® Expediente Fisico Fs. 18-20, c4
10 Expediente Fisico Fs. 21-23, c4
11 Expediente Fisico Fs. 9-12, c4

2 Fl. 20-32, C1.
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Se radico solicitud de conciliacion extrajudicial el 26 de junio de 2015, faltando un mes
y 15 dias. El 18 de agosto de 2015 se expidi6 la constancia por la Procuraduria para
agotar el requisito de conciliaciéon. Se tenia hasta el 9 de octubre de 2015 para
interponer la demanda, lo cual se hizo el 15 de septiembre de 2015, dentro del término
oportuno.

2.3. Alcance de la Apelacion

827. ... el marco fundamental de_competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia” .

828. Como la sentencia de primera instancia fue apelada por la parte demandada, la
“... segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos
por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos
previstos en la ley”. (art. 328.1 CGP)

829. El objeto del recurso de apelacion es revocar la sentencia proferida en primera
instancia.

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo
GOmez. http://190.24.134.205/Wdocp/Pdf/500012331000199706093%2001.Pdf

Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil
Botero. Rad No. 05001233100020010079901(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782.
http://190.24.134.67/SENTPROC/F05001233100020010079901S3ADJUNTASENTENCIA20160913104743.

doc

“(...) Asi pues, por regla general, a la luz de las disposiciones legales vigentes y segln la interpretacion a las
mismas les ha atribuido la Jurisprudencia nacional, se tiene entonces que el recurrente debe sefialar en forma
oportuna, esto es dentro de los términos establecidos por la ley, tanto los asuntos o aspectos que considere
lesivos de sus derechos, como también debe justificar las razones de su inconformidad, a las cuales debera
cefiirse el juez*4.

“Téngase presente que la exigencia que consagra la ley para que el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia deba sustentarse no es, en consecuencia, una simple formalidad irrelevante para el proceso, a tal
punto que su inobservancia acarrea la declaratoria de desierta del recurso y, por contera, la ejecutoria de la
providencia que se pretende impugnar (articulo 212 C.C.A)).

“(...) De esta manera resulta claro que el limite material para las competencias del juez superior constituye
el alcance de la apelacion y los propdsitos especificos que con la misma se persiguen, se complementa de
manera diafana y directa con la garantia de la no reformatio in pejus, a la cual, simultdneamente, le sirve de
fundamento y explicacion.

“(...) la Sala Plena de la Seccion Tercera resulta claro -y alrededor de este planteamiento unifica en esta
materia su Jurisprudencia— que por regla general el marco fundamental de competencia del juez de sequnda
instancia lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas gue se aducen y esgrimen en contra de
la_decisién que se hubiere adoptado en primera instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos,
diversos a los planteados por el recurrente, estan llamados a excluirse del debate en la instancia superior, (...)

“(...) dicha regla general no es absoluta, puesto que la misma debe entenderse y admitirse junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la Constitucién Politica;
ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente
ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el
juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte
impugnante como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada. (...)” (negrillas y
subrayas fuera de texto).


http://190.24.134.205/Wdocp/Pdf/500012331000199706093%2001.Pdf
http://190.24.134.67/SENTPROC/F05001233100020010079901S3ADJUNTASENTENCIA20160913104743.doc
http://190.24.134.67/SENTPROC/F05001233100020010079901S3ADJUNTASENTENCIA20160913104743.doc
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2.4. Las partes tienen legitimacion en la causa formal

830. La legitimacidn en la causa por activa de los demandantes esta demostrada: Mario
Triana Zarate -detenido; Candida Rosa Vela Mahecha -abuela-%°, Ruth Zarate Vela -
madre-1%, y Valentina Sanchez Zarate- hermanal’, segun los certificados civiles
allegados que acreditan el parentesco.

§31. Las demandadas, RAMA JUDICIAL, a traves de sus agentes, ordeno la
detencidon preventiva del detenido, y la FISCALIA, a través de sus agentes, presentd
las pruebas que llevaron a la orden de detencion preventiva del detenido.

2.5. Problemas juridicos a dilucidar

§32. ;Se presentd la privacion injusta de la libertad del sefior MARIO TRIANA
ZARATE del 17 de febrero de 2012 al 26 de junio de 2013?

833. En caso afirmativo, ¢cual de las dos entidades demandadas le es imputable del
dafio antijuridico ocasionado al detenido?

2.6. EI Régimen de responsabilidad en la privacién injusta de la libertad

834. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.

835. La responsabilidad administrativa se genera por la confluencia de dos aspectos®®:
(i) ONTICO: el DARO O PERIUICIO, el HECHO DE LA ADMINISTRACION Y la RELACION DE
CAUSALIDAD entre ambas; vy, (i) NORMATIVO “...: 1) la existencia de un DANO
ANTIJURIDICO Y ii) la IMPUTACION de éste al Estado.”® Asi, “la responsabilidad

15 Expediente fisico fl. 36 C1
16 Expediente fisico fl. 35 C1
17 Expediente fisico fl. 38 C1

18 Como lo aclara el Doctor Carlos Enrique Pinzon Mufioz®8: ... la denominada "imputatio
facti” supone, ex ante, establecer el fundamento de la obligacion de reparar o indemnizar
determinado perjuicio derivado de la materializacién de un dafio, siendo ese un proceso que,
por ser estrictamente ONTICO, pertenece al ambito cientifico, no al NORMATIVO, donde si
intervienen los titulos de imputacion juridicos que corresponden a los diferentes sistemas o
regimenes de responsabilidad que tienen cabida (...)...La diferencia entre la causalidad y la
imputacion se pone de manifiesto en la relacion entre la condicion y la consecuencia: en la
ley de la Naturaleza se designa a la condicion como causa y a la consecuencia como efecto,
pero no interviene ningun acto humano o sobrehumano. En la ley moral, religiosa o juridica
la relacion entre condicion y consecuencia se establece por actos humanos o sobrehumanos.”-

rft- (p. 347)

19 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES- Bogota D.C., treinta (30) de
marzo de dos mil veintidos (2022)-REPARACION DIRECTA 680012331000200603331 01 (52693)
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extracontractual del Estado se puede configurar una vez se demuestre el dafio
antijuridico y la imputacion (desde el &mbito factico y juridico). ?°

8§36. La jurisprudencia del Consejo de Estado?! enmarco el juicio de imputacion dentro
del principio de ponderacion, que “... obedece sin lugar a dudas a un ejercicio de la
ponderacion que el juez esta llamado a aplicar, de tal manera que se apliqgue como
maxima que.: “CUANTO MAYOR SEA EL GRADO DE LA NO SATISFACCION O DEL DETRIMENTO
DE UN PRINCIPIO, MAYOR DEBE SER LA IMPORTANCIA DE SATISFACCION DEL OTRO... ”

837. Esta ultima referencia, hace alusion directamente a la LEY DE PONDERACION
establecida por Alexy, en el tercer subprincipio de la PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO, fuera de los dos primeros subprincipios de ADECUACION-IDONEIDAD Y
NECESIDAD.

838. Respecto a la PONDERACION entre el FIN y el MEDIO, la Corte Constitucional en la
sentencia C-345 de 2019 unifico el TEST INTEGRADO DE IGUALDAD, en tres escrutinios:
(i) DEBIL O SUAVE, para que la decision esté en el marco de razonabilidad, donde se
establece “...si la finalidad y el medio utilizado no se encuentran prohibidos por la
Constitucion y si el medio es idéneo o adecuado para alcanzar el fin propuesto...”; (ii)
INTERMEDIO, de interdiccion de la arbitrariedad, para “... que el fin sea
constitucionalmente importante y que el medio para lograrlo sea efectivamente
conducente. Ademas, se debe verificar que la medida no sea evidentemente
desproporcionada...”; 'y, (iii) ESTRICTO O FUERTE, de prohibicion de la
discriminacion, que evalua: “... i) si el fin perseguido por la norma es imperioso; (ii)
si el medio escogido, ademas de ser efectivamente conducente, es necesario, esto es, si
no puede ser reemplazado por otros menos lesivos para los derechos de los sujetos
pasivos de la norma; vy, por ultimo, (iii) si los beneficios de adoptar la medida exceden
0 no las restricciones impuestas sobre otros valores o principios constitucionales; es
decir, si la medida es proporcional en sentido estricto. ”

839. La Seccion Tercera del Consejo de Estado??, habia considerado la existencia del
dafio por la responsabilidad objetiva en aplicacion del titulo de dafio especial, en los
casos que una persona era detenida preventivamente, por disposicion de una autoridad
judicial, y luego recuperaba la libertad, bien porque resultaba absuelta bajo supuestos
de que el hecho no existio, el sindicado no lo cometid, la conducta no era constitutiva
de hecho punible o en aplicacion del principio LA DUDA A FAVOR DEL REO.

840. Esta posicion vario en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, del 15 de agosto de 201823, donde concluyé que no
basta con probar la restriccion de la libertad y la posterior ausencia de condena, sino

20 Consejo de Estado, seccion tercera Subseccion C CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa del 22 de junio de
2011, radicado (18229)

21 Consejo de Estado, seccion tercera Subseccién C CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa del 22 de junio de
2011, radicado (18229)

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo del 2007, expediente 15463. Reiterada en
sentencia de Sala Plena de la Seccion Tercera del 6 de abril de 2011, expediente 21563. C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

23 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Seccién Tercera. Consejero Ponente: Dr.

Carlos Alberto Zambrano Barrera. Sentencia del 15 de agosto de 2018. Radicado nimero: 66001-23-31-000-2010-
00235 01 (46.947).
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que es menester analizar si el dafio derivado de la privacion de la libertad es 0 no
antijuridico, a la luz del articulo 90 de la Constitucion Politica, lo que implica
establecer:

840.1. Siel privado de la libertad incurrié en dolo o culpa grave, a la luz del articulo
63 del CC: ... por consiguiente, fue esa persona quien dio lugar a la apertura del
respectivo proceso penal y a la imposicion de la medida de aseguramiento de
detencion preventiva cuyos perjuicios subsecuentes pretende le sean resarcidos...
incluso cuando se encontro que el hecho no existid, que el sindicado no cometio el
ilicito o que la conducta investigada no constituyd un hecho punible, o que la
desvinculacion del encartado respecto del proceso penal se produjo por la
aplicacion del principio in dubio pro reo, sera necesario hacer el respectivo
analisis a la luz del articulo 90 de la Constitucion Politica, esto es, identificar la
antijuridicidad del dafo.

840.2. Cuél es la autoridad llamada a reparar y,

840.3. En virtud del principio EL TRIBUNAL CONOCE EL DERECHO, encausar el
asunto bajo el titulo de imputacion que se considere pertinente, de acuerdo con el
caso concreto y expresando de forma razonada los fundamentos de la decision.

841. La sentencia SU-72 de 20182%* de la Corte Constitucional en sefialé en los eventos
de privacion injusta de la libertad, se aplica el principio EL TRIBUNAL CONOCE EL
DERECHO, de acuerdo con las particularidades de cada caso y que definir de manera
rigurosa el titulo de imputacién en estos eventos contraviene la interpretacion del
articulo 68 de la Ley 270 de 1996 y el régimen de responsabilidad estatal del articulo
90 CP?,

§42. Posteriormente, el 15 de noviembre de 2019 la Subseccion B de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, dejo sin efectos la sentencia del 15 de agosto de 2018,
“... pero solo en cuanto respecta a la decision del caso concreto correspondiente a la
misma, que no frente al caracter y alcance unificador de la jurisprudencia que tal
providencia contiene, y en tales condiciones ordend proferir fallo de reemplazo
teniendo en cuenta que la valoracién de la culpa de la victima no puede violar la
presuncién de inocencia de ésta.”

843. En cumplimiento de lo dispuesto en la anterior sentencia, la Sala Plena de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado profirio sentencia de reemplazo el 6 de agosto
de 20207 con la cual sostuvo que en los casos de privacion injusta de la libertad debia
examinarse la actuacion que dio lugar a la medida restrictiva de este derecho
fundamental, pues, en su criterio, no resulta viable la reparacion automatica de los
perjuicios en dichos eventos.

24 Corte Constitucional en sentencia SU-72 de 2018,

2% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Seccion Tercera. Consejero Ponente: Dr.
José Roberto Sachica Méndez. Sentencia del 6 de agosto de 2020. Radicado niimero: 66001-23-31-000-2010-00235 01
(46.947).
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844. “... a los jueces administrativos no les corresponde debatir la responsabilidad
penal ni cuestionar la decision de fondo proferida por los jueces de la jurisdiccion
ordinaria para estructurar sobre ello una causal eximente de responsabilidad como es
la culpa de la victima; sin embargo, desde la dptica de la responsabilidad
extracontractual del Estado y atendiendo a la jurisprudencia aplicable en este tipo de
asuntos, a la Sala le corresponde examinar, sequn el material probatorio, si la medida
de aseguramiento dictada en contra del agui demandante fue apropiada, razonable y/o
proporcionaday legal, como primer paso para determinar si la privacién de la libertad
devino 0 no en injusta.”?’ -sft-

845. Sobre la precitada decisién, respecto a la valoracion de la conducta pre procesal,
el Tribunal Administrativo de Caldas en decision proferida el 25 de junio de 2021, con
ponencia del Magistrado Augusto Ramoén Chavez Marin, estimé?®: ... la valoracion
de la conducta pre procesal es competencia exclusiva del juez penal, por lo que el juez
de la responsabilidad estatal no puede concluir que la detencién fue generada por la
propia conducta de la victima, pues con ello invadiria competencias de otras
jurisdicciones y desconoceria la decision penal absolutoria.”

846. La Corte Constitucional, en el mismo sentido de la sentencia de unificacion de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado, considero que en todos los casos en los que se
reclame la reparacién de los dafios generados por privacion injusta de la libertad debe
valorarse la culpa exclusiva de la victima.

847. En el caso especifico de que la absolucion se dé porque el hecho no existié o la
conducta era objetivamente atipica, resulta factible aplicar un régimen objetivo de
responsabilidad, pues en ambas situaciones la privacion de la libertad resulta
irrazonable y desproporcionada, por lo que “el dafio antijuridico se demuestra sin
mayores esfuerzos”, porque “En el primer caso el funcionario judicial debe tener en
claro esa informacién desde un principio y en el segundo se trata de una tarea mas
sencilla, que consiste en el cotejo entre la conducta que se predica punible y las
normas que la tipifican como tal.” %°

848. Diferente en el caso de que se absuelva por la DUDA EN FAVOR DEL REO 0 porque
el imputado no cometio el delito, o hay causal de justificacion o ausencia de
culpabilidad, porque “estas requieren de mayores disquisiciones por parte de los
fiscales o jueces para vincular al imputado con la conducta punible y presentarlo como
autor de la misma. En un sistema como el acusatorio no resulta exigible al fiscal y al
juez con funcion de garantias que en etapas tempranas de la investigacién penal definir
si el imputado ejecutd la conducta, pues seré en etapas posteriores que el funcionario
judicial definira tales asuntos, que solo se pueden definir en la contradiccion
probatoria durante un juicio oral.”*

21 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ- Bogotéa D.C., nueve (9) de
agosto de dos mil veintitrés (2023)- Radicacion: 73001-23-33-000-2019-00054-01 (66.836)

28 Tribunal Administrativo de Caldas, MP. Augusto Ramén Chavez Marin, Sala Quinta de Decisidn, del 25 de junio de
2021. 17001-33-33-002-2015-00361-02.

29 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 28 de
marzo de 2019; C.P. Dra. Maria Adriana Marin; Radicacién: 44001-23-31-000-2004-00987-01(45574).

30 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 28 de
marzo de 2019; C.P. Dra. Maria Adriana Marin; Radicacién: 44001-23-31-000-2004-00987-01(45574).
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2.7. Lo demostrado

849. Como caudal probatorio se alleg6: (i) copia de los registros civiles de nacimiento
de los accionantes®!; (ii) sentencia proferida el 14 de agosto de 2013 por el Juzgado
Penal del Circuito de la Dorada — Caldas — Juzgado de Conocimiento- que absolvié al
sefior Mario Triana Zarate®?; (iii) oficio expedido por el Director de Epams de la
Dorada®3; (iv) constancia de actividad econdmica y salario devengado por el sefior
Triana Zarate; y, (v) diligencia comisorio para rendir declaraciones.

850. Se abordaran sobre las pruebas recolectadas por la Fiscalia, asi como las
diligencias efectuadas por el Juzgado de Control de Garantias, que fueron convalidadas
por el Juzgado de Conocimiento, que sirvieron para absolver al sefior Mario Triana
Zarate de las conductas ilicitas imputadas.

851. Dentro de las pruebas aportadas por la Fiscalia en el Juicio se tuvieron en cuenta:
(i) Formato Investigador de Campo FPJ-11 del 16 de febrero de 2012 conocido como
EVIDENCIA Numero 1 ESTIPULADA,; (ii) fotocopia de la Tarjeta de Preparacién de
la Cédula del sefior MARIO TRIANA ZARATE y formato de Registro de Medida de
Aseguramiento conocidos como EVIDENCIA Numero 2 ESTIPULADA,; (iii) Informe
Pericial de Estupefacientes del 15 de marzo de 2012 conocido como EVIDENCIA
Numero 3 ESTIPULADA; (iv) Informe de Investigador de Campo del 12 de abril de
2012 conocido como EVIDENCIA Numero 4 ESTIPULADA,; (v) oficio del 30 de abril
de 2012 dirigido a la sefiora RUTH ZARATE por el empleado de Estadistica del
Hospital del Sur de Bogota D.C. con anexo copia de la Historia Clinica de MARIO
TRIANA ZARATE conocidos como EVIDENCIA Nimero 1 ESTIPULADA
DEFENSA,; (vi) informe de Valoracion Psicoldgica practicada al acusado por Medicina
Legal el 24 de agosto de 2012 conocida como EVIDENCIA Numero 2 ESTIPULADA
DEFENSA3,

2.7.1. Sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
hecho punible:

852. Segun las pruebas aportadas por la Fiscalia se establecio que:

“...el 16 de febrero de 2012 a eso de las 07:00 horas, en el sector del Puerto de Las
Lanchas de esta localidad, el sefior MARIO TRIANA ZARATE fue sorprendido por
funcionarios de la Policia cuando, al encontrarse junto al sefior YERSON FREIDER
CARDONA ROJAS, arroj6 entre unas matas una bolsa negra dentro de la que habia
una bolsa plastica transparente contentiva de cocaina o derivado con un peso neto de
once (11) gramos doscientos (200) miligramos.

Sobre el punto refiri6 en el Juicio el patrullero de la Policia Nacional IVAN DARIO
GARCES que para ese dia se encontraba realizando segundo turno de vigilancia por

31 Fls. 35-38 c1.
32 Fls. 20-32, c1
3 Fls. 34, c1

34 Fls. 20 vto, c1
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cuadrantes con el intendente DAVID GIRALDO RIVERA'y luego de series suministrada
una informacion por la central, se dirigieron al sector de la Lanchas donde vieron a
dos personas, uno de ellos, quien fue identificado como MARIO TRIANA ZARATE, al
notar su presencia solté una bolsa negra la dejo caer dentro de una matera grande
donde estaba sembrada una palmera, se acercaron y al abrir la bolsa vieron que dentro
habia otra bolsa transparente mas pequefia en la que habia sustancia semejante al
clorhidrato de cocaina. produciéndose la captura a las 7:06 horas.

En términos mas o menos similares lo sefiala el Informe de la Policia de Vigilancia en
Casos de Captura en Flagrancia" incorporado con dicho patrullero y suscrito tanto
por éste como por el Intendente GIRALDO RIVERA, en el que, ademas de sefialar que
la persona que arrojé el elemento fue el sefior MARIO TRIANA ZARATE, se dice que
quien lo acompafiaba era el sefior YERSON FREIDER CARDONA ROJAS.

Obra igualmente el Acta de Incautacién de Elementos Varios del 16 de febrero de 2012,
documento que el hoy acusado se nego a firmar, segun la cual para tal fecha a las 07:10
horas el patrullero en mencion incaut6 al hoy acusado una (1) bolsa plastica negra con
el contenido ya relacionado.

853. Ademas, segtin el informe de la Policia de Vigilancia “... al llegar al lugar vieron
al acusado quien tenia esas caracteristicas y estaba con otra persona, Gltima quien
como se ha dicho era el sefior YERSON FREIDER, quien de manera voluntaria dio
que eso no era suyo, refiriéndose al estupefaciente incautado, que él era consumidor
y se encontraba comprandole a "El Hechicero", refiriéndose al sefior MARIO TRIANA
ZARATE, afirmando que ya le habia comprado antes ese dia en el establecimiento
denominado "El Corral” y que estaba dispuesto a colaborar, motivo por que se le
dirigio a la Estacion de Policia y alli rindio declaracion.”

854. A su vez, en los informes en formato de investigador de Campo FPJ del 16 de
febrero de 2012 se dejo constancia de la sustancia incautada®:

“Consta en el Formato de Investigador de Campo FPJ-11 del 16 de febrero de 2012,
firmado por el sefior MARIO TRIANA ZARATE vy el funcionario del Grupo Quimica de
Campo del CTl local LUIS FERNANDO DURAN A.19, asi como en el Informe Pericial
de Estupefacientes adiado 15 de marzo de 2012 y suscrito por la profesional
Universitaria Forense del Laboratorio de Estupefacientes del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses con sede en Pereira OLGA CECILIA TABORDA
QUINTERO, documentos ambos estipulados como prueba por las partes, que la
sustancia incautada el dia de los hechos tuvo un peso neto de once (11) gramos
doscientos (200) miligramos y presentd resultados preliminares positivos para
COCAINA, ALCALOIDES Y DERIVADOS, estableciéndose con la prueba de

laboratorio de certeza que la muestra analizada contenia COCAINA.”

% Fls. 27, cl.
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2.7.2. Legalizacién de la captura, formulacion de imputacion
e imposicion de medida de aseguramiento3®

855. El 17 de febrero de 2012 el Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de La Dorada
(Caldas) en Funcion de Control de Garantias -Juzgado de Control de Garantias-
efectu6 audiencia en la que legalizd la captura del sefior MARIO TRIANA ZARATE.
La Fiscalia le imput6 cargos por el delito de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, con énfasis en el verbo rector vender, imputacion que no acepto el
procesado, imponiéndosele medida de aseguramiento de detencién preventiva en
establecimiento carcelario.

856. Mediante auto del 17 de abril de 2012 se fijo fecha para la formulacion de
acusacion, misma que se realizo el 26 del mes y anualidad; y luego de dos prorrogas
de términos deprecadas por la defensa del procesado, la audiencia preparatoria se llevo
a cabo el 15 de agosto idem.

857. En la audiencia del 13 de septiembre de 2012 el Juzgado Quinto Promiscuo
Municipal de La Dorada (Caldas) en funcion de Control de Garantias, nego la solicitud
de sustitucién de la medida de aseguramiento elevada por la defensa, decision que fue
apelada por dicha parte y mediante auto del 18 de septiembre de 2012 el Juzgado aceptd
el desistimiento de tal recurso.

2.7.3. Juicio oral

858. El juicio oral se inici6 el 19 de noviembre de 2012, se continu6 el 1 de abril de
2013 y se finalizé el 24 de junio de 2013.

§59. La Fiscalia sustento la teoria del caso conforme a lo siguiente:

“... con las pruebas que haria valer en juicio demostraria mas alla de toda duda
razonable la responsabilidad del sefior MARIO TRIANA ZARATE en el delito de
TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES, ya que por
informacion suministrada a la linea 112 de la Policia, el 16 de febrero de 2012 a las
07:10 horas fue aprehendido por los uniformados en el sector del Puerto de Las
Lanchas en momentos en los que arrojo al suelo una bolsa plastica negra en cuyo
interior se hallé cocaina con un peso neto de 11.2 gramos, droga que todo indica
Ilevaba consigo para la venta. ”

2.7.4. La sentencia absolutoria por parte del Juez de
Conocimiento®’

860. El 14 de agosto de 2013, el Juez Penal del Circuito de la Dorada Caldas, dict6
sentencia dentro del proceso penal tramitado contra el sefior Mario Triana Zarate por la

% Fls. 20 vto, c1
87 Fl. 20-32vto, c1
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conducta de punible trafico, fabricacién o porte de estupefacientes, donde decide
absolver al sindicado de los cargos formulados.

861. Los fundamentos de la decision fueron:

861.1. Los sefialamientos contra el sefior Triana Zarate, como supuesto expendedor en
el sitio donde estaban vendiendo estupefacientes fueron traidos a juicio Unicamente
por testigos de referencia, segun lo reportado por la central del radio y/o lo que les
sefialo Yerson Freidell Cardona Rojas; mismo que no fue introducido a juicio sino por
el funcionario que lo recibié. Este dio fe de lo indicado por el declarante. A su vez,
sefialé que el ente acusador al renunciar a su testimonio, al manifestar que el testigo
no aparecid. Por ello no se puede admitir como prueba de referencia la entrevista
rendida ante el CTI.

861.2. De los informes policiales que registraron la captura en flagrancia, el informe
de vigilancia, asi como en las intervenciones en el juicio oral, no se demostr6 que el
acusado estuviese vendiendo estupefacientes, recibiendo dinero y/o entregado algo a
alguien. Al afirmar: aduciendo incluso el patrullero IVAN DARIO GARCES durante
el Juicio que al procesado no se le incautd elemento diferente al relacionado en el
Acta de incautacion, ni tampoco dinero, acta en la que s6lo se hace alusién a una
bolsa negra contentiva de una bolsa transparente con sustancia pulvurulenta
semejante al clorhidrato de cocaina, es decir, no se le encontraron otros elementos
que permitieran inferir que efectivamente estaba dedicado a ese ilicito comercio, tales
como dinero en bajas denominaciones como los que suelen emplear los consumidores
para adquirir el estupefaciente, empaques para vender las porciones del
estupefaciente, entre otros, pues recuérdese que la sustancia se encontraba toda Junta
dentro de una sola bolsa, si bien esta Gltima estaba al interior de una bolsa negra, sin
que estuviera porcionada o separadas en empaques individuales tales como papeletas
0 bolsas pequefias mal llamadas "fichos".

861.3. Igualmente, explico que de las declaraciones rendidas se indicé: (i) el acusado
no vende ni ha vendido estupefacientes; (ii) que ese dia tampoco estaba vendiendo,
estaba consumiendo cuando arribé la Policia; (iii) se desmintié lo indicado por el CTI
al demostrar que el sefior Mario y Yerson apenas se conocian el dia anterior a los
hechos, pues las investigaciones habrian referido que los dos se conocian por lo menos
desde hace un afo.

861.4. La Fiscalia en sus alegatos finales desistio de solicitar la condena en contra del
encartado por la modalidad de “vender” al aceptar que no habia logrado probar en
juicio que el acusado estuviese dedicado a la comercializacidn de estupefacientes. Y
con ello renunciando a la pretension punitiva del Estado. Por lo que se encontrd
demostrada la conducta de llevar consigo la sustancia, comportamiento previsto en el
articulo 376 del CP.

861.5. Se encontr0 demostrado que el acusado sefior Mario Triana Zarate es
consumidor de sustancia derivada de la cocaina; que la sustancia fue adquirida por lo
menos por unas diez personas para el consumo de todas ellas, para el dia de los hechos
cuando arribo la Policia y capturé al encartado. Que la cantidad de 11.2 gramos de la
sustancia correspondia a una dosis personal para cada uno o por lo menos, a una dosis
de aprovisionamiento.
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861.6. No es cierto, como lo afirmo la Fiscalia que el consumo de estupefacientes este
penalizado o que sea delito conforme al articulo 376 CP. El acusado realiz6 un
comportamiento que solo afecté en minimo grado el bien juridico tutelado impidiendo
la configuracion del elemento subjetivo. El ente acusador no logré demostrar mas alla
de duda razonable la realizacién de la conducta punible.

862. Se pasara a revisar los elementos de la responsabilidad administrativa.

2.8. Analisis de los elementos de la responsabilidad
administrativa

2.8.1. La existencia del dafo

863. La Sala analizard la demostracion del dafio toda vez que se trata del primer
elemento que debe dilucidarse para establecer la responsabilidad extracontractual del
Estado, una vez establecida la alegada afectacion de los intereses de la parte

demandante, se entrara a estudiar la posibilidad de imputarla a la entidad demandada.
38

864. EI DANO ANTIJURIDICO se refiere al rompimiento de las cargas y beneficios
republicanos del pacto social®*

38« cabe reiterar en esta oportunidad, que el primer elemento que se debe observar en el andlisis de la

responsabilidad Estatal es la existencia del dafio, el cual, ademéas debe ser antijuridico, comoquiera que éste
constituye un elemento necesario de la responsabilidad, de alli la maxima “sin daiio no hay responsabilidad” y
solo ante su acreditacion hay lugar a explorar la posibilidad de imputacion del mismo al Estado. En este sentido
la Sala ha discurrido asi:

“... porque a términos del art. 90 de la Constitucion Politica vigente, es mas adecuado que el juez aborde, en
primer lugar, el examen del dafio antijuridico, para, en un momento posterior explorar la imputacién del mismo
al Estado o a una persona de derecho publico.

La objetivizacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo ha repetido en
diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en logica estricta, el juez se ocupe inicialmente de establecer la
existencia del dafio indemnizable que hoy es objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso
ineluctable de la pretension”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON- Bogota, D. C., cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016)- Radicacion
680012331000200100484 01 Expediente 47.645,
http://190.24.134. 67/8ENTPROC/F6800123310002001004840183ADJUNTASENTENCIA20161014155
554.doc; Subseccion C. Sentencia del catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012). Radicacién: 25000-23-26-
000-1998-02717-01(20497). Consejera Ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz. En el mismo sentido
CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ- Bogota, D. C., doce (12) de
febrero de dos mil catorce (2014)- Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-12794-01(28857); Sentencia de
10 de septiembre de 1993. Expediente 6144. Consejero Ponente: Juan de Dios Montes.

39 ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social. "Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja de
toda fuerza comudn a la persona y a los bienes de cada asociado, y por virtud de la cual cada uno, uniéndose a
todos, no obedezca sino a si mismo y quede tan libre como antes.” Tal es el problema fundamental, al cual da
solucion el Contrato social.

(...)

Estas clausulas, debidamente entendidas, se reducen todas a una sola, a saber: la enajenacion total de cada
asociado con todos sus derechos a toda la humanidad; porque, en primer lugar, dandose cada uno por entero,
la condicion es la misma para todos, y siendo la condicién igual para todos, nadie tiene interés en hacerla
onerosa a los demés.

(.)
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865. El dafio antijuridico ha sido definido por la jurisprudencia como la afectacion,
menoscabo, lesidn o perturbacién a la esfera personal (carga anormal para el ejercicio
de un derecho o de alguna de las libertades cuando se trata de persona natural), a la
esfera de actividad de una persona juridica (carga anormal para el ejercicio de ciertas
libertades), o a la esfera patrimonial (bienes e intereses), que no es soportable por quien
lo padece, bien porque es irrazonable, o porque no se compadece con la afirmacién de
interés general alguno*®

866. El dafio a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe
ser antijuridico; ii) que se lesione un derecho, bien, o interés protegido legalmente por
el ordenamiento; iii) que sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material y
juridicamente; por ende, no puede limitarse a una mera conjetura®!.

867. En el caso concreto el dafio alegado por el demandante es la afectacion a la
libertad, durante el tiempo que estuvo detenido en el proceso penal que se adelanto por
la conducta punible de Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes por el cual fue
capturado y recluido en el EPAMS La Dorada, desde el 17/02/2012 hasta el
26/06/2013, segun informe del director del establecimiento®. Y luego, el 14 de agosto
del 2013, fecha en la que se profirié sentencia de juicio oral por el Juzgado Penal del
Circuito de la Dorada -Caldas, en la cual se dispuso absolver al procesado.

2.6.2. Imputacion Juridica

868. Con relacion a la responsabilidad atribuida a la jurisdiccion en sus actuaciones, la
jurisprudencia y la doctrina ha catalogado tres supuestos: (i) el error jurisdiccional; (ii)
la privacion injusta de la libertad; y, (iii) el defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia.

869. El fundamento legal de la responsabilidad del Estado por dafios causados con
ocasion de la privacién injusta de la libertad se encontraba edificado en el articulo 414
del Decreto 2700 de 1991, que disponia: “Quien haya sido privado injustamente de la
libertad podra demandar al Estado indemnizacion de perjuicios. Quien haya sido
exonerado por sentencia absolutoria definitiva o su equivalente porque el hecho no
existid, el sindicado no lo cometio, o la conducta no constituia hecho punible, tendra
derecho a ser indemnizado por la detencidn preventiva que le hubiere sido impuesta
siempre que no haya causado la misma por dolo o culpa grave”.

870. En virtud de la expedicion de la Ley 270 de 1996, la responsabilidad patrimonial
del Estado se previé en su articulo 65 por los dafios antijuridicos que le sean

En fin, dandose cada cual a todos, no se da a nadie, y como no hay un asociado, sobre quien no se adquiera el
mismo derecho que se le concede sobre si, se gana el equivalente de todo lo que se pierde y mas fuerza para
conservar lo que se tiene.”

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; CP. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, proferida el 10 de agosto de 2010; Exp. 23001-23-31-000-2008-00281-01 (51167)

41 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 29 de febrero de 2012; Exp. 21536.

42 Expediente 34, c1
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imputables, causados por la accién y por la omisién de los agentes judiciales, asi como
el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, por el error
jurisdiccional y por la privacion injusta de la libertad. El articulo 68 idem, sefiala quien
haya sido privado injustamente de la libertad podra demandar al Estado la reparacion
de perjuicios.

871. Asi las cosas, en virtud de la Ley 906 de 2004 -Codigo de Procedimiento Penal,
estatuto vigente para la época en que el sefior Mario Triana Zarate fue privado de su
libertad, y teniendo en cuenta las atribuciones legales y constitucionales frente a la
Fiscalia General de la Nacion y la Nacion Rama Judicial, se debe analizar las
actuaciones adelantadas en el proceso penal, frente a la determinacién de las conductas
punibles, que originaron la investigacion penal por parte del ente acusador, que dieron
origen a la imposicion de la medida de aseguramiento consistente en la privacion de
la libertad intramural.

§72. Conforme al articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General de la
Nacién “esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a
su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio,
siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen
la posible existencia del mismo .

873. El articulo 306 de la Ley 906 de 2004 dispuso que, el ente investigador solicitara
al juez de control de garantias su imposicion con indicacion de “la persona, el delito,
los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia, los
cuales se evaluaran en audiencia”.

§74. A su vez, el articulo 308 de la referida normativa establecié que, el juez de control
de garantias decretara la medida de aseguramiento cuando de los elementos materiales
probatorios y de la evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacién
legalmente obtenida, se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor
0 participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla con
alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar
que el imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o
de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no
cumplira la sentencia.

§75. El articulo 313 ibidem indicd que, satisfechos los requisitos del articulo 308, la
medida de aseguramiento en establecimiento carcelario procedera en los siguientes
casos: “1. En los delitos de competencia de los jueces penales de circuito
especializados; 2. En los delitos investigables de oficio, cuando el minimo de la pena
prevista por la ley sea o exceda de cuatro (4) afnos; 3. En los delitos a que se refiere
el Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal cuando la defraudacion sobrepase la
cuantia de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.”
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§76. Sobre el objeto de la imposicidn de las medidas de aseguramiento el tratadista
Fernando Velasquez Velasquez considerd®::

“Ya ha sido objeto de exposicion la teoria de la medida de seguridad, oportunidad en
la cual se abordaron su concepto, naturaleza, justificacion, fundamento y funcion
(supra, capitulo quinto); y, se precisé como ella era la consecuencia juridica asignada
de lege lata la mayoria de los inimputables que realizaran injustos inculpables (por
ausencia de culpabilidad o responsabilidad penal plena), segin la gravedad del hecho
cometido y la necesidad de su imposicion, en armonia con los derroteros impuestos por
los principios de proporcionalidad. necesidad y razonabilidad. También, se puso de
presente la posibilidad de entender esta consecuencia juridica como una forma de pena
a partir de la regulacién positiva como del fracaso estruendoso de las deficiencias
tedricas ensayadas entre las dos clases tradicionales de sancion que, ademas, en la
practica se asemejan en cuanto a su régimen de ejecucion, su contenido y su finalidad,
como, por lo demas, lo pregona la doctrina.”

877. Sobre las restricciones a la libertad la Corte Constitucional en sentencia C-106 de
19944, ha estimado, que los limites constitucionales estan sometidos de manera
superlativa a estrictas reglas de competencia, de tiempo para verificar su legalidad, asi
como a la posibilidad de revisar la pertinencia de la restriccion.

878. En el mismo sentido, debe hacerse una diferenciacion tajante entre dos figuras,
pena y detencién preventiva, y que esta no puede implicar, de ninguna manera, una
vulneracion al principio de presuncién de inocencia y que, conforme al bloque de
constitucionalidad, se encuentran sometidas al criterio irreductible de que sean
absolutamente necesarias®.

879. Se debe aclarar que, para la imposicion de una medida de aseguramiento, el
Decreto Ley 2700 de 1991 y la Ley 600 de 2000 solicitaban uno o dos indicios graves
de responsabilidad, pero luego la Ley 906 exige de una inferencia razonable de autoria
o participacion del imputado®.

2.6.2. Analisis de la medida que se impuso

880. El sefior Mario Triana Zarate fue aprendido, junto con otra persona, por
uniformados en el sector del Puerto de las Lanchas del municipio de La Dorada —
Caldas-, en el momento en que arrojé al suelo una bolsa pléstica negra, en la cual se
encontrd cocaina con un peso neto de 11.2 gramos.

881. Conforme a lo sefialado por la Fiscalia en el juicio: “... se tiene establecido que
la Policia de Vigilancia se dirigio a ese sector en la fecha y hora ya relacionados
porque fueron informados por la central de radio que, segun llamada de la linea 112,
habia un individuo vendiendo estupefacientes, no consumiendo como lo afirmo la
Fiscalia en sus alegatos, persona quien segun la informacion aportada, poseia

4 Velasquez, Fernando. (2018). Fundamentos del derecho penal. Ediciones Juridicas Andrés Morales, Pag, 711
4 Ibidem.
5 Ibidem.

46 Corte Constitucional, sentencia SU 072/18 del 5 de julio de 2018, M.P: José Fernando Reyes
Cuartas.

20



Sentencia Segunda instancia Reparacion Directa

Exp. 17-001-33-33-002-2015-00303-02

caracteristicas que coincidian con las del sefior MARIO TRIANA ZARATE el dia de
los hechos y que el sefior YERSON FREIDER CARDONA ROJAS sefialo al mismo
ante los uniformados e investigadores del CTl como expendedor de esta clase de
sustancias... ”

882. La legalizacion de la captura: El 17 de febrero de 2012 del Juzgado Cuarto
Promiscuo Municipal de la Dorada — Caldas, en Funcion de Control de Garantias
efectud audiencia en la que legaliz6 la captura, donde se le imput6 al sefior Triana los
cargos por el delito de Tréafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes e impuso
Medida de Aseguramiento de detencidn preventiva de establecimiento carcelario.

883. Al respecto, el juez de conocimiento en la sentencia anoto que de las pruebas
allegadas, ... segun el testimonio del patrullero IVAN DARIO GARCES y el informe
de la Policia de Vigilancia en Casos en Flagrancia, el dia de los hechos la central les
informd a los policiales que una persona obesa de camisa a rayas color blanco y
negro, pantalon gris y tenis zapotes se encontraba ejerciendo la venta de
estupefacientes en el sector del Puerto de la Lanchas, al llegar al lugar vieron al
acusado quien tenia esas caracteristicas y estaba con otra persona, Gltima quien como
se ha dicho era el sefior YERSON FREIDER, quien de manera voluntaria dio gue €so
no era suyo, refiriéndose al estupefaciente incautado, que él era consumidor y se
encontraba comprandole a "El Hechicero", refiriéndose al sefior MARIO TRIANA
ZARATE, afirmando que ya le habia comprado antes ese dia en el establecimiento
denominado "El Corral” v que estaba dispuesto a colaborar, motivo por que se le
dirigio a la Estacion de Policia y alli rindio declaracion. ”-sft-

884. Segun “... entrevista que rindiera el sefior YERSON FREIDER CARDONA
ROJAS el 16 de febrero de 2012, quien segun el documento habria referido que €l era
consumidor de "perico" y no expendedor, que el 15 de febrero de 2012 conoci6 en un
billar a un sujeto a quien la gente le decia "Hechicero” de quien segun dijo, solo sabia
que se llamaba MARIO, cuando cerraron el lugar sali6 de alli con un amigo de
nombre JHONATAN OLAYA alias "Choibo™ y con "EL Hechicero, él y JHONATAN
se quedaron en un estanquillo de donde veian a el “Hechicero” dar vueltas, luego
vieron abierto "El Séptimo Cielo”, donde encontraron unas muchachas y de alli
salieron para "El Corral” con las dos damas donde vieron parado a "El Hechicero”
él los salud6 y una de las mujeres les dijo que él vendia "perico™ él le pregunto si
vendia diez mil, le pag6 y él sac6 una bolsa negra, le dio la espalda y empacd un
poquito en una bola transparente pequefia que le dio, como a las cuatro de la mafiana
(4:00 am) cerraron el sitio y ellos se fueron por la carrilera a terminar de consumir
lo que él les habla vendido, observaron que alli llegaba gente a hablar con "El
Hechicero y él sacaba una cosa negra sin saber qué era porgue todavia estaba oscuro,
llegd la Policia y les dijo gue no podian estar ahi y se fueron para el Puerto de Las
Lanchas a donde llegd "El Hechicero™ detras de ellos, le volvio a comprar diez mil y
con una llave "El Hechicero" le dio "perico™ a él y metio el mismo, le dio la espalda
para empacar lo que le iba a vender cuando llego la Policia y los cogieron a los dos. ”
sft-

885. En cuanto a estos elementos de juicio que la Fiscalia propuso al Juez de Control
de Garantias, la Sala encuentra:
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886. Tanto de las circunstancias de modo, la actuacion del demandante, como de la
manifestacion de la persona que acompariaba al sefior Triana, era razonable inferir que
si estaba incurso conductas subsumibles en el trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, que segin el articulo 376 del C. Penal: “El que sin permiso de
autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte,
lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o
suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas
que se encuentren contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio
de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotropicas...”

887. En cuanto a la medida, el articulo 313 del CPP sefiala que procede “... la
detencion preventiva en establecimiento carcelario ... 2. En los delitos investigables
de oficio, cuando el minimo de la pena prevista por la ley sea 0 exceda de cuatro (4)
anos.”

8§88. Para el presente caso, cuando el trafico, fabricacién o porte de estupefacientes
menor de 100 gramos de cocaina — en este caso especifico 11,2 g- “... la pena serd de
sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prisidén”, o sea, mas de cuatro afios
como minimo.

889. De esta manera, la imposicién de la medida fue razonable y proporcionada, en el
momento que el Juez de Control de Garantias la asumio, debido a que, en ese
momento, existia una inferencia razonable que el actor si realizaba una conducta tipica.

890. A su vez, en la sentencia de juicio oral se indicé que con los elementos
probatorios allegados, segun con la informacion inicialmente reportada y la entrevista
rendida por el seior CARDONA ROJAS, “... la Fiscalia tenia suficientes elementos
para presumir, con cierta probabilidad de verdad, que efectivamente el aqui acusado
podia estar dedicado a la venta de estupefacientes el dia de los hechos situacion que
le permitid formular imputacion en su contra por el delito de TRAFICO,
FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES verbo rector "vender” e,
incluso, fundamentar y obtener en su contra una medida de aseguramiento privativa
de la libertad... es lo cierto que en el Juicio la Fiscalia no logré demostrar que,
efectivamente, el aqui acusado estuviese traficando o comercializando
estupefacientes.

891. De lo anterior, la Sala encuentra que la detencion preventiva, se encuentra
conforme con los postulados y directrices sefialados en el articulo 297 de la Ley 906
de 2004, pues el sindicado fue capturado en flagrancia, al realizar la denuncia ante la
Policia Nacional de Vigilancia, posteriormente sorprendido por los funcionarios al
encontrarse con el sefior Yerson Freider Cardona Rojas, se dispuso arrojar entre unas
matas una bolsa negra de plastico que contenia cocaina con un peso de 11.2 g, y su
acompafante le endilgo que era expendedor de la sustancia.
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892. Pese a que, en la etapa del juicio oral, la Fiscalia no pudo contar con la declaracién
del sefior YERSON FREIDER, para ser ratificado en el juicio oral.

893. En consecuencia, encuentra la Sala que la medida de aseguramiento impuesta
sobre el demandante sefior MARIO TRIANA ZARATE, se encontrd ajustada a
derecho, fue proporcional y, por tanto, se descarta la falla en el servicio por parte de
las entidades demandadas.

2.7. Conclusion

894. Por lo anterior se concluye que, el dafio sufrido por el sefior Mario Triana Zarate
por el delito imputado por el ente acusador y por el cual fue privado de la libertad, no
es antijuridico, al acreditar que se justificd la medida de aseguramiento, conforme a
los elementos de juicio con que contaba el Juez de Control de Garantias.

895. Se revocara la sentencia de primera instancia, se declarard probada la excepcion
de inexistencia del nexo causal propuesta por la Fiscalia, y se negaran las
pretensiones.

2.8. Condena en Costas

896. En materia de costas, la seccion segunda del Consejo de Estado?3especifico que
el CPACA pasdé de un criterio subjetivo a uno objetivo-valorativo que:

“...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en
la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el
pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no
se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

897. El articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que adicion0 el articulo 188 de la Ley 1437
de 2011, indico6 que se impondran costas a cargo de la parte actora cuando la demanda
se presente con evidente falta de fundamento legal.

898. En el presente caso, la orientacion de la sentencia se debe a un cambio
jurisprudencial que se realizé en el transcurso del proceso, por lo que no se condenara
en costas a la parte demandante.

899. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Honorable Tribunal

Administrativo De Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,
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Sentencia

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida el 11 de
diciembre del 2017 por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo Circuito de
Manizales por los motivos antes expuestos en precedencia.

SEGUNDOQO: DECLARAR probada la excepcion de “inexistencia del nexo causal”
propuesta por la Fiscalia General de la Nacion.

TERCERO. NEGAR las pretensiones de la demanda.
CUARTO: NO CONDENAR en costas por lo previamente sefialado.
QUINTO: Notifiquese la presente providencia conforme al articulo 203 del CPACA

SEXTO: Ejecutoriada esta sentencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese, Comuniquese y Cumplase

Los Magistrados,

Magistrado

—
//7{7(/% 0

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto Interlocutorio: 187

Asunto: Resuelve Desistimiento

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00287-00
Demandante: Construcciones CFC y Asociados
Demandados: Direccion de Impuestos y Aduanas DIAN

Manizales, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitres (2023).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha
Asunto

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento presentado por la sociedad Construcciones CFC y Asociados?, frente a las
pretensiones de la demanda dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la Direccién de Impuestos y Aduanas DIAN.

1. Antecedentes

En la demanda la parte actora solicitd: (i) se declare la nulidad de la Liquidacion Oficial
102412019000006 del 15 de marzo de 2019 y de la Resolucion Recurso de
Reconsideracion 102362020000001 del 06 de abril de 2020; (ii) En consecuencia se declare
que CFC S.A. no esta obligado a pagar los valores determinados en los actos
administrativos demandados; (iii) se declare la firmeza de la declaracion privada de CFC
S.A., asociada al impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 2015, (v) se
condene al pago de costas procesales y agencias en derecho a la entidad demandada.

En los hechos precisé que la sociedad CONSTRUCCIONES CFC & ASOCIADOS S.A. —
en adelante CFC S.A, presentd declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
del afio gravable 2015 el 19 de abril de 2016 mediante formulario NUmero
91000350935701, en la que se registr6 un saldo a favor de $992.151.000.

El 4 de diciembre de 2017, fue presentada declaracién de correccién mediante formulario
No. 91000462568183, donde se mantuvo el saldo a favor inicialmente declarado, por
$992.151.000. El dia 7 de junio de 2018, CFC S.A., presentd nueva declaracion de
correccion, mediante Formulario Numero 91000496493245, disminuyendo el saldo a favor
a $86.405.000.

El 13 de julio de 2018 fue notificado Requerimiento Especial Nimero 102382018000011
del 11 de julio del 2018, en el cual se propusieron modificaciones a la ultima declaracion
de correccion presentada por CFC S.A.

Que previa respuesta al Requerimiento Especial, fue proferida la Liquidacion Oficial de
Revision objeto de control judicial, en la cual se revocaron la mayoria de las glosas
propuestas en el Requerimiento Especial, quedando como objeto de rechazo, las siguientes:
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a) Adicion de ingresos brutos de $87.112.754, por la presunta omision en la
declaracion de ingresos obtenidos en fiducia mercantil por los fideicomisos
Buenavista, Mokawa y Terranova. b) Desconocimiento de gastos por $109.124.565
por reclasificacion de la cuenta de seguros del Banco de Occidente. ¢) La sancion
por inexactitud disminuy6 a $49.060.000.

El recurso de reconsideracién fue interpuesto el 20 de mayo de 2019.

La DIAN expidi6 la Resolucion Recurso de Reconsideracion Numero 102362020460 del
6 de abril de 2020, la cual fue enviada por correo electrénico el 10 de junio de 2020, en la
que se confirmaron las glosas de la Liquidacion Oficial.

2. Solicitud De Desistimiento?

El 8 de mayo de 2023, el apoderado judicial de la parte demandante allegd solicitud de
desistimiento de la totalidad de las pretensiones de la demanda. Apoyé su solicitud en que
durante la actuacion no se ha proferido sentencia que ponga fin a la controversia, y las
obligaciones objeto de la demanda ya han sido canceladas por la parte actora, a través de
compensacion de saldos a favor en distintos procesos de devolucion de IVA. Por ello,
considero que no existen obligaciones objeto de discusion.

Solicité efectuar el traslado a la contraparte de la peticion, con el fin de evitar la imposicion
de condena en costas dentro del presente proceso.

3. Desistimiento

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que apenas
se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera tacita (art. 178), por lo cual se
hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la misma obra, al Codigo
General del Proceso que si regula dicha institucion en el precepto 314, a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia (...)” /Lineas de la Sala/.

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se verifica
que el apoderado judicial de la parte actora cuenta con la facultad expresa en el poder
conferido para desistir® y no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que
tendré en cuenta esta colegiatura para aceptar el desistimiento y dar por terminado el
proceso, con efectos propios la providencia de cosa juzgada.

4. Costas Procesales

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el desistimiento
se condenard en costas a quien desistio del mismo, sin embargo dicho precepto, contiene
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diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando las partes asi lo
convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el demandado no se oponga al
desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se
correratraslado al demandado por tres (3) dias, y en caso de oposicion el juez se abstendra
de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

En el caso sub examiné, se tiene que por la Secretaria de la Corporacién se procedio a dar
traslado a la contraparte del escrito de desistimiento de las pretensiones*. Sobre la solicitud
la DIAN consider6 coadyuvar el escrito del desistimiento, al manifestar que cumpli6é con
los requisitos previstos en el articulo 314 del CGP.

En consecuencia, la Sala considera procedente aceptar la solicitud de desistimiento de las
pretensiones, por parte de la parte actora Sociedad Construcciones CFC y Asociados en
contra de la Direccién de Impuestos y Aduanas DIAN.

Es por lo expuesto que,
Resuelve

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho presentado por la sociedad Construcciones CFC y
Asociados en contra de la Direccion de Impuestos y Aduanas DIAN.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de
desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del caso en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

Notifiquese, Comuniquese y Cumplase

Los Magistrados,

Magistrado

L
/ /,/7/6)(/66 L /‘?7 A U

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrad

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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