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RAMA JUDICIAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control:  Ejecutivo

Demandante: Guillermo Antonio Castafieda y otros

Demandado: Ese Hospital San Marcos de Chinchina y Ese Hospital de Caldas
RADICADO: 17001233-00-2005-002339-00

A.S. : 196

1. Antecedentes

Una vez revisada la constancia secretarial arribada al expediente electronico, procede el
despacho a pronunciarse sobre las siguientes medidas.

Teniendo en cuenta que no se ha hecho efectiva las medidas de embargo y retencion de
sumas de dinero conforme a lo informado por las entidades financieras. Se ordenara dar
cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero del mandamiento de pago, respecto a la
notificacién a las entidades ejecutadas. A su vez, se ordena poner en conocimiento lo
informado por las entidades financieras.

Es por ello que,

Resuelve

PRIMERO: PONER en conocimiento de la parte actora la informacion brindada por las
entidades financieras mencionadas en el proveido.

SEGUNDO: SE ORDENA a la Secretaria de la Corporacién, dar cumplimiento al numeral
tercero del mandamiento de pago, respecto a la notificacion a las partes.

Notifiquese y Camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No.

FECHA: 31/10/2023

SECRETARIO







REPUBLICA DE COLOMBIA

v

\:
V=4

RAMA JUDICIAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

A.S. 198
Medio de Control: Controversia Contractual
Demandante: Consorcio Libertad 2008
Demandado: Instituto De Financiamiento Promocién y Desarrollo De
Manizales “Infimanizales” — Invias y Municipio De
Manizales
Radicado: 17001-23-00-000-2011-00116-00
Antecedentes

Por auto que antecede se ordend dar traslado de las aclaraciones y complementaciones
presentadas por la empresa Aliar S.A., por el termino de tres (3) dias. A su vez, poner en
conocimiento de CONSORCIO LA LIBERTAD 2008, los requerimientos de la especialista
en contaduria con el fin de rendir el dictamen. De esta manera se dio un término a la perito
para su presentacion.

En este sentido, atendiendo que se encuentran trdmites procesales pendientes por las partes,
asi como por la profesional para que allegue la rendicion del dictamen, se reprogramaré la
audiencia de control de pruebas, programada para el dia 31 de octubre de 2023. Una vez
culmine el traslado y se allegue informe pericial en mencion

Notifiquese y cimplase

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No.

FECHA: 31/10/2023
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de OCTUBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 496

Se pronuncia la Sala 4* de Decision sobre la demanda EJECUTIVA presentada
A CONTINUACION DE SENTENCIA, por el sefior JULIO CESAR CAICEDO
OSORIO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA EJECUTIVA

Con el libelo visible en el documento digital N°2 del cuaderno de ejecucion,
solicita la parte actora se libre mandamiento de pago contra COLPENSIONES,
‘de conformidad con la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Caldas dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con
radicado 17001233300020130002000’; asi mismo, por los intereses moratorios a
la tasa DTF hasta el mes 10 siguiente a la ejecutoria, y aquellos que se generen
luego, liquidados a la tasa comercial. Finalmente, pide que la orden de pago

también incluya las agencias en derecho, que estima en $ 4’122.294.

Como fundamento de su pretension de ejecucion, esgrime que el 18 de octubre
de 2013 esta corporacion profirid sentencia en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior CAICEDO OSORIO contra
el extinto INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES -ISS, en la cual se declaré que
el accionante tenia derecho a permanecer en el cargo de Gerente Seccional
Caldas de ese instituto hasta cumplir la edad de retiro forzoso, por lo que
ordeno, ademas de su reintegro, el reconocimiento y pago de los salarios y

prestaciones sociales dejados de percibir por el demandante desde la fecha de
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retiro del servicio, hasta aquella en que se produjese el reintegro al cargo si

este no hubiese sido suprimido, o hasta que el empleo hubiera estado vigente.

Senala que el Consejo de Estado modifico el fallo aludido, precisando que no
procedia el reintegro, en atencion a que el accionante cumplio la edad de retiro
forzoso durante el tramite de la segunda instancia del proceso declarativo, por

lo que limito el restablecimiento del derecho hasta el 27 de octubre de 2014.
LA ORDEN DE CORRECCION

Con el libelo visible en el documento N°6 del cuaderno digital de ejecucion, el
Tribunal dispuso la correccion de la demanda ejecutiva ordenando al
accionante que, de manera especifica, “deberd concretar la suma por la cual
pretende se libre mandamiento ejecutivo contra COLPENSIONES, teniendo en
cuenta que esta pretension fue formulada de manera genérica en el escrito de
la demanda, y que en la sentencia que sirve de base para la ejecucion, se

indican los parametros para la liquidacion de la condena”.

Cabe anotar que segun la constancia secretarial de folio 9, el demandante no

presentd correccion de la demanda.

CONSIDERACIONES
DE LA
DE DECISION

La atencion de este drgano judicial se contrae a determinar si es o no
procedente librar mandamiento ejecutivo contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES y a favor del sefior JULIO CESAR
CAICEDO OSORIO.

El articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 establece que, para los efectos de ese
codigo, constituyen titulo ejecutivo “1. Las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,

mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas

N
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dinerarias”. A su vez, el canon 422 del Cddigo General del Proceso senala

que,

“Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184”
/Resalta el Tribunal/.

EL H. Consejo de Estado - Seccidn 32, con ponencia del Magistrado, Dr. Carlos

Alberto Zambrano Barrera, refiriéndose a las condiciones esenciales de los

titulos ejecutivos, expreso que,

Esta Seccion (alude a los autos de 4 de mayo de 2002 y
30 de marzo de 2006, expedientes 15.679 y 30.086, en
su orden) ha senalado que los titulos ejecutivos deben
gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y
otras sustantivas. Las primeras (las formales, anota este
Tribunal) se refieren a que los documentos que dan
cuenta de la existencia de la obligacion, sean auténticos
y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga

fuerza ejecutiva, de conformidad con la ley.
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Las condiciones sustanciales se traducen en que las
obligaciones que se acrediten en favor del ejecutante o
de su causante y a cargo del ejecutado o de su causante,

sean claras, expresas y exigibles”.

En este caso, el titulo ejecutivo se encuentra constituido por la sentencia
dictada el 18 de octubre de 2013 por este Tribunal, dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho identificado con el radicado 2013-
00020-00, en la que decidio:

“(...) DECLARASE LA NULIDAD de la Resolucion N° 1183
del treinta y uno (31) de julio de 2012, expedida por la
Presidenta del ISS, por medio de la cual se retird del
servicio al sefior JULIO CESAR CAICEDO OSORIO.

DECLARASE que el actor tiene derecho a permanecer en
el cargo de GERENTE IV, 8 HORAS, N° UNIVERSAL 24983,
GERENCIA SECCIONAL CALDAS, si aun no hubiere sido
suprimido, hasta la edad de retiro forzoso, esto es,
hasta el cumplimiento de los sesenta y cinco (65) afos
de edad.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del

derecho:

ORDENASE al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - 1SS EN
LIQUIDACION, o quien le sustituya al momento de
ejecutoria de esta sentencia, a reconocer y pagar al
doctor JULIO CESAR CAICEDO OSORIO los salarios y
prestaciones sociales dejados de percibir desde la fecha
en que fue retirado del servicio hasta la fecha en que se
produzca el reintegro efectivo al cargo si aun no hubiere
sido suprimido, o cuando menos, hasta el momento en
que estuvo vigente, de cuyo monto se descontaran los

valores que se le hubieren pagado por concepto de
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pension de vejez durante el mismo lapso, los cuales
debera reintegrar la demandada a la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, en aras de

salvaguardar los recursos publicos implicados (...)”.

El fallo de primera instancia fue modificado por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccidén B, con sentencia de 3 de febrero de 2022, en los

siguientes términos:

“PRIMERO. CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia del
dieciocho (18) de octubre de dos mil trece (2013),
proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas, que
accedio a las pretensiones de la demanda promovida por
el senor Julio César Caicedo Osorio en contra del

Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones.

SEGUNDO. MODIFICASE el proveido impugnado en el
sentido de indicar que no procedera el reintegro al
cargo, pues el actor cumplié la edad de retiro forzoso,
de modo que el restablecimiento del derecho ordenado
se limitara desde el retiro del servicio hasta el 27 de
octubre de 2014. por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia”

De acuerdo con lo expuesto, si bien la Sala se encuentra frente a una
obligacion plasmada en una sentencia, la condena se hizo de manera genérica
(entiéndase, no clara), por lo que, para que la obligaciéon demandada
adquiera los ribetes de concrecién y claridad que precisa el articulo 422 del
Codigo General del Proceso, resultaba menester que el demandante
determinara con toda precision la suma cuyo pago impetra a través de la via
ejecutiva, mas aun, cuando el fallo indica los parametros para determinar la
obligacion, y los demas elementos, como el valor de los salarios, estan en

poder del demandante y que debe ser respaldado documentalmente.
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De ahi que, en aras de garantizar el derecho de acceso a la administracion
de justicia del actor, se le concedié un término para enmendar la demanda
de ejecucion en este aspecto, carga con la cual no cumplio, lo que impide
proferir orden de pago, al menos en lo que atane a las sumas por concepto
de salarios y prestaciones sociales.

La Unica suma que cumple con los parametros del articulo 422 de la Ley 1564
de 2012 y las pautas trazadas por el H. Consejo de Estado en cuanto a los
requisitos de la obligacion es la referida a las agencias en derecho, que fueron
tasadas en la sentencia en $ 4'122.294,80, ello sin perjuicio de que el
accionante pueda, mediante otra demanda, formular nueva solicitud de

ejecucion por otras sumas, si a ello hubiere lugar.

En este sentido, atendiendo el mandato consagrado en el articulo 430 del
Codigo General del Proceso, segun el cual, “Presentada la demanda

acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard

mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma

pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal”, habra de

proferirse orden de pago Unicamente por el valor de las agencias en derecho.

Es por o ello que,

RESUELVE

LIBRASE MANDAMIENTO DE PAGO a favor del sefior JULIO CESAR CAICEDO
OSORIO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por $ 4122.294,80, suma correspondiente a las agencias en
derecho del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho identificado
con el radicado 2013-00020-00.

NIEGASE el mandamiento de pago solicitado respecto de las demas sumas.
NOTIFIQUESE a la demandada a la entidad demandada y al Ministerio PUblico,

de conformidad con lo establecido en los articulos 198, 199 y 200 de la Ley
1437 de 2011 (modificados por los canones 48 y 49 de la Ley 2080 de 2021),
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haciéndosele saber a la ejecutada que dispone del término de cinco (5) dias

para pagar o el de diez (10) dias para formular excepciones (art. 431 CGP).

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
seguin consta en Acta N°052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de OCTUBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 497

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma oportuna
por la parte demandante contra el auto proferido por el Juez 5° Administrativo de
Manizales, con el cual accedié al embargo de unas sumas de dinero de propiedad
de la demandada, dentro del proceso EJECUTIVO promovido por el sefior JORGE
ELIECER VALLEJO CASTANEDA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

Impetré el accionante VALLEJO CASTANEDA, se libre mandamiento ejecutivo
contra COLPENSIONES por la suma de $ 48°227.403, equivalente a las diferencias
de las mesadas pensionales causadas desde el 16 de diciembre de 2011 hasta
diciembre de 2020, y aquellas que se causen durante el curso proceso ejecutivo;
asi mismo, por los intereses moratorios generados y los que se generen

posteriormente.

Como base de la pretension de ejecucion, expone el actor que fue beneficiario de
una sentencia de condena proferida por esta jurisdiccion contra COLPENSIONES,
en la que se ordend a esa entidad reajustar su pension de jubilacion con base en
el 75% del promedio de lo devengado en los Ultimos 10 anos, y pagar las diferencias
debidamente indexadas, decision que, pese a hallarse ejecutoriada, no ha sido

acatada por la llamada por pasiva.

EL AUTO APELADO

El Juez 5° Administrativo de Manizales libr6 mandamiento ejecutivo contra

COLPENSIONES con el auto que integra el documento digital N°14, por un capital
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Ejecutivo

Al

de $12°207.052, e intereses de $ 3’667.338, mas aquellos que se sigan causando a

lo largo del proceso ejecutivo.

De forma paralela, el juez de primera instancia accedié a la medida cautelar
impetrada por el demandante, por lo cual ordeno el embargo de los dineros que
COLPENSIONES tenga en cuentas corrientes o de ahorro en los bancos DAVIVIENDA,
DE BOGOTA, POPULAR, BANCOLOMBIA, BBVA, AV VILLAS, COLPATRIA, CAJA SOCIAL,
SUDAMERIS, DE OCCIDENTE, y HELM BANK, siempre y cuando no ostenten la calidad
de inembargables, y limitando dicha medida a la suma de $ 30°000.000 (PDF N°1,

cuaderno medidas cautelares).

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N° 3, el demandante impugno el auto proferido
por el A-quo, pidiendo que la medida decretada se haga extensiva a la totalidad

de los productos financieros de COLPENSIONES, aun cuando se trate de dineros

inembargables, esgrimiendo como sustento, que en el presente caso se esta frente

a una de las excepciones que permiten embargar dineros de la seguridad social.

Explica de forma sucinta que la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han
determinado que el mandato de inembargabilidad de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion no es absoluto, y admite excepciones tratandose del pago de
créditos laborales, obligaciones plasmadas en sentencias judiciales o de aquellos
titulos emanados del Estado en los que consten obligaciones claras, expresas y

exigibles.

Por ende, al considerar que su crédito se halla cobijado por estas situaciones de
orden excepcional, solicita que el Tribunal extienda la medida decretada a las

cuentas que tengan la connotacion de inembargables.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende el sefior JORGE ELIECER VALLEJO CASTANEDA se revoque parcialmente
el auto con el cual el Juzgado 5° Administrativo de Manizales decretd la medida

de embargo de los dineros que la accionada tenga en las entidades bancarias, con
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el fin de asegurar el cumplimiento de la obligacion pensional que se demanda por

via ejecutiva; sn su lugar, pide que dicha medida abarque la totalidad de dineros

de COLPENSIONES, aun cuando estos tengan la condicion de inembargables.

El articulo 63 de la Carta Politica dispone en su tenor literal:

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

A su vez, el Decreto 111 de 1996, que contiene el Estatuto Organico de

Presupuesto, establece en su articulo 19:

“Inembargabilidad. Son inembargables las rentas
incorporadas en el presupuesto general de la
Nacién, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los
funcionarios competentes deberan adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en
contra de los 6rganos respectivos, dentro de los
plazos establecidos para ello, y respetaran en su
integridad los derechos reconocidos a terceros en
estas sentencias. Se incluyen en esta prohibicion
las cesiones y participaciones de que trata el
capitulo 4° del titulo XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de
decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten
a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de
mala conducta (L. 38/89, art. 16; L. 179/94, arts.
6°, 55, inc. 3°)” /Resalta el Tribunal/.

El mandato de inembargabilidad de los recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion también se halla consagrado en las normas que regulan las
medidas cautelares adoptadas en desarrollo de procesos judiciales. De manera

puntual, el articulo 594 del Cédigo General del Proceso, en lo pertinente reza:

“Ademas de los bienes inembargables sefialados en

la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se

podran embargar:
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1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en

el presupuesto general de la Nacion o de las

entidades territoriales, las cuentas del sistema

general de participacion, regalias y recursos de la

seguridad social.

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o

administrativos se abstendran de decretar 6érdenes

de embargo sobre recursos inembargables. En el

evento en que por ley fuere procedente decretar

la medida no obstante su caracter de

inembargable, deberan invocar en la orden de

embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte

recursos de naturaleza inembargable, en la cual no

se indicare el fundamento legal para la

procedencia de la excepcion, el destinatario de la

orden de embargo, se podra abstener de cumplir

la orden judicial o administrativa, dada la

naturaleza de inembargable de los recursos. En tal

evento, la entidad destinataria de la medida,

debera informar al dia habil siguiente a la

autoridad que decretd la medida, sobre el hecho

del no acatamiento de la medida por cuanto dichos

recursos ostentan la calidad de inembargables. La

autoridad que decreté la medida debera
pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de envio de la comunicacion,
acerca de si procede alguna excepcion legal a la
regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias

habiles el destinatario no se recibe oficio alguno,

Ejecutivo
AL
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”

se entendera revocada la medida cautelar (...)
/Resalta el Tribunal/

De otro lado, el canon 195 de la Ley 1437 de 2011 también introduce mandatos

relacionados con el embargo de recursos de entidades pUblicas:

“Tramite para el pago de condenas o
conciliaciones. El tramite de pago de condenas y
conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una
condena o apruebe una conciliacion cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de
Contingencias, la entidad obligada, en un plazo
maximo de diez (10) dias, requerira al Fondo el
giro de los recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites
correspondientes para girar los recursos a la
entidad obligada en el menor tiempo posible,
respetando el orden de radicacion de los
requerimientos a que se refiere el numeral
anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago
efectivo de la condena al beneficiario, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de los
recursos.

PARAGRAFO 10. El  Gobierno  Nacional
reglamentara el procedimiento necesario con el fin
de que se cumplan los términos para el pago
efectivo a los beneficiarios. El incumplimiento a
las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de créditos judicialmente
reconocidos y con el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos acarreara las sanciones penales,
disciplinarias y fiscales a que haya lugar.
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PARAGRAFO 20.ElL  monto asignado para
sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a
otros rubros, y en todo caso seran inembargables,
asi como los recursos del Fondo de Contingencias.
La orden de embargo de estos recursos sera falta
disciplinaria” /Resalta el Tribunal/.

Pese a los términos perentorios en que se hallan redactadas las prescripciones
normativas sobre el caracter inembargable de los recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, a esta prohibicion no debe brindarse una
interpretacion extrema o inflexible que conlleve al desconocimiento de otros
principios o prerrogativas de orden superior, cuyo ambito también es tutelado por

el texto fundamental.

En esta linea de inteleccion, la Corte Constitucional ha entendido que el mandato
de inembargabilidad ha de ceder en un juicio de ponderacion ante otros
igualmente relevantes desde el punto de vista iusfundamental, dando lugar a las
siguientes excepciones (Sentencia C-1154 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas

Hernandez):

El Legislador ha adoptado como regla general la
inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el

Presupuesto General de la Nacion. Pero ante la necesidad de

armonizar esa clausula con los demas principios y derechos

reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado

algunas reglas de excepcion, pues no puede perderse de vista

que el postulado de la prevalencia del interés general
también comprende el deber de proteger y asegurar la
efectividad de los derechos fundamentales de cada persona

individualmente considerada. La primera excepcion tiene que

ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de

origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo

en condiciones dignas y justas; La segunda regla de excepcion

tiene que ver con el pago de sentencias judiciales
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para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los

derechos reconocidos en dichas providencias; v la tercera

excepcion a la clausula de inembargabilidad del Presupuesto

General de la Nacion, se origina en los titulos emanados del

Estado que reconocen una oblisacion clara, expresa y

exigible”. /Subraya el Tribunal/.

Incluso antes, al analizar la constitucionalidad del Estatuto Organico de
Presupuesto, en la Sentencia C-354 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), el
tribunal constitucional habia dejado en claro la siguiente regla sobre la

interpretacion matizada que tiene ese canon normativo:

El principio de inembargabilidad general que consagra la
norma resulta ajustado a la Constituciéon, por consultar su
reiterada jurisprudencia. No obstante, es necesario hacer las

siguientes precisiones: La Corte entiende la norma acusada,

con el alcance de que si bien la regla general es la

inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se trate

de sentencias judiciales, con miras a garantizar la

seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos

a las personas en dichas sentencias. Los funcionarios

competentes deben adoptar las medidas que conduzcan al
pago de dichas sentencias dentro de los plazos establecidos
en las leyes, siendo posible la ejecucion diez y ocho meses
después de la ejecutoria de la respectiva sentencia (Hoy diez
(10) meses por virtud del inc. 2° del articulo 192 de la Ley
1437/ 11, anota esta Sala) (...) Los créditos a cargo del Estado,
bien sean que consten en sentencias o en otros titulos
legalmente validos, deben ser pagados mediante el
procedimiento que indica la norma acusada y que

transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles
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(hoy 10 meses reitera la Sala”1. /Resaltados no son

originales/.

El Consejo de Estado ha hecho eco de la postura adoptada en sede constitucional,
incluso, ahondando en la posibilidad de embargar dineros con destinacion
especifica. En Auto de seis (6) de noviembre de 2019 con ponencia de la Magistrada

Maria Adriana Marin en el expediente N° 62544, expuso:

«

A partir de los pronunciamientos jurisprudenciales a que se
ha hecho referencia, se extrae que son excepciones al
principio de inembargabilidad de los recursos publicos, los
créditos u obligaciones: i) de origen laboral, con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas vy
justas; ii) aquellos contenidos en sentencias judiciales, para
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
reconocidos en dichas providencias; iii) los que provienen de
titulos emanados del Estado que contengan obligaciones
claras, expresas y exigibles; y iv) los recursos de destinacion
especifica como los provenientes del Sistema General de
Participaciones, siempre y cuando las obligaciones
reclamadas tengan como fuente alguna de las actividades a
las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico). (...) En efecto, la
inembargabilidad de los rentas provenientes del Presupuesto
General de la Nacion, del Sistema General de Participaciones
y de los recursos asignados a los entes territoriales, aparece
consagrada en los articulos 16 de la Ley 38 de 1989, 1° del
Decreto 2282 de 1989, 19 del Decreto 111 de 1996, 18 de la
Ley 715 de 2001, 21 del Decreto 28 de 2008 y 25 de la Ley
1751 de 2015, normas que fueron declaradas
condicionalmente exequibles por la Corte Constitucional en

los términos expuestos en las sentencias a que se hizo

1 NOTA DEL TRIBUNAL: Aqui debe Tenerse muy presente el paragrafo 2° del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011 arriba reproducido.
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referencia en esta providencia, es decir, bajo el entendido

de que existen ciertas excepciones al principio de

inembargabilidad de los recursos publicos”. /Destacados son
del Tribunal/.

El criterio expuesto también fue objeto de pronunciamiento en sede de tutela por
el Consejo de Estado, quien ratific6 las excepciones al principio de
inembargabilidad de los recursos publicos, mediante sentencia de 25 de marzo de
2021, dictada dentro del expediente N°20001-23-33-000-2020-00484-01(AC) con
ponencia de la Magistrada Rocio Araujo Onate, a cuyo texto se remite esta Sala,
bajo el entendido de que se trata de la reiteracion de las pautas jurisprudenciales

ya anotadas.

A manera de recapitulaciéon, la regla de inembargabilidad de los dineros
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion desde el punto de vista de la
hermenéutica parcialmente reproducida, no emerge como una pauta con caracter
rigido ni de extrema severidad, pues debe leerse en consonancia con otros
elementos de orden superior igualmente relevantes, como la seguridad juridica
que subyace al cumplimiento de las providencias judiciales, los derechos laborales
y de otra indole de caracter subjetivo o particular, y la confianza legitima que
emana de los documentos proferidos por el Estado. De ahi que las excepciones
frente al mandato general de inembargabilidad hallen plena justificacion en el

texto fundamental.

EMBARGO DE CUENTAS DESTINADAS AL PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES

Como se anoto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
han sido pacifica en determinar que el mandato de inembargabilidad de los
recursos incorporados al presupuesto general de la Nacion no es inflexible, y tiene
excepciones, como el pago de acreencias laborales, los titulos ejecutivos que
provengan del Estado o, como en este caso, la satisfaccion de condenas impuestas

en sentencias judiciales o producto de conciliaciones.

A pesar de ello, las recientes normas procesales en lo contencioso administrativo
incorporan la prescripcion tajante de inembargabilidad de las cuentas destinadas

al pago de sentencias judiciales, a tal punto que una orden en este sentido
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configura falta disciplinaria para quien profiere la orden; asi, el articulo 195 de la
Ley 1437 de 2011 prescribe:

“El tramite de pago de condenas y conciliaciones
se sujetara a las siguientes reglas:

PARAGRAFO 20.El monto asignado para
sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a
otros rubros, y en todo caso seran inembargables,
asi como los recursos del Fondo de Contingencias.
La orden de embargo de estos recursos sera falta
disciplinaria” /Destacado de la Sala/.

Y el Consejo de Estado se pronuncio en esta misma linea de interpretacion, con
auto de 16 de agosto de 2022 con ponencia del Magistrado Alberto Montana Plata
(Exp.18001-23-31-000-2009-00084-01 (68.256):

“Es oportuno precisar que, el paragrafo segundo del articulo
195 del CPACA, establece que son inembargables los rubros
destinados al pago de sentencias, conciliaciones y los

recursos del Fondo de Contingencias (...)

En definitiva, son inembargables: los rubros del presupuesto

destinados al pago de sentencias, conciliaciones, al Fondo de

Contingencias y las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacion - Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda

y Crédito Pdblico-; y pueden ser embargables: las cuentas

corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas

cuando reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion

y se trate del cobro ejecutivo de sentencias judiciales o

conciliaciones” /Resalta el Tribunal/.

En ese orden, estima el Tribunal que la decision adoptada por el juez de primera
instancia, tendiente al embargo de sumas de dinero halla respaldo constitucional
y legal, pues se erige en la garantia de los derechos de la parte actora, favorecida

por una sentencia judicial que amparo las prerrogativas en litigio, misma que pese

10
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a ser concedida por esta jurisdiccion y hallarse en firme, no ha sido materializada
en su totalidad, a tal punto que la accionante debi6é acudir a la via de ejecucion
forzosa. También ha de anotarse que, por tratarse de una obligacion consagrada
en una sentencia judicial, constituye una de las excepciones al aludido mandato
de inembargabilidad, lo que refuerza la inteleccion de la procedencia de la

decision cautelar impetrada.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la hermenéutica en cita busca conjugar el
mandato de inembargabilidad con la tutela judicial efectiva de los derechos
reconocidos por esta jurisdiccion, este Tribunal ha sido del criterio segun el cual
se permite que en estas situaciones excepcionales, se embarguen dineros de
entidades publicas para satisfacer dichos créditos, sin que ello se entienda como
una posibilidad de extender dicha medida de forma indiscriminada a la totalidad
de cuentas o productos financieros de las personas juridicas de derecho publico,
como lo pretende en este caso la parte actora, pues ello derivaria en el otro
extremo, es decir, conduciria a levantar de forma incondicional el margen de
proteccion de los recursos estatales, inteleccion que tampoco se acompasa con el

margen de interpretacion planteado.

Por modo, la decision del juez de primera instancia, limitada frente a aquellas
sumas que por ley tengan la connotacion de inembargables, se inserta en este
marco de interpretacion, en la medida que permite garantizar el crédito
reconocido a favor del sefior VALLEJO CASTANEDA con el patrimonio de
COLPENSIONES, sin afectar aquellas sumas que por ley no pueden embargarse ni
utilizarse como garantia de esta obligacion, cumpliendo de paso con el cometido

constitucional que subyace a la inembargabilidad de los recursos publicos.
En conclusion, se confirmara el auto apelado.
Es por lo expuesto que la SALA 42 DE DECISION ORAL,
RESUELVE
CONFIRMASE el auto proferido por el Juez 5° Administrativo de Manizales, con el

cual accedid al embargo de unas sumas de dinero de propiedad de la demandada,
dentro del proceso EJECUTIVO promovido por el sefior JORGE ELIECER VALLEJO

11
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CASTANEDA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

12
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Miryam Vélez Marin Vs Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura
— Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Radicado: 17001-33-33-001-2019-00230-03

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Nicolas Castano Garcia
Conjuez Ponente

S. 188
Asunto: Sentencia
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2019-00230-03
Demandante: Miryam Vélez Marin.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior
de la Judicatura, Consejo Seccional de la
Judicatura.

Manizales, treinta (30) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de segunda instancia, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por la
sefiora MIRYAM VELEZ MARIN, en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL —
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, con la direccion del Doctor JOSE NICOLAS
CASTANO GARCIA, en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los
Conjueces Revisores Doctores LINA MARIA HOYOS BOTERO y el Doctor
TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

Cuestion previa.

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del C.P.A.C.A., procede
este Despacho a decidir sobre la declaracién de impedimento formulada por la
Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, para conocer del presente medio de control.
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La Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, manifiesta su impedimento para conocer
del presente medio de control, al considerar que, tiene interés directo en el
proceso y pleito pendiente en el cual se controvierte la misma cuestion juridica,
por cuanto, instauré como parte actora, accion de nulidad y restablecimiento del
derecho en el mismo sentido por concepto de bonificacion judicial en contra de la
Rama Judicial, el cual se encuentra pendiente de decisidn judicial definitiva.

En consecuencia, se considera incursa en la causal prevista en los numerales 1y
14 del articulo 141 del Cddigo General del Proceso.

Por su parte, los numerales 1y 14 del articulo 141 del Cddigo General del Proceso,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes: (...)

"(..) 1. Tener el Juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

"14. Tener el juez, su conyuge, compafero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguiniaad o civil, pleito pendiente en que
se controvierta la misma cuestion juridica que él debe fallar”.

Asi las cosas, la situacidén planteada por la Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, se
ajusta al contenido de los numerales 1 y 14 del articulo trascrito, lo cual constituye
impedimento para conocer del proceso, sin que sea menester efectuar
consideraciones adicionales, siendo ello suficiente para aceptar el impedimento
manifestado y, en consecuencia, se le separa del conocimiento del presente
asunto.

Asi las cosas, se admite el impedimento expresado por la Conjuez LINA MARIA
HOYOS BOTERO, para conocer del proceso en esta instancia.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con éxito las siguientes etapas
procesales:
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Presentacion de la demanda el dia 22 de Marzo de 2019 (folio 1), devolucién del
proceso por parte del Tribunal Administrativo de Caldas, al aceptar el impedimento
presentado por el sefior Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales, el dia
25 de Junio de 2019, Auto de estese a lo dispuesto y se ordend admitir la demanda
por parte del Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales, el dia 20
de abril de 2021.

El dia 13 de Julio de 2021, el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, corrio el traslado de las excepciones formuladas.

A través de auto del dia 26 de Julio de 2021, se convoco a las partes para realizar
audiencia inicial. Acta de Audiencia Inicial con fallo del dia 21 de Septiembre de 2021.
En audiencia del dia 4 de noviembre de 2021, se concedio el recurso de apelacién.

Mediante auto del dia 31 de Mayo de 2023, se admitid el recurso de apelacion
formulado.

Finalmente entr6 a despacho para sentencia.

Agotadas las etapas previstas en el proceso de nulidad y restablecimiento de
derecho, sin que se observe causal de nulidad, y cumplidos los presupuestos
procesales del medio de control, el Despacho dictara la sentencia que en derecho
corresponda.

3. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Poder especial de la demandante Miryam Vélez Marin, para el abogado Carlos
Tadeo Giraldo Gomez, (folio 28 C1), escrito de la demanda (fl. 2-28 C1), pruebas
allegadas con la demanda (fls. 30 a 57 C1), contestacion de la demanda vy
actuacion administrativa.

4. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
4.1. Demandante.
4.1.1. En la demanda:

Copia de la Resolucion No DESAJMAR17-941 del 13 de Septiembre de 2017 “por medio
de la cual se resuelve un derecho de peticidon” (folios 30 a 31 C1); Certificacién de los
factores salariales devengados por la parte accionante (folios 32 a 37 C1); Copia de la
Resolucion No DESAJIMAR17-1468 del 19 de Diciembre de 2017, “por medio de la cual
se resuelve un recurso de reposicion y se concede un recurso de apelacion” (folios 41 a
43).
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4.2. Demandada.

Actuacion administrativa: peticidn formulada por el accionante ante la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial.

5. ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, la demandante MIRYAM VELEZ
MARIN, instaur6 demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

6. DECLARACIONES Y CONDENAS

6.1 Declaraciones.

e INAPLICAR el articulo 1° del Decreto 0383 de 2013 la expresion “y
constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

e Declarar que en la decisién tomada en contra de su poderdante por parte
de la Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
hubo falsa motivacion, por lo cual habra de decretar la nulidad de los
siguientes actos administrativos: DESAJMAR 17-941 del 13 de septiembre
de 2017, por la cual se resuelve el derecho de peticion; DESAJMAR 17-1468
del 19 de diciembre de 2017, por medio de la cual se resuelve recurso de
reposicion y se concede el recurso de apelacion; Acto administrativo ficto
que se configurd con el silencio administrativo negativo generado al no
resolverse el recurso de apelacion.

6.1. Condenas.

e A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a favor de su mandante
el reconocimiento como factor salarial para todos los efectos legales
respecto a la bonificacion judicial que debe hacer parte de los demas
factores prestacionales como vacaciones, prima de vacaciones, cesantias,
intereses a las cesantias, prima de navidad, prima de productividad, prima
de servicios, bonificacion por servicios prestados, auxilios y demas
prestaciones causadas o0 que se llegaren a causar con posterioridad,
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liguidadas todas en atencion al salario y prima judicial que es de caracter
permanente y las demas prestaciones que se paguen.

e Se ordene y pague debidamente indexada la reliquidacion de todas las
prestaciones legales y extralegales como vacaciones, prima de vacaciones,
cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad, prima de
productividad, prima de servicios, bonificacion por servicios prestados,
auxilios y demas factores a los que haya lugar conforme a la normatividad
aplicable.

¢ Que se condene a cancelar las costas procesales.

7. HECHOS

La DEMANDANTE Miryam Vélez Marin, se encuentra vinculada a la Rama
Judicial desde el pasado 14 de febrero de 2012, hasta la fecha de la
presentacion de la demanda, el cargo desempefiado para el cual fue nombrada y
que viene desempefiandose es el de citador grado 3. La asignacion basica
salarial es de $1.362.651, percibiendo adicionalmente en razén de su cargo la
suma de $964.419, designada como bonificacion judicial.

El Consejo Superior de la Judicatura, viene pagando mes a mes a su
representada, una bonificacion judicial, conforme lo ordenado en el Decreto
0383 de 2013.

La bonificacion judicial reglada en el Decreto referido, viene siendo concebida,
reconocida y pagada a los funcionarios de la Rama Judicial en razon a la
regulacion que trae implicita el Decreto 0383 de 2013, siendo cancelada en
forma habitual y periddica mes a mes durante el vinculo laboral, y como
contraprestacion directa de sus funciones.

8. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Menciono la demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo siguiente;

8.1. Normas Constitucionales vulneradas: Constitucion Nacional.

8.2. Normas de cardcter nacional vulneradas: Decretos 1042 vy
1045 de 1978, Decreto 3135 de 1968; Ley 4 de 1992.

En el presente caso la entidad demandada al momento de expedir las
Resoluciones DESAIJMAR 17-941 del 13 de septiembre de 2017 y DESAJMAR 17-
1468 del 19 de Diciembre de 2017, mediante las cuales se resolvié derecho de
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peticion negando el derecho solicitado en la reclamacion administrativa, y el
recurso de reposicion respectivamente, incurrié en una falsa motivacion.

La entidad debe decretar la excepcion de inconstitucionalidad, por consiguiente,
inaplicar el Decreto 383 de 2013, la expresidon “constituira Unicamente factor
salarial para la base de cotizacién al sistema General de Pensiones, y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, reconociendo la bonificacion judicial como
factor salarial para liquidar no solo la seguridad social integral, sino las
vacaciones, primas de vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias, prima de
navidad, prima de productividad, primas de servicios, bonificacién por servicios
prestados, auxilios y demas prestaciones causadas o que se llegaren a causar
con posterioridad.

9. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La NACION- RAMA JUDICIAL, Solicita no acceder a las pretensiones de la
demanda, en el sentido de incluir en la liquidacién de las prestaciones sociales
de los beneficiarios de la bonificacion judicial el valor por ésta reconocido como
factor salarial y que hoy surgen de la interpretacién errada que el servidor
judicial tiene de la norma, pues como autoridad administrativa y guardador del
principio de legalidad, a la administracién judicial le corresponde acatar
estrictamente el ordenamiento legal vigente, sin que le sea posible interpretarlo
o inaplicarlo, en razén a que son los jueces en sus respectivos fueros a través de
sus sentencias los que tienen tal potestad.

Finalmente propuso las siguientes excepciones: 1) Violacion de normas
presupuestales de reconocerse las pretensiones de la parte demandante. 2)
Integracién del Litisconsorcio Necesario; 3) Ausencia de Causa Petendi; 4)
Prescripcion; 5) Innominada.

10. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se surtié el
dia 13 de Julio de 2021, respecto de las excepciones. 1) Violacion de normas
presupuestales de reconocerse las pretensiones de la parte demandante. 2)
Integracion del Litisconsorcio Necesario; 3) Ausencia de Causa Petendi; 4)
Prescripcion; 5) Innominada.
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SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

La sentencia primaria. Emitida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito en Cabeza de Conjuez, el pasado 22 de Septiembre de 2021, accedid a
unas pretensiones, y afirmd que, la parte actora tiene derecho al reconocimiento y
pago de la bonificacién judicial creada por el Decreto 383 del 6 de Marzo de 2013,
con la incidencia en la liquidacidon de las demas prestaciones sociales percibidas.

RECURSO DE APELACION.

Notificada la sentencia, fue recurrida por la parte demandante y demandada. En
esta ocasion, la demandante solicitd sea revocada parcialmente el fallo de primera
instancia, y en consecuencia se acceda a todas las pretensiones de la demanda
dentro de las que se encuentran la reliquidacion de la prima de servicios, prima de
productividad y la bonificacion por servicios prestados. Mientras que, la
demandada finalmente solicitd no acceder a las pretensiones de la demanda en el
sentido de incluir en la liquidacion de las prestaciones sociales de los beneficiarios
de la Bonificacion judicial, de conformidad con lo anterior, y frente al caso en
concreto, se tiene que la bonificacién judicial creada es constitutiva de un salario
diferido, por tanto la misma no constituye factor liquidable para las prestaciones
sociales.

CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razon
a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto del 12 de
Diciembre de 2019, que aceptara el impedimento presentado por la totalidad de
los Magistrados que integran esta Corporacién y a este Conjuez por sorteo de
conjueces realizado el pasado 15 de marzo de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.
Se surte en la presente diligencia de audiencia, y una vez verificada la totalidad de

la actuacion en el presente proceso, no se encuentra vicio que anule la actuacion y
tampoco fue propuesto en su momento por las partes en conflicto.

c. PROBLEMA JURIDICO.
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Considera la SALA importante definir en esta segunda instancia, si la bonificacién
judicial creada por el Gobierno Nacional a través del decreto 383 de 2013, siendo
un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al demandante,
cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya
lugar a ordenar revocarlo.

d. ANALISIS
EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 20 |o siguiente:

"ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijarad el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para Ia fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) (.).

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:
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ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo,; estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de /las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, /a capacitacion, e/
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 42 de 1992 contenido en los articulos 1° y 29, el
Gobierno Nacional, expidid el Decreto 383 de 2013, asi:

"ARTICULO 1._Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de
1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y
las disposiciones que lo Modifiqguen o sustituyan, una bonificacion
judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituird Unicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La
bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en e/
servicio y corresponde para cada ano al valor que se fijla en las
siguientes tablas, asi:

"1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

"2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan
a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

"3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).
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"4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera. (...).

"5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

“"6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar
cuya denominacion del cargo no esté sefalada en los articulos
anteriores, la bonificacion judicial sera. (...).

"PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el
incremento que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas
en el ano 2013 y siguientes”.

"A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una
variacion proyectada del Indice de Precios al Consumidor(IPC) del dos
por ciento (2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada
en el afo inmediatamente anterior”.

"En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018
inclusive, sea diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor
de la bonificacion judicial para los mismos afos, el Gobierno Nacional
ajustara las tablas correspondientes para la respectiva vigencia en la
diferencia que se presente”.

"Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion
Jjudicial serd equivalente al valor que se perciba en el ano
inmediatamente anterior reajustado con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)".

"ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar gue no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que
vienen regidos por el Decreto ndmero 848 de 2012 y las disposiciones
gue lo modifiguen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes,

10
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un ingreso total anual inferior al ingreso total anual mdas la bonificacion
Jjudicial gue se crea en el presente decreto, respecto de quien €jerce el
mismo empleo y se encuentra regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio sefalado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a
titulo de bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al
servicio”.

"ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
44 de 1992

"Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard
derechos adquiridos”.

"ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica es
el Organo competente para conceptuar en materia salarial y
prestacional. Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia”.

"ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 10 de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala).

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL.

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios Internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

11
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Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en
1969-, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion
directa en virtud del articulo 53 de /a Constitucion Politica, al decir: "los
Convenios Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna”, cuyo contenidoes norma interpretativa
de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simdn Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales
de trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna. Ello es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de
negociacion colectiva, aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por
el Gobierno Nacional €l 16 de noviembre de 1976, y el cual contempla
las mismas o similares conductas del articulo 354 del C. S. del T."

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos vy
prohibieran su limitacién en los estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogue de constitucionalidad esta compuesto por
aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y
reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos

12
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de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el Unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP
arts. 93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto
constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la
ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de
supremacia de la Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la
prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que reconocen los
derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP
art. 93).

La nocidén del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa
Corporacion. De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios
qgue, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,
son utilizados como parémetros del control de constitucionalidad de las
leyes. Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas
de valor constitucional, esto es, porque 'son normas situadas en e/
nivel constitucional, como sucede con los convenios de derecho
internacional humanitario, o bien porque son disposiciones gue no
tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede
con las leyes organicas y estatutarias en determinados campos”.

"La Corte ha sefalado con claridad que siempre que se habla de
blogue de constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una
norma suya asi lo ordena y exige su integracion, de suerte que la
violacion de cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas
en una violacion del Estatuto Superior”. Esto significa que /a
incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad debe tener
fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al blogue de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y
deberes constitucionales serén interpretados de conformidad con los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia (CP art. 93).
Con todo, la Constitucion colombiana no sefiala en ninguna de sus
disposiciones que el conjunto de los tratados ratificados por Colombia

13
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debe ser tenido en cuenta por la Corte al examinar Ia
constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, gque no todos los tratados internacionales forman
parte de é/”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al
bloque de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente
laborales. En la ratio decidendi de la providencia se expresd que, al analizar
el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el
derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

"En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el blogue de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese FEstatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los
estados de excepcion); ademds, los articulos pertinentes de /a
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion
Americana de Derechos Humanos...”

"d) Alcance del blogque de constitucionalidad en este caso

"Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia'(art.
93), y 'Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las
autoridades nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las
Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los
Jueces de la Republica, cometieron un grave error: ignoraron el
derecho aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los
trabajadores, contrarias a la Constitucion y a /los deberes
internacionales que el Estado se comprometio a cumplir”.

"Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella
integra a su texto los tratados internacionales sobre la materia’.

"Colombia ha ratificado mdas de 50 Convenios de la OIT, entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en

14



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Miryam Vélez Marin Vs Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura
— Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Radicado: 17001-33-33-001-2019-00230-03

conjunto con las demds normas enunciadas, son €l marco que se debe
tener en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucidon de 1991 y por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por Ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, 0 no
ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados
por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro
de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque
de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente
ratificados.

Con éstas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias
para crearlos, 2) Que contribuyan al fomento de la justicia social, 3) Que los
derechos fundamentales son derechos originarios o inherentes, no son
creados por el Estado, sino reconocidos por él, ademas, son inalienables, por
lo que su nucleo esencial no podra ser limitado, ni suspendido ni siquiera en
los estados de excepcion, aporten a la consolidacion de las legislaciones
nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales
y disefiar una politica interna de trabajo. En conclusion, la interpretacion y
aplicacién de los derechos laborales en Colombia, debe consistir en la
integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en los articulos 53
de la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico,
judicial o administrativo, de optar por la situacion mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
de derecho.

15
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El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de
dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una
norma admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, "/a favorabilidad
opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta
fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando
existe una sola norma que admite varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacidn
de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la
igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de
duda en la interpretacién de las disposiciones de las convenciones colectivas.

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considero la Corte:

"En el ambito de los confiictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los
principios superiores que lo amparan como son, entre otros, los de
lgualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que
el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de
derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados,
disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas y, en
particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su funcion
constitucional de aplicar y valorar €l alcance de la ley. En la Sentencia
T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo siguiente:

"Pero, ademads, la regla general -prohijada por esta Corte-, que
rechaza como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por €l juez en detrimento de otras
igualmente validas, admite, por expreso mandato constitucional, /a
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion”.

"En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de
los trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden
disminuirse, renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se
imponen inclusive al legislador y desde luego a los jueces y a los
funcionarios administrativos”

"Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como
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"..Situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

"Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se
presenta la hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser
ninguna diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es
obligatoria, preeminente e ineludible para el juez”

"Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a
ser muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le
es dable hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre
dos o mas entendimientos posibles aquel gue ostensiblemente lo
desfavorece o perjudica.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

"...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o
mas  entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo
desfavorece o perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma
de manera que la opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma
y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la
Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos
Gaviria Diaz).

"Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su caracter de acto
solemne, lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo
al contenido material de su texto y, en caso de duda, optar por la
interpretacion que resulte mas favorable al trabajador”.

"Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura
una via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de
los derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido
proceso (C.P. art. 29, arts. 13 y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la
existencia de dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica
contenida en una fuente formal del derecho (ley, acto administrativo,
convencidon colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le
ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso
de la nocidon de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli
se dijo:
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"La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe
revestir un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse,
por ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad
0 no de una interpretacion, el juez o la administracion deban en
consecuencia desechar una interpretacion solida y acoger una
interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte mas
favorable para el trabajador”.

"La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la
duda que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda
seria y objetiva’.

"Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que
permiten identificar una interpretacion como razonable y objetiva;
estos criterios son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (7)
la aplicacion judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y
suficiencia de la argumentacion”.

"El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar
en el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y
de otro, deben estar en consonancia con las disposiciones de la
Constitucion. Solo seran admisibles como razonables, aquellas
interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse
en el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se
correspondan con la interpretacion autorizada de las normas
constitucionales’.

"El criterfo de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del
articulo 13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza
uniformidad en la forma en que el derecho objetivo se concreta en las
practicas sociales: ya sea en la decision judicial de controversias o en
el funcionamiento ordinario de la administracion. Ademas, la aplicacion
reiterada de ciertas interpretaciones de /as disposiciones juridicas
ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en
los casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda
objetiva y no se trata en cambio de un eventual capricho del operador
Juridico”.,

"Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo
del articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la

arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
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determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible
un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia”.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben
ser efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las
opciones hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las
disposiciones en juego y a las situaciones que delimiten facticamente
cada caso bajo examen. En este sentido, no seria admisible hablar de
dos interpretaciones divergentes cuando se pueda establecer que las
mismas no son aplicables a un mismo supuesto de hecho o que no
consulten los limites facticos de los casos por resolver”.

"Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de
la regla de preferencia de /la favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, gue se apliguen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que
mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo
anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion,
segun el cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella
interpretacion que mas se avenga con el principio de eficacia de los
derechos fundamentales, de conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordonfiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04):

"Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio,
se atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el
articulo 53 de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia
respetando la situacion mds beneficiosa a su destinatario. En este
sentido se ha acogido el criterio expuesto por la Corte Constitucional
en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion de
inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la ‘"condicion mds beneficiosa” para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante Ia
aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en materia
laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cual norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: "“situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del derecho”, precepto gue debe
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incluirse en el estatuto del trabajo que expida el Congreso. De
conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica
se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley,
costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de
qguien ha de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella gue
resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad
opera, entonces, no solo cuando existe confiicto entre dos normas de
distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino
también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su
integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo
mads ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.

Por otra parte, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en
esa ocasion;

"El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
mudltiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de
constitucionalidad, subrayando no solo la importancia técnica o
instrumental que tiene la ganancia que en virtud de un contrato de
trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o servicio
prestados’/, sino el valor material que se desprende de su
consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo
y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar /a
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el
orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”.

"Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que,
por virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la
normatividad iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo
que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha
senalado que:

"El blogue de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a
cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta
acepcion, el blogue de constitucionalidad estaria conformado no solo
por €l articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
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internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes
organicas y, en algunas ocasiones, por 1as leyes estatutarias"

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992,
que en el articulo, senala:

"El término ‘salario = significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional,
y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por €l trabajo que éste ultimo haya efectuado
0 deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”.

"Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la
proteccion judicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse
todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada
por el trabajador, sin importar las modalidades o denominaciones que
puedan asignarles la ley o las partes contratantes. Asi, no solo se hace
referencia a la cifra quincenal o mensual percibida por €/ empleado -
sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas las cantidades
que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y
constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el
servicio prestado”.

"Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de
integracion de los diferentes Ordenes normativos que conforman el
blogue de constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion
garantista de los derechos fundamentales, que en materia laboral
constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de Derecho.
A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del
derecho laboral dentro de la configuracion de un orden social y
economico justo y mas cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha debido intervenir, en
buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que se refiere e/
articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho
al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de
trabajo o bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria.
La variedad normativa que aquella contiene propende el
establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la eliminacion
de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores
qgue se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de
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oportunidades para la capacitacion laboral, y la consagracion de un
sistema contentivo de una proteccion juridica concreta del trabajo que
debe ser desarrollado por el legisiador, a partir del senalamiento de
unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerio,
creando, estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas
propicias que promuevan una oferta de oportunidades laborales para
todas aquéllas personas en capacidad de trabajar, expidiendo /a
normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y justas’,
con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos ideados
por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de as leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o
regulando las condiciones requeridas para racionalizar la economia con
el fin, de asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, /a
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, especialmente en lo laboral, y el mejoramiento de la calidad
de vida de los trabajadores”

Finalmente, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda, Conjuez
Ponente Carmen Anaya de Castellanos, Radicado 76001-23-33-000-
2018-00414-01 (0470-2020), mediante sentencia del dia 6 de abril
de 2022, establecio lo siguiente con respecto a la bonificacién judicial:

"..En este sentido, infiere la Sala que la norma ultimamente aludida no
refiere discriminacion alguna al ordenar el Gobierno Nacional revisar la
remuneracion de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial,
bajo el esquema de nivelacion o reclasificacion, con sentido de
equidad, lo que indica que el Decreto 382, resulta aplicable para
absolutamente todos los funcionarios y empleados de la Rama Judicial,
sin fijacion del régimen a que pertenezcan, ya que de no ser asi se
vuineraria el principio de proporcionalidad. Indicando si, que el tope de
los funcionarios y empleados que pertenezcan al régimen de no
acogidos, tendran un techo que es lo devengado en forma mensual
por los del régimen acogidos al Decreto 53 de 1993 y normas que lo
modiifican y/o complementan, por cuanto resultaria un injusto que
unos empleados por pertenecer a un régimen que no es el de acogidos
se les liguide la bonificacion mensualmente en forma diferente a los
gue no pertenecen a ese mismo régimen que les liguida en forma
anual y sin que haga parte de sus prestaciones sociales”.

"..Asi las cosas, resuelto el primer problema juridico, llega esta Sala a
la conclusion que la Ley no hace discriminacion alguna entre los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, ya sean antiguos o
nuevos; por lo gque el beneficio que alli se ordena crear cobija a los
acogidos y no acogidos al régimen del Decreto 53 de 1993. Por ello, al
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no hacer distincion alguna la Ley, tampoco podria hacerlo el Decreto e/
Decreto 382 de 1993. No obstante, se hace claridad como ya se indicd,
que el tope de la Bonificacion Judicial para el personal de no acogidos
es el 100% del salario mensual que devengan los del régimen de
acogidos. De igual manera, el la Ley dispuso la nivelacion o
reclasificacion de los empleados pertenecientes a la Rama Judicial, lo
gue en ambos casos implica reajuste salarial que es el resultados de
aplicar dichas figuras. Por lo que colofon tenemos, que el Gobierno
Nacional se aparto del marco de la Ley 4 de 1992 al crear una
Bonificacion sin caracter salarial pues la misma solo constituye factor
salarial, segun la norma que la crea, para las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en Pensiones. ...”

"..Ademds de las anteriores consideraciones, la Sala no deja pasar por
alto que existe una sdlida linea jurisprudencial creada por los Jueces y
Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el cardcter
salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion,
tomando como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral
colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado, indicando que segun la ley laboral colombiana
el salario lo constituye todo aquello que el trabajador recibe en dinero
0 en especie como contraprestacion directa del servicio prestado,
siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye
salarfo, incluidas las bonificaciones habituales’.

"Para la Sala es claro que la bonificacion judicial creada mediante
Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los empleados y
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual y
periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno
para desconocer su caracter salarial, maxime si se tiene en cuenta que
fue creada precisamente para materializar una nivelacion salarial
dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario, implicaria
desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por el
Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en
el articulo 53 de la Carta Politica”.

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario
que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.
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CONDENA EN COSTAS

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida
en el fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que sera
revocada esta por completo, toda vez que esta sancidon desconoce la tesis
jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando
afirma que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencida. Al respecto, el H. Consejo de Estado,
Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019,
Seccién 29-Sala de Conjueces, C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos,
sefald:

"...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a
quo la Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo
senalado por el Consejo de Estadol6, en cuanto a que si bien la Ley
1437 de 2011 no sefiala expresamente la prevision que contenia el
articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por /as
partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga
debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias,
de mala fe y de la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas, que deberan ser ponderadas por el
juez.”

Corolario de lo anterior, segin analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el
Juez Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus
actuaciones no se vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas
sobre la causacion de aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a
revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso el fallo
primario.

APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

El fallo primario accedi6 a las pretensiones relacionadas con el
reconocimiento del caracter de factor salarial de la bonificacion judicial sobre
algunas de las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante,
dejando por fuera este caracter frente a la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, pero conforme se
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analizd en precedencia, es claro el apoyo de jurisprudencia internacional y
nacional, a la condicion de salario siempre que cumpla con ciertos requisitos,
que son cumplidas a cabalidad por bonificacién judicial creada por el Decreto
383 de 2013 y beneficia a todas las prestaciones sociales a que tiene derecho
la demandante, sin distincién alguna, de ahi que esto sumado a las
excepciones que plantea la jurisprudencia al principio de la Non Reformatio In
Pejus, para introducir esta modificacion al fallo inicial, aun cuando la parte
demandante no se opuso a este.

CONCLUSION:

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de
2013, acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la
Organizacidon Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del
salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion
constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas aportadas
al proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido
cancelando a la demandante MYRIAM VELEZ MARIN, mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de
2013, general efectos fiscales, 1° de Enero de 2013, de ahi que no
pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para
salud y pensién -como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente
la vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias y sus intereses como lo apuntd el Juez Aquo, pues tampoco
va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian
este tema y hacen parte del blogue de constitucionalidad.

2. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras la sefiora MYRIAM VELEZ MARIN, ocupé
cualquiera de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro
incluido por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacién.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones
sociales -sin distincion alguna- a que ha tenido derecho la demandante
MYRIAM VELEZ MARIN, desde el 29 de agosto de 2014, por el
fendmeno juridico de la prescripcion trienal, toda vez que la peticion
de pago de la bonificacion judicial fue presentada el dia 29 de agosto
de 2017, y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta
que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma
como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas

4. Debera la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de
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la ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como
contraprestacion al desempefo del cargo actual, siempre que este se
encuentre amparado por el Decreto 383 de 2013.

5. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley

13. FALLA

PRIMERO: ACEPTASE el Impedimento formulado por la Conjuez LINA MARIA
HOYOS BOTERO, Se aparta del conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: MODIFICAR los numerales 1° y 59 de la sentencia 22 de Septiembre
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de: “Violacién de normas
presupuestales de reconocerse las pretensiones de la parte demandante,
Integracion del Litisconsorcio Necesario; Ausencia de Causa petendi; e
Innominada”. DECLARAR PROBADA la excepcion de: “prescripcion” respecto
de los periodos anteriores al 29 de agosto de 2014".

“"QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, reconocer, en favor de MYRIAM VELEZ MARIN, la bonificacion
judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 29
de agosto de 2014 y hasta la terminacién definitiva de su vinculo laboral de
la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliqguidan TODAS las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debid pagar atendiendo a
cada uno de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracién. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por los articulos
187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer
los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”.
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TERCERO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 22 de septiembre de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales
y, en consecuencia, NO condenar en costas.

CUARTO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 22 de
septiembre de 2021, proferida por Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
de Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso.

QUINTO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta sentencia y a
peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por SECRETARIA hacer
las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

SEXTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha.

/ 3

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez Ponente

IMPEDIDA
LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 193 del 31 de
Octubre de 2023.

lea waa R(cﬂw’\cfori Q

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
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SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de OCTUBRE de dos mil veintitrés (2023)

S. 197

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la CERVECERIA UNION S.A.
contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

) Se declare la nulidad de la Liquidacion Oficial de Revision N°011 de 12 de
marzo de 2019, con la cual el DEPARTAMENTO DE CALDAS modificé la liquidacion
privada del impuesto de consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de
produccién nacional, correspondiente al mes de marzo de 2016; asi mismo, se
anule la Resolucion N°000950 de 25 de julio de 2019, con la que resolvio el

recurso de reconsideracion contra el acto de liquidacion oficial.
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) Se declare en firme la liquidacion privada presentada por CERVECERIA
UNION S.A., y que dicha empresa no adeuda al DEPARTAMENTO DE CALDAS

ninguna suma adicional a las ya canceladas en virtud de la declaracion privada.

[l1)  De manera subsidiaria, se anule la sancion pecuniaria determinada en los

actos demandados.

CAUSA PETENDI

Expresa la sociedad demandante que presenté al DEPARTAMENTO DE CALDAS la
declaracién privada del impuesto al consumo de cervezas, refajos, mezclas y
sifones, correspondiente al mes de marzo de 2016, producto de lo cual le fue
formulado requerimiento especial, en el que el ente territorial propuso
modificar el impuesto a cargo, aumentandolo e imponiendo una sancion por
inexactitud. Anade que, en sede de reconsideracion, el acto de liquidacién oficial
fue confirmado, pese a que la accionante demostré el cumplimiento de sus deberes

de orden formal.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Invoca como vulnerados los articulos 29 de la Constitucion Politica; Ley 223/95,
arts. 186, 188 y 194; y el Estatuto Tributario, arts. 1, 647 y 730; Ley 1437 de 2011,
arts. 42.

El juicio de la infraccion, se sintetiza en los siguientes puntos:
‘CABAL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA EMPRESA, DE LOS DEBERES

FORMALES CONTENIDOS EN LAS NORMAS VIGENTES, RESPECTO DEL IMPUESTO
AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS -VIOLACION AL

N
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DERECHO DE DEFENSA’: explica que la sociedad demandante dio cabal
cumplimiento a los canones 194 de la Ley 223 de 1995 y 23 del Decreto 2141 de
1996, que imponen la obligacion de tener un sistema contable que permita
determinar la base de liquidacion del impuesto, el volumen de la produccion e
importacion, asi como los inventarios, despachos y retiros, agregando que la
administracion departamental no acredito las razones por las cuales estima que la
cervecera no tiene la razén en sus argumentos, vulnerando de paso la presuncion
de veracidad que cobija las declaraciones privadas. Con base en lo anterior,
expone que en el periodo gravable discutido declaré todos los productos gravados,

por lo que no hay lugar al mayor valor del impuesto determinado.

‘NULIDAD POR  NOTIFICACION EXTEMPORANEA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS’: manifiesta que los actos demandados son
nulos, pues la liquidacion oficial fue notificada por fuera del término de ley, dando
lugar a la causal establecida en el articulo 730 numeral 3 del ET, pues la
administracion departamental contaba con 6 meses siguientes al vencimiento del
plazo para contestar el requerimiento especial para notificar la liquidacion oficial.
Afirma que, en este caso, el requerimiento especial fue notificado el 5 de abril de
2018, por ende, la demandante podia contestarlo hasta el 5 de julio de 2018, y de
ahi, la administracion departamental podia notificar la liquidacion oficial hasta el

5 de enero de 2019, pero solo lo hizo 4 dias después.

‘IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR INEXACTITUD’: para la parte actora, el
departamento vulnero el articulo 647 del Estatuto Tributario, pues esta penalidad
procede solo cuando el contribuyente de forma voluntaria, omite incluir en su
declaracion ingresos susceptibles de ser gravados o datos contrarios a la realidad,
descripcion que no se ajusta a la conducta de CERVECERIA UNION S.A., que registrd

todos los productos susceptibles de ser gravados con dicho tributo por el periodo
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mencionado. En su sentir, en este caso se da una clara diferencia de criterios que

no permite que opere la sancion por inexactitud que le fue impuesta.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS no contest6 la demanda, segun consta en los
folios 53 y 54 del cuaderno principal.

ALEGATOS DE CONCLUSION

> CERVECERIA UNION S.A. /fls. 70-76/: manifiesta que el DEPARTAMENTO
DE CALDAS pretende el cobro de un impuesto respecto a un hecho generador
que no existio, pues se trata de productos que fueron catalogados como retornos
o reenvios, soportados en las correspondientes tornaguias, reiterando que existe
una vulneracion del derecho de audiencia y defensa y que el hecho generador
del impuesto es el consumo del producto, que no necesariamente debe darse
en este departamento, tal como ocurrio en el caso concreto con algunos
productos, por lo que de ampararse la postura del ente territorial, se estaria

gravando un consumo inexistente.

Lo propio ocurre en su sentir, con los productos incluidos como bajas o
devoluciones, pues respecto de ellos no se realiza el hecho generador, que es
el consumo, por lo que no pueden ser incluidos en la base gravable. Agrega que
estos hechos, ligados a la realidad econdémica de la empresa, son reflejados en
la contabilidad, que la administracion departamental insiste en no tener en

cuenta, para basarse exclusivamente en el sistema de tornaguias.
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Finalmente, indica que la sancion por inexactitud es improcedente pero que, si
esta procediera, impetra de forma subsidiaria que su monto sea rebajado en

virtud de lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016, por el principio de favorabilidad.

> DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 62-63/: relatd que, en el marco del
proceso de fiscalizacion, esa entidad territorial detecté que la sociedad
CERVECERIA UNION S.A. dejo de declarar el impuesto al consumo sobre varios
productos, segin la revision de las tornaguias o documentos de transporte,
conclusion que no pudo desvirtuar la demandante con su sistema de informacion
contable y financiera. Insiste que varios productos se encontraban respaldados
por una tornaguia para su ingreso al departamento, pero no por un documento
de salida, por lo que no se explica por qué razon no fueron declarados. Sostiene
que la contabilidad es un medio probatorio valido, pero no el unico, y que, en
todo caso, no suple las tornaguias como documentos que acreditan la
movilizacion de los productos sujetos al impuesto al consumo, en los términos
del Decreto 3071 de 1997.

De igual modo, acota que el requerimiento especial fue notificado el 4 de abril
de 2018, y la demandante guardé silencio dentro del término de ley, lo que

motivo que se profiriera acto de liquidacion oficial.

> MINISTERIO PUBLICO: no intervino en esta etapa.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la CERVECERIA UNION S.A. se anulen los actos administrativos con los
cuales el DEPARTAMENTO DE CALDAS determind un mayor valor a pagar por
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concepto del impuesto de cervezas, refajos, sifones y mezclas por el mes de
marzo de 2016, asi como una sancion por inexactitud, y en su lugar, se declare

la firmeza de la liquidacion privada presentada por la empresa demandante.
PROBLEMAS JURIDICOS

Los problemas juridicos a resolver en el presente asunto se contraen a la

dilucidacion de los siguientes interrogantes:

i) JEl Departamento de Caldas vulnerod el derecho al debido proceso de
la sociedad demandante, al notificar extemporaneamente la Liquidacion
Oficial de Revision N°011 del 12 de marzo de 2019?

ii)  ¢Se encuentra ajustada a derecho la liquidacion privada presentada
por la CERVECERIA UNION S.A. por el impuesto al consumo de cervezas,

mezclas, refajos y sifones, correspondiente al mes de marzo de 2016?

iii)  En caso negativo, ;Es procedente la sancion por inexactitud impuesta

a la sociedad demandante?

(1)
NOTIFICACION EXTEMPORANEA DE LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

En el caso que concita la atencion de la Sala de Decision, los cargos de nulidad
planteados por CERVECERIA UNION S.A. contra los actos proferidos por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS se entrelazan con la presunta vulneraciéon de la
prerrogativa al debido proceso, tesis basada en la notificacion extemporanea

del acto de liquidacion oficial de revision.

6
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El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho al debido proceso como
una prerrogativa fundamental, de la cual dice, se aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, dentro de las cuales se incluye el
proceso de determinacion de un tributo, como lo expuso la Corte Constitucional
en Sentencia C-1201 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), en la que
concluyd que la nocidon de debido proceso en materia tributaria incluye la

adecuada publicidad o notificacion de los actos que alli se dicten.

El pronunciamiento es del siguiente tenor literal:

“(...) Notese que el aparte del articulo 29 superior que se
transcribio anteriormente, explicitamente dice que el
debido proceso se aplicara a toda actuacion

administrativa, de donde se deduce que todo el tramite

del proceso de determinacion y cobro de los tributos, en

cualquiera de sus etapas, debe permitir las garantias que

se derivan de dicho principio constitucional. En tal virtud,

la Corte entiende que los derechos de contradiccion y
controversia tiene vigencia desde la iniciacion misma de
cualquier procedimiento administrativo tributario, es decir

desde el primer requerimiento hecho por Ila

administracion, hasta la conclusion del proceso de cobro

coactivo, y debe cobijar a todas las personas que puedan
resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la

Administracion.

Reiteradamente la jurisprudencia constitucional ha

afirmado que en virtud de la clausula general de
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competencia a que se refieren los numerales 1° y 2° del
articulo 150 de la Constitucion, al legislador corresponde
regular los procedimientos judiciales y administrativos. En
virtud de tal facultad, puede el Congreso definir entre
otras cosas, la competencia de los funcionarios para
conocer de determinados asuntos, los recursos, los
términos, el régimen probatorio, los mecanismos de
publicidad de las actuaciones etc. En ejercicio de esta
facultad, ha dicho también la Corte, el legislador goza de
un amplio margen de libertad de configuracion legislativa,
limitado solamente por aquellas disposiciones de caracter
superior que consagran las garantias constitucionales que

conforman la nocion de “debido proceso”.

Por lo anterior, y partiendo de una concepcion del
procedimiento administrativo, y dentro de él el proceso de
determinacion de las obligaciones tributarias, que lo
entiende como un conjunto de actos independientes pero
concatenados con miras a la obtencion de un resultado
final que es la decision administrativa definitiva, cada
acto, ya sea el que desencadena la actuacion, los

instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el que

comunica este ultimo y los destinados a resolver los
recursos procedentes por la via gubernativa, deben
responder_al principio del debido proceso” /Resalta el
Tribunal/.

S. 197
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En la misma linea hermenéutica, el supremo tribunal constitucional establecio
en la Sentencia T-295 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), que una de las
reglas que subyace a esta prerrogativa fundamental es la observancia de las
reglas propias de cada juicio, que no es otra cosa que la obligacion que se
impone a la entidad o servidor que adelante un procedimiento, tendiente a no
separarse de los canones legales que regulan su tramite y desarrollo, asi como
la prohibicidon de omitir etapas o elementos procedimentales, cuya desatencion
permita el desconocimiento de las garantias que le asisten a los sujetos

involucrados en la actuacion.

Tratandose de los actos administrativos proferidos como producto del
procedimiento de determinacion del tributo, uno de los aspectos que interesan
a este litigio es su adecuada notificacion, que hace parte del nucleo esencial
del debido proceso administrativo aplicable en materia de impuestos. Asi lo
reconocio el Consejo de Estado en Sentencia de cuatro (4) de febrero de 2016,
con ponencia del Magistrado Hugo Fernando Bastidas Barcenas en el expediente
N° 20.899:

“La notificacion de las decisiones oficiales es un elemento
esencial del derecho fundamental al debido proceso, pues asi
se dan a conocer éstas a los administrados para que puedan
ejercer su derecho de defensa; a su vez, mientras los actos
no se notifiquen, no producen efecto ni son oponibles a los
destinatarios (articulo 48 del Codigo Contencioso
Administrativo). La forma de cumplir con la notificacion debe
ser adecuada a la finalidad de que el administrado conozca
verdaderamente los actos administrativos y pueda ejercer los

medios de defensa pertinentes”.

9
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Segun precis6 el Tribunal, el primer motivo de anulacion planteado por
CERVECERIA UNION S.A. se refiere a la notificacion extemporanea de la
Liquidacion Oficial de Revision N°011 de 12 de marzo de 2019, con la cual el
DEPARTAMENTO DE CALDAS adopto modificaciones a la declaracion privada del
impuesto al consumo de cervezas, sifones, mezclas y refajos, correspondiente

al mes de marzo de 2016.

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002 dispone en su tenor literal que “Los

departamentos y municipios aplicardn los procedimientos establecidos en el

Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,

cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los

impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicardn el procedimiento

administrativo de cobro a las multas, derechos y demds recursos territoriales.
El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos
anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus
tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto

de los impuestos” /Destacados del Tribunal/.

A su turno, el articulo 730 numeral 3 del E.T., vigente para la época en la que
tuvo lugar el procedimiento demandado (articulo derogado por el articulo 122
de la Ley 1943 de 2018, derogatoria que opera desde el 1° de julio de 2019)

establecia que “Los actos de liquidacion de impuestos y resolucion de recursos,

proferidos por la Administracion Tributaria, son nulos: (...) 3. Cuando no se

notifiquen dentro del término legal” /Subrayado del Tribunal/.

El vicio que se endilga en el presente caso a la notificacion del acto preparatorio
es su extemporaneidad, con las consecuencias legales que ello apareja. Sobre

este punto el canon 710 de dicho esquema disposicional, instituye:

10
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“ARTICULO 710. TERMINO PARA NOTIFICAR LA
LIQUIDACION DE REVISION. Dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de vencimiento del
término para dar respuesta al Requerimiento
Especial o a su ampliacion, segun el caso, la
Administraciéon debera notificar la liquidacion
de revision, si hay mérito para ello.

Cuando se practique inspeccion tributaria de
oficio, el término anterior se suspendera por el
término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion del auto que la decrete. Cuando se
practique inspeccion contable a solicitud del
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante el término se suspendera mientras
dure la inspeccion.

Cuando la prueba solicitada se refiera a
documentos que no reposen en el respectivo
expediente, el término se suspendera durante dos
meses.’ /Destaca el Tribunal/.

En armonia con lo anterior, el canon 707 de la misma obra consagra el término

para pronunciarse sobre el requerimiento especial:

“RESPUESTA AL REQUERIMIENTO
ESPECIAL. Dentro _de los tres (3) meses
siguientes, contados a partir de la fecha de
notificacion del requerimiento especial, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, debera formular por escrito sus
objeciones, solicitar pruebas, subsanar las
omisiones que permita la ley, solicitar a la
Administracion se alleguen al proceso documentos
que reposen en sus archivos, asi como la practica
de inspecciones tributarias, siempre y cuando
tales solicitudes sean conducentes, caso en el
cual, éstas deben ser atendidas” /Resaltados
fuera del texto original/.

11
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Finalmente, cabe anotar que ademas de la sefalada consecuencia de la nulidad
prevista en el articulo 730-3 del E.T., el canon 714 inciso 3° idem indica que la
notificacion extemporanea del acto de liquidacion oficial produce como efecto
la firmeza de la declaracion privada, al prescribir que, “También quedard en
firme la declaracion tributaria si, vencido el término para practicar la

liquidacion de revision, esta no se notifico”.

El Consejo de Estado sintetizo este procedimiento de la siguiente forma
(Sentencia de 15 de junio de 2023, Exp.47001-23-37-000-2016-02098-02 (26180),
M.P. Milton Chaves Garcia):

“(...) El articulo 714 del Estatuto Tributario, vigente para la
época de los hechos' prevé que las declaraciones tributarias
adquieren firmeza, entre otros eventos, “si vencido el
término para practicar la liquidacion de revision, esta no se

notifico”.

El articulo 705 del ET, vigente para la época de los hechos?,
dispone que el requerimiento especial debe notificarse “a
mas tardar dentro de los dos anos siguientes a la fecha de

vencimiento del plazo para declarar”.

Por su parte, el articulo 707 del ET sefnala que la respuesta al
requerimiento especial debe presentarse dentro de los tres
meses siguientes contados a partir de la notificacion de dicho

acto.

1 Modificado por el articulo 277 de la Ley 1819 de 2016.
2 Modificado por el articulo 276 de la Ley 1819 de 2016.
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Y el articulo 710 del ET prevé que la liquidacion oficial de
revision debe notificarse “dentro de los seis meses siguientes
a la fecha de vencimiento del término para dar respuesta al

” ”»

requerimiento especial o a su ampliacion, segun el caso”.

A partir de lo anterior, concluye el Tribunal lo siguiente:

(i)

(iff)

Una vez notificado el requerimiento especial, el contribuyente cuenta
con un plazo de 3 meses para presentar sus objeciones, solicitar
pruebas solicitar pruebas, subsanar las situaciones que la ley le
permita, o solicitar la practica de inspecciones tributarias, de ser

conducentes.

Vencido este lapso, la administracion tributaria tiene un plazo de 6

meses para notificar la liquidacion oficial de revision, si esta procede.
Este plazo se suspendera por 3 meses, en caso de que se practique de
oficio inspeccion tributaria, o mientras dure la inspeccion, si esta fue

solicitada por el contribuyente.

En caso de que la notificacion de la liquidacion oficial se practique
por fuera de estos términos, este acto quedara viciado de nulidad y

correlativamente, adquirira firmeza la declaracion privada.

En relacion con la forma de notificacion del requerimiento especial, el articulo

565 del Estatuto Tributario establece que, “Los requerimientos (...) deben

notificarse de manera electronica, personalmente o a través de la red oficial

de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente

autorizada por la autoridad competente”.
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Entre tanto, el articulo 566-1 de la misma obra (antes de ser modificado por la
Ley 2010 de 2019) instituia que, “Una vez el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante informe la direccidon electronica a la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en los términos previstos en los articulos

563 y 565, todos los actos administrativos proferidos con posterioridad a ese

momento, independientemente de la etapa administrativa en la que se

encuentre el proceso, seran notificados a esa direccion hasta que se informe

de manera expresa el cambio de direccion” /Resaltados del Tribunal/.

En ese contexto, el DEPARTAMENTO DE CALDAS profirio el requerimiento
Especial a la empresa CERVERECRIA UNION S.A., relacionado con el impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas del mes de marzo de 2016, acto

preparatorio que fue notificado por correo electréonico a la sociedad

demandante el 5 de abril de 2018, segln la constancia de folio 9 vuelto de la

actuacion administrativa.

Sobre el particular, cabe anotar que el DEPARTAMENTO DE CALDAS, aun cuando
no contestd la demanda, en sus alegatos de conclusion indicé que dicha

notificacion tuvo lugar en una data diferente.

La tesis de la demandada emerge de una imprecision, a juicio de esta Sala de
Decision. En efecto, la notificacion del acto preparatorio se dio por via

electrénica el 5 de abril de 2018, como se anoto, a lo que ha de anadirse que

como lo senala expresamente la ley tributaria, esta forma de publicidad de la
actuacion es preferente frente a todas las demas, como imperativamente lo

consagra el citado canon 566-1 del E.T.
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En este caso, el mismo dia de la notificacion electronica, el DEPARTAMENTO DE

CALDAS remitio6 el requerimiento especial por correo fisico a CERVECERIA UNION

S.A., siendo este recibido el 9 de abril de 2018. Sin embargo, mal haria en

tomarse esta data como la oficial de notificacion de dicho acto, como lo
pretende la accionada. De un lado, por cuanto la forma preferente de

notificacion es la electrdnica, que tuvo lugar desde el 5 de ese mes, y de otro

lado, por cuanto no existen motivos que legitimen en este caso la notificacion
por correo fisico, teniendo en cuenta que en el expediente administrativo no
obra constancia de que el mensaje de datos no haya podido ser entregado, o

cualquier otra circunstancia que ameritara recurrir a otra forma de notificacion.

Por ende, determinado como se encuentra que el requerimiento especial se
notifico el 5 de abril de 2019, el término de 3 meses para que CERVECERIA UNION

S.A. se pronunciara culminé el 5 de julio de 2018; a partir del vencimiento de

dicho lapso, teniendo en cuenta que no fue practicada inspeccion tributaria, el
DEPARTAMENTO DE CALDAS contaba con 6 meses para proferir y notificar el acto

de liquidacion oficial, término que se extendia hasta el 6 de enero de 2019, y

como este dia correspondié a un domingo y el dia siguiente fue festivo, el plazo

se extendia hasta el dia habil siguiente?, es decir, el martes 8 de enero de 2019,

sin embargo, la notificacion de la Liquidacion Oficial de Revision solo vino a

producirse un dia después del vencimiento de este término, el 9 de enero de

2019 /fl. 14 expediente administrativo/.

En ese orden, el primero de los cargos de nulidad planteado por CERVECERIA

UNION S.A. esta llamado a salir avante, en la medida que se vulner6 la garantia

3 La ley 42 de 1913 establece sobre el particular: “En los plazos de dias que se sefialen en las leyes
y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo
contrario. Los de meses y afios se computan segtn el calendario; pero si el ltimo dia fuere feriado
o de vacante, se extenderi el plazo hasta el primer dia hibil” /Resaltado del Tribunal/.
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fundamental al debido proceso, por cuanto la notificacion de la liquidacion
oficial se llevd a cabo por fuera del término preclusivo establecido en el articulo
710 del E.T., y una vez acreditada esta extemporaneidad, han de producirse las
consecuencias legales previstas en los articulos 730 numeral 3y 714 del Estatuto
Tributario, referidas a la nulidad del acto de liquidacidon oficial, como la

correlativa firmeza de la declaracioén privada.

En conclusion, se declararan nulas la Liquidacion Oficial de Revision N°11 de 4
de enero de 2019, asi como la Resolucion N°00950 de 25 de julio de 2019, y a
titulo de restablecimiento del derecho, se dispondra la firmeza de la liquidacion
privada del impuesto al consumo de cervezas, sifones, mezclas y refajos,
correspondiente al mes de marzo de 2016, presentada por la empresa

demandante.

Ante la prosperidad del primer motivo de anulacion, resulta inocuo pronunciarse

sobre los demas problemas juridicos planteados.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 -adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021-, se condenara en costas a la entidad
demandada, cuya liquidacion se hara conforme lo establece el Codigo General
del Proceso. Las agencias en derecho se fijan en el 3% del valor de las
pretensiones, segun lo establecido en el Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto

de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.
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En mérito de lo expuesto, la SALA 4* DE DECISION ORAL del Tribunal
Administrativo De Caldas, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

DECLARANSE nulas la Liquidacién Oficial de Revision N°11 de 4 de enero de
2019, asi como la Resolucion N°00950 de 25 de julio de 2019, proferidas por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que en su contra ha promovido la
CERVECERIA UNION S.A.

A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARASE la firmeza de la
liquidacion privada del impuesto al consumo de cervezas, sifones, mezclas y
refajos, correspondiente al mes de marzo de 2016, presentada por la empresa
demandante, quien, por ende, queda relevada de la obligacién de pagar las

sumas determinadas en los actos demandados.

COSTAS a cargo del DEPARTAMENTO DE CALDAS. Las agencias en derecho se
fijan en el 3% del valor de las pretensiones, segun lo establecido en el Acuerdo
PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016, proferido por el Consejo Superior de la

Judicatura.
RECONOCESE personeria al abogado DANIEL RENDON VASQUEZ (C.C.

N°1.053’784.294 y T.P. N°222.572) como apoderado del DEPARTAMENTO DE
CALDAS, en los términos del poder a él conferido /fl. 95 cdno. 1/.
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Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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RAMA JUDICIAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Ejecutivo

Demandante: Maria Luzmila Loaiza y otros

Demandado: Nacion Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Radicado: 1700123330002021-00281-00

Acto judicial: A.S. 197

1. Antecedentes

Una vez revisada la constancia secretarial arribada al expediente electronico, procede el
despacho a pronunciarse sobre las siguientes medidas.

Teniendo en cuenta que no se ha hecho efectiva las medidas de embargo y retencion de
sumas de dinero conforme a lo informado por las entidades financieras. Se ordenara dar
cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero del mandamiento de pago, respecto a la
notificacion a las entidades ejecutadas. A su vez, se ordena poner en conocimiento lo
informado por las entidades financieras.

Es por ello que,
Resuelve

PRIMERO: PONER en conocimiento de la parte actora la informacion brindada por las
entidades financieras mencionadas en el proveido.

SEGUNDO: SE ORDENA a la Secretaria de la Corporacion, dar cumplimiento al
numeral tercero del mandamiento de pago, respecto a la notificacion a las partes.

Notifiquese y Cumplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No.

FECHA: 31/10/2023

SECRETARIO
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la seflora MARIA CLEMENCIA PATINO RENDON dentro del proceso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 296 de 8 de
septiembre de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el

constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

N
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les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contesto la demanda con el
documento digital N°8 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, planted6 como excepciones las denominadas ‘INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES’, aludiendo a la errada
denominacion de los actos administrativos demandados; e ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION’, reiterando que en el marco de las cesantias docentes, no existen

cuentas individuales.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°7, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formulo las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,

w
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y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debio
dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su
competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 9° Administrativo del Circuito de Manizales dict6é sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 18 del

expediente electrénico.

En primer término, indico el juez que las normas especiales que regulan el
régimen de cesantias de los docentes, no existe una operacion financiera como
la consignacion de las cesantias en cuentas individuales, pues el FNPSM se
administra con base en el principio de unidad de caja, con pluralidad de fuentes
de financiacion y sin que existan cuentas para cada educador, requisito
fundamental para la aplicacion de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990,
sumado al caracter privado del fondo, que tampoco se cumple en el caso de los
profesores. Entre tanto, precisd que este tipo de servidores publicos cuenta
con el régimen consagrado en la Ley 1071 de 2006 en caso de mora en el
reconocimiento y pago de las cesantias, bien sean parciales o definitivas.
Tampoco hallé aplicable el principio de favorabilidad, por la inexistencia de 2
normas que gobiernen la situaciéon planteada, y por cuanto de acudirse a la

normativa deprecada, se desatenderia el principio de inescindibilidad.

Y en cuanto a los intereses adujo que se encuentran regulados de manera mas
favorable en el régimen especial docente, por lo que no procede la aplicacion
parcial de lo dispuesto en las normas generales establecidas en la Ley 52 de
1975.
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apel6 la sentencia de primer grado con el escrito que se
halla en el archivo electrénico N°20, destacando que el Consejo de Estado ha
pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores pUblicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus

intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ailade que estos plazos han

(@)}
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sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas
erroneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los
docentes.
CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.
PROBLEMAS JURIDICOS
Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,

el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:
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e ;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extemporanea del auxilio de cesantias?

e ;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

(1)
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirid por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los Ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
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Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo,
liguidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacion, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
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de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la ndmina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el

Segunda Instancia
S.198
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monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 vy en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nomina proyectado, con
el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segln
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo

Segunda Instancia
S.198
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Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las
fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo
anterior de acuerdo con el programa anual de
caja_PAC, el cual se incorporara en el
presupuesto de las entidades territoriales sin
situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.
Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes

11
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de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econdémicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de

1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
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unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria
administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liguidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del aho
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo sefalado debera pagar un dia de salario
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por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 2006 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® considerd que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el

maximo drgano de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).
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marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidn de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente

entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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se refleje la materializacion de las particularidades de
cada sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la
aplicacién de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

S.198

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el ano

liquidacion de
cesantias por el
afho 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):

cesantias (12% $840.840
anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afno inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre
dicho auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es
decir, que el fin teleologico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las

prestaciones sociales de sus afiliados y como
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totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el
magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No

159 de 19898

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en
la Ley 50 de 1990, en atencidn a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefalar que «el régimen
especial al que estda sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
régimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 21 del documento PDF N°4 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacion impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencioén a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 9° Administrativo de
Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por la sefiora MARIA
CLEMENCIA PATINO RENDON dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en

derecho en esta instancia por no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
el sefior JHONATAN RIVERA RAMIREZ dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del acto ficto configurado ante la

falta de respuesta de la peticion presentada el 4 de agosto de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el

constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

N
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les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contesto la demanda con el
documento digital N°6 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes vy
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, plante6 como excepciones las denominadas ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA DE LAS ENTIDADES QUE REPRESENTO, PARA ASUMIR PAGOS DE
CESANTIAS E INTERES DE CESANTIAS CUANDO LAS MISMAS SON REPORTADAS POR
LA ENTIDAD TERRITORIAL EXTEMPORAMENTE’; ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION’; ‘INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION - MINEDUCACION -
FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR LA PRESUNTA CANCELACION
TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS CESANTIAS DOCENTES’; ‘IMPOSIBILIDAD
FACTICA DE EQUIPARAR LA ACTIVIDAD OPERATIVA LIQUIDACION DE LA CESANTIA,
REALIZADA POR EL ENTE TERRITORIAL, CON LA DE “CONSIGNACION DE LA
CESANTIA”, PARA EXTENDER LAS PREVISIONES INDEMNIZATORIASDE LA LEY 50 DE
1990’; ‘IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE CONFIGURE SANCION MORATORIA
POR CONSIGNACION TARDIA’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el

documento PDF N°7, en el que planteé que la sancion por mora deprecada es

w
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inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplié a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formulo las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debid
dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su
competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 9° Administrativo del Circuito de Manizales dict6é sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 18 del

expediente electronico.

En primer término, indico el juez que las normas especiales que regulan el
régimen de cesantias de los docentes, no existe una operacion financiera como
la consignacion de las cesantias en cuentas individuales, pues el FNPSM se
administra con base en el principio de unidad de caja, con pluralidad de fuentes
de financiacion y sin que existan cuentas para cada educador, requisito
fundamental para la aplicacion de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990,
sumado al caracter privado del fondo, que tampoco se cumple en el caso de los
profesores. Entre tanto, precisd que este tipo de servidores publicos cuenta
con el régimen consagrado en la Ley 1071 de 2006 en caso de mora en el
reconocimiento y pago de las cesantias, bien sean parciales o definitivas.
Tampoco hallo aplicable el principio de favorabilidad, por la inexistencia de 2
normas que gobiernen la situacidon planteada, y por cuanto de acudirse a la

normativa deprecada, se desatenderia el principio de inescindibilidad.
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Y en cuanto a los intereses adujo que se encuentran regulados de manera mas
favorable en el régimen especial docente, por lo que no procede la aplicacion
parcial de lo dispuesto en las normas generales establecidas en la Ley 52 de
1975.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se
halla en el archivo electronico N°20, destacando que el Consejo de Estado ha
pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

(@)}
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De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudié a varias premisas
erréneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del

auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la
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cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

e ;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

)]
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por <cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
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laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los Ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un_interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada aio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacidn, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:
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“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la nomina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electrénicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Segunda Instancia
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Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nomina proyectado, con
el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segln
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo

Segunda Instancia
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la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las
fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo
anterior de acuerdo con el programa anual de
caja PAC, el cual se incorporara en el
presupuesto de las entidades territoriales sin
situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
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obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econémicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracién y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Segunda Instancia
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Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por

el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los

intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacioén haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
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informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria
administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

22. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fracciéon, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
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anho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a hombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo senalado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 2006 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® considero que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el
maximo organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de
marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omision de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada afo individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la

certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre
uno y otro régimen y en aras que de manera practica se
refleje la materializacion de las particularidades de cada
sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la aplicacion

de la norma para el reconocimiento de los intereses anuales

asi:

Trabajador Docente cobijado

beneficiario por la Ley 91/89

de Ley
50/1990

Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion
- Valor de cesantias por el

liquidacion de
cesantias por
el ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%
anual):
$400.000

ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
saldo de cesantias):
$840.840

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual
sobre el valor de las cesantias correspondientes al afo
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa
comercial promedio del sistema de captacion financiera

certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero
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sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del
respectivo ano tenga acumulado, de manera que, entre
mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho
auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que
el fin teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros
parciales para de esa manera, producir acumulacion del
ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos
destinados al pago de las prestaciones sociales de sus
afiliados y como contraprestacion, reconocerle los intereses
sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de
ley No 159 de 19893.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro
la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del regimen establecido en la Ley 50 de 1990,
en atencion a las particularidades que contiene cada
regimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por
la Corte al sehalar que «el régimen especial al que estd
sometido el actor no contempla la sancion que solicita,
situacion distinta seria que su régimen lo contemplara o que,
en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.” /Negrillas

fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion

moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,
después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que el demandante es docente
afiliado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 71 del documento PDF N°2 , por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacién impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.
Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 9° Administrativo de

Manizales, con la cual negé las pretensiones formuladas por el sefior JHONATAN
RIVERA RAMIREZ dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
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DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO
DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en

derecho en esta instancia por no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

7

AUGUSTO M()RﬁVAI.!?N('IA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de OCTUBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 494

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma oportuna
por el demandante contra el auto proferido por el Juzgado 9° Administrativo de
Manizales, con el cual nego la solicitud de suspension provisional de los efectos
juridicos del acto administrativo demandado, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el seiior ALEXANDER TRUJILLO
GIRALDO contra la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Con el libelo que integra el documento digital N°2 del cuaderno principal, impetra
el demandante se anule la Orden Administrativa de Personal No. 22-031 del 31 de
enero de 2022, con la cual se dispuso su desvinculacion de la Direccion Seccional
de Investigacion de Manizales y su reubicacion laboral en el Departamento de
Bolivar; al tiempo que pide se ordene a la entidad ser nuevamente vinculado a la
DIRECCION SECCIONAL DE INVESTIGACION DE MANIZALES.

Anota que la entidad accionada efectud su desvinculacion sin poder ser escuchado
y sin tener derecho a controvertir o defenderse de las motivaciones o sustentos
que se justificaron la decision, vulnerando asi el derecho a la defensa y al debido
proceso. Acota que la decision de traslado no fue notificada y desconoce este acto
administrativo, aclarando que solo tuvo conocimiento por cuanto dicha
informacion fue reportada en el Portal de Servicios Internos -PSI de la Policia
Nacional, y mediante una notificacion automatica del traslado enviada por correo

electronico.
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Sostiene que la motivacion de la desvinculacion y traslado fue su condicion de
“reubicado” por presentar enfermedades, lo que comporta una discriminacion
pues se trata de una categoria sospechosa; al punto que narra que padece
limitacion funcional de miembro inferior derecho, por lo que no puede conducir
vehiculos al servicio de la institucion, livianos y pesados, motocicletas, aeronaves,
nauticas o carabineros montados y tampoco puede portar y usar armas de fuego
de corto y largo alcance, municion y explosivos. Y, por Ultimo, anade haber sido
trasladado a una zona de alto riesgo en la que puede verse expuesto a ataques u

hostigamientos, pues no puede portar armamento.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En escrito separado, la accionante impetra se suspendan los efectos del acto
administrativo demandado, y se le permita continuar laborando en la Direccion
Seccional de Investigacion en Manizales mientras se dicta sentencia que ponga fin

al proceso (PDF N°1, cuaderno de medidas cautelares).

PRONUNCIAMIENTO DE LA DEMANDADA

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL se pronuncié en oposicién
a la medida cautelar solicitada por la parte actora, con el escrito que reposa en el
documento digital N°4 del cuaderno de medidas cautelares, haciendo alusion a las
normas que rigen esa institucion, a las cuales no pueden sustraerse quienes
voluntariamente ingresan a prestar el servicio policial. Por ende, considera que,
ante la evidencia de la alteracion del orden publico, la institucion puede movilizar
su talento humano en la forma que considere mas eficaz por razones del servicio,
de acuerdo con los postulados constitucionales que orientan su actividad. Asi
mismo, precisa que, dada la especialidad de su actividad, las normas que regulan
a la policia no son asimilables al régimen laboral comdn, ni pueden ser

interpretadas por analogia con este.

Estima que, de llegar a accederse a la medida impetrada, se abriria una brecha
para que todos los miembros de la institucion argumenten situaciones personales
que pueden llegar a entorpecer la labor policial, por lo que justifica la decision de

trasladar al accionante TRUJILLO GIRALDO en las necesidades del servicio, y anhade
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que el traslado no implica la mutacion de las condiciones laborales ni de

remuneracion.

EL AUTO APELADO

Mediante proveido que milita en el documento digital N°5 del cuaderno 2 de
medidas cautelares, el Juez 9° Administrativo de Manizales neg6 la solicitud de

suspension provisional de los efectos juridicos del acto demandado.

Luego de aludir a los requisitos generales de procedencia de las medidas cautelares
en lo contencioso administrativo, indico de forma sucinta que la peticion
formulada por el demandante no cumple esos presupuestos, toda vez que la
confrontacion del acto impugnado con las normas superiores invocada, asi como

con las pruebas aportadas, no arroja la alegada vulneracion.

En cuanto a la falta de revision de sus circunstancias particulares, el a quo estimo
que la limitacion funcional de su miembro inferior derecho no comporta por si
mismo una limitante para ordenar su traslado, maxime si la decision esta dada con
el fin de lograr una distribucion equitativa del personal no apto en Policia Nacional,
reducir el indice de las unidades en esa condicion y mitigar la afectacion al servicio
de policia. Con respecto a tener bajo su cargo la custodia de su hija menor de
edad, no encontré el juez prueba que acreditara que el demandante haya

informado a la entidad demandada esa circunstancia.

Por Ultimo, determino que el hecho de no haber permitido a la parte demandante
interponer recursos frente al acto administrativo que dispuso su traslado no
representa una vulneracion al debido proceso puesto que tal limitacion es

dispuesta por ley.

EL RECURSO DE APELACION

Con el memorial que obra en el PDF N°07 del cuaderno N°, el demandante apeld
la decision del juez de primera instancia. Destaco que, contrario a lo dispuesto por
el funcionario judicial, el acto administrativo atacado no fue debidamente

motivado ni notificado conforme a la ley.



17-001-33-39-006-2022-00087-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 494

Al efecto, expone que la constancia de notificacion del acto administrativo no fue
allegada por la Policia Nacional, es distinto que al correo electronico del
demandante sido remitida la notificacion automatica del traslado, y que se pudiera
revisar el lugar del traslado en el sistema PSI, ademas, que el acto administrativo
no relacion6 el motivo del traslado de ninguno de los uniformados que fueron
reubicados, lo que conlleva a determinar que se desconoce la motivacion. Por
altimo, reiterd que la facultad de realizar traslados no es ilimitada, pues deben
revisarse las circunstancias de cada caso particular, y la medida debe ser
justificada en las necesidades del servicio.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende el senor ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO se revoque el auto proferido por
el Juez 9° Administrativo de Manizales y en su lugar, se suspendan
provisionalmente los efectos juridicos de la Orden Administrativa de Personal No.
22-031 de 2022, con la cual fue desvinculado de la Direccidon de Investigacion de
la Policia Nacional en Manizales, y trasladado al Departamento de Policia de

Bolivar.

()
SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos se encuentra en el articulo 238 Superior, que indica que esta
jurisdiccion especializada “podrad suspender provisionalmente, por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos

que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El canon 231 de la Ley 1437 de 2011 por su parte, indica en su inciso 1° los

requisitos esenciales para la viabilidad de la suspension provisional deprecada:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por Vviolacion de las
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disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violaciéon surja del analisis del acto
demandado y su confrontaciéon con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos...” /Subrayas y negrillas extra
texto/.

En tal sentido, los requisitos sustanciales para que proceda dicha suspension se
restringen a que el acto acusado viole las normas superiores invocadas como
vulneradas, y si se pide restablecimiento del derecho e (entiéndase y/o)

indemnizacion de perjuicios, probar la existencia del derecho o del perjuicio.

Es de resaltar que la actual normativa excluyd el elemento de “manifiesta”
violacion que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A. (Decreto 01/84), de lo
que también surge que este tipo de medida provisional resulta siendo mas expedito
ahora que el tratamiento que a la figura le daba la legislacion vigente hasta el 1°
de julio de 2012.

(n
EL CASO CONCRETO

Revisado el escrito de solicitud de medida cautelar, los argumentos que la

sustentan pueden sintetizarse en lo siguiente:

(i) El acto demandado no fue notificado al accionante, quien desconoce su
contenido, y solo tuvo conocimiento de su traslado porque esta situacion fue
reportada al Portal de Servicios Internos - PSI de la POLICIA NACIONAL,
ademas, le llegd un mensaje al correo electronico informando sobre su
reubicacion en el Departamento de Bolivar.

(ii) Su derecho al debido proceso fue vulnerado, pues no se le permitio

controvertir las motivaciones que dieron lugar a la decision de trasladarlo.
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(iii) El demandante ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO fue trasladado por sus
condiciones médicas, siendo este un criterio sospechoso. Ademas, fue
trasladado a una zona de alto riesgo en la que se puso en peligro su integridad

(iv) El traslado se dio por necesidades del servicio, sin sopesar las condiciones
particulares del accionante, todo lo cual comporta una falsa motivacion y
vulneracion al ius variandi, asi como a los canones 29 Superior y 67 y 74 de la
Ley 1437 de 2011.

Frente a los primeros 2 puntos, no halla la Sala infraccion del ordenamiento
juridico, al menos en el contexto del analisis previo que amerita la decision sobre

la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto demandado.

Lo anterior se explica por cuanto el demandante ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO
demandd la Orden Administrativa de Personal N°22-031 de 31 de enero de 2022,
aspecto que con sencillez permite destacar que tiene pleno conocimiento de la
decision confutada ante esta jurisdiccion, mas aun cuando en el escrito
introductor, expresamente reconocié que esa declaracion administrativa fue
cargada en el Portal de Servicios Internos-PSI de la POLICIA NACIONAL vy
adicionalmente, notificada a su correo electronico, lo que de suyo permite
dilucidar que el actor fue cabalmente enterado de la decision de traslado, y
descarta la tesis sobre la falta de notificacion y la vulneracion de su prerrogativa
consagrada en el articulo 29 ius fundamental, se itera, por lo menos en funcién de

los elementos de juicio presentes en esta incipiente etapa procesal.

Dicho de otra manera, mas alla de otras posibles irregularidades en la notificacion,
en el marco del analisis de la suspension provisional impetrada, el demandante
Unicamente refiere de manera genérica que no fue notificado del acto demandado,
pese a que dicha tesis resulta refutada por sus propias manifestaciones, segun las
cuales si fue debidamente informado de su traslado al Departamento de Bolivar
mediante correo electronico y los aplicativos de talento humano de la POLICIA
NACIONAL.

Similar conclusién emerge respecto a la posibilidad de controvertir el acto
administrativo de traslado, la cual, segin el demandante, fue frustrada por la

entidad llamada por pasiva. Contrario a ello, el articulo 40 numeral 2 del Decreto
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1791 de 2000' establece en su tenor literal, que “Contra el acto administrativo
que ordena el traslado no procede recurso alguno”, por lo que la imposibilidad de
establecer una controversia en sede administrativa contra esta decision no
obedece al capricho o la voluntad de la demanda, y por modo, tampoco funge
como motivo valido ni suficiente para acceder a la suspension provisional del acto

demandado.

La peticion de medida cautelar también se sustenta en la supuesta infraccion de
las normas en las que el acto demandado debia fundarse, especificamente por
desconocimiento del marco normativo del ius variandi, al no considerar las
circunstancias particulares del actor TRUJILLO GIRALDO.

El Consejo de Estado, acudiendo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se
pronunci6 sobre la potestad de la POLICIA NACIONAL para variar las condiciones
laborales de sus miembros, sus alcances y limites, los que, de antemano anota la
Sala, no son equiparables a las normas de derecho privado o laboral administrativo,
pues involucran una actividad cuyos fines constitucionales van ligados al interés
general, la preservacion del orden pulblico y la garantia de las libertades

individuales.

En sentencia de 2 de octubre de 2019, con ponencia del Magistrado Carmelo
Perdomo Cuéter (Exp. 05001-23-33-000-2014-00767-01-2227-16), argumento:

“En ese contexto, el ius variandi se trata de un concepto
relativo y restringido3, definido como la facultad que tiene el
empleador para modificar las condiciones de trabajo en el

curso de la relacion laboral, pero que no es absoluta, en la

medida en que deben consultarse las condiciones particulares

del trabajador, en cuanto a sus necesidades; sin embargo,

dichos criterios no son aplicables, en estricto sentido, a los

miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional.

En lo concerniente al traslado de funcionarios de la fuerza

publica, dada la naturaleza y funciones de la misma,

1 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”.
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resulta oportuno precisar que la administracion tiene un

mayor grado de discrecionalidad en el ejercicio del ius

variandi. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia
T-355 de 2000, puntualizo:

Teniendo en cuenta la delicada mision que se ha confiado

a la Policia Nacional, es comprensible que exista un alto

grado de discrecionalidad por parte de los superiores para

realizar los movimientos que se consideren necesarios,

maxime teniendo en cuenta la situacion de inseguridad y

violencia que se vive actualmente en el pais, pues lo contrario

equivaldria a declinar en la labor que se le ha encomendado.

No puede pretenderse dar un trato similar a una persona

que trabaja en una empresa del sector privado, o en una

actividad publica que permita mayor flexibilidad, que al

miembro del Ejército o de la Policia Nacional cuyos

servicios se requieran -segun las necesidades del servicio-

en cierto punto del territorio, pues en estos casos esta

claramente comprometido el interés publico.

Sin perjuicio de ello, como se anuncio en precedencia, aun

en el campo de la fuerza publica, las decisiones sobre

traslado de personal, pese a su amplia discrecionalidad,

deben ser respetuosas de los derechos minimos del

trabajador, en virtud del cumplimiento de las siguientes

situaciones: (i) el empleador debe sustentar su decisidén en

razones del buen servicio; (ii) el traslado debe realizarse a

un cargo de la misma categoria y con funciones afines, en

cuanto no impliqgue desmejora de las condiciones

laborales; y (iii) han de tenerse en cuenta las

consecuencias que el cambio de sede pudiere implicar de

manera grave sobre aspectos personales del servidor y su

entorno familiar, en orden a evitar una intensa afectacion

de los derechos del nuicleo familiar.

Al 494
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Por ende, al tratarse la Policia Nacional de un ente de la
naturaleza descrita, no hay duda que, cuando se trata de
traslados, se mantiene la caracteristica de ser un concepto
relativo y restringido, por cuanto en virtud de la
discrecionalidad se debe tener en cuenta la necesidad del
servicio, pero también las condiciones particulares del
servidor publico que sera sujeto del mismo, sin olvidar que
siempre ha de buscarse el interés general, pues esa es la
finalidad del Estado social de derecho contemplado en la

Constitucion Politica” /Destacados de la Sala de Decision/.

En conclusion, la posibilidad de efectuar traslados de miembros de la Policia
Nacional hacia diferentes lugares obedece esencialmente a los fines
constitucionales que subyacen a la labor policial, de ahi que el margen de
discrecionalidad sea mayor, y no sea comparable con las normas laborales de
derecho privado, o con aquellas que rigen a los servidores publicos en contextos
diferentes a los de la fuerza publica. Por esta razon, no puede tratarse el tema de
un miembro de la policia bajo la égida de lineamientos jurisprudenciales
concebidos para la generalidad de empleados y trabajadores, como lo propone la

parte actora.

Las anteriores consideraciones en modo alguno conllevan al desconocimiento de
las prerrogativas de los servidores policiales, pues es claro que aun cuando el
marco discrecional para movilizarlos en diferentes unidades y territorios es amplio
en funcion de los fines superiores que persigue el servicio, la necesidad del servicio
siempre sera el criterio cardinal que debe orientar estas decisiones, ademas, la
jurisprudencia establece unas reglas que conforme al apartado reproducido,
constituyen un marco de proteccion de la situacion personal de las personas que

son reubicadas en desarrollo del servicio de policia.

A la luz de estas pautas y considerando los planteamientos del accionante como
sustento de la suspension impetrada, no se vislumbra que el sefior TRUJILLO
GIRALDO haya cuestionado las razones del servicio que motivaron su traslado al
Departamento de Policia de Bolivar, o que, por ejemplo, haya indicado que la
motivacion obedecio a fines diferentes, ocultos o ajenos a la realidad. Por el

contrario, el actor reconoce que su traslado estuvo mediado por razones de
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servicio, y su inconformidad concreta radica en que estas hayan sido las Unicas
razones, sin que la POLICIA NACIONAL haya tenido en cuenta las que considera
especiales circunstancias de orden personal que, a su juicio, impedian variar su

lugar de trabajo.

De manera puntual, ha dicho el actor que es el encargado de la custodia de su
hija, y que dadas las limitaciones fisicas que inciden en la pérdida parcial de su
capacidad laboral, no es apto para el traslado, decision que, ademas, vulnera su

prerrogativa fundamental a la igualdad y la considera discriminatoria.

En el contexto de acreditacion que permite esta temprana fase procesal, las
circunstancias expuestas estan lejos de configurar razonamientos suficientes para

avalar la medida cautelar pretendida.

Si bien en los documentos aportados con la demanda consta que, en efecto, el
actor tiene a su cargo la custodia de su hija (PDF N°2, pp. 37-42, cdno. principal),
esta circunstancia por si sola no conllevaba la imposibilidad de trasladarlo en su
condicién de miembro de la POLICIA NACIONAL, pues precisamente, dada esta
calidad, sus servicios pueden ser requeridos en diversas unidades, dependencias o
territorios, en funcidn del especial servicio que presta esa institucion. Lo contrario
implicaria validar que cualquier servidor de policia, por el solo hecho de tener una
familia deba ser mantenido en determinado sitio o no pueda ser trasladado,
hermenéutica completamente ajena a la teleologia institucional, y que, de paso,

daria al traste con el desarrollo misional de esta entidad.

Notese que si bien la jurisprudencia indica que al momento de efectuar los
traslados no deben dejarse de lado las circunstancias personales de los servidores,
debe entenderse esta prevision como la referencia a condiciones especiales,
excepcionales y probadas que ameriten la intervencion judicial, con el fin de que
las decisiones discrecionales no desborden el marco de razonabilidad y
proporcionalidad que les es propio, sin embargo, el solo hecho de ser padre de
familia no emerge como un motivo que impida el traslado, se insiste, dado el
especifico contexto de la actividad policial. En el caso concreto, mas alla de la
afirmacion de estar a cargo de su hija, el actor no refirié ni acredité condiciones

especiales que en este aspecto legitimen la proteccion provisional solicitada.

10
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En analogo sentido y nuevamente acudiendo a las pautas jurisprudenciales,
tampoco esta acreditado ni al menos se sugiere que el accionante ALEXANDER
TRUJILLO GIRALDO haya visto desmejoradas sus condiciones laborales o de
remuneracion con ocasion de la decision de traslado, por lo que en este contexto

tampoco se aprecia infraccion normativa.

Y en cuanto al menoscabo en las condiciones de salud que plantea el demandante,
basta indicar que en la carpeta digital de anexos de la demanda reposa solo el
formato médico ocupacional para reubicacion laboral datado el 30 de noviembre
de 2020 (PDF N°2, pag. 32-33, cdno principal), en el cual, si bien certifica que el
demandante padece limitacion funcional de miembro inferior derecho,
circunstancia que tampoco tiene la entidad suficiente para evitar el traslado del
servidor policial o suspenderlo en sede judicial, también deja claro que tiene
concepto favorable para ser reubicado, como lo consign6 el galeno en los
siguientes términos: “Observaciones: Considero que de conformidad con la DAP
003 de 2015 si cumple con condiciones para reubicacion laboral siempre y cuando
lo determine la JML” (ibid., p. 33). Vale decir que no se ha alegado que la Junta
Médica Laboral no haya efectuado su valoracion, o que exista alguna irregularidad

en dicho procedimiento.

De otro lado, la condicidn psicoldgica que alega el demandante sufre su hija, queda
en un simple dicho puesto que no aporta diagnoéstico médico que asi lo indique. EL
Unico documento que se aporta sobre la salud de la menor VALERIA TRUJILLO
ALZATE es un folio de constancia de control médico realizado el 8 de junio de 2021
/PDF N°2 p. 43, cdno principal/, el cual solo permite ver atenciones médicas
previas y la anamnesis realizada por el galeno a la abuela materna de la menor
mas no algun dictamen médico con la entidad de hacer improcedente el traslado

laboral sobre el cual se reniega.

Asi las cosas, el demandante centro su desacuerdo en la decision de trasladarlo al
Departamento de Bolivar, decision que cuenta con el aval médico laboral, en
cambio, no ha planteado ni probado que la POLICIA NACIONAL haya desatendido
las recomendaciones de los profesionales de la salud, verbigracia, que el
accionante haya sido asignado a funciones diferentes a tareas administrativas, que
esté desarrollando actividades fisicas que contrarien la prohibicion de correr o

cargar pesos elevados, que deba conducir vehiculos o utilizar armamento, todo lo

11
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cual permite deducir que la POLICIA NACIONAL se ha cefiido a los criterios clinicos

que orientan su situacion.

Por Gltimo, resulta oportuno reiterar que tampoco es de recibo, en términos de la
cautela impetrada, el argumento referido a que el traslado del actor TRUJILLO
GIRALDO se haya dado para un territorio que represente un alto riesgo para su
seguridad e integridad fisica, pues esta Sala no halla evidencias de que el
Departamento de Bolivar sea una zona de conflicto armado o de alta peligrosidad,
mas alla del riesgo inherente a toda actividad policial, y al margen de ello, no hay
elementos de juicio que sugieran una situacion concreta de incremento del riesgo,
frente a la actividad que desempefaba el actor en la Direccion de Investigacion

Criminal de Manizales antes de su traslado.

A partir de lo expuesto, coincide el Tribunal con el razonamiento que tuvo la jueza
de primera instancia para denegar la medida impetrada, por lo que habra de
confirmarse la decision apelada, sin perjuicio del analisis que habra de efectuarse

al momento de estudiar el mérito de la controversia.

ANTECEDENTE DE ESTA SALA

Con esta providencia se reitera la postura adoptada por esta Sala de Decision en
el proceso de nulidad y restablecimiento de derecho con radicado N° 17-001-33-

39-006-2022-00415-02, en auto de 11 de agosto de 2023.

Es por lo expuesto que, la SALA IV DE DECISION ORAL,

RESUELVE

CONFIRMASE el auto proferido por el Juzgado 9° Administrativo de Manizales, con
el cual nego la solicitud de suspension provisional de los efectos juridicos del acto
administrativo demandado, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por el sefnior ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO contra la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

12
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

13
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 7°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora CLAUDIA CONSUELO PEREZ CARDONA dentro del proceso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 490 de 22 de
septiembre de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el

constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

N
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les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°10 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes vy
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, planteé como excepcidon la denominada ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION’, reiterando la imposibilidad juridica de aplicar las sanciones
deprecadas, por cuanto al ramo docente no se aplica el sistema de cuentas

individuales para la consignacion de cesantias.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°11, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debid

w
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dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su
competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa del Circuito de Manizales dict6 sentencia negando
las pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 29 del

expediente electrénico.

Como razoén de la decision, explico la jueza que la parte actora esta cobijada
por el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, regulado
por el Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y por ende, excluida del reconocimiento
y pago de la sancion por consignacion extemporanea de las cesantias
consagrada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de
2021, y la indemnizacién por falta de pago de intereses a las cesantias del
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, por tratarse un régimen diferente, aplicable
a los empleados publicos afiliados a fondos de cesantias privados o al Fondo
Nacional del Ahorro, conforme a la Ley 344 de 1996 y sus decretos

reglamentarios.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apel6 la sentencia de primer grado con el escrito que se
halla en el archivo electrénico N°25, destacando que el Consejo de Estado ha
pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.
William Hernandez Gomez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .
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Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafie a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Aiade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudié a varias premisas
erréneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de

intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
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profesoral, la no vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los organos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Con el memorial que milita en el documento N°4 del cuaderno digital N°2, la
parte demandada se pronuncio sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
accionante contra la sentencia de primera instancia, reiterando que de acuerdo
con el marco aplicable a los docentes oficiales, no es posible la apertura de
cuentas individuales para la consignacion de cesantias, por lo que resulta
inaplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990. Asi mismo, indica que
el acuerdo expedido por el Consejo Directivo del FNPSM que regula el pago de
los intereses a las cesantias se halla vigente, por lo que es la normativa aplicable

a los educadores. Por lo anterior, impetra se confirme el fallo impugnado.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.
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Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,

el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

a las cesantias?

En caso afirmativo,

(1
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

(Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion

consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

/Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se creé el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada ano de servicio o proporcionalmente por
fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos
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tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo afno.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del
1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31
de diciembre de cada ano, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés,
que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamenté el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacidn, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley
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812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales del Magisterio  se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones y de los recursos que aporte
adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley
812 de 2003, para lo cual las entidades
territoriales deberan reportar a la fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacién indicada en el articulo 8°
del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de personal
docente pagadas con recursos del Sistema General
de Participaciones y/o con recursos propios,
reportaran a la sociedad fiduciaria que administre
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes, copia de la nomina de
los docentes activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; igualmente,
reportaran dentro del mismo periodo las
novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 1°.El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a
que haya lugar.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales personas
no generaran derechos prestacionales a su favor y
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y seran reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con base en la informacion
definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el

Segunda Instancia
S. 200
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monto correspondiente a los aportes previstos en
el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nébmina proyectado, con el
cual se establecen los aportes de ley, se obtendra
de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de
los docentes y segln el grado en el escalafon en el
que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un
incremento por el impacto de los ascensos en el
escalafon, segln los criterios definidos en la Ley
715 de 2001. Dicha informacion sera generada por
la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, discriminada por entidad
territorial y por concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de recibo
del valor proyectado, debera presentar las
observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, reportando la informacion que sustente
esta situacion. En los eventos en que el ente
territorial no dé respuesta dentro del plazo
estipulado, se dara aplicacién a lo previsto en el
articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion reportada por los entes territoriales,
el calculo para determinar el valor a girar por
concepto de aportes de ley se realizara con base
en la informacion que de cada ente territorial
reposa en la sociedad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados
docentes Nacionales y Nacionalizados se tomara
como base de calculo la informacion reportada al
Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
descontados del giro mensual, en las fechas
previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de
acuerdo con el programa anual de caja PAC, el

Segunda Instancia
S. 200
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cual se incorporara en el presupuesto de las
entidades territoriales sin situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Para los aportes por
concepto de salud debera tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en las
novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los meses de marzo, julio y
noviembre de cada afo, solicitara el ajuste de las
cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a
cargo de las entidades territoriales y de los
afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a
la misma vigencia fiscal y a mas tardar en el mes
de enero del ano siguiente, se cubra y gire el total
de aportes a favor del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los aportes.
De no efectuarse el descuento, o ser este
insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta debera adelantar las acciones
necesarias para atender dicha obligacion dentro
de los cinco (5) primeros dias de cada mes”
/Destacados son de la Sala/.

la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL  FONDO NACIONAL  DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para el pago de las prestaciones economicas y los
servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracién y pago de

Segunda Instancia
S. 200
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las _obligaciones definidas por la ley, con
excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos de
Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada
ano y en el mes de mayo a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis
(6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de
cada ano. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta
fecha la entidad fiduciaria, programara pagos
posteriores, de lo cual informara al Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria
administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.
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(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancién por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia,
tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacién definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccidon correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2%, El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el ano o en la
fraccion que se liquide definitivamente.

32. El valor liguidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del aio
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado debera pagar un dia de salario por cada
dia_de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacidn definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.

Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.
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de 2006 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® considero que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 20064, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el
maximo drgano de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de
marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidon de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada afo individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncid en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre
uno y otro régimen y en aras que de manera practica se
refleje la materializacion de las particularidades de cada
sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la aplicacion

de la norma para el reconocimiento de los intereses anuales

asi:
Trabajador Docente cobijado
beneficiario por la Ley 91/89

de Ley
50/1990
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Salario:
$1.200.000
Saldo total de
cesantias:
$12.000.000

- Valor
liquidacion de
cesantias por
el ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%

Salario: $1.200.000
Saldo total de
cesantias:
$12.000.000

- Valor liquidacion
de cesantias por el
ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
saldo de cesantias):

anual): $840.840
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual
sobre el valor de las cesantias correspondientes al aho
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa
comercial promedio del sistema de captacion financiera
certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero
sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del
respectivo ano tenga acumulado, de manera que, entre
mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho
auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que
el fin teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros
parciales para de esa manera, producir acumulacion del
ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos
destinados al pago de las prestaciones sociales de sus
afiliados y como contraprestacion, reconocerle los intereses
sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de
ley No 159 de 19898.

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro
la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemplo otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del regimen establecido en la Ley 50 de 1990,
en atencion a las particularidades que contiene cada
régimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por
la Corte al sefalar que «el régimen especial al que esta
sometido el actor no contempla la sancién que solicita,
situacion distinta seria que su regimen lo contemplara o que,
en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.” /Negrillas

fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 25 del documento PDF N°5 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicaciéon impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.
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En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en esta instancia, se
fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actora y a favor de la demandada,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554
de 5 de agosto de 2016.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4® DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de
Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora CLAUDIA
CONSUELO PEREZ CARDONA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Las agencias en
derecho en esta instancia, se fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actoray
a favor de la demandada, atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1
del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016.

RECONCOCESE personeria a las abogadas SANDRA MILENA BURGOS BELTRAN
(C.C. N°45°532.162 y T.P. N°132.578) y JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA
(C.C.N°1075°262.068y T.P. N°299.261) como apoderadas principal y sustituta,
en su orden, de la parte demandada, en los términos del poder a ellas conferido
(PDF N°5-6 CDNO. 2).
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 7°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora ISABEL CRISTINA CASTANO AGUIRRE dentro del proceso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 245 de 8 de
septiembre de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el

constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

N
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les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contestd la demanda,

segun consta en el documento digital N°18.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS se pronuncio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°12, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formulé las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debid
dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su
competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
La Jueza 7% Administrativa del Circuito de Manizales dict6 sentencia negando
las pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 25 del

expediente electronico.

Como razon de la decision, explico la jueza que la parte actora esta cobijada

por el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, regulado

w
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por el Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y por ende, excluida del reconocimiento y
pago de la sancién por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada
en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, y la
indemnizacion por falta de pago de intereses a las cesantias del articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, por tratarse un régimen diferente, aplicable a los empleados
publicos afiliados a fondos de cesantias privados o al Fondo Nacional del Ahorro,

conforme a la Ley 344 de 1996 y sus decretos reglamentarios.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apel6 la sentencia de primer grado con el escrito que se
halla en el archivo electrénico N°27, destacando que el Consejo de Estado ha
pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.
William Hernandez Gomez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia

para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
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la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de

1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudié a varias premisas
erroneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancidon por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decisidon de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Con el memorial que milita en el documento N°4 del cuaderno digital N°2, la

parte demandada se pronuncio6 sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
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accionante contra la sentencia de primera instancia, reiterando que de acuerdo
con el marco aplicable a los docentes oficiales, no es posible la apertura de
cuentas individuales para la consignacion de cesantias, por lo que resulta
inaplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990. Asi mismo, indica que
el acuerdo expedido por el Consejo Directivo del FNPSM que regula el pago de
los intereses a las cesantias se halla vigente, por lo que es la normativa aplicable

a los educadores. Por lo anterior, impetra se confirme el fallo impugnado.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extemporadnea del auxilio de cesantias?

e ;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?
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REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se credé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por <cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los Ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada aio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.
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A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamenté el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al

servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacion, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacion indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la nomina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
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periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el

monto correspondiente a los aportes previstos

en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el

numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.

Esta proyeccion sera reportada a los entes

territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada

ano.

El calculo del valor de ndmina proyectado, con

el cual se establecen los aportes de ley, se

obtendra de acuerdo con el ingreso base de

cotizacion de los docentes y segun el grado en

el escalafon en el que fueron reportados; los

incrementos salariales decretados por el

Gobierno Nacional y; un incremento por el

impacto de los ascensos en el escalafon, segun

los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.

Segunda Instancia
S. 201
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Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las
fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo
anterior de acuerdo con el programa anual de
caja PAC, el cual se incorporara en el
presupuesto de las entidades territoriales sin
situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse

Segunda Instancia
S. 201
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en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econémicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades

11
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Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria
administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.
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(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancién por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afio se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo sefalado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta

penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.
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Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 2006 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® considero que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
consider6 que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el
maximo drgano de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de
marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidon de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada afo individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncid en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente
entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica
se refleje la materializacion de las particularidades de
cada sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la
aplicacion de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
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Salario:
$1.200.000
Saldo total de
cesantias:
$12.000.000

- Valor
liquidacion de
cesantias por el
ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las

Salario: $1.200.000
Saldo total de
cesantias:
$12.000.000

- Valor liquidacion de
cesantias por el afo
2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):

cesantias (12% $840.840
anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afo inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre
dicho auxilio, mayores seran los réditos que perciba, es
decir, que el fin teleologico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las
prestaciones sociales de sus afiliados y como
contraprestacion, reconocerle los intereses sobre la
totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el

de los educadores, tal como fue concertado entre el
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magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No

159 de 1989%5.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en
la Ley 50 de 1990, en atencion a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefialar que <«el régimen
especial al que esta sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
regimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 23 del documento PDF N°5 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el

reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.

17



17-001-33-39-007-2022-00126-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 201

normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacién impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencioén a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en esta instancia, se
fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actora y a favor de la demandada,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554
de 5 de agosto de 2016.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4® DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de
Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la seifora ISABEL
CRISTINA CASTANO AGUIRRE dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Las agencias en
derecho en esta instancia, se fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actoray
a favor de la demandada, atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1
del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016.

RECONCOCESE personeria a las abogadas SANDRA MILENA BURGOS BELTRAN
(C.C. N°45’532.162 y T.P. N°132.578) y JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA
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(C.C. N°10 75’262.068y T.P. N°299.261) como apoderadas principal y sustituta,
en su orden, de la parte demandada, en los términos del poder a ellas conferido

(PDF N°5-6 CDNO. 2).

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISLFRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 314
Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion: 17 001 33 39 004 2022 00127 02

Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Morelia Gonzélez Delgado

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
FNPSM y departamento de Caldas.

Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante contra el auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales en audiencia inicial llevada a cabo el 16 de diciembre de 2022, mediante el cual
se negd una prueba documental.

I. Antecedentes

A través de demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la parte demandante depreca la nulidad de los actos
administrativos que fueron expedidos por la Profesional Universitaria - Nomina, del
departamento de Caldas, por medio de los cuales se niega el reconocimiento y pago de la
sancion mora, por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley
50/1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contado
desde el 15 de febrero de 2021, fecha en que debi6 efectuarse el pago de las cesantias
desde el afio 2020 en el respectivo fondo prestacional y hasta el momento en que se
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual del docente, asi
mismo se niega el derecho a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de
1990 y Decreto 1176 de 1991.

En audiencia inicial realizada el 16 de diciembre de 2022, el juzgado de conocimiento neg6
el decreto de una prueba documental solicitada por la parte demandante, indicando para el
efecto lo siguiente:

“[...] el Despacho negara el decreto de pruebas documentales pedidas, tanto por la
parte demandante como por la Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues si bien las mismas relnen los requisitos
de pertinencia y conducencia, para el despacho resultan innecesarias para resolver
el asunto.

De acuerdo a las pruebas solicitadas, se observa que con ellas se pretende
demostrar el pago y consignacién de las cesantias causadas en el afio 2020 a los
docentes demandantes, requiriéndose conocer la fecha exacta en la gue consigné
las cesantias que corresponden al trabajo realizado por cada uno de los
demandantes al servicio de la entidad territorial durante la vigencia del afio 2020, o




la fecha en que se realiz6 reporte sin haber consignado, o el acto administrativo de
reconocimiento_de la cesantia anual y la fecha en que fueron cancelados los
intereses.

Se observa que la parte demandante en cada uno de los expedientes presenté
la liguidacién de las cesantias vy los intereses por cada uno de los docentes
demandantes, documentos expedidos por el FOMAG, asi como la prueba de
consignacioén de los intereses.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que, en estos asuntos, con las
pruebas aportadas, se rednen los elementos juridicos necesarios para adoptar la
decision de fondo, esto es, de definir la procedencia o no de la aplicacion del régimen
de cesantias e intereses a las cesantias regulados en la Ley 50 de 1990 al grupo de
docentes demandantes y que se encuentran afiliados al FOMAG.

Se aclar6 por el Juzgado que, si bien en casos anteriores se decretaron en su
momento las pruebas documentales que ahora se niegan, ello obedece a la posicion
que ya asumi6 el Despacho en lo que corresponde a las pretensiones que convocan
los asuntos en estudio.” /rft/

La apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la anterior
decision, sefialando que las entidades demandadas no han allegado pruebas claras, lo que
allegan es informacion general que no individualizan el caso concreto.

Il. Consideraciones

De conformidad con lo expuesto en precedencia, el problema juridico a resolver en esta
instancia se contrae a lo siguiente:

¢ Para resolver de fondo el presente litigio resulta necesario que se decrete la prueba
documental solicitada por la parte demandante?

Sea lo primero indicar que, al tenor del articulo 243 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el auto que niega el decreto de alguna
prueba pedida oportunamente, es susceptible del recurso de apelaciéon en el efecto
devolutivo, razén por la cual resulta procedente su tramite en esta instancia.

1. Anélisis del caso concreto.

El Juez, como director del proceso, debe resolver sobre el decreto de las pruebas
atendiendo a ciertos criterios legales como que la prueba se cifia al asunto materia del
proceso o guarde relacion con lo debatido (pertinencia); que responda a los presupuestos
basicos de todo medio probatorio y tenga aptitud legal para probar un hecho (conducencia)
y que sirva para demostrar un hecho que no se encuentre acreditado en el proceso
(utilidad).

No puede ser de otra manera teniendo en cuenta que la prueba es la herramienta legal que
le permite a las partes que acuden a un proceso, proporcionarle al Juez la certeza sobre el
fundamento de sus pretensiones o de su oposicion a ellas, segun el caso. De ese modo, la
prueba adquiere una doble connotacion, pues de un lado implica una carga para las partes
y de otro, corresponde al Juez dentro de la etapa probatoria, su decreto o rechazo
atendiendo a su pertinencia, conducencia y utilidad respecto del asunto objeto de
controversia, lo cual supone una valoracién objetiva y acorde con la finalidad del proceso,
a efectos de salvaguardar las garantias procesales de las partes.

Asi pues, para resolver el recurso de apelacidon basta decir que la controversia que se
plantea a través del presente medio de control es de puro derecho, pues la misma se
resuelve a partir de la interpretacion y alcance juridico que se le otorgue a la norma o



precedente jurisprudencial aplicable al caso concreto. Luego entonces, si el juez determina
que la controversia puede resolverse a partir de un analisis y ponderacion normativa y que
para ello resulta suficiente con la prueba aportada por las partes sin que sea necesario
ahondar en la probanza de otros hechos que no van a incidir en la decision de fondo que
se adopte en el proceso, puede validamente prescindir de su decreto en aras de avanzar
con el tramite procesal, pues ciertamente, el decreto de una prueba no depende sélo de su
pertinente y conducencia sino de su utilidad; medida que evita el desgaste y dilacion
injustificada de la decision que ponga fin a la instancia.

Lo anterior conlleva a estimar acertada la decisién del a quo en relacion con la prueba
documental deprecada por la parte demandante, negandola con argumentos que comparte
este Despacho. Asi las cosas, se confirmara el auto apelado.

Por lo considerado, el Despacho,

Il. Resuelve

Primero: Se confirma el auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales en audiencia inicial llevada a cabo el 16 de diciembre de 2022, mediante el
cual se neg6 una prueba documental solicitada por la parte demandante.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporacion devuélvanse
las presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informéatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 918blde85d5eelec26f1381d0ccc76bdece2d10bc9956¢15510c05b3529ebhef
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISLFRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 315
Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion: 17 001 33 39 004 2022 00135 02

Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maria Eucaris Agudelo Giraldo

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
FNPSM y departamento de Caldas.

Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante contra el auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales en audiencia inicial llevada a cabo el 16 de diciembre de 2022, mediante el cual
se negd una prueba documental.

I. Antecedentes

A través de demanda promovida en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la parte demandante depreca la nulidad de los actos
administrativos que fueron expedidos por la Profesional Universitaria - Nomina, del
departamento de Caldas, por medio de los cuales se niega el reconocimiento y pago de la
sancion mora, por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley
50/1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contado
desde el 15 de febrero de 2021, fecha en que debi6 efectuarse el pago de las cesantias
desde el afio 2020 en el respectivo fondo prestacional y hasta el momento en que se
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual del docente, asi
mismo se niega el derecho a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las
cesantias que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la ley 50 de
1990 y Decreto 1176 de 1991.

En audiencia inicial realizada el 16 de diciembre de 2022, el juzgado de conocimiento neg6
el decreto de una prueba documental solicitada por la parte demandante, indicando para el
efecto lo siguiente:

“[...] el Despacho negara el decreto de pruebas documentales pedidas, tanto por la
parte demandante como por la Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues si bien las mismas relnen los requisitos
de pertinencia y conducencia, para el despacho resultan innecesarias para resolver
el asunto.

De acuerdo a las pruebas solicitadas, se observa que con ellas se pretende
demostrar el pago y consignacién de las cesantias causadas en el afio 2020 a los
docentes demandantes, requiriéndose conocer la fecha exacta en la gue consigné
las cesantias que corresponden al trabajo realizado por cada uno de los
demandantes al servicio de la entidad territorial durante la vigencia del afio 2020, o




la fecha en que se realiz6 reporte sin haber consignado, o el acto administrativo de
reconocimiento_de la cesantia anual y la fecha en que fueron cancelados los
intereses.

Se observa que la parte demandante en cada uno de los expedientes presenté
la liguidacién de las cesantias vy los intereses por cada uno de los docentes
demandantes, documentos expedidos por el FOMAG, asi como la prueba de
consignacioén de los intereses.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que, en estos asuntos, con las
pruebas aportadas, se rednen los elementos juridicos necesarios para adoptar la
decision de fondo, esto es, de definir la procedencia o no de la aplicacion del régimen
de cesantias e intereses a las cesantias regulados en la Ley 50 de 1990 al grupo de
docentes demandantes y que se encuentran afiliados al FOMAG.

Se aclar6 por el Juzgado que, si bien en casos anteriores se decretaron en su
momento las pruebas documentales que ahora se niegan, ello obedece a la posicion
que ya asumi6 el Despacho en lo que corresponde a las pretensiones que convocan
los asuntos en estudio.” /rft/

La apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la anterior
decision, sefialando que las entidades demandadas no han allegado pruebas claras, lo que
allegan es informacion general que no individualiza el caso concreto.

Il. Consideraciones

De conformidad con lo expuesto en precedencia, el problema juridico a resolver en esta
instancia se contrae a lo siguiente:

¢ Para resolver de fondo el presente litigio resulta necesario que se decrete la prueba
documental solicitada por la parte demandante?

Sea lo primero indicar que, al tenor del articulo 243 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el auto que niega el decreto de alguna
prueba pedida oportunamente, es susceptible del recurso de apelaciéon en el efecto
devolutivo, razén por la cual resulta procedente su tramite en esta instancia.

1. Anélisis del caso concreto.

El Juez, como director del proceso, debe resolver sobre el decreto de las pruebas
atendiendo a ciertos criterios legales como que la prueba se cifia al asunto materia del
proceso o guarde relacion con lo debatido (pertinencia); que responda a los presupuestos
basicos de todo medio probatorio y tenga aptitud legal para probar un hecho (conducencia)
y que sirva para demostrar un hecho que no se encuentre acreditado en el proceso
(utilidad).

No puede ser de otra manera teniendo en cuenta que la prueba es la herramienta legal que
le permite a las partes que acuden a un proceso, proporcionarle al Juez la certeza sobre el
fundamento de sus pretensiones o de su oposicion a ellas, segun el caso. De ese modo, la
prueba adquiere una doble connotacion, pues de un lado implica una carga para las partes
y de otro, corresponde al Juez dentro de la etapa probatoria, su decreto o rechazo
atendiendo a su pertinencia, conducencia y utilidad respecto del asunto objeto de
controversia, lo cual supone una valoracién objetiva y acorde con la finalidad del proceso,
a efectos de salvaguardar las garantias procesales de las partes.

Asi pues, para resolver el recurso de apelacidon basta decir que la controversia que se
plantea a través del presente medio de control es de puro derecho, pues la misma se
resuelve a partir de la interpretacion y alcance juridico que se le otorgue a la norma o



precedente jurisprudencial aplicable al caso concreto. Luego entonces, si el juez determina
gue la controversia puede resolverse a partir de un analisis y ponderacién normativa y que
para ello resulta suficiente con la prueba aportada por las partes sin que sea necesario
ahondar en la probanza de otros hechos que no van a incidir en la decision de fondo que
se adopte en el proceso, puede validamente prescindir de su decreto en aras de avanzar
con el tramite procesal, pues ciertamente, el decreto de una prueba no depende sélo de su
pertinente y conducencia sino de su utilidad; medida que evita el desgaste y dilacion
injustificada de la decision que ponga fin a la instancia.

Lo anterior conlleva a estimar acertada la decisién del a quo en relacion con la prueba
documental deprecada por la parte demandante, negandola con argumentos que comparte
este Despacho. Asi las cosas, se confirmara el auto apelado.

Por lo considerado, el Despacho,

Il. Resuelve

Primero: Se confirma el auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Manizales en audiencia inicial llevada a cabo el 16 de diciembre de 2022, mediante el
cual se neg6 una prueba documental solicitada por la parte demandante.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporacion devuélvanse
las presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de OCTUBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 495

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, y COLPENSIONES, contra el auto proferido por el Juez 9°
Administrativo de Manizales, con el que decreto la ‘suspension provisional’ parcial
de los efectos de la Resolucion SUB 16495 de 24 de enero de 2022, solicitada con
la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO incoada por la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS-DTSC contra las apelantes,
ademas del DEPARTAMENTO DE CALDAS y la E.S.E HOSPITAL SAN LORENZO DE
SUPIA - CALDAS, y como vinculada la sefiora CLAUDIA INES ECHEVERRI OSORIO.

ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Con el libelo que integra el documento digital N°4 del cuaderno principal, la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS impetra se declare la nulidad parcial
de la Resolucion SUB 16495 del 24 de enero de 2022, en lo relativo a la cuota parte
de la pensién de vejez reconocida a la sefiora CLAUDIA INES ECHEVERRI OSORIO,
cuyo pago fue asignado a esa entidad, la cual corresponde al tiempo laborado por
la hoy pensionada al servicio de la E.S.E. HOSPITAL SAN LORENZO DE SUPIA -
CALDAS entre el 2 de mayo de 1984 y el 18 de agosto de 1989. Adicionalmente,
solicita se ordene la redistribucion de la cuota parte pensional a su cargo entre el
MINISTERIO DE HACIENDA y el DEPARTAMENTO DE CALDAS, asi como el reintegro
de las sumas que hubiere llegado a cancelar con ocasion de la carga prestacional

en mencion.
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LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

En escrito separado (PDF N° 3 cdno. principal), la DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS pidié que se suspendan parcialmente los efectos juridicos de la
Resolucion SUB 16495 del 24 de enero de 2022, argumentando la falta de
legitimacion material para el pago de la cuota parte pensional endilgada a través
del acto demandado, asi como la vulneracion de su derecho al debido proceso, en
la medida en que no fue informada de la certificacion de que trata el paragrafo 2
del articulo 2.2.16.3.2 del Decreto 1833 de 2016.

Como sustento de su peticidn, hizo alusion a los articulos 35 de la Ley 10 de 1990;
33 numerales 1y 2 del de la Ley 60 de 1993, 242 de la Ley 100 de 1993; 61y 62 de
la Ley 715 de 2001; 29 de la Ley 1122 de 2007; y 1 y 2 del Decreto 700 de 2013.
Explica que dicho conglomerado normativo prohibe que las entidades del sector
salud asuman el pago de las pensiones y reservas pensionales causadas al 31 de
diciembre de 1993, que corresponde de forma exclusiva y en concurrencia a la
Nacion y las entidades territoriales, afiadiendo que la DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS solo adquirié personeria juridica hasta el 19 de octubre de 1990.

Finalmente, anotd que el paragrafo 2 del articulo 2.2.16.3.2 del Decreto 1833 de
2016 establece que los empleadores que expidan certificaciones de informacion
de los ex empleados del sector salud, deben precisar qué entidad debe contribuir
con la cuota parte por el respectivo periodo certificado. En el caso concreto, indica

que no fue informada de esta certificacion.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

COLPENSIONES se manifestd oponiéndose a la solicitud de decreto de la medida
cautelar (PDF N° 16, cdno principal), aludiendo que no cumple con las exigencias
legales para su decreto. Considera que la solicitud no esta debidamente sustentada
pues no indica los motivos por los cuales al no decretarse la medida afectaria el
objeto del proceso y el cumplimiento de la sentencia. Ademas, afadié que lo que

se discute es la cuota parte impuesta a la Direccién Territorial de Salud de Caldas
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mas no el reconocimiento de la pension de vejez de la pensionada, la cual se veria

perjudicada por la decision que acceda a la solicitud.

A su turno, el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, también en
oposicion al decreto de la medida cautelar (PDF N° 17 cdno principal), argumento
que esta es innecesaria, pues una de las pretensiones de la demandante es la
restitucion de lo pagado en virtud de la cuota parte que debid asumir con
fundamento en el acto demandado, de tal manera que al proferirse el fallo,
perfectamente podria protegerse el derecho de la entidad accionante, disponiendo
el pago de las sumas correspondientes a la cuota parte debatida, por lo cual no
existen motivos que conlleven a acceder a la cautela pretendida, los cuales

tampoco se encuentran en la solicitud de suspension provisional.

Consider6 ademas que la peticion de suspension provisional pretende un
prejuzgamiento o anticipar los resultados del litigio, pues la solicitud se limita a
reiterar algunos de los argumentos de la demanda, en la cual no se atienden los
requisitos especificos de procedencia de esta clase de medidas, por lo que pide

que esta sea denegada.

EL AUTO APELADO

Mediante proveido que milita en el documento digital N°20 de cuaderno principal,
el Juez 9° Administrativo de Manizales decret6 la suspension provisional de los
efectos juridicos del acto administrativo demandado, argumentando que se

cumplen los requisitos para que proceda la medida solicitada.

De un lado, expuso que la confrontacion normativa entre las normas invocadas por
la demandante y el acto administrativo demandado arrojo que la imposicion de la
cuota parte no debio tener lugar, pues la ley y su reglamentacion establecen que
el pasivo pensional del sector de salud, generado hasta el 31 de diciembre de 1993,
debe ser asumido por la Nacion y la entidades territoriales; adicionalmente,
dispuso que la entidad demandante fue instituida como una Unidad Especial de
orden departamental mediante la Ordenanza N° 2 de octubre de 2 de octubre de

1990 y el periodo laboral que causo la cuota parte pensional que se impugna tuvo
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lugar entre el 2 de mayo de 1984 y el 18 de agosto de 1989, con lo cual dicha

entidad no podria ser tomada como responsable por los aportes por tal lapso.

De otra parte, encontro acreditado el requisito de la prueba sumaria de los
perjuicios en la obligacion de pago periddica que genera el acto administrativo
demandado, conforme el valor de la mesada de la pensionada y el porcentaje de
la cuota, perjuicio del cual se realizé un calculo en el acapite de la estimacion

razonada de la cuantia.

LOS RECURSOS DE SEGUNDA INSTANCIA

Con el memorial que obra en el PDF N° 24 del cuaderno principal, COLPENSIONES
apeld la decision recién referida y solicitdé sea revocada. Soporté su posicion
mencionando que haber accedido a la medida implica el desconocimiento de la
presuncién de la legalidad del acto administrativo y que la solicitante no indicé
cual seria el perjuicio ocasionado, incumpliendo uno de los requisitos para su
procedencia. Ahade que el juez de primera instancia no tuvo en cuenta que a la
Direccion Territorial de Salud de Caldas se le otorgaron facultades para que
asumiera todos los pasivos comprometidos con el convenio de concurrencia
firmado por el Departamento de Caldas. Por Gltimo, anota que la suspension
provisional del acto trae como efecto la des financiacion del Sistema de Seguridad
Social de Pensiones y el desequilibrio econémico de la entidad, que podria afectar

el pago de la pension de la senora Claudia Inés Echeverry Osorio.

En analogo sentido, con el memorial que obra en el PDF N° 41 del cuaderno
principal, el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO se opuso a la decision
recién referida, puesto que considera que el A-quo no tuvo en cuenta para su
decision los argumentos que habia expuesto en su escrito de oposicion a la medida
cautelar, actuacidén obligada por respeto al derecho fundamental al debido
proceso. Destaca que en su escrito de oposicion, manifesto que la medida cautelar
solicitada no es necesaria, pues la efectividad de una de las pretensiones de la
demanda se garantiza con la eventual restitucion de lo que la solicitante haya
pagado en virtud del pago de la cuota parte impuesta, pretension que puede
esperar a que se profiera un fallo y ademas, la solicitud de la medida no acredito

sumariamente la existencia de los perjuicios supuestamente padecidos por la
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demandate, argumentos que no merecieron raciocinio alguno por el juzgador de

primera instancia.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretenden COLPENSIONES y el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO se
revoque el proveido con el cual el Juzgado 9° Administrativo de Manizales decreté
la suspension provisional de los efectos de la Resolucidon SUB 16495 del 24 de enero
de 2022, en lo que concierne a la una cuota parte de la pension de vejez reconocida
a la sefiora CLAUDIA INES ECHEVERRI OSORIO, correspondiente al tiempo en que la
beneficiaria laboré en la ESE HOSPITAL SAN LORENZO DE SUPIA - CALDAS entre
1984y 1989, cuyo pago se asignd a la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
-DTSC.

()
SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos se encuentra en el articulo 238 Superior, que indica que esta
jurisdiccion especializada “podrd suspender provisionalmente, por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos

que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El canon 231 de la Ley 1437 de 2011 por su parte, indica en su inciso 1° los

requisitos esenciales para la viabilidad de la suspension provisional deprecada:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios
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debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos...” /Subrayas y negrillas extra
texto/.

En tal sentido, los requisitos sustanciales para que proceda dicha suspension se
restringen a que el acto acusado viole las normas superiores invocadas como
vulneradas, y si se pide restablecimiento del derecho e (entiéndase y/o0)

indemnizacion de perjuicios, probar la existencia del derecho o del perjuicio.

Es de resaltar que la actual normativa excluyo el elemento de “manifiesta”
violacion que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A. (Decreto 01/84), de lo
que también surge que este tipo de medida provisional resulta siendo mas expedito
ahora que el tratamiento que a la figura le daba la legislacion vigente hasta el 1°
de julio de 2012.

(In
EL CASO CONCRETO

Mediante la Resolucion SUB 16495 del 24 de enero de 2022, COLPENSIONES
reconocié una pension de vejez a favor de la sefiora CLAUDIA INES ECHEVERRI

OSORIO, estableciendo en su articulo 4°, lo siguiente (PDF N°5, pag. 63):

ARTICULO CUARTO: Esta persion estaréd a cargo de:

ENTIDAD ) [ DIAS | VALDR CUOTA | %

2 1 FONDO DE PRESTACIOMES GSOCIALES DE LA DIRECCION | 1907 | $182.934.00 | 20.84%
TERRITORIAL DE CALDAS I

COLPENSIONES T . 7244 | $604,869.00 | 79.16% |

Los argumentos que sustentan la peticion de medida cautelar pueden sintetizarse
en 2 elementos. De un lado, la falta de legitimacion material de la DTSC para el
reconocimiento y pago de la cuota parte pensional que le fue asignada a través del
acto demandado, y del otro, la presunta violacion del debido proceso durante el

procedimiento administrativo previo a la asignacion de esa carga economica.

Sobre el primer punto, la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS acude a
un conjunto de normas que regula las obligaciones del pasivo pensional del sector
salud, cuya infraccion arguye como base de la pretension de anulacion del acto

demandado, y de la peticion de suspension provisional de sus efectos. Por ende,
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en los términos del canon 231 de la Ley 1437 de 2011 citado, sera esta infraccion
normativa la que determine la viabilidad de acceder a la medida provisional

impetrada.

En primer término, el articulo 35 de la Ley 10 de 1990 dispone en su tenor literal

que “a partir de la vigencia de la presente ley, Prohibase a todas las entidades

publicas v privadas del sector salud, asumir directamente las prestaciones

asistenciales y economicas, que estén cubiertas por los fondos de cesantias o las

entidades de prevision v sequridad social correspondientes, las cuales, deberdn

atenderse mediante afiliacion a éstas de sus empleados y trabajadores.” /Destaca
la Sala/.

Posteriormente, la Ley 60 de 1993 cred el FONDO PRESTACIONAL DEL SECTOR

SALUD en los siguientes términos:

“Créase el Fondo Nacional para el pago del pasivo
prestacional de los servidores del sector salud,
como una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria juridica, con independencia contable y
estadistica, con las siguientes caracteristicas:

1.- EL Fondo Prestacional garantizara el pago del
pasivo prestacional por concepto de cesantias,
reservas para pensiones y pensiones de jubilacion,
causadas hasta el fin de la vigencia presupuestal
de 1993, de los servidores pertenecientes a las
entidades o dependencias de que trata el numeral
2 del presente articulo, que se encuentren en los
siguientes casos:

3.- La responsabilidad financiera para el pago del
pasivo prestacional de los servidores de las
entidades o dependencias identificadas en el
numeral 2, reconocidas en los términos de la
presente Ley, se establecerd mediante un
reglamento expedido por el Gobierno Nacional
que defina la forma en que deberan concurrir la
Nacién y las entidades territoriales, para cuyo
efecto se tendra en cuenta la proporcion en que
han concurrido los diversos niveles administrativos
a la financiacion de las entidades y dependencias
del sector salud de que trata el presente articulo,
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la condicion financiera de los distintos niveles
territoriales y la naturaleza juridica de las
entidades”.

Los anteriores mandatos fueron ratificados por el canon 242 de la Ley 100 de 1993,
norma que ademas de corroborar que es deber del citado fondo cubrir el pasivo
pensional de las entidades del sector salud causado al 31 de diciembre de 1993,

preceptla que, ‘Las entidades del sector salud deberdn seguir presupuestando y

pagando las cesantias y pensiones a que estdn obligadas hasta tanto no se realice

el corte de cuentas con el fondo prestacional vy se establezcan para cada caso la

concurrencia a que estdn obligadas las entidades territoriales en los términos

previstos en la Ley 60 de 1993’ /Resalta la Sala/.

Cabe anotar que el mencionado fondo fue suprimido por la Ley 715 de 2001, que
no obstante dicha supresion, reiterd que la obligacion de cubrir el pasivo pensional
de las entidades del sector salud esta a cargo de la Nacion y las entidades
territoriales, en la modalidad de concurrencia. Los articulos 61 a 63 de dicho

esquema disposicional son del siguiente tenor:

“ARTICULO 61. FONDO DEL PASIVO
PRESTACIONAL PARA EL SECTOR
SALUD. Suprimase el Fondo del Pasivo Prestacional
para el Sector Salud creado por el articulo 33 de la
Ley 60 de 1993. En adelante, con el fin de atender
la_responsabilidad financiera a cargo de la
Nacién para el pago de las cesantias y pensiones
de las personas beneficiarias de dicho Fondo y de
acuerdo con los convenios de
concurrencia correspondientes, la Nacién a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se hara cargo del giro de los recursos, asi:

ARTICULO 62. CONVENIOS DE CONCURRENCIA. Para
efectos de los convenios de concurrencia, los
cuales deberan ser suscritos a partir de la vigencia
de la presente ley por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pulblico, se continuaran aplicando los
procedimientos del Fondo del Pasivo Prestacional
del Sector Salud, la forma en que concurren las
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diferentes entidades para cubrir el pasivo
prestacional, la forma de calculo del mismo, su
actualizacion  financiera 'y actuarial, las
obligaciones de los convenios de concurrencia y
los requisitos que deben acreditarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
establecer, en concertaciéon con el ente
territorial, las condiciones para celebrar los
convenios de concurrencia y el desarrollo de los
mismos y de los que se encuentren en ejecucion,
para lo cual podra verificar el contenido de los
convenios suscritos y ordenara el ajuste a las
normas sobre el particular.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
revisar y actualizar en forma periddica el valor de
la deuda prestacional, definiendo la
responsabilidad de cada uno de los entes que
suscribe el convenio de concurrencia.

PARAGRAFO. Para efectos de lo ordenado en el
presente articulo, el Gobierno Nacional definira la
informacion, condiciones y términos que considere
necesarios.” /Destaca la sala/.

En analogo sentido, el articulo 29 de la Ley 1122 de 2007 instituyd que “En
concordancia con el articulo 242 de la Ley 100 de 1993, los articulos 61, 62, 63 de

la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico v los entes territoriales departamentales firmardn los contratos

de concurrencia y pagardn el pasivo prestacional por concepto de cesantias,

reserva para pensiones y pensiones de jubilacion, vejez, invalidez vy sustituciones

pensionales, causadas en las Empresas Sociales del Estado al finalizar la vigencia

de 1993” /Resaltado del Tribunal/, mandato también reproducido en los articulos
1 del Decreto 300 de 2013 y 78 de la Ley 1438 de 2011, disponiendo ademas este
ultimo que el pasivo seria asumido con cargo a los mayores recursos del monopolio

de los juegos de suerte y azar, disponiendo seguidamente:

“Concédase el plazo minimo de dos (2) afos,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para que las entidades territoriales y
los hospitales publicos le suministren al Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico la informacion que
le permita suscribir los convenios de concurrencia
y emitan los bonos de valor constante respectivos
de acuerdo a la concurrencia entre el Gobierno
Nacional y el ente territorial departamental. El
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incumplimiento de lo establecido en el presente
articulo sera sancionado como falta gravisima.

Con esto se cumplira con las Leyes 60y 100 de
1993 y 715 de 2001 que viabilizan el pago de esta
deuda que no es responsabilidad de las ESE, pues
ellas no tenian vida juridica antes de diciembre de
1993. En ese entonces eran financiados vy
administrados por los departamentos y el Gobierno
Nacional” /Subraya esta corporacion/.

A partir de este analisis preliminar de las normas que regulan el pago del pasivo
pensional de las entidades del sector salud, causado a 31 de diciembre de 1993,
resulta diafana la existencia de deberes a cargo de la Nacion y los entes
territoriales, que asumen dicho pago a través de la modalidad de concurrencia,
materializada en los convenios que suscriban para estos fines. Ahora bien, ello no
implica que desde esta temprana fase procesal se observe una violacion de las
normas en mencion, o dicho de otra manera, que desde este estado del proceso
pueda desligarse por completo a la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
del pago de la cuota parte que le fue asignado mediante el acto demandado, pues
existen otras condiciones que deben analizarse para determinar con certeza qué

entidades estan llamadas a asumir la financiacién de la pension reconocida.

El 4 de noviembre de 2020, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil,
resolvio un conflicto de competencias administrativas entre el MUNICIPIO DE
MANIZALES, ASSBASALUD E.S.E., el DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, en un asunto generado por el pago de acreencias
del pasivo prestacional del sector salud, trayendo a colacion las siguientes reglas
(C.P. Alvaro Namén Vargas, Rad. 11001-03-06-000-2020-00162-00 C):

“A la luz de la evolucion normativa resenada, la Sala extrae
las siguientes conclusiones sobre la responsabilidad
financiera y el procedimiento a seguir para cubrir y pagar el
pasivo prestacional de los servidores del sector salud, por
concepto de cesantias, reservas para pensiones y pensiones
de jubilacion, causadas hasta el fin de la vigencia

presupuestal de 1993:

i) La responsabilidad financiera para llevar a cabo el pago

del pasivo prestacional causado o acumulado, hasta el fin de

10
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la vigencia presupuestal de 1993, por este concepto, recae
en la Nacién y en las entidades territoriales. Esta
responsabilidad se hacia efectiva por conducto del Fondo
Prestacional del Sector Salud, hasta su eliminacion,
decretada por la Ley 715 de 2001.

ii) El Unico escenario en el que la responsabilidad recae

directamente sobre las instituciones de salud es aquel en

el que no se hubiera realizado el corte de cuentas de las

obligaciones adeudadas a los trabajadores de este sector,

con el Fondo Prestacional del Sector Salud, ni se hubiera

celebrado el contrato en el que se estipule el porcentaje

de concurrencia de la Nacién y las entidades territoriales

intervinientes.

iii)Si bien es cierto que, en un principio, se dispuso que la
Nacion, a través del Ministerio de Salud, manejaria y
administraria el Fondo Prestacional del Sector Salud (cuenta
especial y sin personeria juridica), por medio del cual se
garantizaria el giro de los recursos a su cargo, al suprimirse
dicho Fondo, tal obligacion pas6 a quedar en cabeza del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que la ejecuta
directamente, mediante el pago de los recursos al encargo
fiduciario o patrimonio autéonomo que debe constituir cada
entidad territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1296 de 1994, respecto de los fondos
departamentales, distritales o municipales de pensiones

publicas, denominados fondos de pensiones territoriales.

iv)El_porcentaje de participacion de las autoridades

(Nacion y entidades territoriales), debe estipularse en el

respectivo «contrato de concurrencia».

v) En cuanto al procedimiento establecido para el pago del
pasivo prestacional a favor de los trabajadores o

extrabajadores del sector salud, se tiene que, en primer

Al
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lugar, la Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y las entidades territoriales concurrentes deben
suministrar los recursos necesarios para el pago de la deuda
prestacional aludida. Una vez recibidas tales sumas de
dinero, el pago al beneficiario debe hacerse por conducto del
encargo fiduciario o el patrimonio auténomo constituido,
para tal efecto, por la entidad territorial respectiva”
/Destacado del Tribunal/.

Este pronunciamiento conduce a confirmar, que si bien existen responsabilidades
a cargo de la Nacion y las entidades territoriales en la financiacion del pasivo
pensional del sector salud, previo a la materializacion de dichas obligaciones debe
suscribirse un convenio de concurrencia que especifique la forma y porcentajes en
los que concurriran esas entidades, instrumento que ademas, esta precedido de un
corte de cuentas de las obligaciones adeudadas a los funcionarios de la salud,
incluso, notese que el canon 242 de las Ley 100/93 citado lineas atras, dispone que
hasta tanto ambas condiciones se cumplan, las entidades del sector salud deben

continuar incluyendo en sus presupuestos las obligaciones prestacionales.

En ese orden, la vulneracién normativa alegada por la DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS no emerge en este temprano estado procesal, pues con la
solicitud de suspension provisional no fueron allegados los elementos de juicio que
den cuenta de la existencia o no de dicho corte de cuentas y del convenio de
concurrencia, aspectos que necesariamente deben hacer parte del debate
probatorio a surtirse en el proceso, y que revisten capital importancia a la hora de
determinar con exactitud qué entidades y en qué porcentaje, son responsables de
la cuota parte pensional que genera esta controversia judicial, y por ende, se torna
juridicamente inviable relevar de manera provisional de esta obligacion a la

entidad demandante.

Finalmente, es oportuno anotar que tampoco advierte esta Sala que la suspension
provisional deprecada pueda sustentarse en la presunta vulneracion del debido
proceso de la entidad actora, pues en los documentos aportados con la demanda
se observa que tuvo pleno conocimiento del proyecto de acto administrativo de
reconocimiento pensional, en los que se incluye la certificacion de tiempos
laborados en la E.S.E. HOSPITAL SAN LORENZO DE SUPIA (CALDAS) entre 1984 y

12
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1989. Incluso, la DTSC present6 oportunamente su objecion a la cuota parte que

finalmente le fue asignada (PDF. N° 5, pags. 10 - 50).

Por ende, al igual que ocurre con la determinacion de las obligaciones pensionales,
el analisis del procedimiento de determinacion de las cuotas partes, con cada una
de las etapas, es un tema que también involucra el analisis de mérito de la

controversia y las pruebas que se decreten el curso del proceso.

En consecuencia, la Sala, una vez efectuada la confrontacion de su contenido con
las normas invocadas en la solicitud, no halla satisfecho el requisito legal para la
suspension provisional de los efectos del acto demandado ello; sin perjuicio del
analisis que deba efectuarse al momento de proferir el respectivo fallo, lo que
impone revocar el proveido impugnado y en su lugar, negar la medida de

suspension solicitada.

ANTECEDENTE DE ESTA SALA

Con el presente pronunciamiento se reitera el criterio adoptado por esta Sala de
Decision en el proceso de nulidad y restablecimiento de derecho con radicado N°
17001333300220220031002, con similares ribetes facticos al ahora planteado.

Es por lo expuesto que,

RESUELVE

REVOCASE el auto proferido por el Juzgado 9° Administrativo de Manizales y, en
su lugar, NIEGASE la solicitud de suspension provisional de los efectos de la
Resolucion SUB 16495 del 24 de enero de 2022, solicitada con la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovida por la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS-DTSC contra la NACION- MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, COLPENSIONES, el DEPARTAMENTO DE CALDAS
y la E.S.E HOSPITAL SAN LORENZO DE SUPIA - CALDAS; tramite en el cual actla
como vinculada la sefiora CLAUDIA INES ECHEVERRI OSORIO.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

13
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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La Sala 4® de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora GILMA LILIANA LOPEZ FIGUEROA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 430 de 22 de
septiembre de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la

consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
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sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.

CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos

legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de

N
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cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el
constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes
les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo logico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contesto la demanda con el
documento digital N°7 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, planted6 como excepciones las denominadas ‘INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES’, aludiendo a la errada
denominacion de los actos administrativos demandados; e ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION’, reiterando que en el marco de las cesantias docentes, no existen

cuentas individuales.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°8, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

w
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Como excepciones, formulo las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debio
dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su
competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 9° Administrativo del Circuito de Manizales dict6é sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 24 del

expediente electronico.

En primer término, indico el juez que las normas especiales que regulan el
régimen de cesantias de los docentes, no existe una operacion financiera como
la consignacion de las cesantias en cuentas individuales, pues el FNPSM se
administra con base en el principio de unidad de caja, con pluralidad de fuentes
de financiacion y sin que existan cuentas para cada educador, requisito
fundamental para la aplicacion de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990,
sumado al caracter privado del fondo, que tampoco se cumple en el caso de los
profesores. Entre tanto, precisd que este tipo de servidores publicos cuenta
con el régimen consagrado en la Ley 1071 de 2006 en caso de mora en el
reconocimiento y pago de las cesantias, bien sean parciales o definitivas.
Tampoco hallé aplicable el principio de favorabilidad, por la inexistencia de 2
normas que gobiernen la situaciéon planteada, y por cuanto de acudirse a la

normativa deprecada, se desatenderia el principio de inescindibilidad.

Y en cuanto a los intereses adujo que se encuentran regulados de manera mas
favorable en el régimen especial docente, por lo que no procede la aplicacion
parcial de lo dispuesto en las normas generales establecidas en la Ley 52 de
1975.
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apel6 la sentencia de primer grado con el escrito que se
halla en el archivo electrénico N°26, destacando que el Consejo de Estado ha
pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores pUblicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus

intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ailade que estos plazos han

(@)}
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sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas
erroneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los
docentes.

CONSIDERACIONES

DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.
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Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,

el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

a las cesantias?

En caso afirmativo,

()]
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

(Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion

consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

/Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por <cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afno
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los ultimos tres meses,
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0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un_interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada aio,
liguidadas _anualmente y sin _retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamenté el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacidn, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la

Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la ndmina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Segunda Instancia
S. 202
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Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nomina proyectado, con
el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segln
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de

Segunda Instancia
S. 202
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Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las
fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo
anterior de acuerdo con el programa anual de
caja_PAC, el cual se incorporara en el
presupuesto de las entidades territoriales sin
situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.
Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

Segunda Instancia
S. 202
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Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econémicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracién y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.
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En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad fiduciaria
administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afio se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

22. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fracciéon, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32, El valor liquidado por concepto de cesantia
se consignara antes del 15 de febrero del ano
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siguiente, en cuenta individual a hombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo sefalado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 2006 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® considero que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senald que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
consideré que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,

procedia el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el
maximo organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero?, 3 de
marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidn de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-

00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente
entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica
se refleje la materializacion de las particularidades de
cada sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la
aplicacion de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el afo

liquidacion de
cesantias por el
afno 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):

cesantias (12% $840.840
anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afo inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre

dicho auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es
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decir, que el fin teleoldgico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las
prestaciones sociales de sus afiliados y como
contraprestacion, reconocerle los intereses sobre la
totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el
magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No

159 de 19895.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en
la Ley 50 de 1990, en atencion a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefialar que <«el régimen
especial al que esta sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
regimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma

oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 23 del documento PDF N°4 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacién impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencioén a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 9° Administrativo de
Manizales, con la cual nego6 las pretensiones formuladas por la sefiora GILMA
LILIANA LOPEZ FIGUEROA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

18
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COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en
derecho en esta instancia por no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de OCTUBRE de dos mil veintitrés (2023)

S. 203

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la senora NORA ARDILA CARDONA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del acto ficto configurado ante la

falta de respuesta de la peticion presentada el 24 de agosto de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero
de cada ano. Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando
lugar al pago de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto

demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el
constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas

N



17-001-33-39-008-2022-00164-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 203

empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contesto6 la demanda con el
documento digital N°9 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, planted6 como excepciones las denominadas ‘INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES’, ‘FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA’, ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO
DEBIDO’, ‘PRESCRIPCION’,“CADUCIDAD’ y ‘GENERICA’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°10, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formulo las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debid

dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su

w
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competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 9° Administrativo del Circuito de Manizales dicto sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 20 del

expediente electrénico.

En primer término, indico el juez que las normas especiales que regulan el
régimen de cesantias de los docentes, no existe una operacion financiera como
la consignacion de las cesantias en cuentas individuales, pues el FNPSM se
administra con base en el principio de unidad de caja, con pluralidad de fuentes
de financiacion y sin que existan cuentas para cada educador, requisito
fundamental para la aplicacion de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990,
sumado al caracter privado del fondo, que tampoco se cumple en el caso de los
profesores. Entre tanto, precis6 que este tipo de servidores publicos cuenta
con el régimen consagrado en la Ley 1071 de 2006 en caso de mora en el
reconocimiento y pago de las cesantias, bien sean parciales o definitivas.
Tampoco hallo aplicable el principio de favorabilidad, por la inexistencia de 2
normas que gobiernen la situacidon planteada, y por cuanto de acudirse a la

normativa deprecada, se desatenderia el principio de inescindibilidad.

Y en cuanto a los intereses adujo que se encuentran regulados de manera mas
favorable en el régimen especial docente, por lo que no procede la aplicacion
parcial de lo dispuesto en las normas generales establecidas en la Ley 52 de
1975.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se

halla en el archivo electrénico N°22, destacando que el Consejo de Estado ha
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pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.

William Hernandez Gomez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Aiade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el

plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo

(@)}



17-001-33-39-008-2022-00164-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 203

que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas
erroneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracidon de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decisién de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:
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e ;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extemporanea del auxilio de cesantias?

e ;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

()]
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por <cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio reconocerd y pagard un interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada aio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacion, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la nhorma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
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fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la némina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el

Segunda Instancia
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numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.

Esta proyeccion sera reportada a los entes

territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de ndmina proyectado, con

el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segln
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las

Segunda Instancia
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fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo
anterior de acuerdo con el programa anual de
caja PAC, el cual se incorporara en el
presupuesto de las entidades territoriales sin
situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.
Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la

11
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entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econémicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria

administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
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prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liguidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo senalado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.
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Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 20062 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado?® considerd que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgi6 de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el

maximo o6rgano de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero?, 3 de

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).
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marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidn de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente

entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el ano

liquidacion de
cesantias por el
afho 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):

cesantias (12% $840.840
anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afno inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre
dicho auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es
decir, que el fin teleologico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las

prestaciones sociales de sus afiliados y como
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contraprestacion, reconocerle los intereses sobre la
totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el
magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No

159 de 19898

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en
la Ley 50 de 1990, en atencidn a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefalar que «el régimen
especial al que estda sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
régimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 17 del documento PDF N°4 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacion impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencioén a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 9° Administrativo de
Manizales, con la cual negod las pretensiones formuladas por la sefiora NORA
ARDILA CARDONA dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO
DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en

derecho en esta instancia por no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

18
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

19



17-001-33-33-002-2022-00172-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de OCTUBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 493

Procede esta Sala Plural de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto
y sustentado en forma oportuna por la parte demandante contra el auto proferido
por el Juzgado 2° Administrativo de Manizales, con el cual negd el mandamiento
ejecutivo solicitado por la sociedad SUPERPLUX S.A.S contra el INSTITUTO DE
CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES -en adelante ICTM-.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA EJECUTIVA

Impetra la sociedad accionante se libre orden de pago por $ 9°004.984 y S
16’467.303, ademas de los intereses moratorios que se causen hasta el pago total
de la obligacion, producto de los saldos no cancelados provenientes de los
Contratos N°1902110 y 1902111 suscritos entre SUPERPLUX S.A.S y el ICTM, cuyo
objeto era prestar apoyo a la gestion para actualizar, administrar y hacer
mantenimiento de las paginas web del instituto llamado por pasiva, y del Centro

de Convenciones Teatro los Fundadores (PDF N°2).

EL MANDAMIENTO EJECUTIVO Y SU POSTERIOR REVOCATORIA

Inicialmente, el Juzgado 2° Administrativo de Manizales profiri6 mandamiento
ejecutivo contra el INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES por las sumas
impetradas por SUPERPLUX S.A.S. (PDF N°5). Sin embargo, una vez notificado este
proveido, el ICTM interpuso recurso de reposicion, cuyos argumentos acogio el
juzgado, por lo que revoco la orden de pago (PDF N°29), esgrimiendo, en sintesis,
que no se hallan reunidos los requisitos del titulo ejecutivo, por lo que el

mandamiento de pago resulta improcedente.
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Como fundamento de la decision expuso la funcionaria judicial, que en los
contratos que sirven de base a la ejecucion las partes acordaron que los pagos
tendrian lugar dentro de los 20 dias siguientes a la presentacion del informe de
actividades, certificacion del supervisor y acreditacion del pago de seguridad
social o parafiscales, condicion que no demostré6 haber cumplido la parte
demandante, quien tampoco allegd el acta de liquidacion bilateral, documento
que a juicio de la jueza, serviria para determinar qué sumas fueron pagadas y
cuales quedaron pendientes, por lo que en su sentir, las pautas basicas del titulo

ejecutivo no se cumplen en este caso.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N°31, la demandante SUPLERPLUX S.A.S.
impugnd el auto proferido por la jueza de primera instancia, aceptando que el
pago de los contratos estaba supeditado a la presentacion de los documentos
echados de menos; no obstante, precis6 que cumplié a cabalidad con el objeto
contractual y presento los soportes necesarios para que el pago se hiciera efectivo,
prueba de ello, afirma, es la existencia de un acto administrativo que relaciona
las cuentas por pagar con esa sociedad. Agrega que la demandada nunca ha
esgrimido la falta de tales documentos como razon para no haber cancelado las
obligaciones, ni ha solicitado que se aporten, por lo que estima que no
correspondia hacerlo a la funcionaria judicial, quien acudié a razones que no

expuso el instituto deudor.

Sobre la no aportacion del acta de liquidaciéon del contrato, expresa que no
resultaba necesaria, reiterando que el asunto se halla superado, pues existen actos
administrativos con los cuales el ICTM relaciona las deudas que tiene con
SUPERPLUX S.A.S. como cuentas por pagar, que precisamente, son obligaciones

respecto a las cuales Unicamente resta su cancelacion.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la sociedad SUPERPLUX S.A.S. se revoque el auto con el cual la senora
Jueza 2? Administrativa de Manizales negd el mandamiento ejecutivo contra el
INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES y, en consecuencia, que se
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adelante el tramite de cobro por via judicial de las sumas insolutas que surgieron
de los contratos de administracion y mantenimiento de los sitios web del instituto

accionado y del Centro de Convenciones Teatro los Fundadores.

En el sub lite, la jueza de primera instancia concluy6 que los requisitos del titulo
ejecutivo no se encuentran reunidos, pues no fue allegada el acta de liquidacion
bilateral del contrato que permita determinar los saldos insolutos, ademas,
SUPERPLUX S.A.S. no cumplioé la condicion a la que estaba sometido el pago del
valor de los contratos, segun lo pactado con el INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO
DE MANIZALES.

Sobre el primer punto, el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 establece que, para

los efectos de ese codigo, constituyen titulo ejecutivo “(...) 3. ... los contratos, los

documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a

través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,

o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que

consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes

intervinientes en tales actuaciones” /Resalta la Sala/.

A su turno, el H. Consejo de Estado en auto de 19 de marzo de 2021, con ponencia
de la Magistrada Marta Nubia Velasquez Rico (Exp. 05001-23-33-000-2019-01082-
01(66285), refiriéndose a las condiciones esenciales de los titulos ejecutivos y

ratificando la postura que de vieja data tiene ese alto tribunal, expresoé que,

[{3
..

Esta Corporacion' ha dicho que la exigibilidad del titulo
dependera de que reuna unos requisitos formales y sustanciales,

aunado al hecho de que su conformacion esté acorde con las

condiciones previstas en el contrato estatal para el cobro de las

obligaciones, en razon de que lo pactado es ley para las partes.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, auto del
5 de octubre de 2020, expediente No. 63.753, M.P. Alberto Montana Plata (en esta providencia se
trata el tema de los titulos ejecutivos complejos que devienen de un contrato).
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De manera reiterada esta Subseccion?, con base en lo previsto
en el articulo 4223 del CGP, ha sehalado que los titulos
ejecutivos, al margen de si son simples o complejos, deben

gozar de unas condiciones formales y otras sustanciales:

(i) las primeras se refieren a que los documentos en los
que consta la obligacién deben ser auténticos y emanar del
deudor o de su causante, de una decision condenatoria proferida
por un juez o un tribunal u otra providencia judicial que tenga

fuerza ejecutiva;

(ii) las segundas se traducen en que las obligaciones a
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o

de su causante deben ser claras, expresas y exigibles.

A lo anterior se suma que esta Corporacion* ha sefalado que
todos los documentos que constituyan titulo ejecutivo deben ser
aportados en original o en copia auténtica, de acuerdo con lo
previsto en el inciso 2° del articulo 215> del CPACA, el cual
precisa que la valoracion de copias simples no se aplicara
cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en el cual los
documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos

exigidos en la ley...” /Resaltados fuera del texto original/.

Tratandose de procesos ejecutivos surgidos de obligaciones contractuales, el titulo

es comunmente complejo, integrado por el contrato y los demas documentos que

2 Ver, entre otros pronunciamientos de la Subseccién A de la Seccion Tercera de esta Corporacion, los
siguientes: (i) auto del 20 de noviembre de 2020, expediente No. 66.172, M.P. José Roberto Sachica
Méndez; (ii) auto del 23 de octubre de 2020, expediente No. 65.271, M.P. José Roberto Sachica
Méndez y (iii) auto del 3 de julio de 2020, expediente No. 65.561, M.P. Maria Adriana Marin.

3 “Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds
documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo
ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184”.

4 Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, auto del
18 de mayo de 2017, expediente No. 53.240, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

® “ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se presumird, salvo prueba en
contrario, gue las copias tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas
de falsas, para cuyo efecto sequira el tramite dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.
La regla prevista en el inciso anterior no se aplicard cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en el
cual los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley” (el inciso
1° de esta norma que se resalté fue derogado por el articulo 626 del CGP)”.
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permitan establecer las caracteristicas de la obligacion para su cobro judicial, sin
que de ello pueda derivarse una exigencia rigida o inmodificable de aportar el
documento en el que conste la liquidacion del contrato, bien sea que esta haya

procedido de manera bilateral, unilateral o judicial.

Lo anterior, por cuanto las condiciones del titulo ejecutivo no surgen Unicamente
de la liquidacion, sino que pueden provenir o hallarse en otro documento que retina
las caracteristicas del canon 422 del CGP, interpretacion que también halla
fundamento en la redaccion del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 citado en
lineas que anteceden, que indica que constituye titulo de ejecucion el contrato, y

a titulo enunciativo menciona, “(...) junto con el acto administrativo a través del

cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier

acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten

obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes

en tales actuaciones”.

En el mismo sentido, en la providencia recién citada el Consejo de Estado apuntd

que,

“(...) De entrada se advierte que, cuando la obligacién que se

cobra deviene de un contrato estatal, por regla general, el titulo

ejecutivo tiene el caracter de complejo, en la medida en que
no se encuentra conformado solamente por el negocio juridico,

sino también por otros documentos como actas y facturas

elaboradas por la Administracion y por el contratista, en los

que conste la existencia de la obligacion a favor de este

ultimo y a partir de los cuales sea posible deducir de manera

clara y expresa tanto su contenido como su exigibilidad®”
7Resalta el Tribunal/.

Es decir, no esta en discusion el mérito ejecutivo que ostentan los documentos en
los que consta la liquidacion de un contrato estatal, aspecto que ha sido dilucidado
con suficiencia y de forma reiterada por la jurisprudencia del maximo érgano de
esta jurisdiccion’. No obstante, de ello no se sigue una regla hermenéutica pétrea

o inflexible, en el sentido de que la liquidacion del contrato sea la Unica

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto del
13 de abril de 2016, expediente No. 53.104, M.P. Hernan Andrade Rincon.
7 Sentencia de 21 de mayo de 2021, Exp. Radicaciéon niimero: 11001-03-15-000-2021-00508-01 (AC),
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constitutiva de titulo ejecutivo, o que en defecto de ella, la parte interesada
quede legalmente impedida para cobrar las sumas que emergen del desarrollo de
un contrato estatal, interpretacion que seria contraria a la formulacion normativa
del canon 297 del C/CA, y a las diversas situaciones que pueden suscitarse en
desarrollo del acuerdo contractual, ya que no siempre las partes proceden a su
liquidacion en las oportunidades de ley, y no por ello las obligaciones derivadas
del contrato quedan automaticamente saldadas y el acreedor impedido para su

cobro por la via ejecutiva.

Mas que establecer un criterio rigido sobre los documentos que constituyen titulo
ejecutivo, lo relevante es que aquellas piezas documentales que presente el
acreedor cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 422 del CGP, es
decir, mientras que de ellos surjan obligaciones claras, expresas y exigibles, podra

adelantarse el cobro judicial.

En ese orden de ideas, frente al primero de los reparos planteados le asiste razon
a la demandante SUPERPLUX S.A.S., cuando afirma que la falta de aportacion del
acta o documento de liquidacion bilateral de los contratos suscritos con el
INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES no es razdn suficiente para
denegar el mandamiento ejecutivo, siempre y cuando las piezas documentales
aportadas contengan una obligacion con las caracteristicas del referido canon 422
del CGP.

Ahora bien; la segunda razon esgrimida por la funcionaria judicial radica en que la
obligacion cuyo cobro se pretende, aunque es clara y expresa, no resulta exigible,
pues SUPERPLUX S.A.S. no demostro el cumplimiento de las condiciones pactadas

con el ICTM para que el pago se hiciera procedente.

En el sub lite, las sumas cobradas provienen de los Contratos N°1902110y 1902111
de 7 de febrero de 2019, cuyo objeto, conforme lo enuncio la Sala, es, segun las
clausula 12, ‘PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION AL INSTITUTO DE
CULTURA Y TURISMO PARA ADMINISTRAR ACTUALIZAR, REALIZAR MANTENIMIENTO
Y SERVICIO DE WEB MASTER A LA PAGINA WEB DEL INSTITUTO DE CULTURA Y
TURISMO DE MANIZALES: WWW.CULTURAYTURISMOMANIZALES.GOV.CO’ y del sitio

web del Teatro Los Fundadores, acuerdos contractuales que fueron aportados con

el escrito introductor y que reposan en el documento digital N°4, paginas 20 a 31.

En cuanto al pago y las condiciones para que aquel proceda, estipularon las partes

en los citados instrumentos contractuales:


http://www.culturayturismomanizales.gov.co/
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TERCERA-VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El Instituto estima que
el valor a cancelar al contratista es la suma de DIECISEIS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL ($16.325.000,00) PESOS MCTE IVA INCLUIDO
(si se genera), que seran cancelados al finalizar la labor o a través de actas
parciales una vez ejecutado el objeto contractual a satisfaccion de la

entidad contratante a mas tardar dentro de los 20 dias siguientes a la

presentacion de informe de actividades, certificaciones de

cumplimiento del (la) supervisor (a), y acreditacion del pago de

seguridad social o parafiscales en la fecha de entrega del servicio.

La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos dara lugar a que

la cuenta sélo se entienda radicada una vez los mismos se hayan allegado

de manera completa, v a partir de ese momento correra el plazo que

tiene la entidad para efectuar el pago.

Cuando la entidad verifique a través del supervisor que el contratista no ha
efectuado sus pagos al sistema general de seguridad social en salud y
pensiones sobre los porcentajes establecidos por el ordenamiento juridico

retendra las sumas que hagan falta para cumplir cabalmente esta

obligacion con el fin de transferirlas al sistema, situacion que el contratista

declara conocer y aceptar.

Los anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades del Programa
Anual Mensualizado de Caja-PAC y el contratista debera tener en cuenta lo
dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al

derecho de turno’ /Destacados del Tribunal/.

Retomando la linea de interpretacion a la que aludié la Sala al inicio de este
apartado, la integracion del titulo ejecutivo debe responder, ademas de las
exigencias legales basicas, a aquellos postulados acordados por las partes en el
texto contractual para su cobro, pues en virtud de lo establecido en el canon 1602
del Cddigo Civil, lo pactado se convierte en ley para quienes concurren a su

suscripcion.
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Al examinar las estipulaciones entre SUPERPLUX S.A.S. y el INSTITUTO DE CULTURA
Y TURISMO DE MANIZALES, detecta la Sala que la obligacion de pago del valor de
los contratos se halla sujeta al cumplimiento de una conducta a cargo del
contratista, en otros términos, es una obligacion de aquellas denominadas

condicionales.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha definido lo siguiente (Radicacion
numero: 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666), 11 de noviembre de 2009, M.P.

Ruth Stella Correa palacio):

Este tipo de obligacion presenta las siguientes caracteristicas
esenciales: i) debe consistir en un hecho futuro y, por lo mismo,
excluye el hecho pasado o presente, al igual que el plazo; es
decir, se trata de un hecho que esta por venir, después de
celebrado el negocio juridico; ii) debe ser objetivamente
incierto, es decir, no puede conocerse si se realizara o no, y en
esto difiere del plazo porque en éste se sabra que ocurrira el
hecho que lo constituye, aunque no se sepa exactamente
cuando; iii) es de caracter excepcional y no se presume, es
decir, que debe ser expresamente pactada en el contrato
mediante clausulas accidentales o prevista en la ley. Ahora bien,
de acuerdo con la legislacion civil, la condicion puede ser
positiva o negativa. La condiciéon también puede ser potestativa,
casual o mixta. La ley establece que si la condicion suspensiva
es o se hace imposible, se tendra por fallida y sujeta a la misma
regla las condiciones cuyo sentido y el modo de cumplirlas son
enteramente ininteligibles (art. 1537 C.C.). La Corte Suprema
de Justicia afirma que al fallar una condicion, la obligacion no
se convierte en pura y simple, sino que desaparece o se
extingue, y que cuando falla la condicion el contrato o el
negocio no se torna nulo, simplemente desaparece la
correspondiente obligacion y se debe restituir las prestaciones

recibidas cuando dicho contrato alcanzo a ser ejecutado”.
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En este orden, SUPERPLUX S.A.S. y el INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
MANIZALES convinieron que el pago del valor de los contratos estaba condicionado
a que la sociedad contratista (hoy demandante), entregara al instituto el informe
de actividades, el certificado de cumplimiento del supervisor y la constancia del
pago de la seguridad social o parafiscales, a tal punto que segin lo pactado, solo
a partir de la entrega de todos los documentos comenzaba a correr el plazo de 20

dias para efectuar el desembolso de los dineros a cargo del ICTM.

Por ende, el pago del valor de los acuerdos contractuales es una obligacion
sometida a una condicién que no ha sido cumplida, y lo contrario no se ha
demostrado, puesto que, con la demanda, SUPERPLUX S.A.S. no acredité haber
entregado los documentos en cita al INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
MANIZALES, por lo que el crédito reclamado aln no resulta exigible, como
acertadamente lo definid la operadora judicial de primer grado al denegar el

mandamiento de pago.

En el escrito de apelacion, la sociedad accionante alega que la deuda se halla
reconocida en 2 actos administrativos proferidos por el INSTITUTO DE CULTURA'Y
TURISMO DE MANIZALES, refiriéndose a los Oficios 2020-EI-00000417 de 4 de
diciembre de 2020 y 2021-1E-00000304 de 20 de mayo de 2021 (PDF N°4, pags. 43-
53), ante lo cual vale acotar que, en el sub lite, no se discute el caracter claro y
expreso del crédito a favor de la demandante, pues el motivo que derivo en la
negativa a la orden de pago es su falta de exigibilidad, frente a la cual los citados
actos en nada conducen a variar la posicion adoptada en primera instancia, pues
la parte actora no ha demostrado el cumplimiento de la condicion que acordd con
el ICTM.

También afirmé SUPERPLUX S.A.S., que la jueza de primera instancia no podia
examinar la exigibilidad del titulo, pues el INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
MANIZALES Unicamente habia referido la falta de flujo de caja como razoén para no
cumplir con los pagos, por lo que, en su sentir, la jueza no podia ir mas alla de
este razonamiento, lo que no es de recibo para esta colegiatura, pues es deber del
operador judicial constatar que la obligacion cumpla los requisitos previstos en el
canon 422 del CGP, y en linea con dicho deber, el articulo 430 de dicha obra
establece que “el juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla

la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal” /Destaca el Tribunal/.
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En conclusion, aunque no existe discusion acerca de que la obligacion del ICTM con
SUPERPLUX S.A.S. es clara y expresa, aun no es “exigible”, pues la sociedad no ha
demostrado haber acatado su deber de entregar los documentos que dan inicio al
plazo para desembolsar los dineros a su favor, por lo que no procedia librar

mandamiento ejecutivo, lo que impone confirmar la decision apelada.

Finalmente, es preciso anotar que, con la presente decision, la Sala reitera el
criterio expuesto en un asunto similar, esto es, en auto proferido el 27 de enero
de 2023 (Exp. 17-001-33-39-007-2021-00159-02, ACCIONANTE: sociedad
SOLUCIONES MEDICAS DEL EJE CAFETERO S.A.S, ACCIONADA: E.S.E. SALUD
DORADA).

INTERRUPCION DEL PROCESO

Con el memorial que milita en el documento PDF N°4 del cuaderno de segunda
instancia, el Doctor ESTEBAN RESTREPO URIBE, vocero judicial del INSTITUTO DE
CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES-ICTM, demandada en este proceso ejecutivo,
solicita se decrete la interrupcion del proceso por enfermedad grave, pues
actualmente padece una patologia cardiaca, que implicé que le fuera implantado

un marcapasos.

El articulo 159 del CGP, aplicable en virtud de lo establecido en el canon 306 de
la Ley 1437 de 2011, indica que el proceso o la actuacion posterior se interrumpira,

“2. Por muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del apoderado

judicial de alguna de las partes (...)”, y prevé en su Ultimo inciso que, “La

interrupcion se producira a partir del hecho que la origine, pero si este sucede

estando el expediente al despacho, surtira efectos a partir de la notificacion

de la providencia que se pronuncie seguidamente. Durante la interrupcidon no

correran los términos y no podrd ejecutarse ningun acto procesal, con excepcion

de las medidas urgentes y de aseguramiento” /Destacado de la Sala/.

A partir de lo expuesto, el Doctor RESTREPO URIBE acredito su situacion de salud
con la historia clinica que anexa a la solicitud, por lo que resulta procedente
decretar la interrupcion del proceso y las actuaciones posteriores, que surtira
efectos a partir de la notificacion de este proveido, toda vez que el expediente se

hallaba a despacho cuando se presenté la causal de interrupcion.

Es por lo expuesto que la SALA 42 DE DECISION ORAL,

10
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RESUELVE
CONFIRMASE el auto proferido por la Jueza 22 Administrativa de Manizales, con el
cual negd el mandamiento ejecutivo solicitado por la sociedad SUPERPLUX S.A.S

contra el INSTITUTO DE CULTURA'Y TURISMO DE MANIZALES-ICTM.

DECRETASE la interrupcion del proceso y sus actuaciones posteriores, la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion de este auto.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFiQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N°052 de 2023.

/
AUGUSTO M()MVAI.FN('IA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por
la sefiora CLAUDIA LILIANA LOAIZA GAVLVIS dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del acto ficto configurado ante la

falta de respuesta de la peticion presentada el 24 de agosto de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero
de cada ano. Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando
lugar al pago de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto

demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el
constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas

N



17-001-33-39-004-2022-00235-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 204

empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contesto6 la demanda con el
documento digital N°9 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, plante6 como excepciones las denominadas ‘FALTA DE
RECLAMACION ADMINISTRATIVA’, ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, ‘INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A FAVOR DEL DEMANDANTE’;
‘COBRO DE LO NO DEBIDO’, ‘BUENA FE’ y ‘GENERICA’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°19, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formulo las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debid

dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su

w
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competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 9° Administrativo del Circuito de Manizales dicto sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 26 del

expediente electrénico.

En primer término, indico el juez que las normas especiales que regulan el
régimen de cesantias de los docentes, no existe una operacion financiera como
la consignacion de las cesantias en cuentas individuales, pues el FNPSM se
administra con base en el principio de unidad de caja, con pluralidad de fuentes
de financiacion y sin que existan cuentas para cada educador, requisito
fundamental para la aplicacion de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990,
sumado al caracter privado del fondo, que tampoco se cumple en el caso de los
profesores. Entre tanto, precisd que este tipo de servidores publicos cuenta
con el régimen consagrado en la Ley 1071 de 2006 en caso de mora en el
reconocimiento y pago de las cesantias, bien sean parciales o definitivas.
Tampoco hallo aplicable el principio de favorabilidad, por la inexistencia de 2
normas que gobiernen la situaciéon planteada, y por cuanto de acudirse a la

normativa deprecada, se desatenderia el principio de inescindibilidad.

Y en cuanto a los intereses adujo que se encuentran regulados de manera mas
favorable en el régimen especial docente, por lo que no procede la aplicacion
parcial de lo dispuesto en las normas generales establecidas en la Ley 52 de
1975.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se

halla en el archivo electrénico N°28, destacando que el Consejo de Estado ha
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pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.

William Hernandez Gomez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Aiade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el

plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo

(@)}
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que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas
erroneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracidon de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decisién de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:
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e ;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extemporanea del auxilio de cesantias?

e ;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacidn
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

(1)
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirid por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los Ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés
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anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo,
liguidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacion, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
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recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la ndmina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 vy en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.

Segunda Instancia
S. 204
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Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nomina proyectado, con
el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segln
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las
fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los

Segunda Instancia
S. 204
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aportes proyectados conforme al articulo
anterior de acuerdo con el programa anual de
caja_PAC, el cual se incorporara en el
presupuesto de las entidades territoriales sin
situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del afo
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.
Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo

11
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Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econémicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria

administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
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prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liguidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo senalado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.
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Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 20062 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado?® considerd que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgi6 de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el

maximo o6rgano de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero?, 3 de

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).
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marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidn de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente

entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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aplicacién de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

S. 204

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el ano

liquidacion de
cesantias por el
afho 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):

cesantias (12% $840.840
anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afno inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre
dicho auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es
decir, que el fin teleologico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las

prestaciones sociales de sus afiliados y como
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totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el
magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No

159 de 19898

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en
la Ley 50 de 1990, en atencidn a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefalar que «el régimen
especial al que estda sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
régimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 17 del documento PDF N°4 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacion impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencioén a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 9° Administrativo de
Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora CLAUDIA
LILIANA LOAIZA GALVIS dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en

derecho en esta instancia por no haberse causado.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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17-001-33-39-004-2022-00235-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 204

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 052 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 079
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00218-00
Demandante: Luz Dari Jaramillo de Giraldo.
Demandada: Municipio de Manizales

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma con pronunciamiento al respecto por parte del apoderado de la
parte demandante, y sin que sea necesario efectuar requerimiento adicional

alguno, SE DECLARA CLAUSURADA Ila etapa probatoria y, en
consecuencia, se continta con el tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Exp: 17001-23-33-000-2020-00218-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 193
FECHA: 31/10/2023
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00258-00
Demandante: Dora Cecilia Molina Correa
Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2.023).

A.l 498

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion de las costas realizada por la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas.

Notifiquese y camplase
A \\ A
¢ Mo

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Octubre 30 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: EJECUTIVO

Radicacion: 17001-33-39-008-2015-00135-03
Demandante: HERNANDO POLANIA PERDOMO
Demandado: COLPENSIONES

Sala Unitaria

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 190

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante y demandada, en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales
el 19 de septiembre de 2023 (Archivo PDF 37 y 38 Expediente digital), al haberse
interpuesto de manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso por los
apoderados de sendas partes en audiencia del 19 de septiembre de 2023 (Archivo
37 y 38 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion por estrado
de la sentencia.

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciény en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 193

FECHA: 31/10/2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Octubre 30 de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00362-02

Demandante: BLANCA ROCIO HENAO FORERO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 191

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 04 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 17 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 14 de septiembre de 2023
(Archivo 19 Y 20 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (05-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciony en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Octubre 30 de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00384-02

Demandante: JORGE HUMBERTO FLOREZ VASCO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 192

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 11 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 16 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 15 de septiembre de 2023
(Archivo 18 Y 19 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (12-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciony en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Octubre 30 de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2023-00012-02

Demandante: JHON ALEXANDER GOMEZ SERNA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 193

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 11 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 16 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 15 de septiembre de
2023(Archivo 18 Y 19 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
por estrado de la sentencia (12-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciony en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Octubre 30 de 2023.

Uror Prries Rebigon ©

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2023-00054-02

Demandante: ANA MILENA LOAIZA GALLEGO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 194

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 04 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 16 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 14 de septiembre de
2023(Archivo 18 Y 19 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
por estrado de la sentencia (05-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacién y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Octubre 30 de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2023-00103-02

Demandante: VALENTINA DUQUE CARDONA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 195

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 04 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 16 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 14 de septiembre de
2023(Archivo 18 Y 19 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
por estrado de la sentencia (05-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciony en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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