REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 17-001-23-33-000-2019-00261-00

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADRIANA GUTIERREZ JARAMILLO

DEMANDADO: uGPP

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 017) contra la Sentencia
No. 144 proferida por esta Corporacion el dieciocho (18) de agosto de 2023 (Archivo
PDF 015).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran



Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 428e44b6e0892e12b11b7e20¢44d0d19246bfdf5{f27133216b98417f6e22a63
Documento generado en 14/11/2023 09:30:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 17001-23-33-000-2019-00430-00

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANGELA MARIA GARCIA

DEMANDADO: uGPP

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por las PARTES DEMANDADA (Archivo PDF 033) y DEMANDANTE
(Archivo PDF 034) contra la Sentencia No. 154 proferida por esta Corporacion el
veinticinco (25) de agosto de 2023 (Archivo PDF 029).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 028e8alhaab617aa5a95bc6b1623e4238638e7ca44611375a4e71e0a2ed5233f
Documento generado en 14/11/2023 09:32:44 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 17001 23 33 000 2019 00448 00

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCERO CARDONA TORRES
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 021) contra la Sentencia
No. 132 proferida por esta Corporacion el veintiocho (28) de julio de 2023 (Archivo
PDF 018).

Una vez en firme el presente auto, se remitird de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6f03f48d1ffcf74a4039245e7d93193e5347645aeb1cc44b91f927e38af4effa
Documento generado en 14/11/2023 09:35:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 17001-23-33-000-2019-00454-00

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARINO ANDRES DUQUE MORALES

DEMANDADO: INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 050) contra la Sentencia
No. 145 proferida por esta Corporacion el dieciocho (18) de agosto de 2023 (Archivo
PDF 048).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran



Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 12806aaa738dda5d5d05d4eb2a019fd286d1849943b84fh7454e169d95766¢c8b
Documento generado en 14/11/2023 09:37:38 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 17001-23-33-000-2020-00261-00

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ROBINSON RAMIREZ JIMENEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLAMARIA

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 079) contra la Sentencia
No. 165 proferida por esta Corporacion el ocho (08) de septiembre de 2023 (Archivo
PDF 077).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas



Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f7Tbe265f6e5767c4d4ade196108d96f8e87bfh9104b847fef523b1e0380989fh
Documento generado en 14/11/2023 09:40:47 AM
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de Accion de Reparacion
Directa fue devuelto del H. Consejo de Estado.

Treinta y uno (31) de octubre de 2023

le @wam E@ﬂ(ﬁma- Q

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria
Elaboré: EYMO
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA SEGUNDA DE DECISION

Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 17-001-23-33-000-2022-00278-01

ESTESE a lo dispuesto por la Seccién Tercera, subseccién C del H. Consejo de Estado
en providencia de veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) que
CONFIRMO el auto proferido por esta corporacion el cinco (5) de diciembre de dos
mil veintidds (2022) en el cual se RECHAZO la solicitud de decreto de una prueba
documental.

NOTIFIQUESE



Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4d496e9828a64ael127ea9d1c5b0b07ffad8bde018295bc3a7c37{f5ced3898d0
Documento generado en 14/11/2023 09:42:03 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION 17-001-23-33-000-2020-00288-00

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS -ILC

DEMANDADA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDADA (Archivo PDF 060) contra la Sentencia
No. 135 proferida por esta Corporacién el cuatro (04) de agosto de 2023 (Archivo
PDF 058).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9198551efdd818053467619a47¢76c7b1260bc90a616fd57d1fc319dad269ac5
Documento generado en 14/11/2023 09:43:52 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MagistradoSustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 17 001 23 33 000 2023 00085 00

Medio de control |Protecciéon de derechos e intereses colectivos
Accionante Enrique Arbelaez Mutis

Accionado Sociedad de Activos Especiales -SAE- S.A.S.

En el auto de decreto de pruebas de 26 de octubre de 2023, se fij6 como fecha
para la audiencia de pruebas el dia miércoles 15 de noviembre de 2023, a partir de
las 10:00 a.m.; no obstante, se hace necesario aplazar la celebracién de la
mencionada audiencia, en virtud de la solicitud allegada por el representante legal
de la Sociedad de Activos Especiales -SAE- S.A.S. que reposa en el documento 036
del expediente digital por ser razones que se consideran justificadas por este

Despacho para acceder a la solicitud de aplazamiento.

Por lo anterior, se fija como fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas el
dia MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) a partir de las DIEZ DE LA MANANA (10:00 a.m.); siendo el

mismo link que se consigno en el auto del 26 de octubre de 2023.

Por la Secretaria de esta Corporacion, informese a las partes por el medio mas

expedito, sobre el aplazamiento de la audiencia.

Notifiquese



Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3ec221b723eff753c9751387ae858d15809¢9bb3b7cb9731d1f4cda682ca9252
Documento generado en 14/11/2023 03:05:10 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MagistradoSustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Radicado 17 001 23 33 000 2023 00097 00

Medio de control |Protecciéon de derechos e intereses colectivos
Accionante Personeria municipal de Villamaria — Caldas
Accionado Nacion — Ministerio de Vivienda ciudad vy

Territorio — Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA — municipio de Manizales —
Corporacion Autonoma Regional de Caldas —
CORPOCALDAS - Aguas de Manizales S.A.
E.S.P.y Aguamana E.S.P. S.A.

En el auto de decreto de pruebas de 26 de octubre de 2023, se fij6 como fecha
para la audiencia de pruebas el dia martes 21 de noviembre de 2023, a partir de las
09:30 a.m.; no obstante, se hace necesario aplazar la celebracion de la
mencionada audiencia, en virtud de la solicitud allegada por el apoderado judicial
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio que reposa en el documento 070 del

expediente digital porser razones que se consideran justificadas por este Despacho

para acceder a la solicitud de aplazamiento.

Por lo anterior, se fija como fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas el
dia MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) a partir de las DOS DE LA TARDE (02:00 p.m.); siendo el

mismo link que se consigno en el auto del 26 de octubre de 2023.

Por la Secretaria de esta Corporacion, inférmese a las partes por el medio mas

expedito, sobre el aplazamiento de la audiencia.

Notifiquese



Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 973d4649a8f619cf246a0eef398fd529dc2e7b4eb30f5917d8i32b4535491f55
Documento generado en 14/11/2023 03:06:00 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION 17-001-23-33-000-2023-00005-00

MEDIO DE CONTROL |ACCION POPULAR

DEMANDANTE MARIA ALEJANDRA CASTANO GARCIA
DEMANDADO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS "INVIAS"
JPS INGENIERIA SAS
CONSORCIO VIAS 2021

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y
247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion
interpuesto por la PARTE DEMANDANTE (Archivo PDF 052) contra la Sentencia
No. 187 proferida por esta Corporacion el trece (13) de octubre de 2023 (Archivo PDF
050).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al
H. Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 31f4d891145f4125903c4e2cd0fc0a036d040d04dfof20285d7d3d2db0Ocb5a8
Documento generado en 14/11/2023 09:45:00 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.1.: 376
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Revoca
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-33-33-002-2018-00265-02
Demandante: Luis Gabriel Herrera Chica
Demandada: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
060 del 10 de noviembre de 2023.

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal h) del numeral 2 del articulo 125
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el numeral 5 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del tres (3) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, a través del cual negé medida cautelar en el
proceso de la referencia.

ANTECEDENTES
Demanda

El 13 de junio de 20182 obrando a través de apoderado judicial, el sefior Luis
Gabriel Herrera Chica presenté demanda ejecutiva contra la Nacion — Rama
Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial?, con el fin de
obtener mandamiento de pago por concepto de la diferencia de los intereses
moratorios liquidados por la parte accionada y los efectivamente causados

1 En adelante, CPACA.
2 Pagina 1 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Paginas 2 a 12 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-002-2018-00265-02 2

con ocasion de la condena impuesta en las sentencias del 21 de junio de 2010
y del 10 de diciembre de 2012, proferidas por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales y por este Tribunal
Administrativo ($35'747.371). Adicionalmente pidid la condena en costas.

Reparto y expedicion de mandamiento de pago

El conocimiento del citado proceso correspondié por reparto al Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales?, el cual, con auto del 18
de enero de 20195, libr6 mandamiento de pago por valor de $30'951.280,96,
luego de que la demanda fuera corregida® atendiendo lo senialado por dicho
despacho judicial en auto del 18 de septiembre de 20187.

Solicitud de medida cautelar

El 12 de julio de 2023, en escrito aparte®, el demandante solicité como
medida cautelar el embargo de todas las cuentas de ahorros y cuentas
corrientes que tuviera la entidad demandada en Bancolombia, Davivienda,
Banco de Bogotd, Banco Popular, Banco de Occidente, Banco AV Villas,
Bancamia, Banco Caja Social, Banco BBVA, Banco Itat Corpbanca Colombia,
Banco Scotiabank Colpatria, Banco GNB Sudameris, Banco Agrario, Banco
Citi Bank y Banco Pichincha de la ciudad de Manizales.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 3 de agosto de 20237 el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales negd la medida cautelar solicitada, con fundamento
en lo siguiente.

Expuso que aunque hay un principio general y mandato obligatorio de
inembargabilidad de los recursos incorporados en el Presupuesto General de
la Nacidn, en aplicacion de pronunciamientos de la Corte Constitucional, es
posible el embargo de aquellos, entre otros casos, cuando se trate del
cumplimiento de providencias judiciales. En efecto, sostuvo que son
embargables los recursos destinados al pago de sentencias y conciliaciones,
y bienes de propiedad de la entidad, cuando el titulo sea precisamente una
sentencia judicial o una providencia que contenga una conciliacion.

4 Pagina 1 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.

5 Paginas 121 a 127 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
¢ Paginas 97 a 114 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
7 Paginas 95 y 96 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.

8 Archivo n® 01 del cuaderno 2 del expediente digital.

® Archivo n® 02 del cuaderno 2 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-002-2018-00265-02 3

Manifestd que no obstante lo anterior, el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011
que regula el tramite para el pago de sentencias y conciliaciones, establecio
en su paragrafo 2° que “El monto asignado para el pago de sentencias y
conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso seran
inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de
embargo de estos recursos serd falta disciplinaria”.

En ese sentido, considerd que resulta inaplicable en la actualidad la regla de
excepcion a la inembargabilidad de recursos publicos desarrollado por la
jurisprudencia cuando se trate del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones, toda vez que si bien la Corte Constitucional permitio en su
momento para dichos efectos el embargo del rubro destinado para el pago
de las mismas, éste por virtud de la expedicion de la Ley 1437 de 2011, se
tornd en inembargable de manera expresa.

Acotd que en la Ley 2276 de 2022 que contiene el Presupuesto General de la
Nacion, se incorpor6 en el articulo 2, seccion 2701, el presupuesto general de
la Rama Judicial, lo cual lo hace igualmente inembargable.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada por la Juez a quo, la parte accionante
interpuso recurso de apelacion'?, con fundamento en que en providencia del
19 de octubre de 2022, el Consejo de Estado consider6 procedente la medida
cautelar de embargo de cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las
entidades publicas cuando reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacion, siempre y cuando se trate, entre otros, del cobro ejecutivo de
sentencias o conciliaciones.

En ese sentido, solicitd revocar la decision recurrida y, en su lugar, decretar
la medida cautelar solicitada.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este

Tribunal el 2 de octubre de 2023", y allegado el 31 del mismo mes y afio al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia®.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

10 Archivo n® 04 del cuaderno 2 del expediente digital.
11 Archivo n® 001 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.
12 Archivo n? 002 del cuaderno de segunda instancia del expediente digital.
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Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 243 del CPACA, el
auto que niega una medida cautelar es susceptible del recurso de apelacion
y, en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la
providencia del 3 de agosto de 2023.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar la siguiente cuestion:

¢Pueden ser embargados los recursos de la Nacion — Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial para garantizar el cumplimiento de una
obligacion impuesta en el marco de una sentencia que dispuso el
reconocimiento y pago de acreencias laborales?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) principio de inembargabilidad de los recursos publicos; y ii) examen del
caso concreto.

1. Principio de inembargabilidad de los recursos publicos

Por regla general, los bienes y recursos publicos son inembargables. En
efecto, el articulo 63 de la Constituciéon Politica establece que: “Los bienes de
uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

El articulo 123 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996)
estableci6 como principio rector del sistema presupuestal nacional la
inembargabilidad, la cual fue desarrollada en el articulo 19 de la misma
normativa, asi:

1B “ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia
macroecondmica y la homeostasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articulo 40.)”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#4
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ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y
derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberdn
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetarin en
su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el
capitulo 4 del titulo XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendrin de decretar ordenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley 179/94, articulos 60., 55, inciso 30.).

El citado articulo 19 del Decreto 111 de 1996 fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en sentencia C-354 de 1997, en la cual precis6 que el
principio de inembargabilidad de los recursos publicos no es absoluto y esta
sujeto a ciertas excepciones:

Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que incorporo
materialmente el art. 60 de la ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros
titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u 0rganos respectivos.

La inembargabilidad de los recursos incorporados en el Presupuesto General
de la Nacion fue consagrada asi mismo en el numeral 1 del articulo 594 del
CGP™. Ahora bien, de la lectura del primer inciso del paragrafo de la norma
mencionada'®, se entiende que dicha regla general admite excepciones, que
permiten el embargo siempre y cuando éste se encuentre contemplado en la

ley.

14 “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademis de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

(...)"

15 “PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrin de decretar drdenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no
obstante su cardcter de inembargable, deberdin invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

(..)"
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En sentencia C-543 de 2013, la Corte Constitucional se declar¢ inhibida para
emitir pronunciamiento de fondo en relacion con la demanda de
inconstitucionalidad presentada contra el paragrafo 2° del articulo 195 del
CPACA' y los numerales 1, 4, y el paragrafo del articulo 594 del CGP (entre
otros), aduciendo lo siguiente:

5.2.2.1 El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademds de los bienes
sefialados expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la
facultad para determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza de
inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional del
principio de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo
63 sobre el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad
es una garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de
proteger los recursos financieros del Estado, en particular, los destinados a
cubrir las necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si se
permitiera el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se
expondria a una pardlisis financiera para realizar el cometido de sus fines
esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del interés general
frente al particular, el articulo 1 y el predmbulo de la Carta Superior?.

Sin embargo, contempld excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos piiblicos con otros principios, valores
y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la
vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas®.

(ii) Pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos®.

16 “ARTICULO 195. TRAMITE PARA EL PAGO DE CONDENAS O CONCILIACIONES. El trimite
de pago de condenas y conciliaciones se sujetard a las siguientes reglas:

(--)

PARAGRAFO 2o0. El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros,
y en todo caso serdn inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de embargo
de estos recursos serd falta disciplinaria”.

17 Cita de cita: Corte Constitucional, sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita
Baron y Alejandro Martinez Caballero.

18 Cita de cita: C-546 de 1992
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(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.?’

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP,
siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de
las actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion,
salud, agua potable y saneamiento bdsico)?!

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y
recursos puiblicos?, como lo pretende el actor.

Por todo lo anterior, el demandante se encontraba obligado a explicar, bajo la
Optica de la interpretacion del principio de inembargabilidad, porqué en estos
eventos no son aplicables las excepciones al mismo cuando se encuentran
cobijados por los pronunciamientos abstractos de constitucionalidad sobre la
materia y que deben guiar la interpretacion de los operadores juridicos al
resolver los casos concretos en relacion con este principio. La ausencia de este
argumento se evidencia en la formulacion de los cargos presentados por el actor,
tal y como se verd a continuacion.

Tal como lo indicod el Consejo de Estado en sentencia de tutela del 21 de
junio de 2018%, aunque la Corte Constitucional se hubiese declarado
inhibida para pronunciarse respecto de la constitucionalidad de las normas
senaladas, dejo claro que la interpretacion de dicha normativa debe
efectuarse a la luz de su jurisprudencia reiterada, pacifica y uniforme sobre
el asunto en cuestidon, relacionada con la necesidad de armonizar este

19 Cita de cita: En la sentencia C-354 de 1997 (Antonio Barrera Carbonell), se expuso que aunque el
principio general de inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la
Constitucién. Precis6 que tratdndose de los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es
posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los
destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre
los bienes de las entidades u érganos respectivos.

2 Cita de cita: La sentencia C-103 de 1994 Jorge Arango Mejia), se establecié una segunda excepcion
a la inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacion
que conste en un acto administrativo que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y
exigible, procedera la ejecucion después de los diez y ocho (18) meses.

21 Cita de cita: C-793 de 2002. M.P. Jaime Cordoba Trivifio

22 Cita de cita: La linea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad
de los bienes y recursos publicos como sus excepciones esta compuesta, principalmente, por las
siguientes sentencias: C-546 de 1992, C-013, C-017, C-107, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de
1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566, C-
871y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejera Ponente:
Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Sentencia del 21 de junio de 2018. Radicacién ntimero:
17001-23-33-000-2018-00163-01(AC).
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principio con los derechos, principios y valores constitucionales a través de
las excepciones al mismo, con el fin, precisamente, de garantizar la
efectividad de los derechos de los acreedores de la Nacion y de las entidades
publicas.

De otra parte, debe sefialarse que aunque el pardgrafo 2° del articulo 195 del
CPACA, establece que son inembargables los rubros destinados al pago de
sentencias, conciliaciones y los recursos del Fondo de Contingencias, lo
cierto es que cuando se trata del cumplimiento de una sentencia, es
procedente el embargo de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas a su pago, cuyos recursos pertenezcan al
Presupuesto General de la Nacidn, tal como lo dispuso el articulo 2.8.1.6.1.1
del Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expidi6 el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico:

ARTICULO 2.8.1.6.1.1. INEMBARGABILIDAD EN CUENTAS
ABIERTAS A FAVOR DE LA NACION. Cuando un embargo de recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion sea ordenado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solo se podrd practicar
sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto
nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia
respectiva.

PARAGRAFO. En ningiin caso procederd el embargo de los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la
Naciéon - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Repiiblica o en
cualquier otro establecimiento de crédito.

De hecho, en auto del 6 de julio de 2022%, la Subsecciéon A de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado sefialé que en anteriores pronunciamientos se
ha considerado que la excepcion establecida en el paragrafo 2° del articulo
195 del CPACA no resulta aplicable cuando se estd ejecutando una
obligacion contenida en una sentencia.

2. Examen del caso concreto
Descendiendo al asunto que convoca la atencidon de la Sala, se advierte que

aunque existe una prohibicion de embargo de los recursos publicos, tanto la
Corte Constitucional como el Consejo de Estado han establecido que el

24 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Consejera Ponente:
Dra. Maria Adriana Marin. Auto del 6 de julio de 2022. Radicacién ndmero: 05001-23-33-000-2021-
01349-01 (67770).
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principio de inembargabilidad no es absoluto y que hay excepciones, dentro
de las cuales se encuentra la relacionada con el cobro ejecutivo de sentencias
judiciales, que permiten el embargo de cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas, aun cuando reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Se recuerda que el embargo de tales cuentas obviamente no procede cuando
se trata de rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias, de
conciliaciones y al Fondo de Contingencias, y tampoco cuando las cuentas
sean abiertas exclusivamente a favor de la Nacidén — Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Atendiendo lo expuesto, este Tribunal considera que, contrario a lo senalado
por la Juez de primera instancia, la medida cautelar solicitada por la parte
actora si resulta procedente, por cuanto el titulo base de la ejecuciéon se
encuentra dentro de las excepciones previstas por la Corte Constitucional en
relacion con el principio de inembargabilidad, esto es, se trata de una
sentencia que impuso una condena por acreencias laborales; decision que se
encuentra en firme y cuyo pago es exigible.

Asi lo estim¢6 igualmente el Consejo de Estado en un caso similar en el que
se solicito el embargo de recursos de la Rama Judicial®.

Adicionalmente, se advierte que el interesado en la medida individualizo las
entidades financieras en las que la parte accionada pudiera llegar a tener
productos bancarios, sin que sea necesario que especificara la cuenta
bancaria, pues, como lo ha sostenido el Consejo de Estado?, “(...) no es una
carga legal el que se deba tener conocimiento minucioso de la informacion de los
productos financieros en los que se encuentran depositados los dineros de la parte
ejecutada”.

Asi pues, se ordenara el embargo de las sumas de dinero que la Rama
Judicial posea o haya depositado en las cuentas bancarias (corrientes o de
ahorros) que tenga con las siguientes entidades financieras en la ciudad de
Manizales: Bancolombia, Davivienda, Banco de Bogotd, Banco Popular,
Banco de Occidente, Banco AV Villas, Bancamia, Banco Caja Social, Banco

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejera Ponente:
Dra. Maria Adriana Marin. Auto del 6 de julio de 2022. Radicacién niamero: 05001-23-33-000-2021-
01349-01 (67770).

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Velasquez Rico. Auto del 18 de marzo de 2022. Radicacion
numero: 63001-33-33-006-2020-00044-01(67.769).
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BBVA, Banco Itat Corpbanca Colombia, Banco Scotiabank Colpatria, Banco
GNB Sudameris, Banco Agrario, Banco Citi Bank y Banco Pichincha.

Dicha medida, como se indicd anteriormente, no podra recaer sobre: i) lo
establecido en el pardgrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015,
esto es, los recursos depositados por la Nacidn en cuentas abiertas
exclusivamente a favor de la Nacion — Direccion General de Crédito Puablico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco
de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito; y ii) los
rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al
Fondo de Contingencias, en los términos del paragrafo segundo del articulo
195 del CPACA.

El embargo referido se limitara a la suma de $46’426.921,44, en atencion a lo
dispuesto por el numeral 10 del articulo 593 del CGP; y debe recaer frente a
recursos para la ejecucion de sentencias o conciliaciones y, luego, de ser
necesario, frente a los demads bienes de la entidad ejecutada.

Para la efectividad de la medida cautelar y tal como lo dispone el numeral 10
del articulo 593 del CGP, se ordenara que por la Secretaria del Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales se oficie a los sefiores
gerentes de las entidades bancarias antes enunciadas, para que practiquen el
embargo decretado en el monto méaximo autorizado, indicandoles que
unicamente son inembargables: i) lo establecido en el pardgrafo del articulo
2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos depositados por la
Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién — Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
establecimiento de crédito; y ii) los rubros del presupuesto destinados al
pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, en los
términos del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA. Asi mismo, les
hara saber que en el evento que los productos se encuentren embargados o
en concurrencia de embargos, deben registrar la medida hasta que se
encuentre saldo disponible; y que deben dar cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 594 del CGP.

Conclusion
De conformidad con lo expuesto, el Tribunal considera que el auto recurrido

debe ser revocado para en su lugar, decretar la medida cautelar solicitada
por la parte actora, en los términos senalados en esta providencia.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. REVOCASE el auto del tres (3) de agosto de dos mil veintitrés
(2023), proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, con el cual negé la medida cautelar solicitada por el Luis Gabriel
Herrera Chica dentro del proceso ejecutivo promovido contra la Nacion —
Rama Judicial — Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial.

En su lugar,

Segundo. DECRETASE como medida cautelar el embargo de las sumas de
dinero que la Nacién - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial posea o haya depositado en las cuentas bancarias
(corrientes o de ahorros) que tenga con las siguientes entidades financieras
en la ciudad de Manizales: Bancolombia, Davivienda, Banco de Bogota,
Banco Popular, Banco de Occidente, Banco AV Villas, Bancamia, Banco Caja
Social, Banco BBVA, Banco Itau Corpbanca Colombia, Banco Scotiabank
Colpatria, Banco GNB Sudameris, Banco Agrario, Banco Citi Bank y Banco
Pichincha.

Dicha medida no podra recaer sobre: i) lo establecido en el pardgrafo del
articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos depositados
por la Nacidn en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion —
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Reptblica o en cualquier otro
establecimiento de crédito; y ii) los rubros del presupuesto destinados al
pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, en los
términos del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA.

Tercero. LIMITASE el embargo referido a la suma de $46'426.921,44, en
atencion a lo dispuesto por el numeral 10 del articulo 593 del CGP; la cual
debe recaer frente a recursos para la ejecucion de sentencias o conciliaciones
y, luego, de ser necesario, frente a los demas bienes de la entidad ejecutada.

Cuarto. Para la efectividad de la medida cautelar, por la Secretaria del
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, OFICIESE a los
sefores gerentes de las entidades bancarias antes enunciadas, tal como lo
dispone el numeral 10 del articulo 593 del CGP, para que practiquen el
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embargo decretado en el monto maximo autorizado, indicdndoles que
unicamente son inembargables: i) lo establecido en el paragrafo del articulo
2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos depositados por la
Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién — Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
establecimiento de crédito; y ii) los rubros del presupuesto destinados al
pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, en los
términos del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA. En el mismo
oficio se les hard saber que en el evento que los productos se encuentren
embargados o en concurrencia de embargos, deben registrar la medida hasta
que se encuentre saldo disponible; y que deben dar cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 594 del CGP.

Quinto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 202
FECHA: 15/11/2023

\);ma Pa'ff/uu R@‘L@JM C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 209
Asunto: Sentencia de primera instancia
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00418-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ila
Proteccion Social (UGPP)
Demandado: Mercedes Espinosa de Giraldo

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
060 del 10 de noviembre de 2023.

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 182A y 187 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia anticipada en primera instancia dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social (UGPP)?> contra la sefiora Mercedes Espinosa de
Giraldo.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 15 de agosto de 20183, se
solicitd lo siguiente*:

Pretensiones

1 En adelante, CPACA.

2 En adelante, UGPP.

3 Archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 Paginas 3 y 4 del archivo n® 04 del cuaderno 1 del expediente digital.
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1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones n° 8630 del 19 de
noviembre de 1979, n? 08360 del 28 de agosto de 1989, n® 12026 del 24
de marzo de 2009 y n® UGM 033985 del 20 de febrero de 2012, con las
cuales, en su orden, la Caja Nacional de Previsiéon Social (CAJANAL)
EICE liquidada® reconocié pension gracia y de jubilacién a favor del
sefior Eduardo Giraldo Cardona, y se sustituyeron dichas pensiones a
favor de la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la senora Mercedes Espinosa de Giraldo reintegrar
la totalidad de las sumas canceladas en virtud de los actos
demandados.

3. Que se declare que al sefior Eduardo Giraldo Cardona no le asistia
derecho al reconocimiento de la pension gracia por haber computado
tiempo como docente nacional, y tampoco de la pension de jubilacion,
por ser incompatible ésta con la pension reconocida por el ISS.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho®, que en resumen indica la Sala:

1. El sefior Eduardo Giraldo Cardona nacié el 22 de junio de 1922 y
adquirio el status para la pension de vejez el 22 de junio de 1977.

2. El senior Eduardo Giraldo Cardona prestd sus servicios al Estado
conforme se indica a continuacion:

EXTREMOS TEMPORALES
ENTIDAD
Desde Hasta

Departamento de Caldas 20 de enero de 1944 31 dejulio de 1964

SENA 27 de noviembre de 1964 | 15 de septiembre de 1977
Ministerio de Educaciéon

Nacional - FER de 1° de marzo de 1979 31 de enero de 1988
Caldas

3. El altimo cargo desempefiado por el senior Eduardo Giraldo Cardona
fue el de docente en Manizales.

5 En adelante, CAJANAL.
¢ Paginas 2 y 3 del archivo n® 04 del cuaderno 1 del expediente digital.
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10.

Con Resolucion n® 8630 del 19 de noviembre de 1979, CAJANAL
reconocid pension gracia a favor del sefior Eduardo Giraldo Cardona,
teniendo en cuenta para la liquidacion el ultimo afio de servicios,
comprendido entre el 1° de enero y el 30 de diciembre de 1976, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 114 de 1913, en cuantia de
$8.819,27, efectiva a partir del 1° de octubre de 1974 por prescripcion
trienal.

Mediante Resolucion n° 08360 del 28 de agosto de 1989, CAJANAL
reconocio pension de jubilacion a favor del sefior Eduardo Giraldo
Cardona, aplicando el 75% del promedio mensual de los sueldos
devengados en el ultimo afo de servicios, comprendido entre el 23 de
junio de 1976 y el 22 de junio de 1977, en cuantia de $13.557,60, efectiva
a partir del 22 de junio de 1977, fecha en la que consolid6 el derecho por
cumplir la edad pero con efectos fiscales a partir del 9 de mayo de 1985
por prescripcion trienal y sin demostrar retiro del servicio por tratarse
de un docente.

El senor Eduardo Giraldo Cardona fallecid el 13 de octubre de 2008.

Por Resolucién n® 12026 del 24 de marzo de 2009, CAJANAL sustituy6
la pension gracia que devengaba el senor Eduardo Giraldo Cardona a
favor de la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo en calidad de
conyuge, efectiva a partir del 14 de octubre de 2008, dia siguiente al

fallecimiento del causante, y en cuantia del 100%, esto es, de
$2106.785,31.

Con Resolucion n® 19926 del 1° de junio de 2009, CAJANAL reconocio y
ordend pagar a favor de la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo, la
suma de $2’307.500 por concepto de auxilio funerario.

A través de Resolucion n® UGM 033985 del 20 de febrero de 2012,
CAJANAL sustituyo la pension de jubilacion que devengaba el sefior
Eduardo Giraldo Cardona a favor de la senora Mercedes Espinosa de
Giraldo en calidad de conyuge, efectiva a partir del 14 de octubre de
2008, dia siguiente al fallecimiento del causante, y en cuantia del 100%.

Con Auto n® UGM 009354 del 6 de julio de 2012, CAJANAL aclard la
Resolucion n® UGM 033985 del 20 de febrero de 2012, en el sentido de
indicar que la fecha de nacimiento de la beneficiaria de la pension de
sobrevivientes era el 27 de abril de 1916 y no el 22 de abril de 1921.
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11.  Por memorando interno del 16 de mayo de 2018, la Subdireccion de
Asesoria y Conceptualizacion Pensional advirtié una irregularidad en
el reconocimiento de la pension gracia, ya que en la misma se tuvieron
en cuenta tiempos laborados en el SENA, esto es, tiempos nacionales, y
la liquidacion de la prestacion se hizo con factores salariales
devengados en el SENA como instructor de tiempo completo.

12. El ISS reconocié pension de jubilacion al sefior Eduardo Giraldo
Cardona a través de Resolucion n® 309 del 3 de marzo de 1983.

13. El sefior Eduardo Giraldo Cardona contaba con pension compartida
con el Departamento de Caldas mediante Resolucion n°® 1604 de 1985.

14. Consultada la pagina de bonos se evidencia que el sefior Eduardo
Giraldo Cardona esta pensionado por CAJANAL, el ISS y el SENA.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones”:
Constitucidn Politica: articulos 1, 2, 4, 6, 121, 122, 123, 128 y 209; Ley 114 de
1913: articulo 1; y Ley 91 de 1989: articulo 15; Ley 100 de 1993: articulos 13 —
literales f) y g)-y 33 —paragrafo—;

Adujo que sdlo tienen derecho al reconocimiento de la pension gracia los
docentes que antes de entrar a regir la Ley 91 de 1989 hubieran completado
todos los requisitos exigidos por la norma, pues gozan de un derecho
adquirido. Acotd que si tales docentes cumplen los requisitos para la
pensién de jubilacion, pueden recibir ambas prestaciones, que serian
compatibles.

Trajo a colacion apartes de sentencias relacionadas con la improcedencia de
reconocer pension gracia acumulando tiempos de servicio de orden
nacional.

De otra parte hizo referencia a la incompatibilidad de pensiones, para lo cual
sostuvo que la pension gracia es compatible con la pension de jubilacion
siempre y cuando aquella se otorgue por servicios prestados en planteles
departamentales o municipales, pues si se computa con tiempos nacionales,
es incompatible.

Indicé que antes de la Ley 100 de 1993, eran compatibles dos pensiones,
siempre y cuando una fuera otorgada por el ISS por cotizaciones realizadas

7 Paginas 4 a 13 del archivo n® 04 del cuaderno 1 del expediente digital.
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del sector privado y la otra por el fondo o caja del sector publico por el
tiempo de servicios prestados a entidades publicas, sin computar en ambos
casos las mismas cotizaciones.

Precisé que al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, son incompatibles
cualquier tipo de pensiones y/o indemnizaciones sustitutivas reconocidas a
partir del 1° de abril de 1994, independientemente de que los tiempos
laborados hubieren sido al sector publico o privado.

Aseguro que es evidente que los actos que reconocieron pension gracia y la
sustituyeron son ilegales por cuanto tal prestacion se reconocié sin que el
beneficiario hubiera reunido la totalidad de los requisitos exigidos por la
Ley 114 de 1913 y el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pues si bien cumplio el
presupuesto de estar vinculado hasta el 31 de diciembre de 1980, lo cierto es
que no solo no cumplié los 20 afios de servicio para el reconocimiento
pensional sino que ademads se computaron tiempos prestados para el SENA
como docente del sector nacional, incluyendo incluso factores salariales
devengados para esta entidad.

Expuso que al haber sido liquidada la pension gracia teniendo en cuenta
tiempos nacionales, hay incompatibilidad entre dicha prestacion y la
pension ordinaria.

Sostuvo que los actos que reconocieron y sustituyeron pension ordinaria
también deben ser declarados nulos, habida cuenta que contravienen el
articulo 128 de la Constitucion Politica, en tanto tomaron tiempos de servicio
prestados en el Departamento de Caldas desde el 20 de enero de 1944 hasta
el 19 de enero de 1964 y del 20 de enero de 1964 hasta el 31 de julio de 1964,
y en el SENA desde el 27 de noviembre de 1964 hasta el 30 de diciembre de
1976.

Afirmé que hay incompatibilidad entre la pension de jubilacion reconocida
por CAJANAL con la Resolucion n® 309 de 1983 del ISS, por cuanto aunque
ambas fueron reconocidas antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
pension compartida tiene cotizaciones realizadas al sector publico,
configurandose incompatibilidad por la fuente de financiacién, y para
ambas se tuvieron en cuenta los tiempos prestados al Departamento de
Caldas, por lo que también hay incompatibilidad por simultaneidad de
cotizaciones.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del tiempo otorgado para tal
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efecto, la seniora Mercedes Espinosa de Giraldo contest6 la demanda?, en los
siguientes términos.

Tuvo como ciertos algunos de los hechos de la demanda, respecto de otros
manifestd no constarle y atenerse a lo que resulte probado en el proceso y
frente a los demas, aclard lo siguiente:

1. La pension gracia se reconocid por cuanto el causante prestd sus
servicios para el Departamento de Caldas por un periodo de 20 afios, 6
meses y 11 dias. Si al momento del reconocimiento pensional, la extinta
CAJANAL tuvo en cuenta otros tiempos de servicio, es una
circunstancia imputable a la misma entidad, que no puede ser utilizada
en detrimento del pensionado y sus beneficiarios.

2. El estado de las pensiones del sefior Eduardo Giraldo Cardona es
suspendido por fallecimiento y no pensionado activo

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, con
fundamento en lo siguiente.

Expuso que el sefior Eduardo Giraldo Cardona pertenecia a la plaza
nacionalizada, y fue vinculado a la docencia secundaria por nombramiento
departamental desde el 1° de marzo de 1979 hasta el 31 de enero de 1988.

Indico que con base en lo anterior, el causante era beneficiario de la pension
gracia, en la medida en que se vincul6 a la docencia con anterioridad al 31
de diciembre de 1980, cumplia todos los requisitos de la Ley 114 de 1913, y
era un docente nacionalizado, al cual la misma norma reconocié un beneficio
de transicion que le permitia acceder a la prestacion.

Manifest6 que las pensiones sustituidas a la demandada constituyen
situaciones juridicas subjetivas que quedaron consolidadas hace mas de 40
anos y que gozan de la presuncion de legalidad de las decisiones
administrativas en firme.

Afirmé que las pensiones sustituidas representan para la accionada un
derecho fundamental directamente en conexidad con la vida, la seguridad
social, la salud y el trabajo y, por lo tanto, es inalienable, inherente y
esencial.

Senald que se encuentra en una innegable situacion de indefension, pues
cuenta con 103 afios y actualmente atraviesa por delicadas condiciones de

8 Archivo n® 002 del cuaderno 1A del expediente digital.
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salud que tienen en riesgo su vida.

Manifesto que tiene como tnico sustento los ingresos percibidos con ocasion
de las sustituciones pensionales de su fallecido conyuge, con los cuales
asume los cuantiosos gastos médicos, de mantenimiento, acompanamiento y
asistencia permanente de enfermeria, entre otros, que ascienden a la suma
de $8806.000 mensuales.

Explico que en la sentencia C-489 de 2000, la Corte Constitucional indico que
la pensidn gracia es compatible con la pension de jubilacién, atin en el
evento de estar a cargo total o parcialmente de la Nacion.

Propuso como excepciones, las que denomino: “CADUCIDAD”, de
conformidad con el literal d) del articulo 164 del CPACA;
“PRESCRIPCION”, en el evento que se acceda a las pretensiones de la
demanda; “BUENA FE”, en aplicacion de lo previsto por el numeral 2 del
articulo 136 del CCA (sic), en virtud de lo cual la administracion no puede
recuperar lo pagado y recibido de buena fe exenta de culpa; y
“PRESUNCION DE LEGALIDAD”, en tanto de no haber existido dicha
presuncion, la entidad hubiera podido revocar directamente los actos y por
tanto no puede trasladarse a la demandada los errores cometidos por la
misma demandante.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante?®

Se ratifico en las razones esbozadas en la demanda, con las cuales pretende
que se declare la nulidad de los actos demandados, como quiera que la
pensién de jubilacién reconocida al causante no era compatible con la que ya
devengaba por cuenta del ISS y, ademds, no era procedente computar
tiempo como docente nacional para efectos del reconocimiento de la pension
gracia.

Parte demandada?
Intervino para manifestar que la demandada falleci6 el 5 de noviembre de
2020; fecha desde la cual las prestaciones econdmicas originadas en los actos

administrativos objeto de litigio dejaron de ser cobradas.

En ese sentido, estimd que la declaratoria o no de nulidad de los actos

9 Archivo n® 025 del cuaderno 1A del expediente digital.
10 Archivo n? 027 del cuaderno 1A del expediente digital.
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atacados carece de sentido, maxime si se tiene en cuenta que estos derechos
no estan llamados a ser sucedidos o a beneficiar a personas diferentes de la
fallecida sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo.

De otra parte, expuso que la parte actora incurrié en yerros al justificar sus
pretensiones en situaciones de hecho de casos diferentes y completamente
ajenos a los de la demandada; al tiempo que senal6 que no existe una prueba
iddénea, valida, confiable, objetiva y contundente que demuestre la mala fe o
alguna actuacion irregular cometida por parte de la demandada.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptiblico no emiti6é concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el
15 de agosto de 2018', y allegado el 27 de septiembre del mismo ano al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia'?.

Inadmision y admision de la demanda. Contestacion y traslado de
excepciones. Por auto del 26 de marzo de 2019 se admiti6é la demanda’?,
luego de que ésta fuera subsanada!* conforme se ordeno en auto del 6 de
febrero de 2019'>. Notificado el libelo, fue contestado oportunamente por la
sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo'®. De las excepciones propuestas por
la parte demandada se corri6 traslado a la parte accionante'’, la cual no se
pronuncio frente a aquellas'®.

Medidas cautelares. Tramite. No obstante que no se profirio auto a través
del cual se corriera traslado a la demandada de la solicitud de medida
cautelar tal como lo prevé el articulo 233 del CPACA, lo cierto es que el
objeto de dicho traslado se cumplio en este caso, pues la parte accionada se
pronuncié al respecto al momento de dar respuesta a la demanda’®. Por
auto del 24 de julio de 2020%, el suscrito Magistrado Ponente negd el decreto
de la medida cautelar solicitada. Contra dicha decision, la parte accionante

11 Archivo n? 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

12 Archivo n? 06 del cuaderno 1 del expediente digital.

13 Archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente digital.

14 Archivo n® 09 del cuaderno 1 del expediente digital.

15 Archivo n? 07 del cuaderno 1 del expediente digital.

16 Archivo n® 002 del cuaderno 1A del expediente digital.

17 Archivos n® 003 y 004 del cuaderno 1A del expediente digital.
18 Archivo n® 005 del cuaderno 1A del expediente digital.

19 Archivo n® 002 del cuaderno 1A del expediente digital.

20 Archivo n® 008 del cuaderno 1A del expediente digital.
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interpuso recurso de reposicion?!, que fue resuelto desfavorablemente a
través de auto del 9 de noviembre de 202022.

Paso a Despacho. El 11 de diciembre de 2020, el proceso ingres6 a Despacho
para convocar a audiencia inicial?.

Decision de excepciones previas. Atendiendo lo previsto por el articulo 12
del Decreto Legislativo 806 de 2020, a través de auto del 18 de diciembre de
2020%, el Magistrado Ponente de esta providencia declar6 no probada la
excepcion de caducidad y difirié la decision de los demds medios exceptivos
formulados al momento de proferir sentencia.

Tramite para sentencia anticipada. De conformidad con lo establecido por
el articulo 182A del CPACA, en auto del 24 de mayo de 2021%, el Despacho
sustanciador estimd que se daban los supuestos para proferir sentencia
anticipada en este asunto, por lo que fijé el litigio, incorpord pruebas y corrié
traslado para alegar de conclusion.

Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico. Durante el
término conferido, ambas partes alegaron de conclusién?. EI Ministerio
Publico guardo silencio.

Paso a Despacho para sentencia. El 16 de junio de 2021, el proceso ingresé a
Despacho para sentencia?, la que se dicta en seguida atendiendo el orden de
ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la entidad demandante que por parte de esta Corporacion se
declare la nulidad de las Resoluciones n® 8630 del 19 de noviembre de 1979,
n° 08360 del 28 de agosto de 1989, n® 12026 del 24 de marzo de 2009 y n®
UGM 033985 del 20 de febrero de 2012, con las cuales, en su orden, se
reconocid pension gracia y de jubilacion a favor del sefior Eduardo Giraldo
Cardona, y se sustituyeron dichas pensiones a favor de la sefiora Mercedes
Espinosa de Giraldo. Lo anterior, por considerar que al causante no le

21 Archivo n® 011 del cuaderno 1A del expediente digital.
2 Archivo n® 016 del cuaderno 1A del expediente digital.
2 Archivo n® 018 del cuaderno 1A del expediente digital.
24 Archivo n® 019 del cuaderno 1A del expediente digital.
%5 Archivo n® 022 del cuaderno 1A del expediente digital.
26 Archivos n° 025 y 027 del cuaderno 1A del expediente digital.
27 Archivo n® 029 del cuaderno 1A del expediente digital.
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asistia derecho al reconocimiento de la pension gracia por haber computado
tiempo como docente nacional, y tampoco de la pension de jubilacion, por
ser incompatible ésta con la pension reconocida por el ISS.

Como consecuencia de tal declaracion, y a titulo de restablecimiento del
derecho, la parte actora solicité condenar a la parte demandada a reintegrar
la totalidad de las sumas canceladas en virtud de los actos demandados.

Problema juridico

El asunto juridico por resolver en el sub examine se centra en dilucidar las
siguientes cuestiones:

= ;Elsefior Eduardo Giraldo Cardona cumplio el requisito de tiempo de servicios
para el reconocimiento y pago de la pension gracia?

= ;Son incompatibles la pension de jubilacion y las pensiones presuntamente
reconocidas por el ISS y el SENA?

*  En el evento que alguno de los interrogantes anteriores se responda de manera
afirmativa, ;procede la devolucion de todo lo recibido como consecuencia de dicho
reconocimiento?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) marco normativo de la pension gracia; iii)
marco normativo de la pension de jubilacion para docentes oficiales antes de
la Ley 91 de 1989; y iv) examen del caso concreto, en el cual se analizara el
derecho al reconocimiento de la pensién gracia y de la pension de jubilacion,
asi como la pretension de reintegro de los dineros ya pagados.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a) Elsefior Eduardo Giraldo Cardona nacio el 22 de junio de 19222,

b) El 12 de noviembre de 1944, el sefior Eduardo Giraldo Cardona contrajo
matrimonio con la sefiora Mercedes Espinosa Cardona?.

c) De conformidad con los elementos probatorios allegados al expediente,

28 Paginas 86, 133 y 167 del archivo n° 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
» Paginas 160 y 173 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
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se encuentra acreditado que sefior Eduardo Giraldo Cardona presto sus
servicios al Estado, de la manera y en los periodos que se indican a
continuacion:

EXTREMOS

CcOMPUTO
ENTIDAD PRUEBA / TEMPORALES

FOLIOS
Inicio Final Anos | Meses | Dias

Certificaciones
expedidas el 26
de agosto de
1976 y el 15 de
marzo de
19883 por la
Contraloria
General del

Depart to, 20d
Departamento cpartamento © 31 de julio
en las cuales se | enero de

de Caldas precisé que el 1944 de 1964

docente se
desempeno

20 6 11

como institutor

en primaria en
Manizales,
Villamaria,
Salamina y
Manizales

Constancia
expedida el 15
de septiembre
de 1977 por el
SENA?%, en la
que se indico

que para la
focha de 27 de 15 de

SENA noviembre | septiembre | 12 9 19

expedlClOf.l de de 1964 de 1977
la constancia, el

docente
desempefiaba
la labor de
instructor de
tiempo

completo

% Pagina 88 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
31Paginas 69 a 71 del archivo n® 09 del cuaderno 1 del expediente digital.
%2 Pagina 89 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Certificacion
expedida el 17
de marzo de
1988 por el
Fondo
Educativo
Regional
(FER)* de
Caldas®*, en la
que refirio que
el docente
habia laborado 1°de 31 de
en la docencia | marzo de enero de 8 11
secundaria por 1979 1988
nombramiento
hecho por el

Departamento
de Caldas

Departamento
de Caldas a
través de
Decreto n® 0216
de 1979, en
plaza
nacionalizada,
conforme a la
Ley 43 de 1975

SUBTOTAL 40 26 30

TOTAL 42 3

d) El 30 de septiembre de 1977, el sefior Eduardo Giraldo Cardona solicito
a CAJANAL el reconocimiento y pago de la pension gracia®.

e) Con Resolucién n® 8630 del 19 de noviembre de 1979%, CAJANAL
reconocid pension gracia a favor del sefior Eduardo Giraldo Cardona,
en cuantia de $8.819,27, efectiva a partir del 1° de octubre de 1974 por
prescripcion trienal.

f) El 9 de mayo de 1988, el sefior Eduardo Giraldo Cardona solicitd a
CAJANAL el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion®.

g) Mediante Resolucion n® 08360 del 28 de agosto de 19893, CAJANAL

3 En adelante, FER.

% Pagina 135 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.

% Paginas 84 y 85 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.

3% Paginas 119 a 122 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Paginas 130 y 131 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
% Paginas 148 a 151 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
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h)

j)

k)

reconocié pension de jubilacion a favor del senor Eduardo Giraldo
Cardona, sin necesidad de demostrar retiro del servicio oficial por
hacer parte del ramo docente, en cuantia de $13.557,60, efectiva a partir
del 22 de junio de 1977, fecha en la que consolido el derecho por
cumplir la edad, pero con efectos fiscales a partir del 9 de mayo de 1985
por prescripcion trienal.

Para efectos del reconocimiento, la entidad tuvo en cuenta los tiempos
de servicio prestados al Departamento de Caldas entre el 20 de enero

de 1944 al 31 de julio de 1964, y entre el 1° de marzo de 1979 al 31 de
enero de 1988, para un total de 29 afios, 5 meses y 11 dias.

Con el fin de liquidar la prestacion reconocida, CAJANAL sefiald que el
monto equivaldria al 75% del promedio mensual de los sueldos
devengados en el ultimo afio de servicios. No obstante lo anterior, al
no contar con el cuaderno administrativo de factores salariales, la
entidad liquido la pension sobre la base del salario minimo legal
mensual vigente para 1985.

Dispuso que el valor de la mesada pensional estaria a cargo de la deuda
publica del Departamento de Caldas; entidad contra la cual CAJANAL
repetiria.

El senor Eduardo Giraldo Cardona fallecid el 13 de octubre de 2008%°.

El 24 de octubre de 2008, la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo
solicito a CAJANAL la sustitucién de las pensiones gracia y de
jubilacién que en vida devengaba su esposo el sefior Eduardo Giraldo
Cardona?, asi como el reconocimiento de auxilio funerario*..

Por Resolucion n® AMB 12026 del 24 de marzo de 200942, CAJANAL
sustituyo a favor de la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo, en calidad
de conyuge, la pension gracia que devengaba el sefior Eduardo Giraldo
Cardona, a partir del 14 de octubre de 2008, dia siguiente al
fallecimiento del causante, y en cuantia del 100%, esto es, de
$27106.785,31.

Con Resolucion n® 19926 del 1° de junio de 200943, CAJANAL reconocio

% Pagina 166 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.

40 Paginas 165, 175, 185 y 186 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
41 Pagina 178 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.

#2 Paginas 193 a 195 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.

# Paginas 198 a 200 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
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y ordeno el pago a favor de la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo, de
$2'307.500, por concepto de auxilio funerario.

I) El 29 de octubre de 2009, la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo
solicitdé informacion a CAJANAL en relacion con la sustitucion de la
otra pension reconocida a su esposo*; peticion que fue reiterada el 9 de
noviembre de 20094.

m) Mediante Resolucion n® UGM 033985 del 20 de febrero de 2012%,
CAJANAL sustituyo a favor de la senora Mercedes Espinosa de
Giraldo, en calidad de conyuge, la pension de jubilacién que devengaba
el sefior Eduardo Giraldo Cardona, a partir del 14 de octubre de 2008,
dia siguiente al fallecimiento del causante, y en cuantia del 100%.

n) Con Auto n® UGM 009854 del 6 de julio de 20124, CAJANAL aclaro la
Resolucion n® UGM 033985 del 20 de febrero de 2012, en el sentido de
indicar que la fecha de nacimiento de la beneficiaria de la pension de
sobrevivientes era el 27 de abril de 1916 y no el 22 de abril de 1921.

2. Marco normativo de la pension gracia

La pension gracia tuvo su origen con la expedicion de la Ley 114 de 1913,
que ademas de crear el derecho, fijé sus parametros: titulares, tiempo de
servicio, edad, requisitos adicionales, cuantia y sujeto obligado a pagarla.

Este beneficio pensional quedo6 consagrado en los siguientes términos: “Los
Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de veinte arnos tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley”.

Seguin los antecedentes normativos, el propdsito de la pension gracia fue
compensar los bajos niveles salariales que percibian los profesores de
primaria de las entidades territoriales, en comparacion con las asignaciones
que recibian los docentes vinculados directamente con la Nacién. Tal
diferencia surgio en virtud de la Ley 39 de 1903, con base en la cual la
educaciéon publica primaria estaba en cabeza de los municipios o
departamentos, mientras que la secundaria estaba a cargo de la Nacion.

Como pension vitalicia especial que es, la pension gracia esta sujeta a los

4 Pagina 205 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 Paginas 206 y 207 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Paginas 214 a 217 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Paginas 219 y 220 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp. 17001-23-33-000-2018-00418-00 15

condicionamientos que al respecto establezcan las normas, particularmente
en lo relacionado con los requisitos, cuantia, la posibilidad de acumular
servicios prestados en distintas épocas y la autoridad encargada de verificar
el cumplimiento de aquellos requisitos.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, para gozar de la
gracia de la pensidn, es preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2. Derogado por la Ley 45 de 1931.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
cardcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para
que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal,
concedidas por la Nacién y por un Departamento.

4. Que observa buena conducta.
5. Derogado por la Ley 45 de 1931.

6. Que ha cumplido cincuenta arnos, o que se halla en incapacidad por
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Como se observa, el numeral tres del articulo 4 de la citada ley prescribe que
para gozar de la pensidén gracia es preciso que el interesado, entre otras
cosas, compruebe que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o
recompensa de cardcter nacional. Esta disposicion ha sido interpretada por
el Consejo de Estado, indicando reiterativamente que la misma comporta de
manera inequivoca, “(...) que la pension gracia no puede ser reconocida a favor de
un docente nacional, pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que
el maestro no reciba retribucion alguna de la nacion por servicios que le preste, 0 que
no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los tinicos beneficiarios
de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales. (...)"*.

Asi pues, existe incompatibilidad legal entre la pensidn gracia y otra pension
de caracter nacional, tal como lo contempla el requisito previsto en el
numeral 3 de la norma citada, frente al cual también se ha pronunciado la
Corte Constitucional en sentencia C-479 de 1998%.

4 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. Nicolas
Pajaro Penaranda. Sentencia 5-699 del 26 de agosto de 1997. Actor: Wilberto Theran Mogollon.

# En dicha providencia, la Corte sostuvo: “En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4° de la
Ley 114 de 1913, que consagra como requisito para gozar de la pension de gracia el no haber recibido ni recibir
actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional, no encuentra la Corte que viole la Ley Suprema,
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Con ocasion de la expedicion de la Ley 116 de 1928, se extendio el beneficio
de la pension gracia contemplada en la Ley 114 de 1913 a los empleados y
docentes de las Escuelas Normales y a los Inspectores de Instruccion Puablica
(articulo 6), autorizdndolos a sumar los servicios prestados en diversas
épocas, tanto en la ensefianza primaria como en la normalista, a fin de
completar el tiempo que requerian para acceder a la pension aludida. Para
tal efecto, asimild la inspeccién de instruccién publica a la ensenanza
primaria.

Al remitir dicha norma a la Ley 114 de 1913, se entiende que dejo incolume
la exigencia de no recibir otra pension de cardcter nacional para poder
acceder a la pension gracia, es decir, mantuvo la prohibicion establecida en
la Constitucion de 1886 de recibir doble asignacion del erario; limitacion ésta
que también quedd consagrada en el articulo 128 de la Constitucion Politica
actual.

Posteriormente, con la Ley 37 de 1933 el beneficio gratuito de la pension
gracia de jubilacion se hizo extensivo a los maestros de escuela que hubieren
completado el tiempo de servicios sefialado por la ley en establecimientos de
ensenanza secundaria (articulo 3). Dicha norma no introdujo tampoco
modificaciones a las condiciones establecidas en las Leyes 114 de 1913 y 116
de 1928.

A raiz del proceso de nacionalizacion de la educacion ordenado por la Ley
43 de 1975 y que debia culminar el 31 de diciembre de 1980, los profesores
de primaria y secundaria quedaron vinculados a la Nacién, y ya no
existirian diferencias salariales entre los distintos docentes del sector oficial.

Finalmente, la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, numeral 2, literal a), limito la
vigencia temporal del derecho al reconocimiento de la pension gracia para
los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos legales®.

En este caso, la Sala se abstendra de ahondar en la regulacion prevista por el

concretamente el principio de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pension, incluyendo, obviamente, las
condiciones para acceder a ella (...)".

% (...) Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pension sequird reconociéndose por la Caja Nacional de prevision Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de
estar ésta a cargo total o parcial de la nacion.
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Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta que las pensiones reconocidas al sefior
Eduardo Giraldo Cardona y que se debaten en este proceso, fueron
expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha norma.

En resumen, de conformidad con las leyes antes citadas, tienen derecho al
reconocimiento y pago de la pension gracia, los maestros de ensefianza
primaria oficial, empleados y profesores de escuelas normales e inspectores
de instruccion publica, y maestros que hubieran completado los servicios en
establecimientos de ensefianza secundaria, que cumplieran los siguientes
requisitos: i) estar vinculados antes del 31 de diciembre de 1980; ii) haber
prestado sus servicios en planteles municipales, departamentales o
distritales, esto es, no tienen derecho a ella, aquellos que hubieran servido en
centros educativos de cardcter nacional®; iii) acreditar servicios por un
término no menor a 20 anos; iv) tener 50 afios de edad; y v) haber
desempenado su labor con honradez, consagracién y buena conducta.

Ahora bien, en lo que se refiere a la liquidacion de la pension gracia, debe
acudirse a lo previsto por el articulo 4 de la Ley 4* de 1966, pues ésta no
discrimind ninguna pension de las percibidas por los servidores oficiales, y
sobre el particular, dispuso:

A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion e invalidez a que
tengan derecho los trabajadores de una o mds entidades de derecho publico, se

51 En sentencia del 19 de julio de 2006 proferida por la Seccién Segunda — Subseccién ‘B’ del Consejo
de Estado, con ponencia del Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado (E), dentro del proceso radicado
con el nimero: 19001-23-31-000-1997-08005-01(1134-01), se senalo:

La Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias oficiales que cumplieran con los
requisitos establecidos en el articulo 4° de la misma, una pension Nacional por servicios
prestados a los departamentos y municipios, siempre y cuando comprobaran que “... no han
recibido ni reciben actualmente otra pension o recompensa de cardcter Nacional.”

Dicha pensién en principio establecida para los maestros de ensefianza primaria oficiales, fue
extendida por la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los
Inspectores de Instruccién Publica.

Mds adelante se hizo extensiva mediante la Ley 37 de 1933 a los maestros que hubieran
completado los servicios sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria.

En resumen, de conformidad con las Leyes antes citadas, han tenido derecho al reconocimiento y
pago de la pension gracia, los maestros de ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de
escuelas normales e inspectores de instruccion publica y maestros que hubieran completado los
servicios en establecimientos de ensefianza secundaria, prestacion a la que, a partir de las
precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de
26 de agosto de 1997, dictada en el proceso No. 5-699 de la cual fue ponente el Magistrado Dr.
Nicolds Pdjaro Pefiaranda, solo acceden aquellos docentes que hubieran prestado los
servicios en planteles municipales, distritales o departamentales. No tienen derecho a
ella, aquellos que hubieran servido en centros educativos de cardcter nacional.”
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liquidardan y pagardn tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del
promedio mensual obtenido en el ultimo ario de servicios.

La ley aludida fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, cuyo articulo
5, modificado por el articulo 1° del Decreto 2025 de 1966, establecio que las
pensiones serian liquidadas tomando como base el 75% del promedio
mensual de los salarios devengados, durante el ultimo afio de servicios.

En punto a los factores a tener en cuenta, en sentencia de unificacion del 21
de junio de 2018%, el Consejo de Estado indicd que estarian constituidos por
todas las sumas que habitual y periddicamente recibiera el trabajador como
contraprestacion por su labor.

3. Marco normativo de la pension de jubilacion para docentes oficiales
antes de la Ley 91 de 1989

Teniendo en cuenta que en este caso el sefior Eduardo Giraldo Cardona
accedio a la pension de jubilacion con anterioridad a que fuera expedida la
Ley 91 de 1989, el Tribunal pasa a establecer la norma que regia y que le era
aplicable para el reconocimiento y pago de dicha prestacion.

El articulo 17 de la Ley 6* de 1945 consagrd que los empleados y obreros
nacionales de cardcter permanente gozarian, entre otras prestaciones, de una
pension vitalicia de jubilacion, cuando hubieren llegado a 50 afios de edad,
después de 20 afios de servicio continuo o discontinuo.

La citada ley rigio para los empleados del sector publico nacional y del
sector privado, que luego se extendio al territorial, y en materia de jubilacion
se aplicéd hasta que fue expedido el Decreto 3135 de 1968, el cual dispuso en
su articulo 27 que el empleado publico o trabajador oficial que sirviera 20
anos continuos o discontinuos y llegara a la edad de 55 afios si era vardn, o
50 si era mujer, tendria derecho al reconocimiento y pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los
salarios devengados durante el tltimo afio de servicio.

Con posterioridad, se expidio la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del
mismo ano, que establecid el régimen pensional del sector publico de todos
los drdenes, disponiendo en su articulo 1° que: “El empleado oficial que sirva o
haya servido veinte (20) afnios continuos o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision
se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco

52 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Sentencia del 21 de
junio de 2018. Radicacion niimero: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14)CE-SUJ2-011-18
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por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicio”.

Ahora bien, el paragrafo 2° de la Ley 33 de 1985 establecio que “Para los
empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15)
arnos continuos o discontinuos de servicio, continuardan aplicindose las disposiciones
sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley”, tales como
el Decreto 3135 de 1968 para los empleados del orden nacional, y la Ley 62
de 1945 para aquellos del nivel territorial, como tuvo oportunidad de
senalarlo el Consejo de Estado en sentencia del 23 de febrero de 2006%.

El Decreto 2277 de 1979, conocido como el estatuto docente, no reguld las
pensiones de jubilacion ordinarias de los docentes, de modo que es preciso
remitirse a la regulacion general contenida en la Ley 33 de 1985.

Asi lo corrobora el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 25 de
abril de 2019, al sostener que “El régimen pensional para los servidores puiblicos
del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la
Ley 33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir
del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados®, y para aquellos que se
nombren a partir del 1 de enero de 1990, por remision de la misma Ley 91 de 1989,
es el previsto en la citada Ley 33 de 1985%°”.

4. Examen del caso concreto

Atendiendo la linea de estudio trazada, este Tribunal analizara el caso
concreto, asi:

4.1 Derecho al reconocimiento de la pension gracia

En el presente asunto, la UGPP considera que al sefior Eduardo Giraldo
Cardona no le asistia derecho a obtener la pensién gracia, en tanto los
tiempos de servicio prestados lo fueron con ocasion de nombramientos de
caracter nacional.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion “B”.
Consejero Ponente: Dr. Tarsicio Céceres Toro. Sentencia del 23 de febrero de 2006. Radicacién
numero: 19001-23-31-000-2002-00594-01(5198-04).  Actor: Fénix Rubiela Hurtado Sanchez.
Demandado: Ministerio de Educacién, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejero Ponente:
Dr. César Palomino Cortés. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. Radicado ntimero:
68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-2017).

% Cita de cita: Se fijé el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histéricos de la norma,
por ser el momento de la nacionalizacion de la educacién a la luz de la Ley 43 de 1975.

% Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Prevision y con
las prestaciones sociales para el Sector Publico”.
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Atendiendo lo previsto por las normas referidas en este fallo, se recuerda
que para efectos del reconocimiento del derecho pensional reclamado se
requiere: i) haber estado vinculado a la docencia antes del 31 de diciembre
de 1980; ii) haber cumplido 50 anos de edad; iii) haber laborado 20 afios en
establecimientos oficiales departamentales o municipales, en primaria o en
secundaria o como normalista o inspector de instruccion publica con alguna
posibilidad de adicionar tiempos en uno y otro cargo, siempre y cuando su
nombramiento se hubiere efectuado por una entidad de orden territorial o
que hubiere quedado comprendido el interesado en el proceso de
nacionalizacién¥; y iv) haber observado buena conducta.

Pasa pues la Sala a establecer si en el caso concreto el senor Eduardo Giraldo
Cardona cumplia los requisitos para acceder a la pension gracia que le fue
reconocida:

i)  Segun consta en el expediente, el sefior Eduardo Giraldo Cardona se
encontraba vinculado a la docencia antes del 31 de diciembre de 1980,
teniendo en cuenta de conformidad con las pruebas allegadas, aquel se
desempend como docente al servicio del Departamento de Caldas
durante los periodos comprendidos entre el 20 de enero de 1944 y el 31
de julio de 1964, y entre el 1° de marzo de 1979 y el 31 de enero de 1988.

ii) Asi mismo, se encuentra establecido que el sefior Eduardo Giraldo
Cardona naci6 el 22 de junio de 1922 y, por ende, cumpli6é 50 afios de
edad el 22 de junio de 1972. Lo anterior significa que para cuando
elevd la solicitud de reconocimiento del derecho pensional (30 de
septiembre de 1977), ya contada con los 50 afios de edad requeridos.

iii) En lo que respecta al tiempo de servicio, se observa que para el 30 de
septiembre de 1977, fecha en la cual el senor Eduardo Giraldo Cardona
elevo la solicitud de reconocimiento del derecho pensional, habia
laborado como docente durante 20 anos, 6 meses y 11 dias, superando
con creces los 20 afos de servicio requeridos.

Debe precisar el Tribunal que aunque la UGPP sostuvo que el término
requerido para acceder a la pension gracia fue completado con tiempos
laborados para el SENA, lo cierto es que, segun las certificaciones
expedidas por la Contraloria General del Departamento a las que se
hizo referencia en el acdpite de hechos probados, el sefior Eduardo

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 12 de mayo de 2014.
Radicacion niumero: 68001-23-31-000-2008-00727-01.
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Giraldo Cardona ya tenia mas de los 20 afios de servicio, sin que fuera
necesario acudir a los prestados en otra entidad para acreditar el
requisito.

Ahora, el hecho que CAJANAL hubiese computado todos los tiempos
laborados por el causante en el ramo docente y que liquidara la
prestacion con el ultimo afo de servicios en el SENA, es una situacion
que solo afectaria la liquidacion de la pension gracia, mas no asi su
reconocimiento.

El no discutir en este proceso el monto en el que se reconocio la pension
gracia sino el derecho en si mismo de acceder al reconocimiento de
dicha prestacion, impide que este Tribunal se pronuncie al respecto.

De otra parte, teniendo en cuenta que la norma no soélo exige el
cumplimiento de 20 anos de servicio en la docencia oficial, sino que
éstos deben ser prestados en planteles municipales, departamentales o
distritales, el Tribunal analizard a continuacién si este presupuesto
también se acreditd en el expediente.

Debe precisar la Sala de Decision que la calidad de docente territorial
no se adquiere por la prestacion del servicio en entidades territoriales
geograficamente hablando, sino por el tipo de vinculacién a
establecimientos del orden territorial. Sobre el particular, el Consejo de
Estado® sostuvo:

Aclara la Sala, que el cardcter territorial o mnacional de los
nombramientos docentes, no lo determina la ubicacion del plantel
educativo en donde se presten los servicios, como parece creerlo el
impugnante, sino el ente gubernativo que en efecto profiere dicho acto, lo
que a su vez define la planta de personal a la que pertenecen y el
presupuesto de donde proceden los pagos laborales respectivos.

Significa lo anterior, que en el presente caso la demandante no retine los
requisitos establecidos legalmente para beneficiarse de la pension
gracia, pues como ya se dijo, los 20 afios de servicio exigidos en las
normas que gobiernan dicha prestacion, deben ser prestados en su
totalidad bajo vinculacién territorial o como nacionalizados, en virtud
de la Ley 43 de 1975, mds no como docentes nacionales, en razoén de la
incompatibilidad que subsiste frente al pago simultdneo de la pension gracia y
la pension ordinaria de jubilacion a cargo de la Nacion, lo que sin duda alguna

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Sentencia del 11 de febrero de 2015.
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-02850-01(3051-13).
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motivo la negativa del a quo frente a las pretensiones elevadas, consecuencia
que impone para la Sala la confirmacion del fallo apelado. (Resalta la Sala).

Dentro de las reglas jurisprudenciales fijadas por el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018%, se encuentran
las siguientes:

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados
se convierten en educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacion
interviene, ademds del representante legal de la entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacion Nacional como miembro de la junta
administradora del respectivo fondo educativo regional y asimismo, este
ultimo, certifica la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal®’;
y (ii) por el arqumento de que los recursos destinados para su sostenimiento
tienen su origen o fuente en la Nacion.

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda establecer
con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha
previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de cardcter territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacion de la
plaza a ocupar, esto es, que sea de cardcter territorial o nacionalizada, pues
conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las
exdgenas —situado fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los
fondos educativos regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores
nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en los recursos
del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones. (Negrilla es
del texto).

La UGPP no allegd a este proceso el o los actos de nombramiento del
senior Eduardo Giraldo Cardona que lo autorizaban para desempenarse
como institutor en primaria en Manizales, Villamaria, Salamina y
Manizales, desde el 20 de enero de 1944 hasta el 31 de julio de 1964.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Sentencia del 21 de
junio de 2018. Radicacion niimero: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14)CE-SUJ2-011-18
6 Cita de cita: Articulo 73 (numerales 8 y 15) del Decreto 525 de 1990.
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No obstante lo anterior, este Tribunal considera que por la fecha en la
que el causante fungié como institutor en primaria, el o los
nombramientos fueron efectuados por el Departamento de Caldas y no
por el Ministerio de Educacion, tal como se explica en seguida.

En la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 11 de agosto de
202201, ese Alto Tribunal realizé un recuento historico del servicio
educativo en Colombia, con el fin de contextualizar el marco normativo
de la pension gracia y darles mayor entendimiento a los requisitos
establecidos por la ley para acceder a dicha prestacion.

Explico esa Corporacion que durante el periodo comprendido entre el
12 de enero de 1904 y el 31 de diciembre de 1975, rigid la Ley 39 de 1903,
la cual dispuso que la educacion oficial primaria estaria a cargo de los
departamentos (articulo 3), mientras que la secundaria se encontraria
en cabeza de la Nacidn, sin perjuicio de que los departamentos y
municipios pudieran sostener establecimientos de ensenanza
secundaria en el evento de disponer de recursos suficientes (articulo 4).

La citada norma previé como obligacién a cargo de los municipios la de
suministrar local y mobiliario para el funcionamiento de las escuelas
urbanas y rurales, previa apropiacion por parte de los concejos
municipales de las sumas necesarias para ello (articulo 9).

Fue solo a partir del 1° de enero de 1961, que la Nacién tuvo a su cargo
el pago de los sueldos del Magisterio en todo el territorio nacional, de
conformidad con lo previsto en la Ley 111 de 1960, expedida para
solucionar las dificultades financieras que empezaron a tener las
entidades territoriales para asumir los gastos que generaba el servicio
educativo en primaria, ya que éste se pagaba con sus propios recursos
de conformidad con la Ley 39 de 1903.

En sentencia SU-014 de 2020, la Corte Constitucional precisdé que la
medida adoptada por la Ley 111 de 1960, “(...) solo tuvo la finalidad de
liberar a los fiscos seccionales de un gasto que no estaban en capacidad de
soportar®?; pero en todo caso, la asuncion de este concepto por la Nacion no

61 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia SUJ-030-
CE-52-2021 del 11 de agosto de 2022. Radicacién numero: 15001-23-33-000-2016-00278-01(3018-
2017).

62 Cita de cita: En la exposicion de motivos se considerd que: “se trata de libertar a los fiscos seccionales
de un gasto cuya cuantia es relativamente apreciable. Y al trasladarlo a la Nacién no debe considerarse como
una inversion nueva para esta, sino como el complemento y protocolizacion legal de una medida que ya se
viene ejecutando desde que se fijé, con destino a la educacion piiblica, el minimo del 10% del valor del
presupuesto de rentas”. Por su parte, en la ponencia para primer debate del proyecto que dio origen a
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implico que las entidades territoriales perdieran la totalidad de sus
competencias frente la educacion primaria, dado que continuaban encargadas
de la administracion del personal docente y los planteles educativos en sus
respectivas jurisdicciones, y del pago de las prestaciones a que hubiere lugar”.

Teniendo en cuenta pues lo anterior, es evidente para esta Sala que el
senor Eduardo Giraldo Cardona tenia la condicion de docente
territorial y no nacional como pretende hacerlo ver la UGPP sin
fundamento probatorio alguno.

En ese sentido, la Sala de Decision estima que el causante cumplid
también con este requisito para acceder al beneficio pensional objeto de
litigio.

iv) Finalmente, atendiendo las declaraciones juramentadas obrantes en el
expediente®®, se infiere que el sefior Eduardo Giraldo Cardona
desempeno en esa época su labor con honradez, consagracion y buena
conducta.

De conformidad con lo expuesto, es claro para el Tribunal que el senor
Eduardo Giraldo Cardona demostr6 plenamente en su momento los
requisitos exigidos por la ley para que le fuera reconocida la pension gracia;
razén por la cual se despachard desfavorablemente la pretension de la
entidad accionante en relacion con la declaratoria de nulidad de las
Resoluciones n® 8630 del 19 de noviembre de 1979 y n® AMB 12026 del 24 de
marzo de 2009, con las cuales se reconocio pension gracia al causante y se
sustituy¢ dicha prestacion a la sefiora Mercedes Espinosa de Giraldo.

4.2 Derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion

En lo que respecta a la pension de jubilacion reconocida al sefior Eduardo
Giraldo Cardona, la UGPP sostiene que éste no tenia derecho a dicha
prestacion, como quiera que la misma no es compatible con las pensiones
que también le fueron reconocidas por parte del ISS y del SENA.

De conformidad con lo indicado en el acdpite de marco normativo de la
pension de jubilacion, la norma aplicable al causante era, en principio, la Ley
33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afo, salvo que el interesado

la Ley 111 de 1960, se explicé que: “Los Departamentos estin bajo una crisis que cada dia se hace mds
aguda, y ante la imposibilidad de darles de inmediato nuevas rentas, que no se ven ficiles, urge que la Nacidn,
cuyos recursos se han fortalecido, venga a hacerse cargo de servicios que le incumben y que gradualmente si
puede tomar sobre si (...)”. Cfr. Historia de la Leyes de 1960. Bogota. Tomo XIII, N° 26. p 401 a 411.

6 Paginas 93, 94, 138 y 139 del archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
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hubiese reunido los requisitos para el régimen de transicion en edad
pensional que establecia dicha norma, que le permitia la aplicacion de la Ley
6% de 1945, y acceder a la prestacion referida cuando cumpliera 50 afios de
edad y 20 anos de servicio.

Atendiendo las pruebas recaudadas, y en lo que respecta al tiempo de
servicios requerido, este Tribunal considera que para la fecha en que solicitd
el reconocimiento de la pensién de jubilacion (9 de mayo de 1988), el
causante si cumplia los 20 afios de servicio, si se tiene en cuenta que laboro
como docente para el Departamento de Caldas entre los periodos
comprendidos entre el 20 de enero de 1944 y el 31 de julio de 1964, y entre el
1° de marzo de 1979 y el 31 de enero de 1988, para un total de 29 afos, 5
meses y 11 dias.

En este punto es preciso senalar que, contrario a lo manifestado por la
UGPP, en el acto de reconocimiento pensional, CAJANAL sélo tuvo en
cuenta los tiempos de servicio mencionados, esto es, no computo los
prestados al servicio del SENA.

Dado que para cuando entrd a regir la Ley 33 de 1985, el senor Eduardo
Giraldo Cardona ya habia completado mas de 15 afios de servicio, aquel
tenia derecho a que el régimen pensional aplicable fuera el de la Ley 67 de
1945, en cuyo caso tenia derecho a la pensién de jubilacién cuando
cumpliera 50 afios de edad y 20 anos de servicio.

Se encuentra demostrado que el sefior Eduardo Giraldo Cardona naci6 el 22
de junio de 1922, razén por la cual cumplio 50 afios de edad el 22 de junio de
1972, acreditando de esta forma el requisito de edad para efectos
pensionales.

De otra parte, aunque la entidad accionante asegur6 que el sefior Eduardo
Giraldo Cardona se encontraba igualmente pensionado por el ISS y el SENA,
generando incompatibilidad pensional, lo cierto es que al expediente no
allegd prueba alguna en tal sentido, de manera que este Tribunal no puede
analizar dicho cargo de la demanda.

Por lo expuesto, es evidente que al causante le asistia derecho al
reconocimiento y pago de la pension de jubilacidn, por lo que también habra
de negarse la pretension relativa a obtener la nulidad de las Resoluciones n®
08360 del 28 de agosto de 1989 y n® UGM 033985 del 20 de febrero de 2012,
con las cuales se reconocié dicha prestacion y se sustituyo la misma a la
accionada en este proceso.
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4.3 Sobre la pretension de reintegro de los dineros ya pagados

Como quiera que en esta sentencia se niega la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos atacados, resulta improcedente analizar la
consecuencia que a titulo de restablecimiento del derecho solicité la UGPP
en la demanda, relativa al reintegro de la totalidad de las sumas de dinero
pagadas por concepto de las pensiones gracia y de jubilacion.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta
Corporacion que la parte actora no logré desvirtuar la legalidad de los actos
administrativos con los cuales se reconocieron las pensiones gracia y de
jubilacién a favor del sefior Eduardo Giraldo Cardona, y que con la muerte
de éste fueron sustituidas a su esposa, la sefiora Mercedes Espinosa de
Giraldo. En ese sentido, se negaran las suplicas de la demanda.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision considera que
en este caso hay lugar a disponer sobre la condena en costas en esta
instancia.

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas, este Tribunal considera necesario,
como lo ha hecho el Consejo de Estado®, indicar qué comprende dicho
concepto, ast:

El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos
necesarios o titiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del procesos y otros como son los necesarios para traslado de testigos
y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacion, polizas, copias, etc.

Igqualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion ‘A’.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicado:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

6 Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.
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que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGPs, y
que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogados los cuales deberdn ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007+.

En pronunciamiento de la Seccién Segunda del Consejo de Estado® se sefialo
que la condena en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que
excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en
virtud de lo cual el Juez debe revisar si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Como sustento de dicha conclusion, el Tribunal
remite a providencia de la misma Alta Corporacion”, en la que abordd en
forma extensa el tema y concluyd lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, seguin las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente

¢ Cita de cita: “[...] 3. La liquidacion incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demés gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendrd en cuenta, ademads, la naturaleza, calidad y duraciéon de la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...]”

67 Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de
1999

6 Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).

70 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicacién
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segin
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos
mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica el CGP7,
previa elaboracién del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Codigo Contencioso
Administrativo y el Codigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino
atendiendo un criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo
valorativo”, producto del cual las costas proceden siempre y cuando las
mismas se hayan causado y la parte interesada haya aportado prueba de su
existencia, de su utilidad y de su correspondencia con actuaciones
autorizadas por la ley.

Descendiendo al caso concreto y siguiendo el criterio objetivo valorativo, se
observa que los gastos o expensas en los que incurrio la parte demandada
con ocasion de este proceso no se encuentran acreditados en el expediente,
razon por la cual no es procedente emitir condena en costas por dicho
concepto.

Ahora, en relacion con la fijacion de agencias en derecho (concepto que
también hace parte de las costas), en criterio de esta Sala de Decision, su
imposicion si se encuentra justificada, como quiera que en el expediente se
observa que la parte accionada fue representada judicialmente por
profesional del derecho que intervino activamente en la totalidad de las
etapas del proceso, en virtud de lo cual no sdlo se pronunci6 frente a la

7l Cita de cita: “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tnica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)”
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medida cautelar, sino que también contestd la demanda y alego de
conclusion.

En ese orden de ideas, concluye la Sala que en el sub examine hay lugar a
imponer condena en costas a la parte accionante.

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo n®
PSAA16-10554 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
se fija como agencias en derecho a cargo de la UGPP, el 4% de la cuantia
estimada en este proceso ($69'169.769), esto es, $2'766.791. Lo anterior, toda
vez que se trata de un proceso declarativo de menor cuantia’? proferido en
primera instancia.

Segun lo dispone el articulo 366 del Codigo General del Proceso (CGP)”3, por
la Secretaria de la Corporacion, se liquidaran las costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. NIEGANSE las pretensiones de la demanda promovida por la
UGPP contra la senora Mercedes Espinosa de Giraldo.

Segundo. CONDENASE en costas en esta instancia a la UGPP por concepto
de agencias en derecho, las cuales seran liquidadas por la Secretaria de esta
Corporacién conforme lo determina el CGP, por lo brevemente expuesto.
FIJASE el 4% de la cuantia estimada en este proceso como agencias en
derecho, esto es, $2'766.791.

Tercero. RECONOCESE personeria juridica a la sociedad Legal Assistance
Group S.A.S., identificada con el NIT 900.712.338-4, quien actia en el
presente proceso a través del abogado CRISTIAN FELIPE MUNOZ

OSPINA, identificado con la cédula de ciudadania n® 75°096.530 expedida en
Bogotd, y portador de la tarjeta profesional n° 131.246 del Consejo Superior

72 En los términos del articulo 25 del Cédigo General del Proceso (CGP), ya que la cuantia estimada
en la demanda ($69'169.769) supera 40 salarios minimos legales mensuales vigentes para 2018, pero
no excede 150 salarios minimos.

73 En adelante, CGP.



Exp. 17001-23-33-000-2018-00418-00 30

de la Judicatura, para representar judicialmente los intereses de la parte
demandante, conforme al poder general otorgado mediante escritura
publica n® 139 del 18 de enero de 2022 y de conformidad con el certificado de
existencia y representacion legal de dicha sociedad”.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Quinto.  Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las

diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Ausente con permiso

74 Archivo n® 036 del cuaderno 1A del expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 202
FECHA: 15/11/2023

\),m Qfﬂ«u \zaft@o:a, C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l1.: 374
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-33-33-002-2016-00127-03
Demandante: Julieta Ramos Jiménez
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
060 del 10 de noviembre de 2023.

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal g) del numeral 2 del articulo 125
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)?!, en concordancia con el numeral 1 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del catorce (14) de marzo
de dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, a través del cual nego librar mandamiento de pago
dentro del proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

El 4 de octubre de 20222, obrando a través de apoderado judicial, la sefiora
Julieta Ramos Jiménez formulé demanda ejecutiva® contra la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG)4, solicitando que se libre mandamiento de pago®,
por las siguientes sumas de dinero:

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 En adelante, FOMAG.

5 Paginas 8 y 9 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Por valor de $133'407.202, por concepto de saldo insoluto de la condena
impuesta por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas, en las sentencias
proferidas el 20 de febrero de 2018 y el 30 de enero de 2020,
respectivamente.

Por los intereses moratorios a la tasa comercial que se hayan causado y
los que se causen desde la fecha de presentacion de la demanda hasta el

momento en que se haga efectivo el pago.

Por las costas y agencias en derecho del presente proceso.

Como fundamento del proceso ejecutivo, la parte ejecutante indicd lo
siguiente®:

1.

El 4 de abril de 2016, la sefiora Julieta Ramos Jiménez present6 demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, con el fin de obtener la nulidad de la Resolucion n® 0649 del 16
de octubre de 2015, suscrita por la Secretaria de Educacién del Municipio
de Manizales, con la cual neg6 la peticion de indexacion de la primera
mesada pensional.

Mediante sentencia del 20 de febrero de 2018, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales accedid a las stplicas de la
demanda, ordenando a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG, actualizar la base de liquidacion de la pension de jubilacion del
ano 2006 al ano 2011, con efectos fiscales a partir del 22 de septiembre de
2012 por prescripcion trienal. Adicionalmente, dispuso indexar los
valores a pagar y condend en costas.

En fallo de segunda instancia del 30 de enero de 2020, el Tribunal
Administrativo de Caldas se abstuvo de resolver la apelacion interpuesta
por la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, por
considerar que la misma no habia sido sustentada en debida forma.

Segun constancia secretarial del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, la sentencia del 20 de febrero de 2018 quedd
ejecutoriada el 10 de febrero de 2020.

El 12 de julio de 2021, la parte actora remitié a la Unidad Especial de
Defensa Judicial del FOMAG las sentencias proferidas el 20 de febrero

¢ Paginas 1 a 8 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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10.

11.

de 2018 y el 30 de enero de 2020 por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas,
respectivamente, con la correspondiente constancia de ejecutoria.

Ante el silencio de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG, la parte actora solicito a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Manizales y a la FIDUPREVISORA S.A., a través de correo
electronico del 3 de febrero de 2022, indicar las gestiones adelantadas
para efectuar el pago de la condena impuesta.

La FIDUPREVISORA S.A. respondié manifestando que no era posible
emitir visto bueno para pago, toda vez que se presentaban
inconsistencias, razon por la cual el expediente habia sido devuelto a la
respectiva Secretaria de Educacion.

Por su parte, la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales
informé que la peticion de cumplimiento figuraba como negada en el
aplicativo; frente a lo cual no podia realizar pago alguno, ya que sdlo
cumple funciones de tramite.

Las respuestas emitidas tanto por la FIDUPREVISORA S.A. como por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales contienen varias
inconsistencias, pues no sélo hacen referencia a sentencias proferidas por
despachos judiciales diferentes a los que realizaron el respectivo
reconocimiento, sino que ademads no conocen en la actualidad en donde
reposa el expediente de la accionante. Todo ello evidencia un notorio
incumplimiento y desacato a las 6rdenes impartidas por los jueces y
magistrados de la Jurisdiccion.

Si bien a través de Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016 se
reconocid y ordend el pago de una pension de jubilacién a favor de la
demandante, con inclusién de todos los factores salariales devengados
en el afno de adquisicion del status pensional (25 de diciembre de 2011 a
22 de diciembre de 2015), en este caso no se esta discutiendo la referida
reliquidacion sino el reconocimiento y pago de la indexaciéon de la
primera mesada pensional, conforme se ordeno en sentencias del 20 de
febrero de 2018 y 30 de enero de 2020, proferidas por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales y el Tribunal Administrativo
de Caldas, respectivamente.

A la fecha de radicacion de la demanda, la entidad accionada no ha dado
cumplimiento a la condena impuesta.
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12.  El capital acumulado indexado durante el periodo comprendido entre el
10 de febrero de 2020 (fecha de ejecutoria de la sentencia) y hasta la
presentacion de la demanda, equivale a $95°609.546, calculado asi: valor
reconocido de la mesada pensional actualizado con el IPC desde la fecha
en la que tuvo efectos fiscales el reconocimiento de la pension de
jubilacion (22 de septiembre de 2012) hasta la ejecutoria de la sentencia
(10 de febrero de 2020).

13. Los intereses moratorios causados hasta la presentacion de la demanda,
ascienden a $37'797.637.

14. Lasuma total adeudada equivale a $133’815.763.
LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 14 de marzo de 20237, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales nego librar mandamiento de pago, con fundamento en
lo siguiente.

Expuso que mediante Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016, la
entidad accionada dio cumplimiento a un fallo proferido por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales, que
orden¢ reliquidar la pension de jubilacion de la accionante, a partir del 25 de
diciembre de 2011, incluyendo la totalidad de factores salariales devengados
en el ultimo ano de servicios (prima de vacaciones y prima de navidad), e
indexando conforme al IPC.

Aclardé que aunque dicho acto no dio cumplimiento a la sentencia objeto de
ejecucion de este proceso, se advierte que en el mismo el valor de la mesada
pensional ($2'416.283) se encuentra ajustada con los factores salariales del
ultimo afio de servicios (2006), y fue indexada hasta la fecha de efectividad
(25 de diciembre de 2011). Anadido que lo anterior corresponde con el
certificado de factores salariales aportado.

En efecto, explico que la mesada pensional a la fecha de retiro (2006) seria de
$1'931.223, valor que indexado a la fecha de efectividad (2011), con el IPC
correspondiente a cada vigencia, asciende a una mesada pensional de
$2'416.283, que es justamente la que se reconocid en la Resolucion n® 000227
del 10 de marzo de 2016.

Al encontrar que con el citado acto no sdlo se realizo el reconocimiento de la
mesada pensional con factores salariales, sino también la consecuente

7 Archivo n?® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.
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indexacion de la primera mesada del afio 2006 al afio 2011, la Juez de primera
instancia consideré que no era procedente librar mandamiento ejecutivo de

pago.
RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte actora
interpuso recurso de apelacion®, con fundamento en lo que se expone a
continuacion.

Asegurd que, contrario a lo manifestado en el auto apelado, a la fecha no se
ha dado estricto cumplimiento a la obligacion objeto de ejecucidén en este
asunto, por cuanto no se han reconocido las sumas de dinero liquidadas con
respecto a la actualizacion de la base de cotizacion de la pension de la
demandante durante los anos 2006 y 2011.

Cuestiono6 lo decidido por la Juez de primera instancia, si se tiene en cuenta
que en auto del 12 de julio de 2022, el mismo despacho judicial requirio
nuevamente a la entidad demandada para que aportara copia del acto
administrativo con el cual daba cumplimiento a la sentencia, con el fin de
liquidar las costas procesales.

Sostuvo que con la Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016, se hizo el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion de la demandante con
inclusion de todos los factores salariales devengados en el afio en que ésta
adquiri6 su status pensional desde el 25 de diciembre de 2011 hasta el 22 de
diciembre de 2015; periodos que no influyen con el tramite pretendido, ya que
el periodo de reconocimiento es totalmente diferente.

Adujo que existe una confusion entre uno y otro reconocimiento, pero aclaré
que en este caso no esta discutiendo la reliquidacién de la pensién conforme
a la Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016, sino el reconocimiento y
pago de la indexacion de la primera mesada pensional, que a la fecha no ha
sido cancelada.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 28 de abril de 2023°, y allegado el 4 de mayo del mismo afio al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencial®.

8 Archivo n® 16 del cuaderno 1 del expediente digital.
9 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
10 Archivo n? 002 del cuaderno 2 del expediente digital.
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Por considerarlo necesario para resolver la apelacion, el Despacho expidid
auto el 7 de junio de 2023, con el cual ordeno oficiar a la FIDUPREVISORA
S.A., para que en su calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), remitiera con destino a este
proceso lo siguiente:

1. Comprobante del pago realizado a la sefiora Julieta Ramos Jiménez,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 24’836.837, con ocasion
de lo dispuesto en la Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016.

2. Desprendibles de los pagos realizados a la sefora Julieta Ramos Jiménez,
por concepto de pension de jubilacion, para los anos 2012 a 2022.

Transcurrido el término otorgado a la FIDUPREVISORA y luego de realizar
varios requerimientos, la entidad allegd6 memorial'?, con el cual inform¢ y
aporto lo siguiente:

1. Enlandmina del mes de junio de 2016, segiin consta en comprobante de
nomina anexo'?, se incluyo para pago la Resolucion n® 000227 del 10 de
marzo de 2016, a través de la cual se dio cumplimiento a fallo judicial
proferido por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Manizales del 12 de noviembre de 2014, modificado por el
Tribunal Administrativo de Caldas el 16 de febrero de 2015.

2. Adjunto historico de pagos de la pension de jubilacion, discriminados de
la siguiente manera:

a) Desde el 1° de octubre de 2012 hasta el 31 de mayo de 2016%,
correspondiente a la pension de jubilacién reconocida mediante
Resolucion n® 256 del 22 de mayo de 2012.

b) Desde el 1° de junio de 2016 hasta el 31 de agosto de 20235, por
ajuste a la pension de jubilacién en cumplimiento de sentencia,
segn Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016.

Tal como se dispuso en el auto que decretd la prueba de oficio, una vez se
allegd la respuesta de la FIDUPREVISORA, la Secretaria de la Corporacién

11 Archivo n® 003 del cuaderno 2 del expediente digital.

12 Archivo n® 012 del cuaderno 2 del expediente digital.

13 Paginas 3 y 4 del archivo n® 012 del cuaderno 2 del expediente digital.
14 Paginas 5 a 8 del archivo n® 012 del cuaderno 2 del expediente digital.
15 Paginas 9 a 14 del archivo n® 012 del cuaderno 2 del expediente digital.
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corrio traslado a las partes!®.

Vencido el término de traslado correspondiente, la parte actora allegod
pronunciamiento!?, con el cual insistié que si bien la Resolucion n® 000227 del
10 de marzo de 2016 reliquidé la pension a partir del 25 de diciembre de 2011
hasta el 22 de diciembre de 2015, con inclusion de todos los factores salariales
devengados en el tltimo afio anterior a la adquisicion del status pensional, lo
cierto es que ello es diferente a lo que se reclama en la demanda, y que consiste
en obtener la actualizacion de la base de liquidacion de la pension desde el
2006 hasta el 2011, con efectos fiscales a partir del 22 de septiembre de 2012.

Asegurd que la prueba allegada no demuestra el pago de los dineros
ordenados a cancelar con ocasion de la sentencia del 28 de febrero de 2018 del
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, confirmada por
el Tribunal Administrativo de Caldas en fallo del 30 de enero de 2020, pues
en este caso no se ha actualizado el salario base de liquidacion con la variacion
anual del IPC entre el momento de retiro definitivo del servicio y la fecha de
adquisicion del status, esto es, entre el 30 de diciembre de 2006 y el 25 de
diciembre de 2011.

El 8 de septiembre de 2023, el expediente pasé a Despacho para resolver!®.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 243 del CPACA, el auto
que niega el mandamiento ejecutivo es susceptible del recurso de apelacion y,
en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la
providencia del 14 de marzo de 2023.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar la siguiente cuestion:

16 Archivos n® 013 y 014 del cuaderno 2 del expediente digital.
17 Archivo n® 016 del cuaderno 2 del expediente digital.
18 Archivo n® 017 del cuaderno 2 del expediente digital.
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¢ Es procedente librar mandamiento de pago en el presente asunto por concepto
de la indexacion de la primera mesada pensional ?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; y ii) examen del caso concreto.

Hechos debidamente acreditados

1.  Segun constancia expedida el 22 de enero de 2007 por la Secretaria de
Educacién del Municipio de Manizales!®, la senora Julieta Ramos
Jiménez laboré6 como docente hasta el 30 de diciembre de 2006,
devengando desde el 1° de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de
2006, ademas de la asignacion basica mensual, sobresueldo, prima de
vacaciones y prima de navidad.

2. Mediante sentencia del 20 de febrero de 20182, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales declaré la nulidad del acto
administrativo que negd el reconocimiento y pago de la indexacion de la
primera mesada pensional de la senora Julieta Ramos Jiménez y, en
consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, ordend a la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG actualizar a partir
del 22 de septiembre de 2012 por prescripcion trienal, la base salarial de
liquidacion de la pension de jubilacion reconocida a la accionante del afio
2006, con el IPC a valores del afio 2011. Lo anterior, por advertir que la
pension se liquido con el salario devengado en el altimo afio de servicio
(del 31 de diciembre de 2005 al 30 de diciembre de 2006), que fue anterior
a la fecha en que adquiri6 su status pensional (25 de diciembre de 2011).

Dispuso ademads que habria de indexarse las diferencias no pagadas mes
a mes, en aplicacion del inciso final del articulo 187 del CPACA,
utilizando para ello el IPC.

Se ordend dar cumplimiento a la sentencia en los términos previstos por
el articulo 192 del CPACA.

Finalmente condeno en costas a la parte accionada.

3. A través de sentencia del 30 de enero de 20202, el Tribunal
Administrativo de Caldas se abstuvo de resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la Nacion —Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG,

19 Paginas 8 y 9 del archivo n° 12 del cuaderno 1 del expediente digital.
20 Paginas 2 a 18 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
21 Paginas 20 a 29 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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por considerar que los argumentos expuestos en la alzada no guardaban
relacion con el objeto de discusion resuelto en el fallo de primera
instancia.

En consecuencia, indicé que se entendia debidamente ejecutoriada la
sentencia del 20 de febrero de 2018 y ordend devolver el expediente al
Juzgado de origen.

4. La sentencia mencionada quedd ejecutoriada el 10 de febrero de 2020,
segun constancia visible en el expediente digital?2.

5. Mediante Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 201623, la Secretaria
de Educacion del Municipio de Manizales reliquidé la pensién de
jubilacién de la sefiora Julieta Ramos Jiménez, con una mesada de
$2'416.283, a partir del 25 de diciembre de 2011, fecha de efectividad.
Adicionalmente, reconocio el pago de $45'415.059 por concepto de
diferencias atrasadas, indexacion, intereses moratorios y costas.

En la parte motiva de dicho acto, consta que el mismo se expidio para
dar cumplimiento a la sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de
Manizales, y modificada en fallo del 16 de febrero de 2015 del Tribunal
Administrativo, con la cual se ordend reliquidar la pension de jubilacion
de la accionante, incluyendo los factores de salario devengados en el
ultimo afo (prima de vacaciones y prima de navidad), con efectos a
partir del 25 de diciembre de 2011.

Se indic6 que mediante Resolucion n® 0256 del 22 de mayo de 2012, el
FOMAG reconocié pension de jubilacién a la sefiora Julieta Ramos
Jiménez, en cuantia inicial de $1'744.007, a partir del 25 de diciembre de
2011, teniendo en cuenta para la liquidacion de la mesada pensional, s6lo
la asignacién basica devengada en el ano status, y no los demas factores
salariales.

6. El 12 de julio de 2021, la parte actora solicito a la entidad accionada el
cumplimiento del fallo?.

7. El 2 de febrero de 2022, la parte demandante solicité a Ila
FIDUPREVISORA S.A. informar las gestiones adelantadas para el pago
de las sumas de dinero adeudadas con ocasion de la sentencia del 20 de

2 Pagina 1 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Paginas 56 a 59 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Paginas 30 a 34 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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10.

febrero de 2018%.

El mismo 2 de febrero de 2022, la parte accionante elevd la misma
peticion a la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales?®.

Con Oficio n° SE — FPSM 090 del 16 de febrero de 202227, 1a Secretaria de
Educacién del Municipio de Manizales respondid la peticion presentada
por la parte actora, informandole que al revisar la hoja de vida de la
sefora “Isabel Maya de Valencia” (sic), se evidenciaba que la
documentacién del fallo no habia sido entregada a dicha dependencia
sino directamente a la FIDUPREVISORA S.A., y que aparecia negada en
el registro, con fundamento en que mediante Resolucién n® 000227 del 10
de marzo de 2016, se habia ajustado la pension de jubilacion e indexado
la primera mesada, por lo que no habia lugar a pago alguno.

Por Oficio n® 20220170450411 del 22 de febrero de 20222,
FIDUPREVISORA S.A. le manifest6 a la parte demandante que no era
procedente realizar ningin pago, toda vez que en la resolucion que
reliquido la pension de jubilacion se procedid alli mismo a indexar la
primera mesada pensional.

Examen del caso concreto

De conformidad con el articulo 297 del CPACA, constituyen titulo ejecutivo:
“1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad piiblica al
pago de sumas dinerarias”.

Entretanto, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso (CGP)%, aplicable
en virtud de la remision de que trata el articulo 298 del CPACA, prevé las
condiciones esenciales que ha de contener un documento (o varios, segun el

caso) para hacerlo valer como titulo ejecutivo, al indicar lo siguiente:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos
de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la

2 Paginas 36 a 41 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
2% Paginas 42 a 46 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
27 Paginas 48 a 59 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
28 Paginas 60 a 63 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
29 En adelante, CGP.



Exp. 17001-33-33-002-2016-00127-03 11

justicia, y los demds documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

Con fundamento en la norma anterior, el Consejo de Estado ha precisado que®:

(...) el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales, las cuales consisten en
que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de
la obligacion: i) sean auténticos y ii) emanen del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por la Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion,
o de otra providencia judicial o acto que tenga fuerza ejecutiva de conformidad
con la ley.

De igual manera se recuerda que en el proceso ejecutivo, en orden a lograr la
sentencia que ordene llevar adelante la ejecucion, la parte ejecutante debe haber
acreditado los requisitos del titulo, los cuales se traducen en que las obligaciones
incorporadas en el respectivo titulo deben ser claras, expresas y exigibles.

La obligacion es expresa cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del
titulo (simple o complejo); es clara cuando el contenido obligacional se revela en
forma nitida en el titulo (simple o complejo) y es exigible cuando puede imponerse
su cumplimiento en la oportunidad en que se demanda, por cuanto no estd
sometida para su cumplimiento a plazo pendiente o condicion no ocurrida.

Para el caso concreto, el titulo cuya ejecucion se solicita emana de una sentencia
proferida por un Juez de esta Jurisdiccion, en la que condend a la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG a lo siguiente: i) actualizar a
partir del 22 de septiembre de 2012 por prescripcion trienal, la base salarial de
liquidacion de la pension de jubilacion reconocida a la sefiora Julieta Ramos
Jiménez, del afio 2006, con el IPC a valores del ano 2011, por advertir que la
pension se liquido con el salario devengado en el ultimo afno de servicio (del
31 de diciembre de 2005 al 30 de diciembre de 2006), que fue anterior a la fecha
en que adquirio su status pensional (25 de diciembre de 2011); ii) indexar las
diferencias no pagadas mes a mes, en aplicacion del inciso final del articulo

187 del CPACA,; iii) dar cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del CPACA; y iv) cancelar las costas del proceso ordinario.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincon (E). Sentencia del 9 de septiembre de 2015.
Radicacién ntiimero: 25000-23-26-000-2003-01971-02(42294). La anterior providencia fue reiterada por
la Subseccion B, el 2 de mayo de 2016 (Radicaciéon nimero: 27001-23-33-000-2015-00062-01(56303)),

con ponencia de la Consejera Stella Conto Diaz del Castillo.
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Se observa entonces que se trata de un titulo ejecutivo simple, pues esta
constituido por un solo documento contenido en la sentencia, de la cual se
deriva una obligacion clara, expresa y exigible a cargo del FOMAG y a favor
de la parte accionante.

El articulo 430 del CGP establece que “Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la
que aquel considere legal”.

Teniendo en cuenta que el Juzgado de primera instancia estimé que, conforme
a la liquidacién efectuada por dicho despacho, no era procedente librar
mandamiento de pago por cuanto la entidad demandada no adeudaba suma
alguna a favor de la parte actora, esta Sala de Decision pasa a determinar, en
asocio con el contador del Tribunal, si es viable librar mandamiento de pago
en la forma solicitada en la demanda, o si debe hacerlo por cantidades de
dinero diferentes, por considerar que es la manera legalmente correcta.

Conforme se encuentra acreditado en el proceso, la mesada pensional con la
cual se reconocid la pension de jubilacion de la sefiora Julieta Ramos Jiménez,
fue de $1'744.007, liquidada solamente teniendo en cuenta la asignacion
basica devengada en el ultimo ano de servicio, sin incluir ningun factor
salarial.

Asi pues, para dar cumplimiento a la sentencia base de ejecucion, el valor
actualizado de la mesada pensional seria, en principio y como lo plantea la
parte actora, el siguiente:

VALOR ACTUALIZADO DE LA MESADA PENSIONAL
ANO MESADA INICIAL IPC
2006 1.744.007 4,48
2007 1.822.139 5,69
2008 1.925.818 7,67
2009 2.073.528 2,00
2010 2.114.999 3,17
2011 2.182.044 3,73

Ahora bien, actualizar la mesada pensional de la senora Julieta Ramos Jiménez
de la manera anterior implica desconocer que existe un acto administrativo
(Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016) proferido en cumplimiento de
un fallo judicial, que reliquido la pension de jubilacion de la accionante para
incluir unos factores salariales que no fueron tenidos en cuenta inicialmente.
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En ese sentido, al incluir en la liquidacion pensional el sobresueldo y las
doceavas partes de la prima de navidad y de vacaciones devengadas en 2006,
conforme fue dispuesto en la sentencia a la cual da cumplimiento la Resoluciéon
n® 000227 del 10 de marzo de 2016, la mesada pensional equivaldria ya no a
$1'744.007 sino a $1'931.223, la cual efectivamente debe actualizarse hasta
2011, pues fue el 25 de diciembre de 2011 cuando la parte actora adquirio su
status pensional.

La actualizacion seria entonces la siguiente:

VALOR ACTUALIZADO DE LA MESADA PENSIONAL
ANO MESADA FINAL IPC
2006 1.931.223 4,48
2007 2.017.742 5,69
2008 2.132.552 7,67
2009 2.296.118 2,00
2010 2.342.041 3,17
2011 2.416.283 3,73

Como puede verse, al actualizar el valor de la mesada pensional a la que tiene
derecho la sefiora Julieta Ramos Jiménez, aplicando el IPC desde el afo 2006
hasta el ano 2011, el resultado es el mismo que el FOMAG reconoce en la
Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016, esto es, $2'416.283; suma que,
como se indicé anteriormente, es mayor a la liquidacion presentada por la
parte actora3!.

En este punto, la Sala debe dejar constancia de que, de conformidad con la
informacién remitida por la FIDUPREVISORA S.A. con ocasion de la prueba
de oficio decretada, no son ciertos los valores que la parte actora asegura en su
demanda que esta percibiendo por concepto de mesada pensional, pues éstos
no contemplan la reliquidacion pensional ya hecha por la entidad competente.

Tal como se ha indicado en esta providencia, a la ejecutante le fue reconocida
pension de jubilacion por valor de $1'744.007, teniendo en cuenta para la
liquidacion de la mesada pensional, sélo la asignacion basica devengada en el
ultimo ano de servicio (2005-2006), pese a que el status pensional lo adquirié
el 25 de diciembre de 2011.

Dado que con la actualizacion hecha de la primera mesada pensional
reliquidada con nuevos factores salariales, ésta equivale realmente a
$27416.283, como fue reconocido por la entidad demandada en la Resolucion

31 Pagina 5 del archivo n® 12 del cuaderno 1 del expediente digital.
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n? 000227 del 10 de marzo de 2016, la diferencia resultante es de $672.276 para
el ano 2011.

Las diferencias en la mesada pensional reconocida y la reliquidada,
corresponden a las siguientes, debidamente actualizadas:

DIFERENCIAS ENTRE LA MESADA PENSIONAL RECONOCIDA Y LA
ACTUALIZADA
- MESADA MESADA

ANO INICIAL FINAL DIFERENCIA IPC
2011 1.744.007 2.416.283 672.276 3,73
2012 1.809.058 2.506.411 697.352 2,44
2013 1.853.199 2.567.567 714.368 1,94
2014 1.889.152 2.617.378 728.226 3,66
2015 1.958.295 2.713.174 754.880 6,77
2016 2.090.871 2.896.856 805.985 5,75
2017 2.211.096 3.063.425 852.329 4,09
2018 2.301.530 3.188.719 887.189 3,18
2019 2.374.719 3.290.121 915.402 3,80
2020 2.464.958 3.415.145 950.187 1,61
2021 2.504.644 3.470.129 965.485 5,62
2022 2.645.405 3.665.150 1.019.745

Aun cuando en principio y en aplicacion del titulo ejecutivo objeto de esta
demanda, las mesadas pensionales deberian indexarse a partir del 22 de
septiembre de 2012, fecha desde la cual se ordend la actualizacién de la
mesada pensional a favor de la sefiora Julieta Ramos Jiménez, hasta el 10 de
febrero de 2020, momento en el que quedd ejecutoriada la sentencia de
segunda instancia proferida por este Tribunal Administrativo de Caldas, y
liquidarse intereses moratorios desde esa calenda hasta la actualidad, lo cierto
es que con anterioridad a la expedicion de este fallo, la entidad accionada
realizo la accidon que posteriormente le seria ordenada.

En otras palabras, la obligacion contenida en la sentencia base de ejecucidn, si
bien es clara y expresa, no es actualmente exigible, en la medida en que la
actualizacion de la mesada pensional a valores de 2011, con el consecuente
pago de las diferencias atrasadas, la indexacion y los intereses moratorios
hasta antes de proferirse el fallo, fueron reconocidos por la entidad accionada
a través de la Resolucion n® 000227 del 10 de marzo de 2016.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que el auto del 14 de
marzo de 2023, a través del cual el Juzgado Segundo Administrativo del
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Circuito de Manizales negd librar mandamiento de pago en los términos
solicitados en la demanda, amerita ser confirmado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del catorce (14) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, a través del cual negd librar mandamiento de pago en
los términos solicitados dentro del proceso ejecutivo promovido por la sefiora
Julieta Ramos Jiménez contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 202
FECHA: 15/11/2023

\)lm Qﬂam @a{l@wa C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.L.: 375
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Por definir
Radicacion: 17001-33-33-002-2022-00290-02
Demandante: Maria Dolores Giraldo de Gomez
Demandados: Corporacion de Servicios Médicos

Internacionales Them y Cia. Ltda. (COSMITET)
Fiduciaria La Previsora S.A.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
060 del 10 de noviembre de 2023.

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal g) del numeral 2 del articulo 125
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el numeral 1 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del ocho (8) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, a través del cual rechazé la demanda por no correccién.

ANTECEDENTES

El 7 de marzo de 2022% obrando a través de apoderada, la sefiora Maria
Dolores Giraldo de Gomez presentd demanda ante los Juzgados Municipales
de Pequenas Causas Laborales de Manizales contra la Corporacion de
Servicios Médicos Internacionales Them y Cia. Ltda. (COSMITET)? y la
Fiduciaria La Previsora S.A., con el fin de obtener lo siguiente: i) que se declare
que la parte demandada le adeuda a la parte actora las sumas de $17'162.428
y $482.000, por concepto, en su orden, de la atencién de urgencias y

1 En adelante, CPACA.
2 Archivo n® 009 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 En adelante, COSMITET.
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hospitalizacion entre el 7 y el 9 de junio de 2020 en la Clinica del Country, y
de las consultas ortopédicas, terapias fisicas y retiro del material de
osteosintesis, realizadas entre el 16 de julio y el 20 de agosto de 2020 por el
Instituto Integrado de Consultas S.A.S. IMI S.A.S.; ii) que se condene a la parte
accionada al pago de los citados valores; iii) que en virtud de las facultades
ultra y extra petita de los servidores judiciales del trabajo, se declare
responsable a las demandadas de lo demds que se pruebe en el proceso; iv)
que se condene al pago de los intereses causados, teniendo en cuenta la
constitucion en mora desde la presentacion de la documentacion para el
reembolso, que lo fue el 2 de septiembre de 2020; v) que se condene a las
accionadas al valor resultante de la indexacion de la condena; y vi) que se
condene a la parte demandada al pago de las costas y agencias en derecho.

El conocimiento del asunto correspondié por reparto al Juzgado Primero
Municipal de Pequenas Causas Laborales?, el cual inadmitio la demanda a
través de auto del 22 de marzo de 2022% ordenando corregirla en los
siguientes aspectos: i) aportar nuevo poder que cumpla lo establecido en el
articulo 5 del Decreto 806 de 2020, esto es, incluyendo el mensaje de datos
mediante el cual se confiere o, en su defecto, estar autenticado; ii) identificar
como principal o subsidiaria las pretensiones de intereses moratorios e
indexacion; iii) acreditar el envio de la demanda y de sus anexos por medio
electronico a las demandadas; y iv) notificar dicho auto inadmisorio a las
partes, junto con la subsanacion de la demanda.

Una vez presentada la correccion de la demanda® el Juzgado Primero
Municipal de Pequefias Causas Laborales profirié auto del 2 de mayo de
20227, con el cual la rechaz6 por falta de competencia y, en consecuencia,
ordend la remision del expediente a los Juzgados Laborales del Circuito de
Manizales.

Realizado el nuevo reparto el 19 de mayo de 20228, la demanda fue asignada
al Juzgado Primero Laboral del Circuito de Manizales, el cual, a través de auto
del 24 de agosto de 2022°, la rechaz¢ igualmente por falta de competencia, por
considerar que el asunto debia ser dirimido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, tratdndose de una docente con régimen especial.

Repartida nuevamente la demanda el 1° de septiembre de 2022 entre los

4 Archivo n® 009 del cuaderno 1 del expediente digital.
5 Archivo n® 006 del cuaderno 1 del expediente digital.
¢ Archivos n® 007 y 008 del cuaderno 1 del expediente digital.
7 Archivo n® 013 del cuaderno 1 del expediente digital.
8 Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
° Archivo n® 015 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales', correspondié su
conocimiento al Juzgado Segundo, el cual profirié auto inadmisorio el 4 de
noviembre de 2022!!, ordenando a la parte actora corregir los siguientes
aspectos: i) adecuar el libelo al medio de control que estimara pertinente de
acuerdo con las pretensiones formuladas; ii) ajustarse a los requisitos
formales consagrados en los articulos 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta la modificacion introducida por la Ley 2080 de 2021; y iii)
adecuar el poder al medio de control que se pretenda instaurar, en
consonancia con los articulos 74 y 77 del Cddigo General del Proceso (CGP)™.

El 21 de noviembre de 202213, actuando dentro del término de correccion
otorgado, la parte actora allegd6 memorial'* solicitando declarar la falta de
jurisdiccion para conocer del asunto, por considerar que corresponde a la
ordinaria laboral y, en consecuencia, remitir el expediente a la Corte
Constitucional para que ésta dirima el conflicto de jurisdicciones.

Con auto del 19 de abril de 2023 el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales nego la solicitud de formulacidn de conflicto negativo
de competencia, aduciendo, entre otros argumentos, que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo es la encargada de conocer de los procesos
relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores ptblicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico, como ocurre en el caso de
los docentes con la FIDUPREVISORA S.A., la cual adjudicé a COSMITET el
contrato de prestacion de servicios en salud para la region 9, integrada por los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda.

Como consecuencia de lo anterior, el Juzgado de primera instancia dispuso
en la misma providencia que de conformidad con el inciso 5° del articulo 118
del CGP, los términos para la correcciéon de la demanda se reanudarian a
partir del dia siguiente a la notificacion del auto.

Vencido el término de correccion otorgado, la parte actora no presento
memorial de correccion, segun constancia secretarial visible en el
expediente’®.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

10 Archivo n® 017 del cuaderno 1 del expediente digital.
11 Archivo n® 018 del cuaderno 1 del expediente digital.
12 En adelante, CGP.

13 Archivo n? 020 del cuaderno 1 del expediente digital.
14 Archivo n® 021 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 Archivo n® 024 del cuaderno 1 del expediente digital.
16 Archivo n® 026 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Con auto del 8 de agosto de 20237, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales rechazé la demanda interpuesta por no correccion, de
conformidad con lo previsto por el numeral 2 del articulo 169 del CPACA.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte demandante
interpuso recurso de apelacion'®, con el cual solicito que se proponga la
colision negativa de competencia ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, para que se remita el expediente a la Corte
Constitucional y se dirima el conflicto de jurisdicciones planteado.

Manifestd que en este caso la competencia exclusiva es de la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral, pues se trata de derechos de la seguridad social en los que

la administradora de los recursos es de naturaleza privada, como sucede con
COSMITET.

Adujo que la situacion contractual entre las demandadas no es oponible a la
accionante como obstaculo para acceder a la jurisdiccion competente de
conocer el caso.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal

el 6 de octubre de 2023, y allegado el 31 del mismo mes y afio al Despacho
del Magistrado Ponente de esta providencia®.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 243 del CPACA, el auto
que rechaza la demanda es susceptible del recurso de apelacion y, en tal
sentido, es procedente la impugnacién aqui formulada contra la providencia
del 8 de agosto de 2023.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de

17 Archivo n?® 027 del cuaderno 1 del expediente digital.
18 Archivo n® 029 del cuaderno 1 del expediente digital.
19 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
20 Archivo n® 002 del cuaderno 2 del expediente digital.
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.
Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢ Se acredito por la parte interesada, la correccion en término de la demanda
promovida?

Examen del caso concreto

De conformidad con los elementos probatorios que obran en el expediente,
para esta Sala de Decision es evidente que la parte actora no presentd escrito
alguno de subsanacion de la demanda.

En efecto, el auto inadmisorio se notifico por estado el 8 de noviembre de
202221, fecha en la cual fue enviado el mensaje de datos al correo informado
en la demanda para tales efectos?.

De conformidad con el articulo 118 del CGP, aplicable por remision del
articulo 306 del CPACA, “El término que se conceda fuera de audiencia correrd a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la providencia que lo concedid”.

En ese sentido, los diez dias con los que contaba la parte actora para corregir
el libelo transcurrieron, en principio, asi: 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 21, 22 y 23 de
noviembre de 2022.

Tal como se indico en el acdpite de antecedentes de esta providencia, el 21 de
noviembre de 2022 la parte actora allegé memorial solicitando declarar la falta
de jurisdiccion para conocer del asunto.

La anterior peticion fue resuelta desfavorablemente por la Juez a quo,
indicando que de conformidad con el inciso 5° del articulo 118 del CGP, los
términos para la correccion de la demanda se reanudarian a partir del dia
siguiente a la notificacion del auto.

El inciso 5° del articulo 118 del CGP dispone que en los casos en los que esté
corriendo un término y el expediente deba ingresar al despacho para resolver
sobre peticiones relacionadas con el mismo término o que requieran tramite

21 Archivo n® 019 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Archivo n® 019 del cuaderno 1 del expediente digital.
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urgente, el término se suspende y se reanuda a partir del dia siguiente al de
la notificacion de la providencia que se profiera.

Atendiendo lo previsto por la citada norma, el término para corregir la
demanda se suspendio el 21 de noviembre de 2022, faltando 3 dias para el
vencimiento de los 10 dias, y se reanud¢ el 21 de abril de 2023, dia siguiente
al de la notificacion de la providencia que resolvio sobre la peticion de falta
de jurisdiccion?.

Asi pues, el término para corregir la demanda vencid el 25 de abril de 2023.

Tal como quedd consignado en constancia secretarial, la cual no fue
cuestionada por la parte actora, ésta no allegd correccion de la demanda en
los términos ordenados, lo que significa que, efectivamente, es procedente
adoptar la consecuencia juridica prevista en el articulo 170 del CPACA vy, en
tal sentido, le asiste razon a la Juez de primera instancia al rechazar la
demanda.

Debe precisar la Sala que el objeto mismo del recurso de apelacién no guarda
relacion alguna con el auto recurrido, ya que pretende discutir la decision
adoptada por la Juez de primera instancia en otra providencia, sobre la cual
no le estd permitido pronunciarse a esta Corporacion y que refuerza la
determinacion del Tribunal de confirmar el rechazo por no correccion.

En efecto, en el auto apelado y que convoca la atencion de esta Sala (del 8 de
agosto de 2023), la Juez a quo se limitd a aplicar la consecuencia juridica
prevista por el CPACA en los eventos en los cuales la demanda no es
corregida por la parte actora, sin pronunciarse o hacer referencia a la negativa
a formular conflicto negativo de competencias; tema éste sobre el cual versa
la apelacion y que fue resuelto desfavorablemente por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales en providencia del 19 de abril de
2023, la cual quedo en firme, en tanto la interesada no hizo uso de recurso
alguno contra la misma.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, esto es, al encontrarse acreditado que la
sefiora Maria Dolores Giraldo de Gomez no presento6 subsanacion dentro del
término legal de 10 dias para corregir la demanda, la Sala comparte la decision
de rechazo adoptada por la Juez de primera instancia, tal como lo autoriza el
articulo 169 del CPACA. En ese sentido, confirmara la providencia recurrida.

2 Archivo n® 025 del cuaderno 1 del expediente digital.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés
(2023), con el cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales rechazd por no correccion la demanda promovida por la senora
Maria Dolores Giraldo de Gomez contra COSMITET y la Fiduciaria La
Previsora S.A.

Segundo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.l.: 373
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-33-33-003-2022-00360-02
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES)
Demandada: Sulay Rocio Echeverry Mejia

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
060 del 10 de noviembre de 2023.

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal h) del numeral 2 del articulo 125
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el numeral 5 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del veintiocho (28) de
agosto de dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual negé medida
cautelar en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES
Demanda

El 1° de noviembre de 2022%, obrando a través de apoderada judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la

Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES)? instauro
demanda contra la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia?, con el fin de

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 En adelante, COLPENSIONES.

4 Archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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obtener la declaratoria de nulidad de la Resolucién n® GNR 167062 del 6 de
junio de 2015, con la cual la entidad demandante reconoci6 pension de vejez
a favor de la parte accionada, conforme a la Ley 797 de 2003, ya que no tenia
competencia para dicho reconocimiento.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte demandante solicito lo siguiente: i) que se condene a la demandada
a pagar la suma de $205'165.863, causada a partir del 1° de junio de 2015
hasta la fecha, sin incluir IPC, y la que se siga causando hasta que se declare
la nulidad del acto atacado; ii) que las sumas reconocidas se indexen y se
reconozcan los intereses a que haya lugar; y iii) que se condene en costas a la
parte demandada.

Como fundamento factico de la demanda, se expuso lo siguiente:

1. El 26 de diciembre de 2014, la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia
solicito el reconocimiento y pago de una pension de vejez; prestacion
que le fue reconocida por COLPENSIONES a través de Resolucion n®
GNR 167062 del 6 de junio de 2015, a partir del 1° de junio de 2015, con
base en la Ley 797 de 2003 y 1.696 semanas de cotizacidén, para una
cuantia de $1'697.383.

2. Mediante Auto de Pruebas n® APSUB 1365 del 24 de mayo de 2022, y
previa verificacion hecha en el Sistema de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, COLPENSIONES determind
que la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia estd recibiendo dos
prestaciones econdmicas, ya que percibe una a cargo de la Fiduciaria La
Previsora S.A. En ese sentido, requiri6 a la demandada para que
allegara acto administrativo de reconocimiento de la pension de
jubilacion o certificado de no pension.

3. Con Auto de Pruebas n® APSUB 1828 del 15 de julio de 2022, y al
revisar el aplicativo de consulta de afiliados de la entidad,
COLPENSIONES constatd que la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia
presento traslado del Instituto de Seguros Sociales (ISS)® hacia la AFP
Porvenir, el 1° de octubre de 2000.

4. Al revisar el Sistema de Informacion de los Afiliados a los Fondos de
Pension (SIAFP), la entidad accionante evidencio que el 27 de marzo de
2013 se realizo solicitud de traslado de la AFP Porvenir a
COLPENSIONES.

5 En adelante, ISS.
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5. En Requerimiento n® 2013_2096145 del 27 de marzo de 2013, la parte
actora concluy6 que la demandada no cumple el requisito minimo de
tiempo de servicio requerido para la aplicacion de la sentencia SU-062,
equivalente a 750 semanas de cotizacion al 1° de abril de 1994, pues solo
acreditd 626 semanas. Lo anterior significa que COLPENSIONES no es
la entidad competente para efectuar el reconocimiento y pago de la
pension de vejez sino la AFP Proteccion, a la que se afilié con
anterioridad a regresar al Régimen de Prima Media. En ese sentido,
requirié a la accionada para que allegara autorizacion expresa para
revocar la Resolucién n® GNR 167062 del 6 de junio de 2015.

6. Al no otorgarse autorizacién expresa de revocacion directa de la
Resolucién n® GNR 167062 del 6 de junio de 2015, COLPENSIONES
expidid la Resolucién n® SUB 241216 del 5 de septiembre de 2022, con la
cual remitié copia de la actuacion a la Direccion de Procesos Judiciales
de la Gerencia de Defensa Judicial de la Vicepresidencia de
Operaciones del Régimen de Prima Media de la entidad, para que se
iniciara la accion legal procedente.

Reparto y admision de la demanda

El conocimiento del citado proceso correspondid por reparto al Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales®; el cual admitié la
demanda con auto del 27 de febrero de 20237, luego de que ésta fuera
corregida® atendiendo lo sefialado por dicho despacho judicial en auto del 28
de noviembre de 2022°.

Solicitud de medida cautelar

En el mismo escrito de demanda'®, la parte actora se limité simplemente a
solicitar la suspension provisional de los efectos juridicos de la Resolucion n®
GNR 167062 del 6 de junio de 2015, aduciendo que al acreditarse la falta de
competencia de COLPENSIONES para el reconocimiento de la pensiéon de
vejez de la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia, la entidad no puede seguir
asumiendo el pago de dicha prestacion, en detrimento del sistema financiero
de la seguridad social en pensiones.

Precis6 que no existe vulneracion del derecho al minimo vital de la
accionada, ya que ésta actualmente es beneficiaria de una mesada pensional

¢ Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
7 Archivo n® 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
8 Archivo n® 10 del cuaderno 1 del expediente digital.
9 Archivo n® 05 del cuaderno 1 del expediente digital.
10 Pagina 11 del archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
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a cargo de la Fiduciaria La Previsora S.A.
Tramite procesal de la medida cautelar

De la solicitud de medida cautelar formulada por la parte accionante se
corrid traslado a la senora Sulay Rocio Echeverry Mejia mediante auto del 24
de julio de 2023™.

Actuando debidamente representada, la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia
se pronuncio frente a la medida cautelar’?, manifestando lo siguiente.

Sostuvo que la peticion hecha no cumple los requisitos exigidos por el
articulo 231 del CPACA, en tanto no precisa los hechos y razones juridicas
que dan lugar a la suspensién provisional del acto administrativo
demandado, sino que se limita a exponer que no acceder a la medida
implicaria un supuesto detrimento que desequilibra el sistema financiero de
la seguridad social.

Manifest6 que a COLPENSIONES le correspondia confrontar el acto
administrativo catalogado como ilegal, con las normas presuntamente
violadas, realizando un juicio razonado y concreto, con el cual lograra
demostrar tal vulneracion y el agravio frente al ordenamiento juridico, como
lo exige la norma citada.

Adujo que al no haber efectuado lo anterior, la medida cautelar solicitada
carece de fundamento para que pueda ser decretada.

Refiri6 que el acto administrativo, como expresion de voluntad de la
administracion, se presume legal, por lo que le corresponde a quien alega su
carencia de legalidad, la carga procesal de cumplir las exigencias previstas
por el articulo 229 del CPACA.

Indico que al ser la justicia contenciosa, por esencia, rogada, y
presumiéndose la legalidad del acto, no es ldgico que sea el Juez quien tenga
el deber de buscar oficiosamente en la peticion o en la demanda, las posibles
causas de suspension provisional de los actos administrativos, mas aun
cuando dicha busqueda no solo es dispendiosa sino en extremo dificil y a
veces imposible de concretar, frente al sinnimero de disposiciones
normativas que regulan la actividad de la administracion.

Explic6 que justamente por lo anterior es que el legislador impuso a los

11 Archivo n® 17 del cuaderno 1 del expediente digital.
12 Archivo n? 19 del cuaderno 1 del expediente digital.
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interesados la carga de sustentar debidamente la peticion de suspension
provisional.

Expresé que de llegar a suspenderse provisionalmente el acto administrativo
censurado, la demandada se veria gravemente afectada, ya que no recibiria
pago alguno por concepto de pension por parte de COLPENSIONES, lo que
repercutiria indefectiblemente en la afectacion de su minimo vital; carga que
de ninguna manera puede ser impuesta a la pensionada, maxime cuando
ésta en el ano 2015 acudié de buena fe al sistema a reclamar el
reconocimiento de su pension, y la entidad accedio a ello después de hacer
un analisis del caso concreto.

Cuestion6 que sea en este momento en el que la entidad manifieste que la
accionada no cumplia los requisitos para acceder a la pension de vejez por el
régimen de prima media, pese a que sostuvo todo lo contrario en el acto
atacado, en el que revisd justamente la situacion del traslado y determiné
que al haberse surtido el 27 de marzo de 2003, se encontraba en la causal
contemplada en la Circular Interna n® 8 de 2014 expedida por la misma
COLPENSIONES.

Decision sobre el litisconsorcio facultativo. Tramite sentencia anticipada

Con auto del 31 de julio de 20233, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales negd6 la solicitud de litisconsorcio facultativo hecha
por COLPENSIONES en relacion con la AFP Proteccion, con fundamento en
que no se reunen los requisitos del articulo 60 del Cédigo General del
Proceso, por cuanto en el acto administrativo discutido no intervino el fondo
de pensiones privado.

En la misma providencia, el Juzgado de primera instancia prescindi6 de la
audiencia inicial y, en su lugar, £ijo el litigio, incorporo las pruebas allegadas
y corrio traslado para alegar de conclusion.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 28 de agosto de 20234, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales negd la suspension provisional del acto
administrativo demandado, con fundamento en lo siguiente.

Expuso que aunque la solicitud de la medida no contiene mayores
argumentos, lo cierto es que si cumple los requisitos formales para darle

13 Archivo n® 20 del cuaderno 1 del expediente digital.
14 Archivo n? 26 del cuaderno 1 del expediente digital.
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tramite, pues se trata de un proceso declarativo y tiene coherencia con lo
pretendido en la demanda inicial.

Indicoé que de las pruebas allegadas sélo se demuestra que la demandada
cumplio las semanas de cotizacion requeridas para el reconocimiento de su
pension de jubilacion. Precisé que no estan acreditados en esta etapa del
proceso los tiempos cotizados a Proteccidon ni tampoco el supuesto
reconocimiento pensional por parte de la FIDUPREVISORA S.A., de lo cual
se pueda verificar a quién corresponde asumir la citada prestacion o si existe
un doble reconocimiento pensional.

Considerd que de decretarse la medida sin las pruebas correspondientes y
en la forma en la que fue solicitada, se estarian vulnerando los derechos
fundamentales constitucionales de quien goza en este momento de la
pension de vejez, la cual fue obtenida en concordancia con todas las
exigencias legales, y al haber cumplido los requisitos para ello, como son la
edad, y el tiempo de servicios. Lo anterior, en la medida en que la
suspension provisional del acto demandado tendria efectos directos frente a
la senora Sulay Rocio Echeverry Mejia, de quien no se discute su derecho
pensional, sino a qué entidad corresponde el reconocimiento de éste, y quien
se veria afectada por la suspension de su mesada pensional.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, la parte accionante
interpuso recurso de apelacion'®, aduciendo que se retnen todos los
requisitos necesarios para el decreto de la medida cautelar solicitada.

En efecto, indicd6 que el proceso es declarativo; que la misma parte
accionante elevo la respectiva solicitud de suspension provisional; que la
medida cautelar es necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia; que la peticion tiene
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda; que exista
violacion de las normas superiores invocadas; y que se haya probado
sumariamente la existencia de un perjuicio.

Explico que con el reporte de 1.681 semanas cotizadas a COLPENSONES
desde el “18/01/2023 hasta el 30/06/2018” y desde el “01/01/1995 al
08/10/2014”, no solo se puede probar el cumplimiento de tiempos para el
reconocimiento de la pensidn, sino también la carencia de 15 anos de

servicio equivalentes a 750 semanas, tal como lo establece la sentencia SU-
061 (sic) de 2010.

15 Archivo n? 29 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Expuso que es evidente que el reconocimiento de la pension de la
demandada menoscaba, cuando menos, el Acto Legislativo 001 de 2005, la
Ley 797 de 2003 y desde luego las reglas jurisprudenciales fijadas por la
Corte Constitucional en la sentencia SU-062 de 2010, esto es, tener 15 anos de
servicios cotizados al 1° de abril de 1994, trasladar al régimen de prima
media todo el ahorro que haya efectuado en el régimen de ahorro
individual, y que el ahorro hecho en el régimen de ahorro individual no sea
inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso que hubiere
permanecido en el régimen de prima media.

Considerd que para decretar la medida s6lo basta la prueba de que la
accionada carece de los 15 afios de servicio al 1° de abril de 1994; sin que le
corresponda a la entidad la carga de demostrar a quién le corresponde
sufragar la prestacion.

Manifestd que el no otorgar la medida genera un perjuicio irremediable en
contra del Sistema General de Pensiones que administra COLPENSIONES y
afecta la estabilidad financiera de aquel, toda vez, que un particular es
receptor de una prestacién econdmica a la cual nunca ha tenido derecho, y
esos dineros si no son devueltos impactan negativamente en las finanzas de
dicho sistema.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este

Tribunal el 3 de octubre de 202316, y allegado el 31 del mismo mes y afo al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia'”.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 243 del CPACA, el
auto que niega una medida cautelar es susceptible del recurso de apelacion
y, en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la
providencia del 28 de agosto de 2023.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de

16 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
17 Archivo n? 002 del cuaderno 2 del expediente digital.
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.
Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar la siguiente cuestion:

;Se cumplen en el caso concreto los requisitos para decretar la suspension
provisional de los efectos juridico del acto administrativo demandado?

De las medidas cautelares en el CPACA

El articulo 229 del CPACA, en lo que concierne a la procedencia de medidas
cautelares en los procesos contenciosos administrativos, dispone:

En todos los proceso (sic) declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

Instituye igualmente el inciso 2° de la mencionada norma, que la decision
que alli se adopte no implica prejuzgamiento, en tanto que en el paragrafo
unico determina que las medidas cautelares, en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.

De lo anterior se pueden extractar los siguientes elementos configurativos de
las medidas cautelares:

i)  Regla general: proceden en todos los procesos declarativos.

ii) Finalidad: garantizar de manera provisional el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

iii) Sistema: “dispositivo” (a instancia de parte), “mixto” (en acciones
populares y de tutela, a instancia de parte u oficiosamente).

iv) Requisito especial: sustentarla debidamente.

v) Oportunidad para decretarla: en cualquier estado del proceso, incluso
antes de notificar el auto admisorio de la demanda.

vi) Providencia que la decreta: auto motivado separado.

vii) Naturaleza de la decision: no significa prejuzgamiento.
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La suspension provisional de un acto administrativo

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos es el articulo 238 de la Carta que faculta a esta
jurisdiccién especializada para “(...) suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El articulo 230 de CPACA, una vez prevé que las medidas cautelares pueden
ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension, en
su numeral 3 establece como uno de los mecanismos para materializarlas, el
de “suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”, disposicion
que constituye tanto una medida de suspensién como preventiva.

Por su parte, el articulo 231 de la norma en cita, establece cudles son los
requisitos para decretar las medidas cautelares, asi:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.
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En tal sentido, para que proceda la suspension de un acto administrativo por
vulneracion de las disposiciones invocadas en la respectiva solicitud, se
requiere: i) que la violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores indicadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas; y ii) si se solicita restablecimiento del
derecho y/o indemnizacion de perjuicios, debe aportarse prueba siquiera
sumaria de los mismos.

El Consejo de Estado ha sostenido que en lo que se refiere a la suspension
provisional de los actos administrativos, el CPACA introdujo una
modificacion sustancial, en tanto prescindié de la expresion “manifiesta
infraccion” a la cual hacia alusién el Codigo Contencioso Administrativo
(CCA), y en su lugar dispuso que dicha medida cautelar procedia cuando la
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
respectiva, surgiera del andlisis del acto demandado y de su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. En otras palabras, con el CPACA se
habilitd al Juez para realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino uno en el que puede apreciar las pruebas
aportadas con tal fin.

En ese sentido, “(...) la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para
realizar el analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.”18.

Ahora bien, la Alta Corporacion también ha precisado que lo anterior es asi
“(...) logicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo mds propia de la fase de
juzgamiento que de este primer momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido
por el articulo 229 CPACA en su inciso 2°, “[l]a decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento”’. Acoto6 el Consejo de Estado que la transgresion
de las normas superiores invocadas debe surgir “(...) de manera ostensible, es
decir, de la simple comparacion entre estas y los actos acusados o del estudio de las
pruebas allegadas con el libelo, sin necesidad de profundos razonamientos.”?.

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Auto del 3 de diciembre de 2012. Radicado ntimero: 11001-03-24-000-
2012-00290-00.

19 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 30 de junio de 2016 (Radicaciéon nimero:
11001-03-24-000-2015-00369-00)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacion nimero: 11001-03-25-000-
2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Primera y Segunda respectivamente, con ponencia de los
Consejeros Guillermo Vargas Ayala y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

20 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 7 de diciembre de 2016 (Radicaciéon ntimero:
11001-03-27-000-2014-00042-00(21171)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacién nimero: 11001-03-25-
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Examen del caso concreto

De conformidad con lo expuesto en la respectiva solicitud, la medida
cautelar que convoca la atencion de esta Sala se sustenta en la supuesta falta
de competencia de COLPENSIONES en lo que respecta al reconocimiento de
la pension de jubilacién a favor de la senora Sulay Rocio Echeverry Mejia,
quien ademas es presuntamente beneficiaria de otra pensién a cargo de la
FIDUPREVISORA S.A.

Lo primero que observa el Tribunal es que COLPENSIONES incurri6 en
falta de técnica juridica, pues la peticion de suspension provisional no sélo
no estd precisada y argumentada suficientemente, como es su deber, sino
que ademas no hizo referencia alguna en el acapite correspondiente, a las
normas transgredidas y con base en las cuales habria de confrontarse la
legalidad del acto respectivo.

Resulta altamente tutil traer a colacion el andlisis hecho por el Consejo de
Estado en providencia del 21 de octubre de 2013%, en relacion con la
sustentacion en debida forma de la solicitud de suspension provisional:

En efecto, el requisito consistente en la sustentacion de la medida cautelar no se
encuentra en el articulo 231 del CPACA que trae a colacion el recurrente, sino
en el articulo 229 ejusdem cuyo contenido y alcance fueron explicados en el
auto recurrido. Con todo, esta disposicion advierte que las medidas cautelares,
dentro de las que se encuentra la suspension provisional, pueden ser decretadas
a solicitud de parte debidamente sustentada, lo que equivale a decir que la
solicitud debe ser suficientemente argumentada por quien la solicite.

Cosa distinta es que en la demanda se indiquen las normas violadas y el
concepto de la violacion, ya que esto comporta uno de los requisitos exigidos
para este tipo de libelos segtin lo dispone el articulo 162 numeral 4 del CPACA,
requisito que no puede confundirse con el establecido en el comentado articulo
229.

En el mismo sentido, el alcance de la expresion “procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado” contenida en articulo 231 Ibid, se encuentra dirigida a explicar que la
solicitud de suspension provisional puede ser presentada en el libelo
introductorio o en un escrito aparate, y no a que la sustentacion de la medida

000-2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Cuarta y Segunda respectivamente, con ponencia de
los Consejeros Hugo Fernando Bastidas Barcenas (E) y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Auto del 21 de octubre de 2013. Radicacién ntimero: 11001-03-24-000-
2012-00317-00.
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cautelar quede suplida con el concepto de violacion de las normas indicadas en
la demanda, dado que, se reitera, se trata de dos requisitos distintos para fines
procesales disimiles: uno, el que se refiere a fundamentar juridicamente la
pretension de nulidad del acto, el otro, a explicar las razones por las cuales el
acto debe ser suspendido provisionalmente.

Lo anterior no quiere decir que los argumentos para cada uno de los fines
procesales mencionados puedan coincidir, es mds, si lo deseado por la actora era
que el concepto de violacion expuesto en la demanda sirviera de fundamento de
la solicitud de suspension provisional asi debio expresarlo, mdxime si se tiene en
cuenta que en el escrito de la demanda dedico un capitulo aparte a la suspension
provisional — dentro del cual inscribio un  subtitulo  denominado
“FUNDAMENTO DE LA  PETICION DE  SUSPENSION
PROVISIONAL"?, que fue al que se atuvo este Despacho para resolver la
medida.

En otras palabras, la actora en su demanda dedico un capitulo (sic) para
sustentar la medida cautelar, a esa sustentacion se remitieron la entidad
demandada y el Despacho para descorrer el traslado y resolver la medida, sin
embargo, ahora, viendo que esa sustentacion en varios de sus apartes fue
insuficiente, pretende que se tengan como tales los argqumentos que utilizé para
otros fines procesales.

Finalmente sobre este punto, debe ponerse de relieve que la sustentacion de la
solicitud de suspension provisional no constituye un exceso ritual, se trata de la
observancia de una carga procesal en cabeza de la actora cuyo cumplimiento es
el deber constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia®® y a su vez la carga que exige la ley para que, entre
otras, se garantice el derecho de defensa de la entidad que expidio el acto.

A propdsito del derecho de defensa de la entidad demandada, no se puede perder
de vista que la nueva codificacion trajo consigo la obligacion de correr traslado a
la parte demandada de la solicitud de suspension, en ese orden, la carga
impuesta para que se sustente la medida también se encuentra dirigida a que la
entidad que profirid el acto conozca a ciencia cierta las razones esgrimidas por el
actor para poder ejercer eficientemente su derecho de defensa. En ese contexto,
no puede tenerse como sustentacion de la medida cautelar la sola afirmacion de
que el acto administrativo desconoce normas de rango superior

Por todo lo dicho, el Despacho confirmara la decision recurrida toda vez que se
ha podido constar que en esos precisos aspectos la actora omitio realizar la

2 Cita de cita: Folio 94 cuaderno principal.

2 Cita de cita: En ese sentido el articulo 103 inciso 4 de la Ley 1437 de 2011 dispone. “Articulo 103:
(--..) Quien acuda ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara
en la obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este codigo.”
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fundamentacion de la medida cautelar segun lo dispuesto en el articulo 229 de
la Ley 1437 de 2011. (Negrilla es del texto).

En el evento que este Tribunal decidiera acudir al acapite de normas violadas
y concepto de la violaciéon, como una manera de determinar si es viable el
decreto de la medida cautelar solicitada, ello exigiria por parte de la Sala de
Decision, no solo efectuar un analisis integral de disposiciones tales como la
Ley 797 de 2003 y el Decreto 692 de 1994, o de pronunciamientos judiciales
como la sentencia SU-062 de 2010, en busca de la razén que fundamente la
suspension provisional —carga que le corresponde a la parte actora—, sino
que ademas implicaria la realizacion de profundos razonamientos con base
en las pruebas allegadas con la demanda, que no son procedentes en esta
etapa temprana del proceso.

En efecto, al analizar el acto cuya suspension se pretende y confrontarlo con
las normas invocadas en la demanda, en concordancia con el estudio de los
elementos materiales probatorios allegados hasta este momento con la
demanda, no se advierte de manera ostensible y sin necesidad de profundos
razonamientos como lo plantea el Consejo de Estado, la violacion de las
citadas disposiciones, en lo que respecta a los dos argumentos que sustentan
la solicitud de medida cautelar, esto es, una falta de competencia de
COLPENSIONES para el reconocimiento pensional, y la existencia de otra
pension a cargo de la FIDUPREVISORA S.A.

Lo anterior es asi en la medida en que no sélo no hay constancia en el
expediente del supuesto doble reconocimiento pensional de que goza la
sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia a cargo de la FIDUPREVISORA, sino
que tampoco estd demostrado fehacientemente en esta instancia del proceso
que la entidad accionante no era la competente para reconocer la prestacion,
ya que para llegar a esta conclusion se requiere realizar un andlisis juridico
juicioso y una valoracién de fondo que no puede efectuarse en esta etapa
temprana del proceso, sino que es propia de la fase de juzgamiento, para la
cual se requiere ademas el examen detallado de las pruebas allegadas y las que
eventualmente se requieran.

Noétese que existe una discusion de fondo que no es procedente adelantar en
esta etapa procesal y que versa sobre los requisitos exigidos para que la
interesada pudiese regresar validamente al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, pues mientras la entidad demandante asegura que se
requeria el cumplimiento de 15 afios de servicio a la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, la Circular Interna n® 8 de 2014, proferida por la misma
COLPENSIONES en aplicacion de sentencias como la SU-062 de 2010 y
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otras, dispuso que ello no era necesario para recuperar el régimen de
transicion.

Debe tenerse en cuenta ademas que, segtin lo analizado en esta providencia,
no se debate en ningtin momento la procedencia en si del reconocimiento de
la pension de vejez a la seniora Sulay Rocio Echeverry Mejia, pues es claro
que ésta cumplid los requisitos legales establecidos para ello. Es decir, a la
demandada le asiste el derecho de acceder a la prestacién que con la medida
cautelar dejaria de percibir debido a una interpretacion proveniente de la
misma entidad demandante que genero el supuesto error en el reconocimiento
de la prestacion objeto de demanda y que en esta instancia no es posible
advertir sin el estudio juridico respectivo.

Es justamente el presunto error de la administracion el que generaria que una
persona que por su avanzada edad esta en imposibilidad fisica de laborar en
procura de obtener los ingresos necesarios para su sustento econémico y el
de su familia, le sea arrebatado su derecho a percibir una pension de vejez
para la que cumplio los requisitos de ley.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al minimo vital
como “(...) la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estdin
destinados a la financiacion de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, la
vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la
atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer
efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional”?*. En ese sentido, como lo expresd la Corte Constitucional en
sentencia T-045 de 2022, el minimo vital constituye un presupuesto esencial
““para el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales de la persona® y (...)
una salvaguarda de las condiciones bdsicas de subsistencia, puesto que sin un
ingreso adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mds elementales ¢ de
subsistencia del individuo?”.

La proteccion del derecho al minimo vital debe reforzarse tratdndose de
personas que, como en este caso, son sujetos de especial proteccion
constitucional, pues su tnico sustento econdmico, en principio, proviene de
las mesadas por pension de vejez, sin que COLPENSIONES demostrara lo
contrario.

2 Sentencia T-678 de 2017.

25 Cita de cita: Sentencia T-772 de 2003.

2% Cita de cita: Sentencias T-818 de 2000, T- 651 de 2008 y T-738 de 2011.
27 Cita de cita: Sentencias T-651 de 2008 y T-678 de 2017.
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No existiendo en esta etapa temprana del proceso la evidente vulneracion de
la norma invocada, es deber de este Juez Colegiado procurar la proteccion
reforzada del minimo vital de la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia, a fin de
que se garanticen las condiciones materiales minimas necesarias para la
subsistencia de la demandada, como una concrecion del principio de dignidad
humana y de otros derechos fundamentales como la vida, la salud, la
integridad personal, la seguridad social y la igualdad.

Aunque podria afirmarse que denegar la medida cautelar propiciaria la
continuacion del detrimento al erario publico, lo cierto es que, en el marco
del proceso se determinaria la eventual posibilidad de que la entidad
competente deba reembolsar alguna suma a COLPENSIONES con ocasion
del reconocimiento de la pensidon de vejez, o que la entidad pueda deducir
del monto de las mesadas pensionales pagadas a la accionada, el valor que
no estaba obligada a asumir.

Por lo anterior, este Tribunal considera que no hay lugar a decretar la
medida cautelar y, por lo tanto, confirmard la decision de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del veintiocho (28) de agosto de dos mil
veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, con el cual neg6 la medida cautelar solicitada por
COLPENSIONES dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido contra la sefiora Sulay Rocio Echeverry Mejia.

Segundo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.210
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos
Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00099-02
Demandante: Edwin Rivera Pérez
Demandado: Municipio de Anserma, Caldas.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
060 del 10 de noviembre de 2023.

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Esta Sala de Decision, en sede de segunda instancia, decide el recurso de
apelacién interpuesto por el Municipio de Anserma, contra la sentencia del
veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidds (2022), proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que declaré al municipio
demandado y ala propietaria de un predio como responsables de la vulneracion
del derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la Nacién.

ANTECEDENTES

El sefior Edwin Rivera Pérez, a través de escrito radicado el 18 de marzo de
2022, instaurd accion popular contra el Municipio de Anserma, Caldas
(archivo 02 expediente digital).

Pretensiones

El actor popular solicito que se ordene al Municipio de Anserma, Caldas,
proteger las garantias fundamentales a la vida y a la salud de transeuntes,
vecinos y de quienes ingresan ilegalmente al inmueble ubicado en la Carrera
5a No. 701 — 709 -711 y la Calle 7 No. 5 — 10, asi como la prerrogativa a la
vivienda digna de quienes residen a su alrededor, y sus derechos colectivos
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al goce del espacio publico y a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente consagrados en los literales d) y 1) del articulo 4 de
la Ley 472 de 1998 que trasgrede la Alcaldia de Anserma, Caldas.

Solicité que como consecuencia de lo anterior se ordene a la entidad
demandada autorizar la demolicidén del bien inmueble ubicado en la Carrera
5a No. 701 — 709 -711 y la Calle 7 No. 5 10 y con ficha catastral NO. 17-042-
01-00-0053-0007-000.

Hechos de la demanda

Indicé la parte demandante que adquirid el inmueble ubicado en la Carrera
5a No. 701 — 709 -711 y la Calle 7 No. 5 — 10, de Anserma, Caldas, el cual
presenta un deterioro importante en términos generales, por lo que solicito el
22 de septiembre de 2021 a la Secretaria de Planeacion Municipal de Anserma,
la autorizacion para la demolicion del inmueble.

Expres6 que la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas e Infraestructura
contesto a través del oficio S.P.O.P.1. 1429 del 24 del mismo mes y afio, que no
era posible acceder a lo pretendido porque existen pardametros para
reconstruir y conservar la vivienda ubicada alrededor del parque Jorge
Robledo y que pertenece al “...patrimonio arquitectonico como una huella de la
arquitectura de la colonizacion antioquena...”.

Menciono que ante la negativa de la administracion, pidio la intervencion del
Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio para determinar cuél era el estado
del bien inmueble.

Describié que el informe del cuerpo de rescate del 25 de noviembre de 2021,
indica que la casa presenta riesgos de un colapso inminente por los graves
dafios en su infraestructura y recomendo su demolicion en aras de preservar
la vida de los ciudadanos que transitan a su alrededor y de aquellos que
acceden ilegalmente a sus instalaciones a consumir sustancias psicoactivas
que originan a su vez, la amenaza de un eventual incendio.

Expres6 que por segunda vez el dia 27 de noviembre de 2021 se solicito a la
Alcaldia de Anserma la autorizacidén para demoler la edificacion, para lo cual
se allegd el informe del cuerpo de Bomberos del Municipio, pero que en
respuesta ofrecida el 1 de marzo de 2022, se indicd que no se podia otorgar
una licencia diferente a la reconstruccion del inmueble debido a que es de
interés cultural.

Explic6 que ante la negativa de la administracion contratd los servicios
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profesionales de un ingeniero civil, con el fin de determinar desde lo técnico,
el estado actual del inmueble.

Adujo que dicho profesional en informe del 06 de febrero de 2022 sefial6 que
el bien presenta grietas y fisuras que podrian ocasionar su ruina debido a que
no son sismorresistentes por su antigiiedad y en virtud del alto deterioro en
que se encuentra, su consecuencia es que se disminuye la resistencia ademas
de influir directamente en la estabilidad de su estructura global, misma que
esta conformada por bahareque, madera y teja de barro.

Manifesté que el suelo sobre el que estd edificado el inmueble podria
asentarse y/o deslizarse por el volteo en los muros de contencion contiguos a
la via y porque sus cimientos interfieren en la adecuada transferencia de
esfuerzos al terreno, lo cual hace peligrar la vida y la salud de los transetntes
y vecinos, y provocaria una emergencia en las edificaciones aledanas ante su
posible colapso.

Narré que a la fecha de radicacion de la accion el peligro en la zona persiste
para los peatones que transitan por el sector.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Municipio de Anserma, Caldas.

La entidad territorial se opuso a las pretensiones de la demanda, expresando
que la vulneracion a los derechos colectivos al goce del espacio publico,
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, se causaron
debido a la negligencia en el mantenimiento del bien inmueble ubicado en la
Carrera 5° No. 7-01, 7-09 y 7-11 y Calle 7° No. 5-10 con ficha catastral No. 17-
042-01-00-0053-0007-000.

Indico que el predio estda declarado como patrimonio cultural, situaciéon que
ademds impide a esa entidad territorial emitir acto administrativo con
desconocimiento de la ley, lo que genera que no se pueda autorizar la
demolicion del inmueble en mencion, considerando, ademads, que se debe
estudiar la responsabilidad del mantenimiento para evidenciar el real sujeto
pasivo de esta accion.

Propuso como medio exceptivos los que denomind “medio de control indebido”,
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “responsabilidad de un tercero”,
4 "

“estricto cumplimiento de la ley”, “proteccion al derecho colectivo a la defensa del
patrimonio cultural de la nacion” y “falta de conformacion de litisconsorcio
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necesario”.
TRAMITE DE LA ACCION
Reparto y admision

Al encontrarse satisfechos los presupuestos contenidos en el articulo 18 de la
Ley 472 de 1998 y el numeral 4 del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, el Juez de instancia
admitio la accion popular mediante providencia del 24 de marzo de 2022. En
igual sentido ordendé comunicar sobre el tramite adelantado a los
demandados y a los miembros de la comunidad en general.

Pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el 17 de junio de 2022,
declarandose fallida, teniendo en cuenta que el inmueble objeto de la
pretension colapso en su integridad, por lo que las partes de la Litis solicitaron
declarar la carencia de objeto.

LA PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante
sentencia del veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022), declard que
el propietario del inmueble objeto de la accién popular y el Municipio de
Anserma vulneraron el derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural
de la Nacion.

La juez de primera instancia se refri a los derechos colectivos a la seguridad
y prevencion de desastres previsibles técnicamente, a la defensa del
patrimonio publico y con fundamento en las pruebas consider6 que el bien
inmueble que estaba ubicado en la Carrera 5A No. 701 -709 -711 y la Calle 7°
No. 5 -10, con ficha catastral No. 17-042-01-00-0053-0007-000 del Municipio
de Anserma, el cual es objeto de estudio, se encontraba en el Plan de
Ordenamiento Territorial de ese municipio como patrimonio arquitectonico.

Agregd el inmueble colaps6 debido a su estado avanzado de deterioro por
ausencia de las acciones necesarias por parte de su propietaria para su
mantenimiento y conservacion.

Explicé que el patrimonio cultural de la Nacion es objeto de proteccion
constitucional, en desarrollo de los articulos 70, 71 y 72 de la Carta

1 En adelante, CPACA.
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fundamental, asi como proteccion legal conforme la Ley 397 de 1997 y normas
posteriores modificatorias.

Expuso que la pretension del promotor de la accion estaba encaminada a que
por parte del municipio demandado se autorizard la demolicion del bien
inmueble, pasando por alto que dicho bien estaba catalogado como
patrimonio publico, lo que conllevaba una serie de responsabilidades por
parte de la propietaria del mismo, consistentes en su conservacion, proteccion
y mantenimiento, las cuales no acato.

Adujo que mas que la vulneracion de los derechos al goce del espacio publico
y la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, alegados
en la demanda, se encuentra que en realidad existi6 una vulneracién al
derecho colectivo a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nacion, toda vez
que el inmueble tenia el carecer de bien de interés arquitecténico en el
Municipio de Anserma.

Refiri6 que la propietaria del bien inmueble es la responsable por omision del
deterioro de la vivienda y, por ende, la infractora del régimen urbanistico, en
particular de la transgresion contenida en el articulo 2° numeral 3° de la Ley
810 de 2003, al incumplir las obligaciones de adecuada conservacion.

Manifesté6 que el municipio también vulnerd el derecho colectivo al no
advertir la situacion de deterioro en la que se encontraba el bien, no adelant6
los tramites administrativos y sancionatorios por violacion de las normas
urbanisticas y al régimen de proteccién y salvaguardia del patrimonio
cultural previsto en la Ley 397 de 1997, ni interpeld a la propietaria de éste
para que acatara sus obligacion de adecuada conservacién, pues al tener la
categoria de bien de interés cultural era merecedor de proteccion legal.

Afirm6 que el Municipio de Anserma, con sus conductas omisivas y
negligentes, incumplio su obligacion legal de proteger el Patrimonio Cultural
en su jurisdiccion y dio paso, con la aquiescencia de la propietaria del
inmueble a la desaparicion de un bien de interés cultural.

Precis6 que ante la destruccion total del bien inmueble en mencion debera
declararse la configuracion del fendmeno juridico de la carencia actual de
objeto por dafio consumado.

Con apoyo en lo anterior, la Juez de instancia indico en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR que la propietaria del bien inmueble ubicado en la
Carrera 5A No. 701 =709 -711 y la Calle 7° No. 5 —10, con ficha catastral No.
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17-042-01-00-0053-0007-000 y el MUNICIPIO DE ANSERMA ha
vulnerado el derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la Nacion,
de conformidad con las razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto por dafio consumado,
en el presente medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos
promovido por EDWIN RIVERA PEREZ en contra del MUNICIPIO DE
ANSERMA, de acuerdo a lo establecido en la parte considerativa y se prescinde
de emitir orden alguna.

TERCERO: Sin costas, por lo discurrido.
EL RECURSO DE ALZADA
Municipio de Anserma

Expres6 que no tiene reparo en relacion con la vulneracion de derechos
colectivos por parte de la propietaria del inmueble objeto de la accion popular
e indicé que no comparte la misma conclusion respecto del municipio
demandado.

Refirié que el estado del predio es del fuero de los propietarios, y que el aviso
a la entidad territorial de las circunstancias en las que se encontraba el mismo
se dio el dia 22 de septiembre del 2021 con la solicitud de demolicidn, la cual
no era posible otorgarla.

Manifest6 que el presunto propietario del bien inmueble tenia conocimiento
del estado del mismo con antelacion a que estuviera en estado critico, por lo
que no se le puede endilgar responsabilidad al municipio de Anserma Caldas
debido a que no conocia del estado del predio para realizar los requerimientos
pertinentes.

Afirmd que no es cierto que el Municipio de Anserma omitié su deber de
cuidado del patrimonio cultural puesto que no fue valorada la prueba
documental aportada, la cual consistia, entre otros, en el escrito remisorio por
parte de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura destinado a la Inspeccion
de Policia del Municipio de Anserma.

Adujo que la Secretaria de Planeacion denuncié la demolicion realizada en el
predio, la cual avanzd hasta un 80%, puesto se estaba realizando sin licencia

ante la inspeccion de policia.

Solicito revocar parcialmente la sentencia de primera instancia en su numeral
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primero y en consecuencia sea absuelto el municipio de Anserma Caldas de
todo cargo.

ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el acta de reparto que obra en el archivo 001 del cuaderno 2
del expediente digital, el proceso fue asignado a este Tribunal el 15 de
septiembre de 2022.

El Despacho del Magistrado sustanciador mediante auto del 19 de septiembre
de 2022 admitié el recurso de apelacion radicado por el Municipio de
Anserma contra la sentencia proferida el 26 de agosto de 2022 por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales.

Segun constancia que obra en el archivo 06 del cuaderno 2 del expediente,

unicamente el actor popular radicd alegatos de conclusion en segunda

instancia.

El 18 de octubre de 2022 el proceso ingreso a Despacho para proferir sentencia.
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA

INSTANCIA

El agente del Ministerio publico no se pronuncié en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de
1998, reglamentaria de la accion popular, esta Corporacion es competente
para conocer de la misma en segunda instancia.

Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto es,
la demanda en forma, la legitimacion en la causa tanto por activa como por
pasiva, el derecho de postulacidn ejercido por las partes y, ademas, no existen
causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es procedente dictar la
sentencia de rigor.

Generalidades
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La accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia esta instituida como un mecanismo procesal elevado a rango
constitucional con tramite preferencial, por medio de la cual las personas
naturales o juridicas, pueden demandar del Estado en cualquier tiempo, atn
durante los estados de excepcidn, la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente y la libre
competencia economica, con el objeto de evitar un dano contingente, hacer
cesar algun peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre los mismos o
restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.

Elementos para la procedencia de la accion popular

En el mismo sentido y dado la forma y términos de la reglamentacion
contenida en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accién popular son las siguientes:

a) Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneraciébn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

e) Latitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada por
su naturaleza popular, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la Ley
472 de 1998.

Problema juridico

Considerando lo expuesto por la parte actora y la entidad demandada, se debe
resolver el siguiente problema juridico:

¢Vulnera el Municipio de Anserma, Caldas, el derecho colectivo a la defensa
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del patrimonio cultural de la Nacion en el presente asunto?

Para resolver el anterior interrogante se analizaran las obligaciones de las
entidades territoriales en el mantenimiento e intervencion del patrimonio
cultural de la Nacion, los hechos probados en el expediente y el caso concreto.

El marco juridico de la presente controversia

Lo anterior impone analizar la atribucion y distribucién de competencias en
el ordenamiento juridico colombiano para la proteccion del patrimonio
cultural de la Nacion.

Patrimonio Cultural de la Nacion

La proteccion de los bienes declarados como patrimonio cultural de la Nacién
fue elevada a rango Constitucional por el articulo 72 de la Constitucion
Politica:

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

Con el objetivo de desarrollar la norma anterior se expidio la Ley 397 de 1998,
modificada por la Ley 1185 de 2008, determinando entre otros la integracion
del patrimonio cultural de la Nacion, el sistema nacional de patrimonio
cultural, el procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural y
el régimen de proteccion de los bienes de interés cultural.

Queda claro que el objetivo de dicha ley es salvaguardar, proteger, recuperar,
conservar, sostener y divulgar el Patrimonio Cultural de la Nacién, con el fin
de darle trascendencia a la identidad cultural del pais.

Esta misma Ley regula la declaracion de un bien como patrimonio cultural de
la Nacion, bien que puede ser del &mbito nacional, departamental, distrital o
municipal.

Por lo tanto, en relacidon con la proteccion de los bienes que conforman el
patrimonio cultural, el deber del Estado se extiende del ambito nacional al
territorial e incluye a todas las autoridades que el legislador ha previsto que
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participen en la formulacion de los programas de manejo y conservacion de
los bienes de interés cultural, entre las cuales se encuentran principalmente el
Ministerio de Cultura y las entidades territoriales.?

Derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de 1a Nacion

Los articulos 8 y 63 de la Constitucion Politica establecen:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Las disposiciones anteriores pretenden proteger las riquezas culturales
de la Nacién, por lo que prevén que el patrimonio cultural debe estar
bajo la proteccion del Estado, y en ese sentido deben establecerse
mecanismos necesarios para velar por su proteccion.

Al respecto, el inciso 1 del articulo 4 de la Ley 397 del 7 de agosto de 1997,
dispuso:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, ~documental, literario, bibliogrdfico, ~museoldgico o
antropologico (...)”

De acuerdo con lo anterior, para la Sala es claro que no solo las autoridades
administrativas son responsables de la proteccion del patrimonio cultural de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 31 de agosto de
2017, Radicacién: 13001-23-31-000-2010-00718-01(AP), Consejero Ponente: Roberto Augusto
Serrato Valdés.
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la Nacidn, sino también los ciudadanos en general obligados de la misma
forma que las autoridades a propender por el mismo.

Igualmente, la apropiacion, conocimiento, valoracion y disfrute del
patrimonio cultural por parte de la ciudadania es indispensable para su
defensa y proteccion, de acuerdo con las normas vigentes.

Por otro lado, las entidades territoriales son fundamentales en la
consolidacion de politicas, prioridades y acciones sobre la organizacion de su
territorio rural y urbano, que se refleja en los planes de proteccion de los
bienes patrimoniales y de ordenamiento territorial, herramientas juridicas
esenciales para consolidar las politicas nacionales que rigen el patrimonio
cultural de la Nacion.

En efecto, les corresponde a las autoridades territoriales con funciones
relacionadas con el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, el manejo de los
bienes declarados como de interés cultural, razén por la cual a nivel nacional,
departamental y municipal las autoridades junto con las instituciones
culturales, cientificas y las comunidades, estdn comprometidas en las
decisiones que se tomen en torno a la proteccion, conservacion y divulgacion
del patrimonio cultural e histdrico, en busca de la construccion y reafirmacion
de la identidad colombiana.

Sobre las competencias de la entidad demandada en el presente asunto

El Decreto 763 de 2009, “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de
2003 y 397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza material”,
dispuso en su articulo 4 las competencias del Ministerio de Cultura sobre
bienes de interés cultural (en adelante BIC) del &mbito nacional y territorial:

1. Del Ministerio de Cultura.
1.1. Competencias generales sobre BIC del ambito nacional y territorial.

i. Formular la politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la
Nacion, y coordinar el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion,
para lo cual fijara las politicas generales y dictara lineamientos técnicos y
administrativos, a los que deberdn sujetarse las entidades y personas que
integran dicho sistema.

ii. Reglamentar los criterios de wvaloracion que deberan aplicar todas las
instancias competentes del ambito nacional y territorial para declarar BIC.
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iii. Reglamentar, en caso de estimarlo necesario de acuerdo con las cambiantes
conceptualizaciones del patrimonio cultural, categorias o clasificaciones de BIC
adicionales a las establecidas en el presente decreto, para el ambito nacional y
territorial.

iv. Establecer aspectos técnicos y administrativos relativos al contenido general
de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion, cuya sigla es -PEMP-, de los
BIC del ambito nacional y territorial, de conformidad con la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008 y este decreto.

v. Determinar cudles BIC declarados previamente a la expedicion de la Ley
1185 de 2008 en los dmbitos nacional y territorial requieren PEMP vy el plazo
para adoptarlo, si fuere necesario en forma adicional a lo establecido en este
decreto.

vi. Autorizar de conformidad con la Ley 1185 de 2008 y este decreto, la
exportacion temporal de BIC muebles de propiedad de diplomaticos
independientemente de la instancia que hubiera efectuado su declaratoria.

vii. Reglamentar aspectos técnicos y administrativos que se requieren para la
exportacion temporal de BIC muebles tanto del ambito nacional como
territorial, sin perjuicio de las regulaciones en materia aduanera.

viii. Definir las herramientas y criterios para la conformacion del Inventario
del Patrimonio Cultural de la Nacion, en coordinacion con las entidades
territoriales, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 9o de la Ley 1185 de 2008.

ix. Reglamentar los aspectos técnicos y administrativos para la elaboracion y
actualizacion de registros de BIC de los ambitos nacional y territorial, de

conformidad con la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, y
con lo establecido en este decreto.

x. Recibir noticia y mantener un registro de las sanciones administrativas
impuestas en el ambito nacional y territorial por las instancias competentes, en
casos de vulneracion al Patrimonio Cultural de la Nacion consagrados en el
articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley 1185
de 2008,

xi. Celebrar con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas,
convenios para la proteccion y para la efectiva aplicacion del Régimen Especial
de Proteccion cuando los bienes pertenecientes a aquellas hubieran sido
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declarados como BIC.

xii. Revocar, cuando proceda, las declaratorias de monumentos nacionales
efectuadas por el Ministerio de Educacion.

xiii. Destinar los recursos que las leyes sobre la materia y las correspondientes
leyes anuales de presupuesto le asignen para las acciones relativas al
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Las facultades del Ministerio de Cultura en lo referente a la expedicion de
lineamientos técnicos y administrativos necesarios se ejercerdn dentro de las
previsiones de las normas legales y el presente decreto.

1.2. Competencias especificas sobre BIC del ambito nacional.

(...)
Régimen Especial de Proteccion de BIC

vi. Actuar como instancia competente en lo relacionado con la aplicacion del
Régimen Especial de Proteccion, cuya sigla es -REP-, de que trata el articulo
11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7o de la Ley 1185 de 2008,
respecto de los bienes que declare como BIC del dmbito nacional o de los
declarados como tal con anterioridad a la Ley 1185 de 2008.

vii. Aprobar los PEMP de bienes que declare como BIC del ambito nacional o
los declarados como tal antes de la expedicion de la Ley 1185 de 2008, si tales
bienes requieren dicho plan, previo concepto del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

viii. Autorizar las intervenciones en BIC del ambito nacional, asi como aquellas
que se pretendan realizar en sus dreas de influencia y/o en bienes colindantes
con dichos bienes.

ix. Autorizar las intervenciones en espacios publicos localizados en sectores
urbanos declarados BIC del ambito nacional.

x. Registrar a profesionales que supervisen intervenciones de BIC del ambito
nacional.

xi. Autorizar, cuando proceda en los casos previstos en la Ley 1185 de 2008 y
bajo las condiciones alli establecidas y reglamentadas en este decreto, la
exportacion temporal de BIC muebles del dmbito nacional.
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xii. Evaluar los ofrecimientos de enajenacion de BIC muebles del ambito
nacional, producto de la intencion de venta de sus propietarios y dar respuesta
de conformidad con el articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 70 de la Ley 1185 de 2008, numeral 4, y recibir noticia de la
transferencia de dominio de los BIC del ambito nacional de conformidad con la
misma disposicion legal.

xiii. Informar a la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos para que esta incorpore la anotacion en el folio de matricula
Inmobiliaria respecto de los BIC inmuebles que declare, o los declarados con
anterioridad a la expedicion de la Ley 1185 de 2008 en el dmbito nacional, asi
como sobre la existencia del PEMP aplicable al inmueble, si dicho plan fuese
requerido. Igualmente, informar sobre la revocatoria de tales declaratorias.

xiv. Autorizar en casos excepcionales, la enajenacion o el prestamo de BIC del
ambito nacional que pertenezcan a entidades publicas, entre entidades puiblicas
de cualquier orden, y autorizar cuando proceda a las entidades publicas
propietarias de BIC del dmbito nacional, para darlos en comodato a entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad o celebrar con estas
convenios o contratos de que trata el articulo 10 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 60 de la Ley 1185 de 2008.

xv. Elaborar y mantener actualizado el registro de BIC del ambito nacional, e
incorporar los registros de BIC del ambito territorial al Registro Nacional de
BIC de conformidad con el articulo 14 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 90 de la Ley 1185 de 2008.

(...)

4. De los municipios.

A los municipios a través de la respectiva alcaldia municipal, de conformidad
con el articulo 8o de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 50 de la Ley
1185 de 2008, les corresponde cumplir respecto de los BIC del ambito municipal
que declare o pretenda declarar como tales, competencias analogas a las
serialadas en el numeral 1.2 y sus subnumerales de este articulo.

También aplicaran dichas competencias respecto de los bienes incluidos en los
Planes de Ordenamiento Territorial y los declarados como monumentos, dreas
de conservacion histérica o arquitectonica, conjuntos historicos u otras
denominaciones efectuadas por los concejos municipales y alcaldias,
homologadas a BIC de conformidad con lo establecido en el articulo 4o de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 1o de la Ley 1185 de 2008, literal “b”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0397_1997.html#8
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1185_2008.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0397_1997.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1185_2008.html#1
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Del mismo modo les compete, en coordinacion con el respectivo Concejo
Municipal, destinar los recursos que las leyes y los presupuestos
correspondientes sefialan para las acciones relativas al Patrimonio Cultural de
la Nacion en lo de su competencia.

A los municipios les corresponde la formulacion del PEMP para los bienes del
Grupo Urbano y los Monumentos en espacio publico localizados en su
territorio.

(...)
6. De los departamentos.

A los departamentos a través de las gobernaciones, de conformidad con el
articulo 8o de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 50 de la Ley 1185
de 2008, les corresponde cumplir respecto de los BIC del dmbito departamental
que declare o pretenda declarar como tales, competencias andlogas a las
serialadas en el numeral 1.2 y sus subnumerales de este articulo.

También aplicardn dichas competencias respecto de los bienes declarados como
monumentos, dreas de conservacion historica o arquitectonica, conjuntos
histéricos u otras denominaciones efectuadas por las asambleas
departamentales o gobernaciones, homologadas a BIC de conformidad con lo
establecido en el articulo 4o de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1o
de la Ley 1185 de 2008, literal “b”.

Del mismo modo les compete, en coordinacion con la respectiva Asamblea
Departamental, destinar los recursos que las leyes y los presupuestos
correspondientes sefialan para las acciones relativas al Patrimonio Cultural de
la Nacion en lo de su competencia.

En relacion con los Planes Especiales de Manejo y Proteccion -PEMP-, el
mismo decreto en el articulo 14 previo:

ARTICULO 14. OBJETIVO DE LOS PEMP. <Articulo compilado en el
articulo 2.4.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1080 de 2015>
Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion —PEMP— son un instrumento
de gestion del Patrimonio Cultural de la Nacion, mediante el cual se establecen
acciones necesarias con el objetivo de garantizar la proteccion, conservacion y
sostenibilidad de los BIC o de los bienes que pretendan declararse como tales si
a juicio de la autoridad competente dicho Plan se requiere.

Los PEMP como instrumento del Régimen Especial de Proteccion de los BIC,
deben:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0397_1997.html#8
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1185_2008.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0397_1997.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1185_2008.html#1
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i. Definir las condiciones para la articulacion de los bienes con su contexto
fisico, arquitectonico, urbano o rural, los planes preexistentes y su entorno
socio-cultural, partiendo de la conservacion de sus valores, la mitigacion de sus
riesgos y el aprovechamiento de sus potencialidades.

ii. Precisar las acciones de proteccion de cardcter preventivo y/o correctivo que
sean necesarias para la conservacion de los bienes.

iii. Establecer las condiciones fisicas, de mantenimiento y de conservacion de
los bienes.

iv. Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacion y
sostenibilidad de los bienes.

v. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la
apropiacion de los bienes por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su
conservacion y su transmision a las futuras generaciones.

El articulo 11 de la Ley 393 de 1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185
de 2008, en relacion con el régimen especial de proteccion (en adelante REP) de
los bienes de interés cultural de propiedad publica o privada previo diferentes
reglas entre las que se encuentran la incorporacion a un

que a su vez debe ser incorporado en el Plan de Ordenamiento Territorial, la
incorporacion al registro de instrumentos publicos, entre otros. Asi mismo el
REP, contiene un componente de intervencion en el que la realizaciéon de
actividades de este tipo requiere autorizacion del Ministerio de Cultura, como
seguidamente se indica:

“Por intervencion se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés
cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a titulo enunciativo,
actos de conservacion, restauracion, recuperacion, remocion, demolicion,
desmembramiento, desplazamiento o subdivision, y debera realizarse de
conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este fuese
requerido.

(...)

La intervencion de un bien de interés cultural del ambito nacional deberd
contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura o el Archivo General de
la Nacion, segun el caso. Para el patrimonio arqueoldgico, esta autorizacion
compete al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia de conformidad
con el Plan de Manejo Arqueoldgico.
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(...)

La intervencion solo podrd realizarse bajo la direccion de profesionales idoneos
en la materia. La autorizacion de intervencion que debe expedir la autoridad
competente no podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna
otra clase de autorizacion o licencia que corresponda expedir a otras
autoridades publicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea de
influencia o que sean colindantes con un bien inmueble declarado de interés
cultural, deberd comunicarlo previamente a la autoridad que hubiera efectuado
la respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el
impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad
correspondiente aprobard su realizacion o, si es el caso, podra solicitar que las
mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo y Proteccion que hubiera sido
aprobado para dicho inmueble”.

Finalmente, la norma que regula el régimen especial de proteccion dispone en
materia de enajenacion de bienes de interés cultural que “La transferencia de
dominio a cualquier titulo de bienes de interés cultural de propiedad privada deberd
comunicarse por el adquirente a la autoridad que lo haya declarado como tal y en un
plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de celebrado el respectivo negocio
juridico.”.

Sobre el patrimonio cultural de la Nacion, el Decreto 763 de 2009 expresa que
el sistema nacional de patrimonio cultural esta constituido por “el conjunto de
instancias publicas del nivel nacional y territorial que ejercen competencias sobre el
patrimonio cultural de la Nacion, por los bienes y manifestaciones del patrimonio
cultural de la Nacion, por los bienes de interés cultural y sus propietarios,
usufructuarios a cualquier titulo y tenedores, por las manifestaciones incorporadas a
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto de
instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion, informacidn, y por las
competencias y obligaciones publicas y de los particulares, articulados entre si, que
posibilitan la proteccion, salvaguardia, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural de la Nacion.”

La norma expresa que el objeto del sistema es contribuir a la valoracidn,
preservacion, salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad, divulgacion y apropiacion social del patrimonio cultural bajo
los principios de descentralizacion, diversidad, participacion, coordinacion y
autonomia.

De este modo, atendiendo lo dispuesto en esa norma se encuentra que el
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sistema nacional de patrimonio cultural (SNPCN) esta bajo la coordinacion
general del Ministerio de Cultura, el cual tiene la facultad de fijar normas
técnicas y administrativas, a las que deberan sujetarse las entidades y
personas que integran dicho sistema.

Por su parte, en relacion con los municipios el numeral 4 del articulo 4 del
Decreto analizado les asigna las siguientes funciones:

A los municipios a través de la respectiva alcaldia municipal, de conformidad con
el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185
de 2008, les corresponde cumplir respecto de los BIC del dmbito municipal que
declare o pretenda declarar como tales, competencias andlogas a las sefialadas en
el numeral 1.2 y sus subnumerales de este articulo.

También aplicaran dichas competencias respecto de los bienes incluidos en los
Planes de Ordenamiento Territorial y los declarados como monumentos, dreas de
conservacion histérica o arquitectonica, conjuntos historicos u otras
denominaciones efectuadas por los concejos municipales y alcaldias, homologadas
a BIC de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, literal "b".

Del mismo modo les compete, en coordinacion con el respectivo Concejo
Municipal, destinar los recursos que las leyes y los presupuestos correspondientes
serialan para las acciones relativas al Patrimonio Cultural de la Nacion en lo de
su competencia.

A los municipios les corresponde la formulacion del PEMP para los bienes del
Grupo Urbano y los Monumentos en espacio publico localizados en su territorio.

Hechos probados

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente, la siguiente es la
relacion de las pruebas que se relacionan con la vulneracion del derecho
colectivo a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nacion:

Pruebas aportadas por la parte demandante:

-En oficio SPOPI 1429 del 24 de septiembre de 20213 expedido por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Anserma, Caldas, indico los
pardametros de construccion del predio ubicado en la carrera 5% n°7-25/35
identificado con ficha catastral n° 17-042-01-00-0053-0007-000. En el

3 Archivo 02, C.1.
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mencionado oficio se indico:

En el municipio de Anserma Caldas se define como conjunto urbano de valor cultural los siguientes
sitios:

La Plazuela de Cristo Rey por su valor patrimonial, cultural y paisajistico; en esta zona las
constlrucmones que se realicen alrededor de la plaza, las cuales conforma su paramentacion no
podrdn tener una altura méxima a dos pisos contados a partir del nivel de la via.

Las yiviendes que paramentan el parque Jorge Robledo que son parte del patrimonio
arquitecténico como una huella de la arquitectura de la colonizacién antioquefa.

Las viviendas ubicadas entre la carrera Cuarta y quinta, desde las calles 1 a la 15 que se determinen

como patrimonio arquitecténico después del estudio de los inmuebles iDil
ue el muni
desarrollar en el mediano y largo plazo” . Cipio debe

En diciembre del afio 2013, La Secretaria de Cu
municipio de Anserma, realizaron el
inmuebles de valor patrimonial del

Itura de la Gobernacién de Caldas y la alcaldia del

Proyecto de revision y ajuste al inventario y registro de bienes
casco urbano del municipio de Anserma.

TRATAMIENTO URBANISTICO: Son decisiones admini i
' s strativas del compon
Ordenamiento Territorial por las cuales i i S ke s

texto general como las zon

al. (Articulo 62 decreto 1507 del 98 POT.) *

TRATAMIENTO DE CONSERVACION: Se el tratami

razones ambientales, histéricas o arquitecténic o e ot
» 0s li

fisica de 4reas del municipio, de bienes particula?iga oy e Sn e ety

constitutivos del espacio publico (Articulo 22 del Decreto 1::. doeI:rgass) Publicas y de elementos

entiende por conservacién

-Oficio SPOPI 391 del 1 de marzo de 2022%, expedido por la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Anserma y que se dirigi6 al sefior Edwin Rivera
Pérez, en el cual se informo:

Por medio de la presente, la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas e
Infraestructura, se permite recordar que teniendo en cuenta el PBOT del municipio
de Ansermay la ley 1185 de 2008, el inmueble ubicado en la carrera 5 No. 701-709-
711 que paramenta el Parque Robledo, es de interés cultural, lo que conlleva a que
esta Secretaria se cifia a los pardmetros legales para llevar adelante las acciones
establecidas en la ley respecto a un bien de interés cultural.

De otro lado, se hace necesario recordar que el Iinciso 5 del articulo 157 del acuerdo
207 del 9 de septiembre de 2001, “Por el cual se adopta el plan bdsico de
ordenamiento territorial municipal, se definen los usos del suelo para las diferentes
zonas de los sectores rural y urbano, se establece las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes y se plantea los planes complementarios para el futuro desarrollo
territorial del municiplo” refiere las sanciones urban(sticas que se pueden imponer
en el municipio de Anserma, asl:

4 Archivo 02, C.1.
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“En la misma sancién incurrirén quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectdnica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia
respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio
de la obligacién de reconstruccion que mds adelante se sefiala, asi como quienes
usen o destinen inmuebles en contravencidn a las normas sobre usos del suelo.” (
negrilla fuera de texto)

Pruebas aportadas por el Municipio de Anserma®

-Oficio SPOPI 094 del 27 de enero del 2022, “Respuesta a peticion 00410 del 25
de enero del 2022”.

- Oficio SPOPI 287 del 18 de febrero del 2022, “Respuesta a peticion 1055 del
12 de febrero del 2022”.

- Oficio SPOPI 404 del 3 de marzo del 2022, “Respuesta radicado
MC0930252022, radicado interno 01258 del 18 de febrero del 2022”

- Oficio emitido por el sefior Edwin Rivera Pérez con radicado interno 1055
del 12 de febrero del 2022.

- Oficio suscrito por el sefior ALBERTO ESCOBAR WILSON WHITE director
del Patrimonio Y Memoria, Ministerio De Cultura; con radicado interno 1258
del 18 de febrero del 2022, conjunto todos sus anexos.

- Oficio SPOPI 824 del 8 de abril del 2022, Constancia emitida por la Secretaria
de Planeacion e Infraestructura del municipio de Anserma Caldas, acerca de
las solicitudes presentadas por el hoy accionante.

- Oficio SPOPI 420 “remision por competencia” realizada por la Secretaria De
Planeacion E Infraestructura a la Inspectora De Policia por demolicion sin
licencia, de inmueble que integra el patrimonio cultural, con sus respectivos
anexos.

- De acuerdo con certificado de tradicion de fecha 19 de abril de 2022,
correspondiente al inmueble identificado con folio de matricula n°103-10182,
la propietaria del mismo es la sefiora Luz Ofelia Trejos Ocampo.

-En Resolucion n°2079 del 7 de octubre de 2011¢, El Ministerio de Cultura
reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como Patrimonio Cultural
de la Nacion.

> Anexos archivo 12, C.1.
& Anexos, archivo 12.
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- Acuerdo municipal 207 del 2001 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL, SE
DEFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LOS
SECTORES  RURAL 'Y  URBANO, SE  ESTABLECEN  LAS
REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE
PLANTEAN LOS PLANES COMPLEMENTARIOS PARA EL FUTURO
DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO” con todos sus componentes
técnicos.

Examen del caso concreto

En el presente asunto la parte actora radicé el medio de control de proteccion
de los derechos e intereses colectivos al considerar que las condiciones fisicas
de la vivienda ubicada en la en la Carrera 5a No. 701 — 709 -711 y la Calle 7
No. 5 -10 de Anserma, identificada con ficha catastral n°17-042-01-00-0053-
0007-000, generan vulneraciéon de los derechos colectivos al goce del espacio
publico y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente
consagrados en los literales d) y 1) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

Afirmo el actor popular ser el propietario del predio y solicitd que se ordene
al Municipio de Anserma autorizar la demolicion del bien inmueble para
evitar que ante el posible colapso de la edificacion los ciudadanos del
municipio que transitan por la zona de ubicacion del mismo no se vean
afectados.

La Juez de primera instancia declard la carencia actual de objeto por dano
consumado al verificar que a la fecha de la sentencia se presentaba
destruccion total del predio. Asi mismo, declaré que la propietaria del bien
inmueble objeto de la accién y el Municipio de Anserma han vulnerado el
derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

La entidad territorial demandada apeld la decision al considerar que no es
responsable de la vulneracion de derechos colectivos en el presente asunto,
ya que en su criterio la violacion tinicamente es atribuible al duefio del predio,
quien radico la accion popular con el tnico fin de obtener autorizacion para
la demolicion del inmueble.

En este contexto, advierte la Sala que si bien es cierto el actor popular propuso
una controversia por hechos que en su criterio daban lugar a la demostracion
de la violacion de la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, por las consecuencias que podia generar el colapso de una
vivienda en las personas que transitan por este sector de Anserma, también lo
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es que la Juez de primera instancia encontr6 en el tramite del proceso la
vulneracion del derecho a la defensa del patrimonio ptblico por el propietario
del predio y el municipio de Anserma ante la destruccion total del inmueble.

Con esa precision, observa la Sala que en el fallo objeto de apelacion se declard
la vulneracion de la defensa del patrimonio cultural de la Nacion, asi como la
carencia actual de objeto por dafio consumado, sin que se advierta la emision
de 6rdenes contra el propietario del predio objeto de la accion popular o la
entidad territorial demandada.

En estos términos, la Sala considera que atendiendo el objeto de la apelacion
es necesario determinar si de acuerdo con las normas y jurisprudencia citadas
al inicio de esta providencia, el Municipio de Anserma acreditd la realizacion
de actividades tendientes a proteger o conservar el patrimonio arquitectonico
de su localidad, o si, por el contrario, vulnerd esta garantia de manera
conjunta con el propietario del bien catalogado como patrimonio
arquitectonico.

Sobre el ordenamiento territorial en Anserma, Caldas y la proteccion del
patrimonio arquitectonico

En relacion con la proteccion del patrimonio en el municipio demandado, la
Sala tinicamente advierte que en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial”
contenido en el Acuerdo 207 de 2001 se hace referencia a lo siguiente:

ARTICULO 8.- Fines del Ordenamiento del Territorio.
(...)

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural.

(Negrilla de la Sala).

Sobre los tratamientos del suelo urbano, la Sala encuentra que el articulo 152
del PBOT de Anserma expresa lo siguiente:

ARTICULO 152.- Tratamientos y Actuaciones Urbanisticas.

Los tratamientos, son una respuesta de gestion a determinadas condiciones dentro
del suelo urbano, para direccionar la accion del sector publico y privado.

7 Anexos del archivo 12, cuaderno 1, expediente digital.
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En el suelo urbano, se definen los siguientes tratamientos:
Tratamiento de Mejoramiento integral.

Tratamiento de Consolidacion.

Tratamiento de Conservacion.

Tratamiento de Desarrollo.

(Negrilla de la Sala).

En materia sancionatoria, el articulo 157 idem, determino:
ARTICULO 157.- Sanciones Urbanisticas.

Tal como lo dispone el articulo 104 de la ley 388 de 1997. "Las infracciones
urbanisticas dardn lugar a la aplicacion de las sanciones que a continuacion se
determinan, por parte del alcalde municipal, quien la graduard de acuerdo con la
gravedad de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales
conductas se presentaren:

(...)

En la misma sancion incurrirdn quienes demuelan inmuebles declarados
de conservacion arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin
la licencia respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion, sin
perjuicio de la obligacion de reconstruccion que mds adelante se seriala, asi como
quienes usen o destinen inmuebles en contravencion a las normas sobre usos del
suelo.

(...)

PARAGRAFO 2. Obligacion de reconstruccion de inmuebles de conservacion.
Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en las normas, cuando la
actividad ejecutada sin licencia consistiera en la demolicion de una
construccion o edificio de valor cultural, historico o arquitecténico, se
procederd de manera inmediata a la paralizacion de dicha actividad, y se
ordenard la reconstruccion de lo indebidamente demolido, segiin su diseiio
original, la cual deberd someterse a las normas de conservacion y restauracion
que le sean aplicables.

Si transcurrido el término determinado para la iniciacion de las obras de
reconstruccion, éstas no se hubieren iniciado, las obras se acometerdn por el
municipio, a costa del interesado, para lo cual se aplicard lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley 9a. de 1989.

Las anteriores disposiciones se aplicardn igualmente a los propietarios y
poseedores de inmuebles de conservacion cultural, historica y
arquitecténica, que incumplan con las obligaciones de adecuado
mantenimiento de los inmuebles, en razon de lo cual el inmueble amenace
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ruina.

En los eventos de que trata este articulo no podra otorgarse licencia para
la edificacion de obras diferentes a las de reconstruccion del inmueble.

(Negrilla de la Sala).

Adicionalmente, en el archivo denominado “Componente general DTS
Anserma”®, se establece en el numeral 3 las areas de reserva para la
conservacion y proteccidn del patrimonio histdrico, cultural y arquitectdnico,
destacando la Sala lo siguiente en relacion con la ubicacion de la vivienda
objeto de este proceso:

Entre los elementos constituidos del patrimonio estin los inmuebles y dreas de
conservacion historica, arquitectonica, culturales, artisticos y arqueoldgicos.
Decreto 1504/98. para el municipio estos son:

* La Casa de la Cultura Municipal.

* las viviendas que paramentan el parque Robledo se consideran como patrimonio
histérico y arquitectdnico por formar parte de la arquitectura de la Colonizacion
Antioqueria.

* Las viviendas de la colonizacion Antioqueria ubicadas sobre las carreras cuarta
y quinta

Sobre lo anterior, también se indico en el plan de ordenamiento territorial la
politica, objetivos generales, estrategias y acciones:

3.1. POLITICA
Recuperar el patrimonio historico, arquitectonico y cultural del municipio, para
rescatar las raices ancestrales de la cultura Ansermeria.

3.2. OBJETIVOS GENERALES.

» Conservar y proteger el patrimonio historico, cultural y arquitectonico del
municipio.

* Apoyar e implementar estudios sobre el patrimonio historico cultural y
arquitectonico del municipio.

* Apoyar e impulsar actividades de cooperacion regional e internacional para la
conservacion y proteccion del patrimonio historico, cultural y arquitectonico.

3.3. ESTRATEGIAS:
* Formular programas para la evaluacion, inventario, conservacion y proteccion
del patrimonio histérico, cultural y arquitectonico.

8 Anexos del archivo 12, C.1.
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* [ncentivar la conservacion del patrimonio del municipio.

* Impulsar en las instituciones actuales y futuras educacion en bellas artes.

* Impulsar la creacion de un museo y la recuperacion de piezas arqueoldgicas de
la region.

3.4- ACCIONES

* Estudio de los inmuebles de valor patrimonial, en el corto y mediano plazo.

* Determinar por parte del Concejo municipal la exencion del impuesto predial a
los inmuebles declarados como patrimonio.

Lo analizado permite establecer a la Sala que la preservacion del patrimonio
cultural es un fin del Ordenamiento del Territorio en Anserma, aspecto que
ademds encuentra fundamento en el tratamiento de conservacion como
respuesta de gestion a determinadas condiciones dentro del suelo urbano.

Alo anterior se suma la consagracion de sanciones en las normas municipales
contra los propietarios de inmuebles de conservacion cultural, histérica y
arquitectonica, que incumplan con las obligaciones de adecuado
mantenimiento de los inmuebles, en razon de lo cual el inmueble amenace
ruina.

Las mencionadas acciones de conservacion y las sanciones previstas en las
normas de ordenamiento territorial del municipio de Anserma no fueron
acreditadas en el caso concreto, por lo que no resulta suficiente con demostrar
la regulacién en el PBOT para inferir ausencia de vulneracion de derechos
colectivos por parte de la entidad territorial.

Ahora, ademas de incluir las mencionadas politicas, estrategias y acciones en
el componente general del PBOT de Anserma, esta Sala no advierte la
ejecucion de las mismas en relacion con el inmueble objeto de la presente
accion, motivo por el cual la vulneracion de la defensa del patrimonio cultural
por parte de la entidad territorial es evidente.

Finalmente, en el componente urbano del PBOT de Anserma se definen los
conjuntos urbanos, historicos y culturales del municipio, asi: “Las viviendas que
paramentan el parque Jorge Robledo que son parte del patrimonio arquitectonico como
una huella de la arquitectura de la colonizacion antioquesia”, lo que en criterio de
este Tribunal merecia una actuacion preventiva y correctiva por parte de la
administracion municipal en el caso concreto teniendo en cuenta que la
vivienda descrita en la demanda se encuentra ubicada en esta zona.

De las acciones de proteccion y conservacion del patrimonio arquitectonico
en este asunto
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Para verificar lo anterior, este Tribunal encuentra que las pruebas obrantes en
el expediente permiten inferir que la actuacion de la entidad territorial
demandada tnicamente se dirigié a responder las solicitudes de demolicion
del predio radicadas por el propietario del mismo, pero no a salvaguardar,
proteger, recuperar, conservar o sostener el patrimonio del municipio como
lo ordena la Ley 397 de 1998, modificada por la Ley 1185 de 2008.

En efecto, en el oficio SPOPI 1429 del 24 de septiembre de 2021°, expedido por
la Secretaria de Planeacion del Municipio de Anserma, Caldas, se indicaron
los parametros de construccion del predio ubicado en la carrera 5% n°7-25/35
identificado con ficha catastral n° 17-042-01-00-0053-0007-000, expresando:

E': .el municipio de Anserma Caldas se define como conjunto urbano de valor cultural los siguientes
sitios:

La Plazue!a de Cristo Rey por su valor patrimonial, cultural y paisajistico; en esta zona las
const’rucr:/ones que se realicen alrededor de la plaza, las cuales conforma su paramentacién no
podran tener una altura méxima a dos pisos contados a partir del nivel de la via.

Las yiviend.as que paramentan el parque Jorge Robledo que son parte del patrimonio
arquitecténico como una huella de la arquitectura de la colonizacién antioquenia.

Las viviendas ubicadas entre la carrera Cuarta y quinta, desde las calles 1a la 15 que se determinen

como patrimonio arquitectdnico después del estudio d. i
e los inm ipil
desarrollar en el mediano y largo plazo” uebles que el municipio debe

En diciembre del afio 2013, La Secretaria de Cu
_municipio de Anserma, realizaron el
inmuebles de valor patrimonial del

ltura de la Gobernacién de Caldas

 d y la alcaldia del
proyecto de revisién y ajuste al inventario y registro de bienes
casco urbano del municipio de Anserma.

TRATAMIENTO URBANISTICO: Son decision ini i
. . es administrat
Ordenamiento Territorial por las cuales i e e e

texto general como las zonas
del 98 POT.)

TRATAMIENTO DE CONSERVACION: Se
« s entiende por conse
e v rvacién el tra
g r:blentales, hist-érlcas O arquitecténicos limitan la transfor ium'emo e
e areas del municipio, de bienes particula s o S uuctis
constitutivos del espacio publico e oo ob

ras publi
(Articulo 22 dej Decreto 151 del 98).p X O et

La misma dependencia en el Oficio SPOPI 391 del 1 de marzo de 202219, se
dirigid al sefior Edwin Rivera Pérez y le informo:

9 Archivo 02, C.1.
10 Archivo 02, C.1.
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Por medio de la presente, la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas e
Infraestructura, se permite recordar que teniendo en cuenta el PBOT del municipio
de Anserma y la ley 1185 de 2008, el inmueble ubicado en la carrera 5 No. 701-709-
711 que paramenta el Parque Robledo, es de interés cultural, lo que conlleva a que
esta Secretaria se cifia a los parametros legales para llevar adelante las acciones
establecidas en la ley respecto a un bien de interés cultural.

De otro lado, se hace necesario recordar que el inciso 5 del articulo 157 del acuerdo
207 del 9 de septiembre de 2001, “Por el cual se adopta el plan bdsico de
ordenamiento territorial municipal, se definen los usos del suelo para las diferentes
zonas de los sectores rural y urbano, se establece las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes y se plantea los planes complementarios para el futuro desarrollo
territorial del municiplo” refiere las sanciones urban(sticas que se pueden imponer
en el municipio de Anserma, asl:

“En la misma sancién incurrirdn quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectdnica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia
respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio
de la obligacién de reconstruccién que mds adelante se sefiala, asi como quienes
usen o destinen inmuebles en contravencién a las normas sobre usos del suelo.” (
negrilla fuera de texto)

Los oficios mencionados permiten inferir a la Sala en primer lugar, que en el
Municipio de Anserma se definen algunas zonas como conjunto urbano de
interés cultural, entre ellas, las viviendas que adornan el parque Jorge
Robledo, donde se ubica el predio objeto de la presente accion. Dichas
viviendas son definidas como patrimonio arquitecténico por ser huella de la
colonizacion antioquefia.

En el mismo sentido se aportd por el Municipio de Anserma el oficio SPOPI
094 del 27 de enero de 2022 con destino al accionante, citando las normas que
regulan los bienes de interés cultural que se incorporan a los planes de
ordenamiento territorial para concluir que el predio ubicado en la carrera 5
n°701-709-711, “paramenta” o adorna el parque Mariscal Jorge Robledo de esa
localidad.

Adicionalmente, en comunicacion dirigida por la secretaria de planeacion
municipal al Ministerio de Cultura el 3 de marzo de 2022, se realizo el
siguiente recuento de las actividades realizadas por la entidad territorial
demandada en relacion con el predio objeto de esta accion:

La Secretaria de Planeacidén consciente de la importancia y obligacién legal de
proteger el patrimonio arquitecténico y teniendo presente el principio de
precaucién contemplado en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012, ha dado respuesta
alas solicitudes de los propietarios de dichos inmuebles indicando, entre otras cosas,
i) que estos son parte del patrimonio arquitecténico del municipio de Anserma por
lo que se debe aplicar la legislacién vigente para este tipo de situaciones; ii) se les
puso en conocimiento el decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.6.1.1.8 que hace
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referencia al estado de ruina y iii) se solicitd peritaje técnico de la edificacién y
levantamiento planimetro.

Se realizé por parte de esta Secretaria una visita técnica a la vivienda ubicada en la
Kra 5 6-76, con el objeto de hacer la evaluacién sobre el estado de la edificacién y
una vez verificado este, en virtud del mencionado principio de precaucién, se
recomendd el desmonte de la cubierta de la vivienda, con el fin de alivianar la carga
de la estructura para evitar el colapso de la misma; mientras se realiza por parte del
propietario el peritaje técnico, tendiente a evaluar la capacidad de la estructura y el
estado en general de la edificacién.

De otro lado el dia 1 de febrero de 2022, la propietaria del inmueble ubicado en la
calle 9 No 3-44 allegé estudio estructural de la vivienda, realizado por el ingeniero
Oscar Alonso Ospina Agudelo en el cual se indica que la estructura se encuentra
deficiente; por lo que seguidamente se le solicitd a la propietaria un levantamiento
arquitectonico, mismo que a la fecha no se presentado.

El dia 12 de febrero de 2022 el propietario del inmueble ubicado en la carrera 5 No.
6y 676, allega a esta Secretaria peritaje realizado por el ingeniero Cristidan Fernando
Aguirre Ocampo, en el cual se sefiala que hay un riesgo de colapso en la edificacién.

En respuesta a la anterior comunicacion, el Ministerio de Cultura emiti6 el
oficio MC0930252022 del 16 de febrero de 2022, en el cual establecio lo
siguiente sobre el patrimonio cultural del paisaje cultural cafetero:

Teniendo en cuenta que en Anserma se encuentra un patrimonio cultural muy
importante, atentamente le reitero que es deber de todos los colombianos velar por
la proteccion de los valores culturales por los cuales el Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia fue inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco y
reconocido como Patrimonio Cultural de la Nacion. Al inicio de su
administracion como alcalde, le enviamos una comunicacion, que anexamos
nuevamente, indicando las dreas del municipio de Anserma que hacen parte del
PCCC y los principales componentes para su gestion. El casco urbano de Anserma
concentra gran parte de los atributos del patrimonio cultural arquitectonico del
PCCC. Su wvaloracion, proteccion y gestion adecuada no solo corresponden a un
deber con quienes nos legaron este patrimonio cultural sino, sobre todo, con las
generaciones futuras.

En el mismo oficio la entidad del orden nacional solicitd a la entidad
territorial:

- Un informe de las intervenciones que se estin realizando en el casco urbano de
Anserma relacionadas con la arquitectura en bahareque o tapia pisada o que
muestre los atributos del patrimonio arquitectonico y de las técnicas constructivas
tradicionales del municipio.

- Realizar las medidas necesarias para la proteccion del patrimonio cultural
asociado al Paisaje Cultural cafetero de Colombia localizado en el municipio de
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Anserma, Caldas e informar a esta entidad al respecto.

De acuerdo con lo analizado hasta este punto, este Tribunal advierte que las
anteriores comunicaciones son el resultado de las peticiones que los
propietarios del inmueble han radicado con el propdsito que se autorice la
demolicion del inmueble, las cuales segin lo expuesto en los anexos del
archivo 12 del expediente digital, datan del primer semestre del afio 2022.

En este sentido, la Sala observa que los pronunciamientos de la
administracion municipal de Anserma y del Ministerio de Cultura se emiten
en el contexto de la peticion de demolicion del predio y no como actuaciones
preventivas para salvaguardar, proteger, recuperar, conservar, sostener y
divulgar el Patrimonio Cultural de la Nacién.

Este Juez plural destaca que el mencionado patrimonio esta bajo la proteccion
del Estado y que las entidades territoriales son fundamentales en la
consolidacion de politicas, prioridades y acciones sobre la organizacion de su
territorio, sin que en este caso concreto se advierta la existencia de un plan de
proteccion de los bienes patrimoniales y de ordenamiento territorial en el
Municipio de Anserma que incluya este tipo edificaciones.

En efecto, esta Sala resalta que en el expediente no obra prueba que permita
inferir la existencia de un Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP en el
cual el municipio demandado prevea situaciones como las advertidas en este
asunto en relacion con predios ubicados en la zona definida como patrimonio
arquitectdnico.

Lo expuesto permite entonces concluir que el municipio de Anserma con sus
conductas omisivas en materia de proteccion del patrimonio arquitectédnico,
no advirtid la destruccién progresiva de un inmueble contiguo al parque Jorge
Robledo y no establecié un plan de proteccion para que el mismo se pudiera
conservar por parte de su propietario con las directrices de las autoridades
competentes en esta materia.

Por ello, en criterio de esta Corporacion, respecto del inmueble objeto de este
proceso, no se demostro por parte de la entidad territorial su compromiso con
la valoracion, conservacion y proteccion del predio como parte del patrimonio
arquitectonico del Paisaje Cultural Cafetero.

En armonia con lo descrito en el fallo de primera instancia, al no advertir el
municipio la situacion de deterioro en la que se encontraba el bien, ni
adelantar los tramites administrativos y sancionatorios contra la propietaria
por violacion de las normas urbanisticas y al régimen de proteccion del
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patrimonio cultural previsto en la Ley 397 de 1997, la Sala concluye que la
entidad territorial vulnero el derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico ya que no se adelantaron las acciones tendientes a proteger un
inmueble de interés arquitectonico.

De las medidas en relacion con la proteccion del patrimonio publico

Acreditada la vulneracién del patrimonio publico en los términos antes
descritos, este Tribunal recuerda que el propdsito de las acciones populares
es garantizar la defensa y proteccidn de los derechos e intereses colectivos. En
esa direccion, esta Sala de decision considera que el Juez encargado de dirimir
estas controversias no debe quedar inmdvil ante la gravedad de una situacion
como la demostrada en este asunto.

En efecto, en relacion con la desaparicion de un bien de interés arquitectonico,
este Juez plural considera que establecida la responsabilidad de los
propietarios del inmueble y del Municipio de Anserma en la ausencia de
medidas para proteger el patrimonio publico, corresponde a estos, adelantar
las acciones tendientes a la recuperaciéon del mismo dentro del marco
normativo que regula este tipo de inmuebles.

Sobre las medidas respecto de la proteccién del patrimonio publico, la Sala
destaca que el articulo 44 del Decreto 763 de 2009, “Por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificada por medio de la Ley
1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de
naturaleza material”, establece lo siguiente sobre la obligacidn de restitucion de
BIC por demolicioén no autorizada:

ARTICULO 44. OBLIGACION DE RESTITUCION DE BIC POR
DEMOLICION NO AUTORIZADA. <Articulo compilado en el articulo
2.4.1.4.7 del Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015. Debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1080 de 2015> Si un BIC
fuere demolido parcial o totalmente, o fuere intervenido sustancialmente, sin la
autorizacion correspondiente y en contravencion de las normas que obligan a su
conservacion, la autoridad competente procederd de manera inmediata a la
paralizacion de dicha actividad en concurso con las autoridades de policia o locales
si fuere el caso, y ordenarda al propietario o poseedor la restitucion de lo
indebidamente demolido o intervenido seguin su diserio original, sin perjuicio de
las sanciones previstas en la ley.

Adicionalmente el Decreto 2358 del 26 de diciembre 2019, “Por el cual se
modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial”, previo
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lo siguiente respecto de la restitucion del BIC por intervencion no autorizada:

ARTICULO 2.4.1.4.7. Obligacién de restitucion de BIC por intervencion no
autorizada. Si un BIC fuere intervenido parcial o totalmente sin la autorizacion
correspondiente y en contravencion de las normas que obligan a su conservacion,
la autoridad competente procederd de manera inmediata a suspender dicha
actividad en concurso con las autoridades de policia o locales si fuere el caso, y le
ordenard al propietario o poseedor realizar el trdmite de autorizacion de la
intervencion el cual debe proceder a la restitucion de lo indebidamente demolido
o intervenido seguin su disefio original, sin perjuicio de las sanciones previstas en
la ley.

PARAGRAFO 1. En el marco de una intervencion no autorizada se podrin
realizar las acciones necesarias de primeros auxilios que se requieran para evitar
una mayor afectacion al BIC.

PARAGRAFO 2. La disposicion establecida en el presente articulo rige sin
perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas establecidas en el titulo XII
capitulo 1 de la Ley 1801 de 2016 "por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia,” o las normas que modifiquen o sustituyan.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que en este tramite no se demostro
que el propietario del inmueble realizara una demolicién o intervencion sin
autorizacion del municipio u otra autoridad competente, también lo es que lo
probado en este tramite si es la desaparicion de un bien de interés
arquitecténico ante la falta de mantenimiento del propietario y de medidas de
la administracién municipal para su proteccion.

Dicha ausencia de medidas para el mantenimiento y conservacion del
inmueble conllevaron a la destrucciéon del mismo, lo cual permite ordenar a
este Tribunal que, de ser posible técnicamente, se restituya lo demolido o
intervenido segtin su disefio original.

Para ello, se dispondra que el Municipio de Anserma realice un estudio
técnico en el cual se determinen las acciones tendientes a la restitucion del
inmueble segiin su disefio original, la recuperacién de la fachada o la
instalacion de una placa que dé cuenta de las condiciones originales en que se
encontraba la vivienda antes de su deterioro y pérdida. En caso de encontrarse
procedente la ejecucion de acciones en tal sentido, las mismas estaran a cargo
del propietario del inmueble y de la entidad territorial demandada.

Para la elaboracidn del estudio técnico que determine las acciones a realizar
en el predio objeto de la presente accion, con el fin de proteger el patrimonio
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cultural arquitectonico, el Municipio de Anserma podra solicitar la
colaboracion del Ministerio de Cultura.

Para la elaboracion del estudio en los términos mencionados, esta
Corporacion concederd un término de seis (6) meses al Municipio de
Anserma, el cual se contard a partir de la notificacion de la presente decision.

En caso de que el estudio prevea la realizacidon de obras en el predio objeto de
la presente accion, la Sala concede un término de dieciocho (18) meses para su
ejecucion, el cual comenzard a contar a partir de la expedicién del estudio
técnico.

Adicionalmente, este Juez plural ordenara al Municipio de Anserma que, si
aun no lo ha hecho, expida un Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP
para los bienes de interés cultural y arquitectonico en esa localidad, que sea
incorporado al Plan Basico de Ordenamiento Territorial de ese municipio.

Para realizar los tramites pertinentes con el proposito de elaborar el Plan
Especial de Manejo y Proteccion —-PEMP de bienes de interés cultural y
arquitectonico en el Municipio de Anserma, e incorporar el mismo al Plan de
Ordenamiento Territorial, la Sala concedera a la entidad territorial un término
de doce (12) meses contado a partir de la notificacion de la presente decision.

Conclusion

[lustrado lo anterior, esta Sala de decision considera que en el presente asunto
se acredito la calidad de bien de interés arquitecténico del inmueble objeto de
la presente accion en el Municipio de Anserma, la vulneracion de derechos
colectivos ante la destruccion total del mismo, asi como la competencia de la
entidad territorial demandada frente a la adopcién y ejecucién de un Plan
Especial de Manejo y Proteccion para dichos bienes.

De acuerdo con lo analizado en esta instancia considera este Tribunal que la
sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales objeto de recurso debe ser
modificada en el sentido de ordenar los estudios y las acciones pertinentes
para la proteccion del patrimonio cultural de la Nacion.

Adicionalmente, evidenciada la ausencia de un proceso policivo contra el
propietario del predio objeto de la presente accidon, la Sala considera
pertinente remitir copia de las sentencias de primera y segunda instancia
proferidas en este asunto, al inspector de policia del Municipio de Anserma,
Caldas, para que en caso de encontrarlo pertinente, adelante los
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procedimientos administrativos sancionatorios que sean del caso contra el
titular del derecho de dominio del inmueble ubicado en la Carrera 5A No. 701

-709 -711 y la Calle 7° No. 5 -10, con ficha catastral No. 17-042-01-00-0053-
0007-000 de ese municipio.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. ADICIONASE la sentencia proferida en el proceso de la referencia
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el veintiséis
(26) de agosto de dos mil veintidds (2022), con los siguientes ordinales:

Sexto. ORDENASE al Municipio de Anserma realizar un estudio técnico en
el cual se determinen las acciones tendientes a la restitucion del inmueble objeto
de la presente accion segiin su disefio original, la recuperacion de la fachada o
la instalacion de una placa que informe de las condiciones originales en que se
encontraba la vivienda antes de su deterioro y pérdida. En caso de encontrarse
procedente la ejecucion de acciones en tal sentido, las mismas estaran a cargo
del propietario del inmueble y de la entidad territorial demandada.

Para la elaboracion del estudio técnico que determine las acciones a realizar en
el predio objeto de la presente accion, con el fin de proteger el patrimonio
cultural arquitectonico, el Municipio de Anserma podrd solicitar la
colaboracion del Ministerio de Cultura.

Para la elaboracion del estudio en los términos mencionados, esta Corporacion
concederd un término de seis (6) meses al Municipio de Anserma, el cual se
contard a partir de la notificacion de la presente decision.

En caso de que el estudio prevea la realizacion de obras en el predio objeto de Ia
presente accion, la Sala concede un término de dieciocho (18) meses para la
elaboracion de las mismas, el cual comenzard a contar a partir de la expedicion
del estudio técnico.

Séptimo. ORDENASE al Municipio de Anserma expedir, si aiin no lo ha
hecho, un Plan Especial de Manejo y Proteccion —-PEMP para los bienes de
interés cultural y arquitectonico en esa localidad, el cual deberd ser incorporado
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al Plan Basico de Ordenamiento Territorial de ese municipio.

Para realizar los tramites pertinentes con el proposito de elaborar el Plan
Especial de Manejo y Proteccion —PEMP de bienes de interés cultural y
arquitectonico en el Municipio de Anserma, e incorporar el mismo al Plan de
Ordenamiento Territorial, la Sala concederd a la entidad territorial un término
de doce (12) meses contados a partir de la notificacion de la presente decision.

Octavo. REMITASE copia de las sentencias dictadas en este trdmite, al
Inspector de Policia del Municipio de Anserma, Caldas, para que, en caso de
encontrarlo  pertinente, adelante los procedimientos administrativos
sancionatorios que sean del caso contra el propietario del inmueble ubicado en
la Carrera 5A No. 701 =709 -711 y la Calle 7° No. 5 =10, con ficha catastral
No. 17-042-01-00-0053-0007-000 de ese municipio.

Segundo. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado
de origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico

“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 202
FECHA: 15/11/2023
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.208
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-008-2016-00387-03
Demandante: José Uriel Castaineda Tabares
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Llamado en garantia: Ministerio de Educaciéon - FOMAG

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
060 del 10 de noviembre de 2023.

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del once (11) de
diciembre de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el sefior José Uriel Castafieda Tabares contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP2.

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 2 de noviembre de 2016
(pag. 4 a, archivo 01, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

LEn adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion n® 050221 del 27 de
noviembre de 2015, expedida por la UGPP, con la cual se reliquidé la
pension del accionante negando la inclusion de todos los factores
salariales devengados en el ultimo afio de servicios.

2. Quesedeclare la nulidad de la Resolucion n® RDP 09309 del 29 de febrero
de 2016, por medio de la cual la UGPP resolvio un recurso de apelacion,
y confirmo6 en todas sus partes la Resolucion n°® 050221 del 27 de
noviembre de 2015.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la UGPP reliquidar y pagar la pension de jubilacion,
en cuantia de $1.076.836,45, efectiva a partir del 11 de octubre de 2004,
fecha del retiro del servicio oficial, asimismo, proceda a liquidar los
reajustes pensionales decretados en la Ley 4 de 1976 y Ley 71 de 1988.

4.  Que se condene a la UGPP, a pagar una pensién mensual vitalicia de
jubilacion, equivalente al 75% de la totalidad de los factores salariales
devengados y pagados con ocasidén de la homologacion y nivelacion a la
planta de cargos del Departamento de Caldas, correspondiente al tltimo
afno de retiro del servicio.

5. Que se ordene liquidar y pagar, la totalidad de las diferencias entre lo
que se le ha venido pagando en virtud de la Resolucion n° 16447 del 17
de abril de 2006 y reliquidada mediante la Resolucion n° RDP 050221 del
27 de noviembre de 2015 y la sentencia que ponga fin al proceso a partir
de la fecha definitiva de retiro del servicio del demandante hasta el
momento de la inclusiéon en némina con la totalidad de los factores
salariales, demandados (prima técnica, prima de alimentacién prima de
vacaciones, prima de navidad y prima de servicios) ademas de los que
ya se tuvieron en cuenta en las resoluciones mencionadas.

6. Que se ordene a la UGPP pagar sobre las mesadas ya reconocidas y
canceladas, las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor,
conforme al IPC.

7. Que se ordene a la entidad demandada, a dar cumplimiento al fallo

dentro del término previsto en el inciso segundo del articulo 192 del
CPACA.

8. Que se condene a la entidad demandada a pagar los intereses
moratorios, de conformidad con lo establecido en el articulo 192 del
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CPACA.
9.  Que se condene en costas a la parte accionada.
Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(pag.7 a9, archivo 01, C.1):

1.  Elsenor José Uriel Castafieda Tabares prestd sus servicios como Auxiliar
de Servicio Generales en el Fondo Regional FER, por mds de 20 anos.

2.  Mediante Resolucion n°16447 del 17 de abril de 2006, se reconocio una
pensidn de jubilacidn al accionante, y a través de la Resolucion n°® RPD
050221 del 27 de noviembre de 2015, la pension de jubilacion fue
reliquidada, teniendo en cuenta los factores devengados en el tltimo afio
de servicios y efectiva a partir del 11 de octubre de 2004.

3. En oficio radicado el dia 22 de julio de 2015, ante la UGPP y a través del
recurso de apelaciéon radicado el 14 de enero de 2016, se solicito la
revision de la pensidn para que se tuviera en cuenta todos los factores
salariales devengados y pagados con ocasion y nivelacién a la planta de
cargos del Departamento de Caldas, interrumpiendo cualquier

prescripcion de conformidad con el articulo 102, numeral 2 del Decreto
1848 de 1969.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 2, 6, 25 y 58; Cddigo Civil articulo 10; Ley 57
de 1987; Ley 1437 de 2011; Ley 100 de 1993 articulo 36; Ley 33 de 1985; Ley 62
de 1985; Ley 4 de 1966 articulo 4, Decretos 1743 de 1966, 3135 de 1968, Ley 5
de 1969 y Ley 71 de 1988.

Considerd que los actos atacados desconocen que el régimen de transicion
abarca no solo la edad y el tiempo de servicios, sino también el monto de la
pensidn, que incluye todos los factores salariales percibidos y no sélo los
enumerados de manera taxativa por la Ley 62 de 1985, tal como lo sostuvo el
Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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Actuando debidamente representada y dentro del tiempo oportuno otorgado
para tal efecto, la UGPP contestd la demanda a través de escrito que obra en
el expediente (desde la pagina 218 a 235 del archivo 01, C.1), para oponerse
a la prosperidad de las pretensiones de la misma, con fundamento en las
excepciones que denominé: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y
COBRO DE LO NO DEBIDQO”, en tanto los actos atacados no son violatorios
de ninguna norma y se ajustan al régimen juridico y a la nueva interpretacion
que sobre el régimen de transicion efectuo la Corte Constitucional, con base
en la cual se debe liquidar la prestacién conforme al inciso tercero del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 y teniendo en cuenta los factores sefialados en el
Decreto 1158 de 1994; “IRRETROACTIVIDAD”, en el sentido que en la
demanda se solicita aplicar retroactivamente un acto en el que la UGPP no
tuvo incidencia; “PRESCRIPCION”, en los términos del Decreto 1848 de
1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968, y de los articulos 488 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Codigo de Procedimiento Laboral; y “LA
GENERICA”, frente a todo hecho a favor de la entidad que constituya una
excepcion frente a las pretensiones.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En escrito visible en el archivo 03, C.1, la UGPP llamd en garantia a la Nacion
- Ministerio de Educacién Nacional, dada la calidad de ex empleador del
demandante, con el fin de que en el evento de una condena, el referido
Ministerio responda por los aportes a pension que debieron ser efectuados
dentro de la relacion laboral.

Por auto del 7 de noviembre de 2019, el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales admitid el llamamiento en garantia (paginas 277 y 278,
archivo 01, C.1), sin que la entidad accionada emitiera pronunciamiento al
respecto tal y como se encuentra relacionado en la constancia secretarial
visible en la pagina 284 del archivo 01, C1.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 11 de diciembre de 2020 el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en primera instancia (archivo 15, C.1), a través de
la cual: i) declard fundada la excepcion de “inexistencia de la obligacién y cobro
de lo no debido” propuesta por la entidad demandada; ii) decidi6é negar las
pretensiones de la demanda dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; vy, iii) se abstuvo de condenar en costas a las
partes.



Exp.: 17001-33-33-003-2016-00387-03
5

Determind que el régimen aplicable para la liquidacion de la pensién del
demandante es el previsto en la Ley 33/85 y el numeral 3° de la Ley 62 de 1985
indicando que la prima técnica solicitada por el demandante en algunos
eventos no constituye factor salarial, esto es, cuando se asigne con base en la
evaluacion del desemperio.

Respecto de los demas factores salariales que pretende el accionante se tengan
en cuenta para reliquidar su pensién, senialé el Despacho que se acoge a lo
establecido por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion del 28 de
agosto de 2018.

Afirmo6 que la UGPP tuvo en cuenta para la liquidacion de la pension lo
prescrito en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal y como lo
dispuso el Consejo de Estado, demostrado que le IBL dispuesto en esta norma
resulta mas favorable que el establecido en la Ley 33 de 1985, el cual no aplica
para quienes se encuentren cobijados por el régimen de transicion por edad o
tiempos de servicios.

Concluy6é que los actos administrativos demandados fueron expedidos
conforme a la ley, resultando mas favorable para le accionante la liquidacion
de su pension conforme con lo previsto en la Ley 100 de 1993, ademas de ser
improcedente la aplicacion del IBL previsto en la Ley 33 de 1985.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante en el archivo 17 del C.1, la parte accionante
interpuso recurso de apelaciéon contra la sentencia de primera instancia,
aduciendo que si en el fallo se considerd procedente aplicar la sentencia de
Unificacion del 28 de agosto de 2018, debio aplicar en su integridad la misma,
ordenando la reliquidacion de la pension con base en las cotizaciones
efectuadas durante los 10 tltimos afos de servicio.

Solicité sea recovada la sentencia apelada, ordenando en consecuencia la
reliquidacion de la pension en los términos de la Ley 33 de 1985 y 62 del
mismo ano.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Las partes no se pronunciaron en esta etapa procesal.

SUCESION PROCESAL
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Afirmo la apoderada de la UGPP en el tramite de segunda instancia, que el
demandante, sefior José Uriel Castafieda Tabares fallecio, por lo que solicita
de una parte, que el apoderado de la parte demandante allegue el respectivo
certificado de defuncidn, y de otra, que se disponga la sucesion procesal y se
convoque a los herederos indeterminados del causante.

Al respecto, la Sala advierte que al margen de la afirmacion de la apoderada
de la UGPP, con la mencionada solicitud no se aporto el certificado de
defuncion que acredite el fallecimiento del actor, motivo por el cual no se
accedera a la solicitud de sucesion procesal radicada por la entidad
demandada.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptiblico no emiti6é concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 20 de octubre de 2021, y allegado el 03 de noviembre del
mismo ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivos
01y 05, C.2).

Admision. Por auto del 04 de noviembre de 2021 se admiti6 el recurso de
apelacion (archivo 05, C.2). Las partes no radicaron alegatos de conclusion en
esta etapa procesal. El Ministerio Puiblico no intervino en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 01 de junio de 2022 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia (archivo 07, C.2), la que procede a dictarse a
continuacion, en aplicaciéon de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:
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¢Es aplicable al accionante el régimen de transicion establecido por el articulo
36 de la Ley 100 de 19937

En caso afirmativo, ;le asiste derecho a la parte actora, a que su pension de
jubilacion se liquide con inclusion de la totalidad de los factores salariales
devengados por aquel en el 1iltimo afio de servicio?

¢La pension de jubilacion del demandante debe reliquidarse atendiendo los
valores reconocidos por concepto de homologacion y nivelacion salarial?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen pensional aplicable a la parte actora; iii)
analisis jurisprudencial del régimen de transicion y postura del Tribunal; iv)
reconocimiento y liquidacion de la pensién de jubilacion de la parte
demandante; y v) reliquidacion de la pension de jubilacion por concepto de
homologacion y nivelacion salarial.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan

relevantes para solucionar el caso concreto:

1.

El sefior José Uriel Castaneda Tabares nacio el 14 de septiembre de 1949
(pagina 68, archivo 01, C.1).

CAJANAL a través de la Resolucion n® 16617 del 17 de abril de 2006,
reconocid pension de vejez al sefior José Uriel Castafieda Tabares en
cuantia de $358.000,00, efectiva a partir del 11 de octubre de 2004, (pagina
26, archivo 01, C.1).

En Resolucion n° RDP 050221 del 27 de noviembre de 2015, la UGPP
reliquida la pension de vejez del senior José Uriel Castafieda Tabares en
cuantia de $558.806 efectiva a partir del 11 de octubre de 2004 y con
efectos fiscales desde el 22 de julio de 2012 por prescripcion trienal
(pagina 32, archivo 01, C.1).

En dicho acto administrativo expreso que el sefior Castafieda Tabares era
beneficiario del régimen de transicion y por ello le aplico la Ley 33 de
1985 en cuanto a la edad y tiempo de servicios para pensionarse, pero la
liquidacion de la prestacion la realizo de acuerdo con el inciso 3° del
articulo 36 de la ley 100 de 1993.
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4. EnResolucion n® RDP 009309 del 29 de febrero de 2016, la UGPP resolvio
el recurso de apelacion radicado contra la anterior decision (pagina 39,
archivo 01, C.1).

5. De conformidad con certificados expedidos el 3 de febrero de 2015
(pagina 43, archivo 01, C.1), se encuentra acreditado que la parte
accionante presto sus servicios asi:

Del 01 de septiembre de 1991 al 9 de febrero de 1997 en el Fondo
Educativo Regional FER de Caldas en el cargo de Auxiliar de Servicios
Generales en el Instituto Nacional Salamina.

Del 10 de febrero de 1997 al 10 de octubre de 2004 en el Fondo Educativo
Departamental FED-Departamento de Caldas, en el cargo de Auxiliar de
Servicios generales en la institucion educativa escuela normal superior
maria escoldstica de Salamina.

6. Segun certificacién de fecha 3 de febrero de 2015, el sefior José Uriel
Castaneda Tabares prestd servicios antes del 01 de septiembre de 1991 a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional en el Instituto Nacional
Salamina, informacioén que coincide con lo expuesto en la Resoluciéon
n°RDP 050221 del 27 de noviembre de 2015 en la cual se expresa que el
actor prestd sus servicios al mencionado Ministerio desde el 22 de
febrero de 1978 hasta el 30 de agosto de 1991 (pagina 44, archivo 01, C.1.).

7. El Departamento de Caldas en Resolucién n°00887 del 11 de octubre de
2004, aceptd la renuncia presentada por el sefior José Uriel Castaneda

Tabares al cargo de auxiliar de servicios generales (pagina 43, archivo 01,
C.1).

Régimen pensional aplicable

La Ley 100 de 19933 en su articulo 11, modificado por el articulo 1° de la Ley
797 de 2003, determind su campo de aplicacion, conservando en todo caso los
derechos adquiridos conforme a disposiciones anteriores.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 691 de 1994, el Sistema General de
Pensiones previsto por la Ley 100 de 1993 entr6 a regir el 1° de abril de 1994
para los servidores publicos del orden nacional incorporados mediante el
articulo 1° de dicho Decreto. Respecto de los servidores publicos
departamentales, municipales y distritales, y de sus entidades
descentralizadas, se establecio como entrada en vigencia, “(...) a mds tardar el

3 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.
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30 de junio de 1995, en la fecha en que asi lo determine el respectivo Gobernador o
Alcalde.”

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagro el régimen de
transicion como una especial proteccion de quienes se encontraran proximos
a obtener la pension de jubilacidon?, atendiendo lo expresado por el Consejo de
Estado® y por la Corte Constitucional®, en cuanto a que los transitos
legislativos debian ser razonables y proporcionales’.

El articulo 48 de la Carta Politica, adicionado por el Acto Legislativo n® 01 de
2005, en relacion con el régimen de transicion, dispuso en el paragrafo
transitorio 4, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El régimen de transicion establecido en la
Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podra
extenderse mads alld del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el asio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demads
normas que desarrollen dicho régimen.

Atendiendo lo expuesto, y descendiendo al caso concreto se encuentra
acreditado que al 1° de abril de 1994, la parte demandante contaba con 44 anos

4 “Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta
y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad
se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 ms afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mds
afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regirdin por las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...)".

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejera Ponente:
Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia del 13 de marzo de 2003. Radicacién: 17001-23-31-000-
1999-0627-01(4526-01).

® Corte Constitucional. Sentencia C-789 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.

" En efecto, la citada norma dispuso: “Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres
y 62 para los hombres. // La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el
sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension
de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley. (...).
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de edad y 16 afios de servicio, cumpliendo asi los dos requisitos posibles
previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para acceder al régimen de
transicion.

Lo anterior significa que la parte accionante cumple los presupuestos facticos
del citado articulo 36 y por lo tanto le son aplicables las disposiciones que
hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 gobernaron el
régimen pensional con las correspondientes condiciones relativas a la edad,
tiempo de servicio y monto de la pension.

Para la Sala es claro, tal como lo ha precisado el Consejo de Estado®, que la
norma que regia al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 era la
Ley 33 de 1985, que reguld de manera general y ordinaria el derecho pensional
de todos los empleados del sector oficial y que, en tal sentido, debe ser
aplicada en su integridad al demandante, toda vez que éste se encuentra
amparado, se itera, por el multicitado régimen de transicion.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “El empleado oficial que
sirva o haya servido veinte (20) arios continuos o discontinuos y llegque a la edad de
cincuenta y cinco (55) afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision
se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicio.”.

Elementos del régimen de transicion

Con ocasién de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Corte
Constitucional, se gener6 una amplia discusion no so6lo sobre la procedencia
de incluir el ingreso base de liquidacion como parte de los aspectos que por el
régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 deben ser respetados y
reconocidos conforme a la legislacion anterior aplicable, sino también acerca
de los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta en la respectiva
liquidacion, esto es, si deben ser solamente aquellos en relacion con los cuales
se hubieren hecho los correspondientes aportes.

En efecto, en varios pronunciamientos, el Consejo de Estado reiterd que, de
un lado, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla como elementos
constitutivos del régimen de transicion la edad, el tiempo de servicio y el
monto, entendiendo que este tltimo comprende no so6lo el IBL del ultimo ano

8 Asi lo ha precisado el Consejo de Estado: “Para quienes a la fecha de vigencia de la ley 100 de 1993 no
tenian su situacion juridica consolidada, en la forma indicada (régimen de transicién), el régimen aplicable es
el contenido en las leyes 33 de 1985 y 71 de 1988”. Lo mismo para los jubilados que “hubieren definido su
situacion juridica en departamentos y municipios en donde no se expidieron disposiciones sobre esta materia”.
(Rad. 827/96). (Subrayado fuera del texto).
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de servicios sino también el porcentaje asignado por la ley; y, de otra parte, la
Unica excepcion a lo que debe entenderse por monto aplica para las pensiones
de los congresistas y asimilados, en virtud de la cosa juzgada constitucional
con ocasion de la sentencia C-258 de 2013.

En sentencia SU-395 de 20179, la Corte Constitucional nuevamente insiste en
que el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, abarca edad, tiempo de servicios y monto de la pension, entendiendo
por este ultimo la tasa de reemplazo, es decir, el porcentaje correspondiente y
no el ingreso base de liquidacion, el cual debe ser promediado, para todos los
efectos, con la base del régimen general; y que sdlo pueden incluirse los
factores de liquidacion de la pension sobre los cuales se hubieren realizado
las cotizaciones respectivas.

Posteriormente, el Consejo de Estado profirid sentencia de unificacion el 28
de agosto de 2018, en la que preciso lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores puiblicos que se pensionen conforme a las condiciones de la
Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice
de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, seguin certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez
de los servidores piiblicos beneficiarios de la transicion son tinicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones.

¥ Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Sentencia SU-395 del 22 de junio de 2017.

1o Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién ntimero: 52001-
23-33-000-2012-00143-01(1]).
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Ante los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacion
con la manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacion reconocidas
por el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, y teniendo en cuenta el cambio de jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre la materia, esta Corporacion ha decidido, en aras de procurar el respeto
de los principios de seguridad juridica y de sostenibilidad del Sistema General
de Pensiones, modificar la posicion que venia adoptando en estos temas de
reliquidacion pensional, para en su lugar acogerse a la postura planteada por
el Maximo Tribunal Constitucional y por el Consejo de Estado en la
actualidad, tal como lo ha hecho ya en varias sentencias desde el afio 2018.

Aplicacion de la nueva jurisprudencia sobre los elementos del régimen de
transicion al caso concreto

En la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 ya citada, el Consejo
de Estado preciso los efectos de la decision con la cual se fijaron las reglas
jurisprudenciales en materia de aplicacion del régimen de transicion. Indico
que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a
todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en
via judicial a través de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere
operado la cosa juzgada, que en virtud del principio de seguridad juridica
resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente vigente
sobre la materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de
decisiéon y no ha operado cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacion de la pension de jubilacion de la parte
demandante

Asi pues, conforme a la interpretacion que sobre el régimen de transicion ha
hecho la Corte Constitucional, se entiende que en aplicacion de éste deben
respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de
reemplazo) de la pension que consagraba el régimen pensional anterior, en
este caso la Ley 33 de 1985.

Para la liquidacion de la prestacién debe acudirse a lo dispuesto por el inciso
39 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por el articulo 21 de la misma ley,
dependiendo del tiempo que le faltare al interesado a la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones para adquirir el derecho a la pension.
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Conforme a dichas disposiciones, si al 1° de abril de 1994 (para empleados
nacionales) o al 30 de junio de 1995 (para empleados territoriales), la persona
beneficiaria del régimen de transicion le faltare menos de 10 afios para
adquirir el derecho pensional, la liquidacion de éste sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que le hiciere falta para acceder a la prestacion, o el
cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior. Lo anterior, con la
correspondiente actualizacion con base en la variacion del IPC.

De otro lado, si al 1° de abril de 1994 (empleados nacionales) o al 30 de junio
de 1995 (empleados territoriales), a la persona beneficiaria del régimen de
transicion le faltare mas de 10 anos para adquirir el derecho pensional, la
liquidacion de éste sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
hubiere cotizado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones
de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del IPC.

Ahora bien, cuando el beneficiario del régimen de transicion hubiere cotizado
1.250 semanas como minimo, puede optar por el promedio de los ingresos de
toda su vida laboral actualizados con base en la variacion del IPC, siempre y
cuando este resultado sea superior al obtenido de la manera descrita en el
parrafo anterior, esto es, a los 10 anos anteriores al reconocimiento de la
pension.

Para el caso que convoca la atencion de esta Sala, se observa que, para el 1° de
abril de 1994, al sefor José Uriel Castanneda Tabares le faltaban 10 afos de
edad y 3 afios, 10 meses y 22 dias de tiempo de servicio para acceder a su
pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985.

Lo anterior significa que la liquidacion de su pension de jubilacion debe
realizarse en los términos previstos por el inciso 3° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, esto es, con el promedio de lo cotizado durante los 10 anos
anteriores al reconocimiento de la pension, o el cotizado durante todo el
tiempo si éste fuere superior, actualizados anualmente con base en la
variacion del IPC.

De otra parte y atendiendo lo dispuesto por la Corte Constitucional en sus
sentencias de unificacion sobre la materia, los tinicos factores que pueden
incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados por el accionante
durante el tiempo de liquidacion referido y que sirvieron de base para calcular
las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
conforme al Decreto 1158 de 1994.
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Analizada la Resolucion RDP 050221 del 27 de noviembre de 2015, se observa
que para la liquidacién pensional la UGPP aplico la Ley 33 de 1985 en edad y
tiempo de servicios necesarios para adquirir el derecho a la pension,
precisando que la liquidacion de la prestacion se realizd de acuerdo con el

inciso 3° del articulo 36 de la ley 100 de 1993 y los factores contenidos en el
Decreto 1158 de 1994.

En lo que respecta a los factores salariales incluidos en la liquidacion
pensional, se observa que el acto de reconocimiento pensional tuvo en cuenta
la asignacion basica y la doceava parte de la bonificacion por servicios
prestados; tnicos factores devengados por la parte actora que figuran en el
Decreto 1158 de 1994 y sobre los que se entiende se efectuaron las respectivas
cotizaciones a pension.

En ese orden de ideas, segun el criterio jurisprudencial antes expuesto, los
demas factores salariales percibidos por el sefior José Uriel Castafieda Tabares
no solo durante el ultimo afo de servicio sino por el tiempo que le hacia falta
para adquirir su derecho pensional, no figuran en los contemplados por el
articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que subrogo el articulo 6° del Decreto 691
de 1994 y, por tanto, no podian ser objeto de aportes al Sistema General de
Pensiones ni incluidos en la respectiva liquidacion pensional''.

Reliquidacion de la pension de jubilacion por concepto de homologacion y
nivelacion salarial

Segun se indicd en el acdpite de hechos acreditados, mediante Resolucion n®
1638-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada en la Resolucion n°3973-6 del 19 de
junio de 2013, el Departamento de Caldas reconocié a favor de la parte actora
y a partir del 10 de febrero de 1997 al 31 de diciembre de 2009, una suma de
dinero por concepto de homologacion y nivelacion salarial.

En ese sentido, considera el Tribunal que ante el incremento que la
homologacién y nivelacion salarial produjo en materia de salarios y de
factores salariales tales como la bonificacion por servicios prestados, seria del

1 La citada norma es del siguiente tenor:
ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de Cotizacién”.
El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores piiblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:
a) La asignacién bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;
d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacién por servicios prestados;



Exp.: 17001-33-33-003-2016-00387-03
15

caso disponer que la pension de jubilacion se reliquide atendiendo los nuevos
valores alli reconocidos, maxime cuando respecto de los mismos se efectuaron
descuentos con destino a pension, segin se informa en el mismo acto
administrativo (pagina 50 a 56, archivo 01, C.1).

Es decir, claramente esta homologacion y nivelacion salarial trajo como
consecuencia que los salarios percibidos por los empleados referenciados
variaran, pues precisamente se trataba de terminar con una situacion de
desigualdad salarial entre los funcionarios pagados con recursos del sistema
general de participaciones y los funcionarios pertenecientes al sector central
del Departamento de Caldas.

No obstante, esta Sala verifica que en la Resolucion RDP 050221 del 27 de
noviembre de 2015, la UGPP expreso lo siguiente en relacion con los nuevos
valores determinados en los actos administrativos que reconocieron una suma
de dinero por concepto de homologacion y nivelacion salarial al demandante:

Que mediante Resolucién No. 1638-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por la

resolucién No. 3973-6 del 19 de junio de 2013, la Gobernacion de Caldas, reconocié

y ordend el pago por concepto de homologacién y nivelacién salarial del personal

Administrativo de la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas a favor
del sefior CASTANEDA TABARES JOSE URIEL; a partir del 10 de febrero de 1997

Que el interesado, acredité el pago de dicha nivelacién salarial en los formatos
CLEB, conforme a la Circular Conjunta 13 de 2007 de los Ministerios de Proteccién
Social y Hacienda, razén por la cual es procedente reliquidar la prestacidn con los

nuevos valores alli establecidos.

En tal sentido concluye la Sala que la UGPP si reliquid¢ la pension de la parte
actora teniendo en cuenta para establecer el IBL de la pension, el reajuste con
base en la nivelacion y homologacion salarial incluyendo los factores
salariales en sus valores homologados.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, a la parte actora no le asiste derecho de
acceder a la reliquidacién pensional por inclusion de factores salariales
devengados en el ultimo ano de servicios, en tanto la liquidaciéon de las
pensiones de jubilacion sujetas a régimen de transicion se efectiia conforme a
la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta sélo los factores contemplados en el
Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales se hubiere cotizado. Lo anterior releva
a esta Sala de pronunciarse frente a los argumentos expuestos por la parte
actora, pues los mismos guardan relacion con los descuentos de aportes
ordenados en el fallo objeto de revision.

Tampoco es procedente reliquidar la prestacion teniendo en cuenta los valores
reconocidos por concepto de homologacion y nivelacidn salarial, dado que la
UGPP realiz6 la mencionada reliquidacion en la Resolucién RDP 050221 del
27 de noviembre de 2015.
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En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia.
Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que esté
probada la causacion de las mismas.

En efecto, siguiendo el criterio objetivo valorativo al cual acude el Consejo de
Estado'?, el Tribunal observa que no hay prueba de gastos o expensas en los
que hubiera incurrido la parte demandada en esta instancia, sumado al hecho
que no se acredito intervencion activa ante esta Corporacion, razon por la cual
no es procedente emitir condena en costas por concepto de agencias en
derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del once (11) de diciembre de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el senor José Uriel Castafieda Tabares contra la Unidad

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).
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Cuarto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Ausente con permiso

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 202
FECHA: 15/11/2023

\)ln'o [Bheesx K””’S‘”@C’

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Paula Andrea Ocampo Gonzdle: Vis Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de sepunda instancia n* 207

RFPURLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
~Tomas Felipe Mora Gdémez-
Conjuez Ponente

Manizales, cutorce {14} de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

1. AYOCA CONOCIMIENTO

El pasado 30 de junio de 2023 se celebrd sorteo de conjueces y por ¢se conducto me
correspondié el conocimiento v tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez director de este Despacho procedo a estudiar el fallo
de segunda instancia,

2. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasudo L0 de agosto de 2023
pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de apelacidn
que contra €l falio primario interpuesto por la parte demandada, y en consecuencia, emititd la
sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas que la anteceden,
dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHQ identificada con el radicado n® 17001333300320160028003 en el que es
demandante PAULA ANDREA LOPEZ AGUIRRE contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de
Conjugces, conformada por ¢l Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de
Conjuez Ponente, ¥ con la participacién de los Conjueces Revisores Dr, JOSE MAURICIO
BALDION ALZATE y Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ,

3. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Comjueces definir si tiene razdn ¢l articulo 2° del Decrelo
383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados piblicos que
dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud y pension. o si, por
¢! contrario. io es para todas las prestaciones sociales, sin distineidn de ninguna clase.

1. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

s Resoluciin n® DESAJMZRi6-333 de 4 de marmo de 2016 “por medio de
lu cual se resuelve 1in derecho de peticion™.
s Acto administrative ficto presunto negativo,
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Nufldad y restablecimienio del derecho.
Pawla Andrea QOcampo Gonzdlez Vs Nacidn-DEAJ-Rama Juiicial

2,

Sentencia de segunda instancla n* 207

RECONOCER y pagar al sefior PAULA ANDREA LOPEZ AGUIRRE Ia
bonificacién judtcial, seiialada en el decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional desde el momento de su creacidn, con incidencia en la prima de
servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias, intereses a las ¢esantias, bonificacidn por servicio
prestado ¥ demds cmolumentos prestacionales que por Constitucién y Ley
corresponden & loy servidores poblicos de la Rama Judieial, por tal motivo, deberd
incluirse en némina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de liquidacién la
bonificacién judicial a pegar mensvalmente y le bonificacion por servicio
prestado, por ende, se deberd tener como base la totalidad del salarial sin ningiin
tipo de deduccidén desde el momento de su otigen.

RELIQUIDAR |a bonificacién por servicio prestado, teniendo en cuenta que esta
constiluye el 35% del sueldo bdsico mensual, ¥ teniendo en cuenta que el hecho
generador del precepto juridico citado es la nivelacion salarial constituyéndose en
un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto de la asignacién bisica
mensual.

CONTINUAR liquidando al demandante la bonificacién judicial con base en ¢l
100% de la remuneracién bdsica mensual de cada afio e incluyendo los demis
factores salarial y presiacionales sin deducir o descontar dicha remuneracion.

INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores prestacionales y salariales
reliquidados y dejados de percibir.

INCLUIR en néming ¥ segur cancelando 1a bonificacién judicial que se reclama,
comg [factor salarial y prestacional dejado de percibir por fa demandante en
conjunto con la asignacidn bisica, €] cual tendra efectos directos y circunstanciales
en las wvacaciones, prestaciones sociales (prima de vacaciones, prima de
productividad, prima de servicios, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses
a las cesantias y demds emolumentos prestaciones que recibe un servidor piblico
de la Rama Judicial.

RECONOCER vy pagar la indemnizacidn moratoria a lavor de la demandante, por
la no consignacton total de las cesantias al fondo correspondiente.

AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas edjetivas y sustancias
del CPACA y demis preceptos juridicos que tratan la materia,

1. HECHOS

La sefiora PAULA ANDREA LOPEZ AGUIRRE viepe trabajande al servicio de la
Rama Judicial desde el 3 de noviembre de 2011, en distintos cargos en la Rama Judicial y a la
fecha de presentacion de ¢sta demandi, aun se encontraba vigent# €] vingulo laboral con la
demandads.
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5. FALLO PRIMARIO

El 13 de marze de 2019, |a Conjuez Dra. Liliana Eugenia Garcia Maya en cabeza del
Juzgade 3° Administrative del Circuito de Manizales, decidié la primera instancia accediendo
a todas las pretensiones de la demanda, En resumen, inaplice la expresién “finicamente™
contenida en ¢l articulo 1° del Degreto 383 de 2013, anuld los actos administrativos acusados,
reconoci la bonificacién coma factor salarial respecto de todas las prestaciones sociales a que
tiene derecho [u demandante y ordend la reliquidacién de estas, desde el 16 de febrero de 2013
por preseripeion de parte del periodo reclamadeo. Se pepd la condena en costas reciamada,

Come sustente juridico indico; que la bonificacion judicial a la luz de 13 normativa
nacional e inlernacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes, entre ¢llas ¢l 6rgano
de cierre de esta jurisdiccién, la bonificacién judicial, cumple los pardmetros para ser
considerada parte del salario de la demandante v, en consecuencia, tiene la calidad de factor
salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene derecho la demandante.

6, RECURSO DE ALZADA

Demandaida,

Notificada la sentencia fue recurrida por ls parte demandada mediante eserito que
presenté €1 26 de marzo de 2019, En esta ocasidn, 12 demandada resaltd que por conducto de
articulo 130, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen salaria! y prestacional
de los empleados piblicos, recae sobre ¢! Congreso de la Republica y de hacerlo su
representada, estarfa extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comisidn del
detito de prevaricaty, ademis de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la
demandada actita en cumplimiento de fos decrelos presidenciales que son producto de la
faculiad que la Ley 4" de 1992 le otorgé para fijar el réglmen salarial v prestacional de los
empleados piblicos que alll se mencionan, Ahora bien, respecto de la condena en costas,
solicita no scan estimadas, coma quicra que no existe conductas temerarias de parte de la
demandada y todas sus actuaciones obedecen a un manua! de defensa nacional el cual se
encucntra basado en argumentos cn derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion
asumida por la Rama Judicial, Solicité se revoque esta sentencia y cn consecuencia se nicguen
{ndas las pretensiones,

7. CONSIDERACIONES
&, COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia def asunto, a este Tribunal en razén a lo
ordenado en ¢l articulo]53 del CPACA en concordarcia con el articule 247 n° 3, 4, 5, 6, y7
ibidem, y a esta Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado
por la Saia Plena de este Tribunal, hiciere el superior ¥ a la designacién que o este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2023,

CONTROL DE LEGALIDAD.
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La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que puedan anular este
procedimiento. ~

CASO CONCRETQ.

Procede |2 Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al
marce normalive que gobierna 1a materia, En este sentido, en atencién al material probatorio
traido a plenario v de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacidn se destaca:

a)} Resolucién n® 810 de 16 de junio de 2016 “por medio de la cual se admite y se declara
Jfatitda una conciliaeion prefudicial ™,

b) Derecho de peticién de 16 de febrero de 2016.

¢) Resolucién DESAIMAR16-333 de 4 de marzo de 2016 “por medlo de la cual se
resuelve un derecho de peticién” y su constancia de notificacion.

d} Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAIMARI16-649 de 7 de abril de 2016 "por medio de fo cual se
concede un recurse de apelacién” y su constancia de notificacidn.

f) Censtancia laboral n°® 343 de 4 de marzo de 2016.

g) Constancia laboral de 10 de febrero de 2016.

h) Copia de cedula de ciudadania,

) Desprendibles de némina.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Consgidera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspeclos
importanies;

1. §ila bonificacion judicial creada por el Gobiemo Nacional a traveés del Decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensnalmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial sobre
todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lupar a ordenar su modificacion o revocarlo.

It. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la parte vencida.

c. ANALISIS

L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Artiewlo [% Créase para lox servidores de la Rama Judicial y de lo Justicia Penal Milltar
a quicnes se les aplica el régimen salarial v prestocional establecide en lot Decretos
niimeros 57y 10 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto
mimere 874 de 2012 y ks disposiciones que lo modifiquen o sustingan, ung bonificacidn

Judicial, fa cual se reconocerd mensualmente y constitulrd finicamente fuctor_salarial para
e e gotizacion af Sistena G Vi of Sisgenra General de Seguri

Social en Salwf (Negrilla, subrayas y cirsiva de la Sala).
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“Artfenin 2°, Articulo 3% Artfealn 4% Arficulo 3: El presente decrety rige a partir de i
Jecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2013."

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial ¥ prestacional de los empleados piablicos
determind en su anticulo 1° v 2° lo siguiente;

“ARTICULO To. Ef Goblerny Necional, con stjecidn o las narmas, criterivs y objetivos
cuntenidos en esta Ley, fijard el régimen salariol y prestacional de:

a) Los empleados piblicos de la Roma Efecutiva Noclonal, cualquiera gue seq su sector,
denominacion o régimen juridico;

) Los empleados del Congreso Nacional, [g Bama Judiciol, el Ministerlo Publico, Ia
Fiscalta General de la Naclon, fa Organizacién Electoral y fa Contraloria General de la
Repiiblica;

¢} Lox miembros def Congreso Naclonal, y

efi Lo miembros de o Fuerzo Publica”.

ARTICULD 2. Para fu fifucidn del régimen salurial y prestacional de fos servidores
entmerados en el articulo anterior, ef Gobierno Naclonal tendra en cuenta los siguientes
abjetivos y criterios:

a)  El respeto a las derechos adguirldos de lox servidores del Estadn tao del
régimen general. como de los regimenes especiales. En ninpin case se podrdn
desmejorar sus salarfos y prestaciones sociales.

h) fot™

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra como
principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracidn mévil:

"ARTICULQ 33. El Cangreso expedird vf esiahuto del trabafe. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los sigulentes principios miaisos fundamentales: Igualdod
de oportimidades para lox trabofadores; remumeracidn minima vital vy movil,
proporcional a la contidad y colldud de trabajo;  estabilided en el emplew;
irremmciabifidad a lus beneficios minimos estublecidos en normax loborales; facultades
pura iransigir y conclliar sobre derechos inciertns y disciribles; situacion mds fovorable
al trabajadar en caso de dwda en ln aplicacidn e interpretacion de los fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades estableckins por Ins sujetos de las
relaciones laborales! garantla a la seguridad social, la capacitacidn, el adiestramiento y

¢l descanso necesarlo; proteccion especial a la mujer, a la moternidad y al irabajador
menor de eded. (.}

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° v 2°, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asf:

“ARTICULQ I. Créate para los servidores de fa Rong Judiclpl y de ta Justlcly Penol
Mitliar a qudenes se les aplica el régimen salarial y prestavional estoblecido en los
Decretos 57 p 110 de 1993, 106 de 190, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
decreto 874 de 2012 y lox disposicioner que lv modifiquen o sustituyan, una bomificacion
fudicial, lo cual se pevonocerd mensualmente y constiniird pricomente foctor saleripl

ra la base de colizacidn al Sistemg Genpral de Pensiones v al Sistema General de
Jeguridad Social ¢n Spiud La bomfleacidn judicial se reconucerd o partir del 1° de
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encro de 2013, se percibird mensualmente, mientras ef servidor piblico permanezca en el
servicio y corresponde para cada afio al valor que se fifa en las siguienies tablas, asi;

I) Parulos cargos del Consefo Superior de la Judicatura, la Direccion Efecutiva de
Admintstracidn Judicial, la Corte Constitucionad, la Corte Supremu de Justicia y el
Consefo de Estado, relacionados u continuacidn, la bonificacion judicial serd: {...).

2) Parales cargpos de los Tribunales Jidiciales, del Tribunal Superior Militar y de los
Consefos Seccionales de la Judicatwra, que se relacionsm a contimacion, lo
bonificocldn jrdicial serd: (...},

1} Para los cargos de los Juzgados de Cirenito, Especlalizade, Juspados de Tribunal
Fenal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militor, relaclonados a continuncidn la
bonificacién judicial, serd: {...).

4} Parag los carges de los Juzgados Municipales que se relacionmr a continwacion la
bonificacidn ficlicial serd: (...},

5) Para los cargos de Auxilior Judicial y Citedor, Ia bonificacion judicial serd: f...).

&) Para los cargos de lo Ruma Judiclal y de la Justicla Penad Milltar cuya
dengminacidn del carga no esté seialada en Ins arfowlox unteriores, la bonificacion
Judiciaf serd: (...},

PARAGRAFO. La bonificacion judiciol creada en el presente articulo se gjustara o partlr
del aito 2014 de acuerdo con la variucidn del hidice de Precios al Consumidor (IPC); en
consecwericin, no fe aplica el incremento que fife el Gobierno Nacional pora las
asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A pariir del afio 2014 y kasia ef affv 2018, los valores yeRalodos en las tablas del
presente articulo contiencn wn afuste equivalente a wna variagitn pruyectuda del Indice
de Preclos of Consunidor (IPC) del dos por ciente (2%} respectn del valor de la
bonificacidn judicial asignada en of uilo Inmediatamente anterior,

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado
por el Departamento Adpinistrative Nocionof de Estadistica {DANE), pora las vigenchiat
JBcales de los alas 2014 a 2018 incluvive, sea diferente al dos por ciento (2%}
prayectads para el valor dz Ia bonificaclin judicial para los mismes afics, el Gobierno
Nacional afustard las tablas correspondientes pora fa respectiva vigencia en la
diferencia gue se prevente.

Para el aie 2019 y en udelante el vofor menswal de la bonificaclon judictal serd
equivalente of valor que se perciba en el aflo Inmediaramente anierlor reajusiado con io
varlacion del Indice de Precios af Consumidor (I1PC) certificade por el Depariamenio
Adminizstrative Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULC) 20, Los fimcionarios y empleados de Ia Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar gue no aptaron por el régimen establecido en los Decretos nimeros 37 y 110 de
1993, 106 de 1904 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el Decreto nimero 848 de 2012
y las disposiviones que fo modifiqien o sustingan, de percibir en el afio 2013 y
signientes, wn ingreso tolal anwal inferior al ingreso itotal anuwal mds lo bonificacidn
Judicial que se crea en #f presente decreio, respecto de guien eferce ef mismo emplec y 3¢
encuentrag regido por e régimen solorial y prestocional obligatorio seffalade en fog
Decretos nimeros 57 y 110 dz 1993, 106 de 1904 p 43de 1993, perciblrdn la diferencia
respectiva a tituln de bonlficacion fudicial, mieniras permanezcan vineufados ol serviclo.

ARTICULO 30. Ninguma awtoridad podrd establecer o modificar el régimen salariad o
prestacional estatulde por las normas del presente decreto, en concordancia con io
establecido en el wrticulo 10 de la Ley 4° de 1992, Cualguier disposicion en confrario
carecerd de todo efecio p no creard derechos adquiridos.



\
r

I 333300320160028003
Nulidad y restablecimiento del derecho.

Paula Andreo Ocampe Gonzdlez Vs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Sentercia de segunda instancia n* 287

ARTICUL( do. El Departamento Administrative de Ta Funcicn Piblica es el drgane
comperente purd concepfigr ¢n materiu salurial v prestucional. Ningin otro drgano
prede arrogorse esta compelencia

ARTICULQ 30. El presente decrete rige o partir de la fecha de su publicacion y surte
efectos flseales a partly del 1o de enero de 2013, " (Subravas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIORALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario cilar el bloque de constitucional en cuanto al derecho al
trabajo; dado que, en ¢l sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de fa Constituctdn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Las convenios internacionales del irabgjn debidamenty ratificedns hacen parte de fa
leyistuctdn interna”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamienio juridico interno, sin hacer necesariamente relerencia a su

rango jerdrquico,
Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M,P. Alejandro Martinez Caballero, se sciialé:

"El principle constitucional de igualdad de los trabafadores estd desarrolfado por ef
Convenio Internacional del Trabajo niimere 11! -aprobudo por Colombia mediante la
Ley 22 de 1967 y rutificads en 1969-, relative o la discriminacion en materia de empleo
¥y ocupacién. Diche  Comvenio es pues en Colombia fuemte de  derecho
de aplicacion divecra en virtud del articwdo 53 de la Constitucion Politien, af decir: *los
Converins [nternacionales del Trobajo debidamente ratlficados, hucen parte de fa
fegislacidn interna®, cuyo coptenido es norma Ibmerpretativa de los derechos
constitucionales en virtud del articuly 93 de la Corta Fiodamental”

Otro ejemplo de ello, s 1a sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez Rodriguez,
en la que se anora:

“Segrin el orticulo 53 de Ia Carig Polftica, los convenios internacionales de trabajo
debilamente retificados, hacen parte de la lepistacion interna. Elle es apiicable ol
Convenlo nimern 98 de la Organizacion Internaclonal del Trabujo, relatbve af derecho
de sindiculizacion y de negoclavidn colectiva, aprobodn por la Ley 27 de 1976 y
ratificado por el Gabjernv Nocioaul el 18 de noviembre de 1976, y ef cual conmempia las
mismas o similares conductas del artleunio 354 del C. 8. detf T

La sentencia C-225 de 1995, M.P, Algjandro Martinez Caballero, se ocupd de definir
en qué consistia el mandato del art. 93 de 1a Constitucién, que establece la prevalencia en el
orden interno de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocicrun los
derechos humanos y prohibieran su limitacién en los estados de excepeidn.

Para cllo, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del derecho
francés, en los siguientes términos;
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“Coma vemos, ef bloque de constitucionalidud estd compuwesto por aguellas #ormas y
principios que, sin aparecer formalmente en el erticulady del texto constitucional. son
utllizades como pardmetras del control dz corstitucionalidad de Tax leyes, por cuanto
han side normaiivamente Integrados a la Constitucton, por diversas vias y por mandato
de la propia Constitweién, Son pues verdaderos principios yp reglas de valor
consfituclonal, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, o pesar de gue
puedan a veces contener meconmismos de reforma diversos ol de las normus del
articulade constitueional siricto sensu ",

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha cstablecido, que ¢l dnico sentido
razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) eg que, &stos
formaan con ¢l resto del texto constitucional un "bleque de constitucionalidad”, cuyo respeto se
impone a la ley, En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucién, como norma de normas {CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Catombia, que reconocen log derechos humanos y prohiben su limitacién en los
estados de excepeidn (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones y
diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporucion, el blogque de constitucionalidad
estd compuesto por aguellas normas y principlos que, sin aparecer formalmente en ¢l
articilado del fexto constituclonal, son utilfzados como purdmetros del contral de
constituclonalidad de las leyes. Ello bien sea porque se trara de verdaderos principlos y
reglas de velor constltuclonal, esto es, porque ‘son nmormas situcdas en el nivel
consiitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional umanitorio, o
bien porgue son disposiclones que no tenen rango constitiucional pero que la propia
Carta ordena que sus mandatos sean respetades por las leyes ordinarins, tol y como
sucede con lox leyes orgdnicas y estatinarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialads con oclorkdad que slempre que se habla de blaque de
caonstitucionalidad, se hace porque en la Constitucion wia noring suya ast lo ordena y
exige su integracion, de swerte que la violocidn de cualquder rorma que fo conforma se
resuelve en Glihmas en wna violacion del Estatute Superior™. Esto significa que lo
incorporaciin de wma norma al blogue de constitucionalidad debe tener fumdamentn
expreso en la Carta, Es lo que vevrre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresanente por la Constitucidn of hlogue de constitucionalidad al
sefalar que sus normeas prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y
deberes constitucionales serdn interpretados de confornidad con los maiados de
derechos humamos ragificados por Colombia (CP are. 933 Con todo, la Constitucidn
colombiana no sefala en ninguna de sus disposiciones que el confunto de los tratudos
ratificadas por Colombia debe ser ienido en cuenta por lo Cortg ol examinar lu
constituctonalldad de las leyes. Esto significa, st se sigue el principio que permite
identificar fu normatividad gue confarma el blogue de constituclonalldad, que no todos
las tratador internacionales forman parte de &0,

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, s¢ planico por primera vez
la integracidn de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para watar sobre asuntes estrictamente laborales. En la ratio dectdendi de la providencia se
exprest que, al analizar el caso, las autoridades gubermamentales y judiciales habian
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desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo v en los tratades de dercchos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de lox follos de wstemcla proferidos en el
trdmibte de este proceso, ex claro que el blogue de constitucionalidod debe construirse a
partir del Predmbulo de la Cario Polltica, e fichdr los articulos 1, 5, 39, 53, 56y 93 de
ese Estatuto Superior, pites en esas normas esidn consagroados fos derechos que reclama
¢l Sindicate actor como violados: también procede incluir la Constitucidn de fa OIT y
los Convenlos 87 y 98 sobre liberted sindical {oratodo y comvenlvs debidumente
ratificados por el Congreso, gue versan sobre derechos qug no pueden ser suspendidos
M aiin bajo los estudos de excepeidni; ademids, los ordiculos pertinentes de la
Pecluracidn Unibversal de los Derechos Hmanos, el Pacte Imternacional de Derechos
Eeondmicos, Suciules y Culturales, y la Convencidn Americana dz Derechos Humanos...

T r. . Ji
“dy Alcance del blogue de constitucionalidad en este cavo

“8i, comy fo erdena la Constitucion, Ins devechos y deberes alli consagrados deben ser

interpreiodos “de conformidad con los mratados internacionales sobre derechos humanos
ratificadns por Colombia™(ari. 93), ¥ "Los comvenios hiternacignales del trabajo
debidamente raiificados hacen parte de la legislacion Interna™ fart. 33 fnc 4), los
autoridades nacionales de toduy loy drdenes fel Gerente de Tux Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Soclal y los Jueces de la Repiiblicay comerieran un
grave error: ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar, escogieron normas
desfavarables a los trabgjadares, comirarias a la Constitucion y o los deberes
nternacionales que el Estado se comprometis a cumplir,

“Luy derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicd onteriormente,

Jorman parte de la normatividad constitucional por wa razén doble: estdn expresumente
consignados en la Carta, v ella Integra a su texto los tratados internacionales subre lu
mieria,

"Colombict hu ratificado mis de 58 Convenlos de la OIT.f1] entre elfos, los Convenios
87 ¥ 98 y ye comprometic a cumplirios de buena fe; en conjunto eon las demds normas
enumciadns, son el maree que se debe tener en cuenta ol aproximerse o estos derechos .

En marteria laboral, el bloque de constitucional, estd integrado ast: el predmbulo, los
articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 ¥ 125 de La Constitucién de 1991 y par los
nicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por Gitimo, ¥ cn virtud de
los art, 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales,

Los convenios y tratados intemacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiente juridico o prevalecen en él, Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen panie del denominado Bloque de Constitucionalidad por
tratarse de derechos humanos y ademés fundameniales, estan los Convenios 87 y 98 de ta OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados,

Con estas nermas se busca: 1) Que una vez incorporadas al crdenamiento juridico
interno  creen  directamente derechos subjetivos o comprometan internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
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fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundumentales son derechos originarios o
inherenies; no son creados por el Estado sino reconocidos por €l. Ademds, son inalienables,
por lo que su ndcleo esencial no podrd ser limitado ni suspendido ni siquiera ¢n estados de
excepeion. Aporten a la consolidacion de las legislaclones nacionales en materin
socioecondmica; ¥ 4) que constituyan una fuente de inspiracidén de las legistaciones nacicnales
para construir sus politicas sociales y disebar una politica interna de trabajo’.

En concusidn, la interpretacidén y aplicacién de los derechos Iaborales en Colombia,
debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y ios tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de ia
Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador jurldico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mdis favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
nommas; y también, (i} cuando existen escenarios ¢n los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilided opera, entonces, no sdlo cuando
existe eonflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica
fuente, sino también cuundo existe una sola norma que admile varias interpretaciones... "2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo SU-1185
de 2001, Las ratione decidendi del caso se concreld en la obligacion de los jueces de [a
Republica de aplicar las garantlas constitucionales de Ja igualdad formal ante la ley y cl
principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacidn de las disposiciones dc
las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en materia de
favorabilidad laboral, euyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte:

“En ef dmbita de loy conflictos de trabgjo, por yjemple, la Corte ha sido enfdtica en
sostener gie, so pretexto de interpretar el alcance de las normas furfdicas, no le es dable
al aperador juridico desconocer las garantias Iaborales reconocidas a jos trabajadores
por la Constitucién Politica y lat leyes. ni tompoco actuar en comradiccion con los
principios superiores que lo amparan como son, entre otros, Ins de igualdad de iraio y
Javorabilidad. En este semtido, pwede ofirmarse que el Estatuto Superlor se ha
preocupado por garamiizar un mirime de derechos a los rabajodores, los cuales no
pueden ser ignoralus, divminuidos o iransgredidos por las autoridades piblicas y, en
particlar, por los jueces y magistrados de Ia Repiiblica en su fimcidn constitucional de
aplicar y valorar ¢l alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifestd sobre
el tema o siguiente:

1 Sentencia Conte Constimacional © 168 de 1995,
2 Senrencia Corte Consiibacional T T3 de 2005,
! Benignwcia Corte Constiacional T 595 de 2004,

1
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“Pere, udemds, la regla general -prohifadu por esta Corte-, que rechaza comto
improcedente ln tuteln cuando se trara de comtrovertic Interpretaciones jucdiciales
acogiday por el juez en detrimenie de otrax Ipualmente vilidas, admite, por expreso
mandaio constitucional, I excepeion gue surge del avticulo 53 de la Constitucion.

En la Indicade norma el Consiitiuyente consagrd derechos minimos de los trabajadores,
¢f decle, derechos Inalienables, que no pueden disminuirse, remmciarse, ni es factible
tramnsigir sobre ellos; que se Imponen nclusive al legisiador y desde luego a los jueces v
o fos funcienarios administrativas.

Entre tales derechns se encuenira el que surge de la aplicocion del proxciplo de
Javorabilidad, que la Constitucion entiende como ".shuacion mds fuvorable aof
truhafador en cuve de duda en la aplicactdn e interpretacidn de loy fuentes formales de
derechoe.. .

Sienio fa ley una de exas fuenies, su interpreiacion, cumdy se presena la liipétexix de g
cual parte la norm -la duda-, no puede ser ninguna diferente de lo gue mds fivorezea af
trabafador. Eila es obligatoria, preeminente e includible para el juez,

mdonomia fudicial interpretar los nuandetos legales ar muy refofl
el fuwes prede fnterpretar b e ro na d filili lo en cont e

trabafador, esto g5, selecclonando enir i o mds entendimizntus posibles aguel gue
ostensiblemente Io desfuvorece o perjudivy’. "

Y en decisidn posterior, reiterd la Corte:

el juez puede interprear lo ley que aplica. pero no le es dable hacerlo en contre del
trabojador, esto es, seleccionando enire dos o mdr entendimientos posibles aquel que
ostensiblemente lo desfivorece ¢ perjudica. Es forzaso gue ef fallador entienda ln norma
de manera que la opcidn escagida sea la que bereficle en mejor forma y de manera mds
aniplia af trabafador, por lo cual, de acuerdo con In Constirucidn, ex su deber rechazar
los sentidos que para el wrobojador resulten desfovorables u odivses © (Seatencla T-
800799, M. Carlos Gaviriu Dioz).

Desde esta perspectiva, enando se trara de aplicar una convencion colectiva, en utencion
d 54 valor normativo y a su cardeter de acto solemne, o que fe compere el juez luboral os
Interpretarla de acuerdo of contenide material de su texto y, en case de dwda, optar por
les Interpretacién que resuite més favarable ol irabajador,

Es incuestionable que wm proceder costravie a esta exigencla, que no emcuentre
Sundemento en un princlply de razon suficiente, configury ima via de hecho en cuonto
implica 1m desconocimiento flagranie de fos derechos findamemales del trabajador, en
espectal ef del debido praceso (C.F. art, 29, aris. 13y 531"

Lo decidido por la Corte Constitucienal, en la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y sante la existencia de dos o mds
interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal del derecho (ley,
acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella Interpretacién que mejor
satisfaga los intereses del irabajador. Este y no otro, es ¢l entendido que le ha otorgado 1a
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién,

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia

* Serencia F-HT de 1999 M P José Gregaria ! lemandez Gallndo

1}
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entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el easo de la nocidn
de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mds interpretaciones, y de la propia nocién
de “interpretaciones concurrentes™, alll se dijo:

“La Corte considera en primer lugor que, la Hamada “duda”, debe revestir in cardeier
de seriedad ¥ de ohjetividad. Ne podria admitirse, por efemylo, que a parfir de una
eventualidad relmtiva a la aplicabilidad o ng de 1w huerpretacion, e Jucz o la
administracion debun en consecuencia desechar una Interpretucion sélida y wcoger una
imterpretacign débilmente emergente, que parg ¢l caso resufte mds fivvorahle para el
trahajador,

La seriedad y la objetividad de la dwda dependen a su vez de la razonabilldad de las
interpretaciones. En efecto, lo fimdanentacidn y solidez furldica de las interpreforiones,
es lo que determing que In duda que se clerne sobre ef operador furidico, sea come tal
una dudla serin y objetiva

Sobre el pimto, la Corte adelantard algunos de los criterips que permiten identificar ima
interpretacion como razonable y objetiva; estox criterics som; (i) la correceldn de la
[fimdamentacion juridica. (i) la aplicacion judicial o administrativa reiterada, y (i) la
eorreccion y sificiencla de la argumentacion,

El criterio de razonabilided de la imterpreteeion come producto de wna correcla
Sfundamentacidn Jurldica, es un desarrollo del articulo 33 de g Constitucln, en la
medida en gue la duda debe surplr o pertir de una divergencla imterpretativa sobre las
Juentes formaltes del derecho. Esto Implica que las opciones hermenéuticas, por un lado,
deben encuadrar on el marco semdntico de las dispoyiciones de las_ fuentes formales, y de
otro, deben estar en consonancia con las disposiclones de fu Constitucidn, Sdio serdn
admisibles como razonahles, aquellas mierpretaciones de las fuentes formales, que
ademds de encuadrarse en el marco de las dispusiciones normativas respectivas, también
e corvespondan con la Interpretacion avtorizady de las normas constitucionales,

El eriterto de razonabilidad de la interpretacién como producto de su aplicacién
adutinistrativa y ficlicial reiterade, es wn desarrollo del articulo 13 de ta Constitucidn, en
la medida en que garomiza wmiformidad en la forma en que of derecho objetivo se
concrela en las prdcticas sociales: yo sea en la decision judicial de contraversius o en el
fimcionamicnto ordinario de la administracidn, Ademds, In aplicacion reiteradu de
clertay interpretgefones de las disposiciones furldicas ofrece un vlemento de obfetividad
gue permite a su ver cualificar, en los casos problemdticas, cuamdo se esta en presencia
de una duda objetlva y no se trata en combio de wm evental capriche del operador
Jjuridico.

Finalmente, el criterlo de razonabilidad de In Inerpreracion como resultado de un
process de argumentacion suficiente, es un desarrolic del articulo 29 de la Canstitucitn,
en la medide en gue se proscribe lo arbitrariedad del operador furidico p se exige que su
actuacidn esié debidamente motivada  El control racional del diteurso juridico estd
determimado entonces por la pozibilided real de escrutivio svbre las razones para lo
decision de los operadores juridicos: que sea postble un juicio sobre ln suficiencia de los
argumenios, su ldoneldad, su correceldn, v su pertinencia,

Por orra parte, adenids de Ia razonabllidad, los interpresaciones deben ser efectivamenie
concurrentes al caso bajo estudia. Et decir, Iny opciones hermenduticas deben aplicar a
los supuesios de hecho de las disposiciones en juego y o lus sltuuclones que delintiten
Jacticamente cada case bajo examen. En este sentido, no seria admistble habiar de dos
interpretaciones divergentes cuandn se pueda cstablecer que las mismas no son
aplicables a un mismo supuesie de hecho o que no consulten los Hmites ficticos de los
CaseL por resolver.
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Por dlthno, y este criterle ey deferminante para definir Jos criterios de la regla de
preferencia de lao fivorabilidad, entre aquelias lnterpretaciones concurrenites gue sean

zonables, que se gpliguen of supnestn de hecho del cave ¥ que gereren 1t motive de
duda serla y objetive, el aperador furldico deberd elegir oquella interpretacion gque meds
Jovorezea los derechos constitucionales del trabgjador. Lo anterior, bajo ef criterin
hermenéutica general de ln Unnstitueidn, segitn ef cwal Iox operadores furidicos deben
escoger slempre aghella inerpretacion que mds se avenga con ¢f principlo de eficaciu de
los derechos jfundamentales, de conformidad con el artienio 2° de la Constitucion
Politica™,

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccidn Segunda, CP, Alejandro
Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-01(1575-04)%;

A5l nilsmo se obyerva gue en aras de hacer efective de este bengficio, se atlende el
principlo minimo de_favorabilidad consagrada en el articnlo 53 de la Caerte Politica, es
decir se reswelve la controversia respetandy la sitwacion mds beneficiosa a su
destlnatario. Fn este sentido se ha acoylde el criterio expuesto por la Corte
Constinwelonal  en  aolgunos  fallus  proferldos en ejercicio de la wccion de
inconstitucivnalided. Ha expresado sobre el particnlar: De otra parte, considera lu
Corte yue o “condicion mds beneficinsa” para el trabajador, se encuentra Plenamente
garaniizada mediante la aplicacion del principlo de favorubilldad que se consagra en
maierla laboral, no séle u nivel constitucional sing tambisn legul, Y a quien corresponly
determinar en coda case concreto, cudl norma es mds ventgjosa o benéfica para el
trabajudor es o quien ha de aplicaria o interpretoria. En muestro ordenantiento superior
el principlo de favorabilided se halla regulado en los sigulentes términos: “situacion
mdx favorable al irabajador en caso de duda en la aplicacion ¢ interpretactdn de lay
Juentes forniales del derecho”, precepio que debe Incluirse en el estatuto del rrabajo gue
expidy el Congrese, De conformidad con exte mandate, cuando wne mismu yitiacion
Jwridive se halla regulada en distimtas fuentes formaoles del derecho (Tey, costumbre,
convencion colectiva, eic.), o en wma misma, vs deber de quien ha de aplicar o
interpretar las wormas, acoger aquella que resufte mds beneficiosa o favorezra al
trabufador. Lo favorabilided opera, entonces, no sdlv epando existe conflicto entre dos
rorauis de distinia fiente formad, o entre dos norimes de Idéntica fuente, sina tambisn
cuando exisie wma sola norma que admite varlas inierpretociones, la norma asi acogida
debe ser aplicadu en su Integridad, yu que no le estd permitido al juez elegir de coda
ROFIHE Jo mds ventafoso o crear und lercera, pues se estarla convirtiendo en legistador,

Segnidamente, y frente al concepto de safario en el sector piblico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por ta Corte Constitucional SU-995 de 9 de dicicmbre
de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasién;

El concepto de salario es un tema del que Ia Corte se ha ocupady en mififrinles
npartunidades, e en sede de tutela como de constituclonalidad. subrayemdo no solo la
imgpurtunicia tecnica o instrimenial que tiene fu gunancia que en virtud de wt contrao de
trabajo, paga el empleador al trabajador por I lubor o servicio prestados®, sino el valor
material que se desprende de su consagracidn como prinelpio y derecho findamentates
{C.F, preamiudo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirlgidos a moriyerar la desigualdad
entre las partes de la relocidn laboral, y hacer posible el orden fusto de lu Ropiblico
“fundada en el respeta de lo dignidad fumane, en el rabaje, y lu solidaridad de I
personas que Ia inlegran v en la prevedencia def haerés genoral”,

Las fuentes positivas que permiten desarrallar e nocion Integral del sclario, no
siio xe encuentran en los articvlos de la Constitucion v ta legislacion interna: es menester

* Posicion que hy sido wellerada por £l Consejo de Extada. Coma sjempls sc cita la sentencia def Conzcla de Estada. Scoclan
Coarta, de fecha 14 de etubre de 2008, CP. Carmen Teresa Oniz, Rad. | B0 1500020000 705,

* .0 csta maleriu 3 simuen los preceptos descriptivoy sefialades en ¢! Convenio 83 de la Orgaizacion Intemacional del Trabajo
safre 1a proteccidn del salarlo.
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acudly o instrumenios de derecho internacional que se encargan de desarrplfar materias
fuborales vy que, por virnd del articwlo 93 de ia Carta Politica, hacen parte de la
nortividod iugfiedaotental vigente en nuesiro pals, a través de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalldad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado en miltiplex
ocasiones, y ha seflalads gue:

"£1 blogue de constitecionalidad, estaria compuesto por todas aguellas normas,
de diversa jerarqula, que sirven como pardmetro para levar a cabg ¢l control de
constitucionalidad de Ia legislacion. Conforme a esta acepcion, of blogue de
constitucionalidad estaria conformadp no solo por ¢l grticulado de la Constitucion sino,
entre otros, por los rratados internacionales de gque trata el articwle 93 de Ia Carta, por la
leyes orgduicas y, en algunas acasiones, por las leyes estotutarlas™,

En este orden de ideas, Ia nocidn de salario ha de entenderse en los términos del
Convenio 95 de lo Organizaclén Internacional del Trabajo -relarive a la proteccion del
salarlo-, ratificado por Ia Ley 34 d2 1992, que en ef arilculo 1 ®sefala

"Bl térming salario” simifica fo rermeracion o ganancia, sea ctgl fuere su
denominecion o método de cdlcudo, siempre que pueda evaluarse en efectivo. fijada por
acuerdo o por lo legislacidn noclonal, y debida por un empleador a un trabajader en virtud
de wn contrato de trabaio, escrite o verbal, por el irabgjo quee éste dltime haya efectuade o
deba efectuar o por servicios que hayu prestado o deba presiar”™.

Esto quilere decir que para efectos del significado que en nuestro ordenamiento ha
de tener la voz salario ¥, sobre todo, para lx proteccion judicial del derecho a su page
cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean generadus en virtud de la labor
desarrollada por el trabajador, sin impartar las moedalidades o denominaciones que puedan
asignaries la ley o las paries contratantes. Asi no sdlo se hace referencia a la cifra
quincenal o mensual percibida por el empleado -semtido resiringido y comiin def vocablo-,
sina a todus las cantidades que por concepto de primys, vacaciones, cesantios, horas extras
-enire olras dennminaciones, tienen origen en lu relacion loboral y constituyen
reanmeracion o contraprestacttn por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones pora adeptar wnma novion de salarle exprescda en estos Mrimlnos, no
sélo se encuentran en fa ya referida necestdod de integracion de los diferentes trdenes
normativos que conformm el bloque de constitucionalidod, sino que son el reflejo de wna
concepclin garantista de los derechos fimdamentales, que en muteria lnharal constituye wno
de los pilares esencloles del Extado Social de Derecho. A portir de la Constitucidn de 1991,
s evidente la relevancia del dereche laboral dentro de ta configuracion de 1m orden soclal
y econdmico fusto y nds cercane a la realidod, en cuyo desarrolio la jurispridencia de la
Corte Constitucional ha debido btarventr,) en buenu parte por Ta folta del estonuio del
trabajo al que se refiere el articulo 33 Superior. Al respecto ha dicho exte Tribunal:

"I a Constitiacion es el orden normative prinwirio protector del derecho al irabajo,
bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de subordinacidn, en las
modatidades de contraiv de mabgjo o bafo wna relaclin fabordd, legal estatmtaria o
reglamentoria. La varledad normativa que aguiella contiene propende &l estublecimiento de
relaciones luborales justas, mediente la eliminocion de foctores de desequilibrio, que
aveguren la vigencla y efectividend del principlo de igualdad, la protecoldn a ciertos sectores
de trabajadores que se encuentran en sitwuciones de debilidad manifiesta o carecen de
aportunidades para la copacitacion laboral, y lu consagrocian de un sistema contentivo de

7 Corte Constltuchonal Sentencia C-191 do 1998, M.P. Fduardp Cifuentcs Mudoz, Al respecio pusden consultarse, entre ouos, tos
fllos C-22% de 1995, C.423 de 1905, C-578 de 1995 v C-327 e [997.

1 Qorte Constituelonal Sentenela C-521 de 1995, MP. Antonie Barrers Carborcll Aunque en aquells oponunidad csas
ronsideraciones liseron utilizadas pare avalyr une nockde rosiringida del salano, no cabe duda que la orenincion d= la Cana
Pallticn (mticuls 931, apuntz a la formackin de conceptos més smplios que scn ooncondanies con ordenzmleming imemmrcionales
vingulantes cn el slstema furidica nugional.
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una proteceidn fruridica conereta del trabdgfe que debe ser dexarrollado por el legtsiodor, a
partir del selalamiento de unox principios minimos fundamertafes fart 53)"

En particidar, respecto of salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion come wn derecho fel derecho of salario], nuestra
Constitucion compromete al Estado en el deber de prolegerlo, creandn, estimulando e
incentivanda fas comdiciones soclpecondmicas propicias que promsevan nna oferia de
oporiviidades laboroles pura todas aguéllas persongs en copocided de wabufar,
expidiendo la normaiivided que asegure unas relociones laborales "dignns y fustes”, con
arregle a los principlos fimdamentutes bdnicos y minimas ideados por el Constituyente 3,
en gfercicio de su capacidad de intervencidn, limitando los abusos que pucden engendrarse
al amporo de fas leyes del mercado y del principio de lu awtonomia de la volunad o
regulondo fas condiclones requerides para racionalizar la economia con el fin, dz
asegurey el pleno empleo de los recwrsos hmamos, lo distrihicion equitativa de las
oportunidades vy oy beneficios del desarrolls, especialmente en fo laboral, y el
miejoramiento de li calidad de vida de los rabajadores®,

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la benificacidn judicial reclumada, la
Safia de Conjueces, de Ja Seccidn Segunda del Consejo de Estade, con ponencia de la Conjuez
Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirma:

"...{a Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea furisprudenctul creada por
las Jueces y Maginirados de nuesiva jurisdiceldn, la cual desarrolla el cardeter salarial
de dicha Bon{ficacidn al analizar ef concepto de salarlo, Ia nocidn de foctor salariol y
los criterivy que permiten su identificacidn, tomundo como referencia lo que of respecto
consagran la ley laboral colombdlana v la firispridencia tanto de la Corte Constitucional
comn del Consejo de Estado, indicando que segiin la ley luboral coltmbiana el salario Io
constitnye todo aquello que el trabglador recibe en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio prestado, siempre gque sea reconocide de forma
habitusd y nu por mera fiberalidud del empleador, Asi tenemos, que la swsodicha
Bonificacion Judicial redne todos los requisitor del salario ya que sin perjuicio de fa
denominacidn que se le atribuva, todo pago habiual gue recibu el trubajador en
confraprestacion de su servicio personal consthiuye salario, incluidas las bonificacioncs

fiab .‘nmfe.rj .

En este orden de ideus, para la Sola ex clara que la bonificacicn judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, of ser un pago que reciben los empleados v
Junclonarios de ia Fiscalla General de lo Nacidn, de forma habitud y periddica en
contraprestaclon a sus servicios, no habria motive alguso para desconocer su cardoter
saluricl, wmdxlme 3l se tiene en cuenta que fue creada precisomente para materializur uha
nivelocién salarlgl dispuesta en una Ley miarco, Aceptur lo contrarle, implicaria
desconncer ubiertanente los limites a la facultod otorgada por el Congresoal Goblerny
Nuvlonal y desatentar principlos de runge constitucional como lu progresividod. la
primacia de la realidad sobre las formas y los lmites protectores sefiufudos por el
Conssituyente en ef orticulo 53 de ia Carta Politrea. ™

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que tiene
la bonificacion judicial deprecada por la parie actora.

¥ Curie Constflucional Serntencia C-521 de 1993 M.P. Anicmio Barrera Curbenelf,

""Consejo de Estadn, alz de In Contencioss Administrativa, Seceion Segunda Bowotd & do abril de 2022, Nulidad ¥
restaMecimiente del derecha, 7600123300020 | 8004140 {04 7642020y, Marla Elide Acosis Henao Vry Fiscalla Genezal de 1
™ackin

15
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8. CONCLUSION

Es claro que Ia bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenic 95 de la Organizacion Internacional del
Trubajo -relative a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion conslituye wna erogacidn dinerana, que segin las pruebas
aporiadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante PAULA ANDREA LOPEZ AGUIRRE uwmes a mcs,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el Decreto 383 de 2013, comenzd
a generar efectos fiscales'!, de ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor
salarial, de la bonificacién reclamada, frente a 1odas las prestaciones sociales, no solo
para salud ¥ pensidn -como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menes frente la
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantfas y sus
iniereses como lo apuntd el Juez Aquo, sino frente a TODAS las presiaciones a que
tiene dereche, incluida la bonificacidn por servicios prestados, pues tampoce va en
contra de las normas intetnacionales que como se dijo, entrafian cste iema v hacen
parte del bloque de constitucicnalidad.

Que los periodos anteriores al 16 de febrero de 2013 prescribicron, toda vez que la
reclamacién administrativa fue realizada el 16 de febrero de 2016,

Debe ademis la demandada consigmar al fondo de pensionss, al que estd afifiado 1a
demandante, las diferencias dejadas de consignar v que salgan de la reliquidacién
de todas las prestaciones sociales.

Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE recouociendo el cardcter de
factor salarial de la bonificactdn judicial reclamada, en adelante y mientras al sefior
PAULA ANDREA LOPEZ AGUIRRE, ocupé cualquiera de los cargos que ha
ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por €] Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacibn.

(rdenar a la demands la reliquidacién de TODAS las prestaciones sociales -sin
distincion aiguna- a que ba tenido derecho la demandante PAULA ANDREA
LOPEZ AGUIRRE desde el 16 de febrero de 2013, y hasta la gjecutoria de esta
scnencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido
por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas.

Deberd la demandada continuar con la liquidacién de las prestaciones sociales,
tomando esta bonificacién como factor salarial y, despuds de la ejecutoria de esta
sentencia, gencre la demandante como contraprestacion al desempefo de los cargos
ocupados u otro que se encuenlre contemplado en el decreto 383 de 2013.

En mérito de lo expuesto, la Safa de Conjueces del Tribunal Administrutivo de Caldas,
edministrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la Ley;

" | e coero de 2003,

16
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9, FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR TODA la sentencia de 13 de marzo de 2019, preferida
por el Juzgado 3 Administrative del Circuite de Manizales.

SEGUNDD: ORDENAR a la secreiaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XX,

TERCERO: EJECUTORIADO este {allo, devuélvase el expediente al DESPACHO
de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL cclcbrada €l 14 de noviembre de 2023,

Do

XTAS FELIPE I';I(}RA GOMEZ
Ponente

Los Conjueces;

Revisor

37
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"‘_;F o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Temas Felipe Mora Gomez
Conjuez Ponente

Manizales, catorce {14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En gjercicio de la segunda instancia ¥ luego de que el pasado 10 de agosto del
afio que avanza pasara a despacho para proferir sentencia. procede fa Sala a resolver el
recurso de zpelacidn que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, ¥
€n consecuencia, cmilird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
lodas las ctapas que la anteceden, dentro de estc medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300220160048203 en el que son demandantes MARIO AUGUSTO
OCAMPO GOMEZ, SALOMON ESPITIA BOCANEGRA, MANUEL
ANTONIO BETANCURT SANTA, YOLANDA ARISTIZABAL BOTERQO,
GUILLERMOQ ALONSO GIRALDO BETANCURT, JUAN CARLOS
MORALES HENAO y OLGA PATRICIA NINO VARGAS contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr. TOMAS
FELIPE MORA GOMEZ ¢n calidad de Conjuez Fonente, ¥ con Ia panicipacitn de
Jos Conjucces Revisores Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE y Dr. JOSE
NORMAN SALAZAR GONZALEZ.

2. ORJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la benificacidn judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
¥ pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase,

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1° del
Decreto 382 de 2013 “y constituird vinicamente factor salarial para la base de
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cotizacidn u! Sistema General de Penslones y al Sistema General de Seguridad

Social en Salud”, subrogado por el Decreto 22 de 2014,

2. DECLARAR la nulidad del acte sedministrativo
administrativos respecto de los demandantes;

3.

4.

de los siguientes actos

|_ Funcionarin A.A Respussia D, Peticidn A Resuelve recurss de
_ apeiacidn

Manuet Anlonie Betancar Sgeda | D5-16-12-0013174 de 21 de abril de | Resolocién 24146 de 6 de julip de
2014 2014

Marlo Augusto Dcampa Qdmez | DS-16-12-001305 da 21 dc abifl de | Resolucion 22053 de 6 de julin de |
2004 2014

Salomdn Espitia Bocanegra D5-16-12-001292 de 21 de atwit de | Resolucidn 050 de 6 de jullo de
2014 e

Yolanda Ardstizébal Botery D5-16-12-001308 de 21 de abril do | Resoluelgn 22044 de & de julia de
24 06

Guillerme Alonsg  Oimbklo | DS-16-12-001307 Je 21 de abeil de | Rezoluciin 22029 de & ¢ julio de

Betancurt 2016 2016

Jimn Carlos Momtes llenac [5-16-12-001313 de 21 de ahril do | Rescluclén 22045 de 6 de Jullo de
2016 2016

Clga Pawicin Nife Vargas D8-16-E2-001309 de 21 de abril de | Resolucidn 22032 de 6 de julio de
2016 G

RECONOCER como factor salarial del emolumento denaminado -bonificacion

judicial- que se ha venido pagando en razén de Ia expedicidon del Decrelo 382 de
2013 a los demandantes MARIO AUGUSTO OCAMPO GOMEZ
identificado con la c¢edula de ciudadania n® 10.245.353, SALOMON
ESPITIA BOCANEGRA identificado con la cedula de ciudadania n®
19.339.875, MANUEL ANTONIO BETANCURT SANTA identificado
con la cedula de cindadania n® 4.338.000, YOLANDA ARISTIZABAL
BOTERO identificada con la cedula de ciudadania n® 51.768.053,
GUILLERMO ALONSO GIRALDO BETANCURT identificado con la
cedula de ciudadania n® 10.272.366, JUAN CARLOS MORALES
HENACQ identificado con la cedula de ciudadania n® 10.288.581 vy OLGA
PATRICIA NINO VARGAS identificada con la cedula de ciudadanfa n®
30.314.045.

LIQUIDAR v PAGAR la totalidad de las prestaciones sociales (prima de
servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cessntias, intereses & las cesantias, bomificacidén por servicios
prestados, ¥ demids prestaciones a las que tengan derecho) que causen y devenguen
por los seflores MARIQ AUGUSTO OCAMPO GOMEZ identificado con

la cedula de ciudadania n® 10.245353, SALOMON ESPITIA
BOCANEGRA identificado con la cedula de ciudadania n® 19.339.875,
MANUEL ANTONIO BETANCURT SANTA identificado con la cedula
de ciudadanfa n® 4.338.000, YOLANDA ARISTIZABAL BOTERO
identificada con la cedula de ciudadania n® 51.768.053, GUILLERMO
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ALONSQ GIRALDO BETANCURT identificado con la cedula de
ciudadania n® 10.272.366, JUAN CARLOS MORALES HENAO
identificado con la cedula de cisdadania n® 10.288.581 y OLGA
PATRICIA NINO VARGAS identificada con la cedula de ciudadania n®
30,314,043, desde 1a expedicién del Decreto 3182 de 2013 hasta la fecha en que se

resuelva {avorablemente esta peticién, teniendo en cuenta como facior salarial para
dicho efecio la bonificacidn judicial.

RELIQUIDAR y PAGAR las cesantias e intereses a las cesantfas causadas y
devengadas por los demandantes MARIO AUGUSTO QCAMPO GOMEZ
identificado con la ccdula de civdadania n® 10.245.333, SALOMON
ESPITIA BOCANEGRA identificado con la cedula de civdadania n®
19.339.875, MANUEL ANTONIO BETANCURT SANTA identilicado
con la cedula de ciudadania n° 4.338.000, YOLANDA ARISTIZABAI,
BOTERO identificada con ln cedula de ciudadania n® 51.768.053,
GUILLERMO ALONSO GIRALDO BETANCURT identificado con la
cedula de ciudadania n® 10.272.366, JUAN CARLOS MORALES
HENAOQ idemificado con la cedula de ciudadania n® 10288.581 y OLGA
PATRICIA NINO VARGAS identificada con la cedula de ciudadania n®

30.314.045, desde la expedicién del Decreto 382 de 2013 y hasta la facha en gue
se resuelva favorablemente esta peticion, teniendo en cuema como faclor salaral
para dicho efecte 1a bonificacién judicial.

DISPONER que la liquidacién de los pagos que en lo sucesivo se efectiien
mientras dure fa vinculacidén como servidores piblicos de la Fiscalia General de la
Nacién, se incluys la -Bonificacidn Judicial- como factor salarial.

INDEXAR los valores reconocidos en la forma prevista en cl CPACA,

CONDENAR en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

Quc los demandantes MARIO AUGUSTO OQCAMPO GOMEZ, SALOMON
ESPITIA BOCANEGRA, MANUEL ANTONIO BETANCURT SANTA,
YOLANDA ARISTIZABAL BOTERO, GUILLERMO ALONSO GIRALDO
BETANCURT, JUAN CARLOS MORALES HENAQO vy OLGA PATRICIA NINO
VARGAS laboran en calidad de servidores piiblicos, ¢n la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION conforme se explica en el siguiente cuadro:

Funclanario i Fecha de posesidn Cargo
Manw:] Anignio Betancur Santa T de enero de 1992 Fiscal de Circuilo
Maric Auguesto Ocampo (rdmez. [ de enero de 2012 Conductor 1]
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Salamén Espitia Bocanegra 20 de junio de 1997 Tecnico Investigador IV
Yolanda Aristizibal Balero 12 de ensrg de 1993 Profesional d¢ Gestidn 11
Guillerma Alonso (iralde Betancur 1 de enero de 2012 i Teenico Investigador (1
Y Curlos Marales llenac 1 de enero de 2012 | Tecnico lnvestigador II )
Qg Peiricia Nitie Vargus 3 de enero de 2005 Tecnico Investigador 11

5. FALLO PRIMARIO

El 29 de abril de 2019, el Juzgado 2° Administrativo del Circuilo de Manizaleg,
decidié la primera instancia accediendo a las pretensionss de los demandantes,

En resumen, accedié a la nolidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordend a la demandada a). Declard no probadas las excepciones
propuestas por la demandada, b). Inaplicar [a expresion conienida en el articulo 1° del
Decreto 382 de 2013 cuando dice “...0nicamenie...”, al referirse esta norma a la
calidad de factor salarial que tiene la bonificacion judicial solo para efectos de los
aportes a sajud y pensién, d). Declazar la nolidad de los siguientes actos
administrativos:

Funclonarlo A.A Respuesta . Petlelén A A Resuclve recurso ide
apelacidn

Manuel Antonio Betancur Santa DS-16-12-001314 de 21 d2 bl dc | Resolucién 22044 de & de Julio de
016 26 §

Marie Angusto Ocampo (mez | DE-16-12-000303 de 2| e abril de | Resolucion 22053 de § de julio de
2016 016

Salomdn Espita Bocanegra DEa16-12-001292 de 2| de abril de | Rezolucidn 02050 de & de jutio d=
2016 ][]

Y olenida Aristizibal Diderg DS= 1612000308 de 21 & abril dc | Resolucidn 22044 de d de Julio de
XHe H1s

Guillermo  Alonga  Giraldo | DS-14-12-001307 de 2t de abril de | Reaplucldn 22029 de & de jullo de

Netmcurt 2016 2016

Juen Carlos Maorales Henao D8-18=12-001313 de 21 Je ebril de | Rasolucidn 22045 de & de jutio de
2018 2016

Olga Patricia Nifio Verpns DS-16-12-D0 1309 de 21 e nbril de | Resolucidn 22052 de 6 de julio &
KHb M1k

¢). Condenar a la demandada a efectuar una nueva liquidacion TODOS LOS
FACTORES PRESTACIONALES Y SALARIALES DEVENGADOS POR LOS
ACTORES DESDE EL 1 DE ENERO DE 2013, incluyendo la prima de servicios, [a
pritna de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias.
intereses a las cesant{ns, bonificacién par actividad judicial, gastos de representacion y
dem#s ¢molumentos que perciban TENIENDO COMO PARTE INTEGRANTE
DEL SALARIO LA BONONIFICACION JUDCIAL, atendiendo ademds a! cargo
desempefiado, con efectos fiscales a partir de la fechas que a centinuacién se indican
por prescripeion trienal:

[ Funtlogario Perlode |
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Manue] Antonio Betancur Santa Desde e] 15 de abril de 2{H 3
Mario Augusto Ocampo Gémez Desde ¢l 7 de abril de 2013
Salomdn Fspitis Bocanegra Desde el 7 de abnl de 2013
Yolanda Aristizabal Botero | Desde ¢1 12 de abril de 2013
Cillermo Alonso Giraldo Betancuri ' Desde el 12 de abril de 2013
Juan Carles Morales Henao Desde el 13 de abril de 2013
Ih‘{)lg; Pairicia Nifio Vargas Desde el 12 de abril de 2013

€}. Condend en costas -agencias en derecho- a la domandada, en las siguientes sumas:

Beneficiario Valor
Manuel Antonjo Betancur Santa $798. 563.00
Mario Argusto Ocampo Gémez $180.134.00
Salomén Espitia Bocanegra $£555.600.00
Yolanda Aristizabal Botero $567.523.00
Guillermo Alonse Giraldo Betancurt $504.793.00 |
Juan Carlos Morales Henao ) $503.04%.00 "
Olga Patricia Nifio fargas 1$504.793 .00

Las cuales fueron liquidadas en un equivalente al 4% del valor dc las
pretensiones soliciladas.

Como argumento a estas decisiones, considerd que la bonificacién judicial de
que tratu el Decreto 382 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada ta sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 9 de mayo de 2019, Manifesté que el antfeulo 4° de ta Constitucion
Politica advierte que ante incompatibilidades entre !a Constitucién y la Ley, se
aplicaran las Constitucionales, en el marco de la consagracion de la excepeion de
inconstitucionalidad, definida “...como el mecanismo de conmtrol constitucional por
medio del cual un operador juridico puede dejar de aplicar la norma en un caso
concrefo, cuando esta disposicion es Inconstitucional en ese contexto particuiar”, el
uso adecuado de este mecanisme, 1o también lo ha regulado la Corte Constitucional por
ejemplo en la sentencia C-179 de 1994, en esta ocasitn sefalo “...que el Estado Social
de Derecho en una técnica de organizacion politica que tiene como objetivo inmediato
la sujecidn de los drganos del poder a la norma jwidica, para evitar la arbitrariedad.
En consecuencia, y con ol fin de garantizar la seguridad juridica, las normas vigentes
en el Estado colombiano se presumen legales y constitucionales, deben ser acatadas
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por sus destinatarios y las awtoridades ptiblicas tienen el deber de haceriars efectivas
en el dmbito de sus compeltencias .

Agregn que el gjercicio de ta excepeién de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué¢ la presuncidn de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revisién en un caso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia & los operadores judiciales, que sc¢
encuentren ante una situacién similar, estd 1a Sentencia C-600 de 1958, en este caso en
concreto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
accién de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacidn de la norma estd fundamentada en una excepeién  de
inconstitucionalidad”. Agregé esta scotencia que “...el gfercicio de la excepcion d¢
inconstitucionalidad debe ser extraordingric, v debe proceder tnicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y
los preceptos constitucionales.,.” .

Corolario de lo anterior v a juicio de la demandada, €l Juez Aquo profirid
decisién abiertamente ilegal, “porque desconocié el contenido normative de los
Decreio 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncidn de constitucionalidad de estas
normas, sifuacion que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso”.
Agregd que la falla de Ia sentenciz inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cudles
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicion de una bonificacion judicial sin cardcter salarial”, y solo se limild a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razdn las disipaciones contenidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a fa constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacién actué
en cumplimiento de un deber legal, al darle gplicacién estricta a lo ordenado por el
Decreto 382 de 2013 y demés normas que lo vienen regulando desde su creacida.
Frente al caso en concreto, la aplicacién de la excepeidn de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se preseate unz “evidente y palmaria,
contradiccién entre una disposicién legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales. toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglameniarios y por lo tanio ser arbitraria,
constitiyendo wna vulperacién al debido proceso de la parte afectada”. Solicitd,
ademds, revocar la condena en costas, en tanto las actuaciones de Ia demandada, han
sido apcgadas y en respeto a la Ley y desprovistas de mala fe. Solicitd revocar ¢f fallo
primaric y en su lugar, negar todas las pretensiones.
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7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razdn a lo ordenado en el articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, ¥ 7 del CPACA v a ¢sta Sala de
Conjuecces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por 1z Sala Plena
de est¢ Tribunal, hiciere el superior y a !a designecién que a estc Conjuez le
correspendid por sorteo de conjucces celcbrado el pasado 31 de mayo de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD,

l.a Sala de Conjueces, realiza en est¢ momenio una revisién de las etapas y
aciuaciones hasta shora realizadas en este medio de control, sin encentrar vicios que
puedan anular cste procedimiento,

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normative que gobiema la materia, En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

Documentos afines a todos los demandantes:

a) Decreto 382 de 6 de marzo de 2013 “por medio del cual se crea una
bonificacion judicial para los servidores piiblicos de la Fiscalia General de la
Nacidn y se dictan otras disposiciones™,

b} Decreto 022 de 9 de enero de 2014 “por medio de la cual se modifica el Decreto
382 de 2013 ",

¢) Oficio DEAJRH16-4417 de 7 de julio de 2016 “por medio del cual se describen
fas competencias de la Sala Administrativa del C.S.Jy de otros funcionarios”,

d) Resolucidén 741 de 7 de noviembee de 2012 “Por medip de la cual se crea la
Mesa Técnica Paritaria para la nivelacion de la remuneracion de empleados y
Juncionarios de la Rama Judlclal y la Fisealia General de la Nacién™.

€} Solicitud de conciliacion ante Ja Procuraduria General de la Nacion.

) Resolucion n® 1067 de 16 de agosto de 2016 “por medio del cual se admite y se
deciara fullida una conciliacién”.

Documentos individuales:

MANUEL ANTONIO BETANCUR SANTA.
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+ (opia de [a cedula de ciudadania.

& Derecho de peticidn radicado €] 15 de abril de 20186,

» Oficio DS-16-12-001314 de 21 de abril de 2016 “por medio del cual se comtesta
una pelicion”.

» Recurso de apelacion.

» Resolucion n® 22046 de 6 de julio de 2016 “por medie del cual se resuelve un
recurso de apelacion” ¥ su constancia de notificacion,

¢ Constancia laboral de servicios prestados n® 438883 de 14 de abril de 2016.

» Dcsprendibles de némina.

MARIO AUGUSTO 0CAMPO GOMEZ.

e (opia de la cedula de ciudadania.

¢ Derecho de peticién radicado el 7 de abril de 2016.

o  Oficio DS-16-12-001305 de 21 de abril de 2016 “por medio del cual se contesta
unag peticion ™.

¢ Recurgo de apelacidn.

» Resolucion n® 22053 de 6 de julio de 2016 “por medio del ctinl se resielve un
recurso de apelacidn” y su constancia de notificacién.

¢ Constancia laboral de scrvicios prestados n® 422441 de 29 de febrero de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

SALOMON ESPITIA BOCANEGRA.

e Copia de la cedula de ciudadania.

» Derccho de peticién radicado el 7 de abril de 2016.

e Oficio DS-16-12-001292 de 21 de abril de 2016 “por medio del cual se conlesta
una peticidn”,

» Recurso de apelacidn,

o Resolucion n® 22050 de 6 de julio de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacién” y su constancia de notificacion.

» Constancia laboral de servicios prestados n® 416277 de 19 de febrero de 2016,

» Desprendibles de némina.

YOLANDA ARISTIZABAL BOTERO,

» Copia de la cedula de ciudadania.

¢ Derecho de peticion radicado el 12 de abril de 2016.

+ Oficio DS-16-12-001308 de 21 de abril de 2016 “por medio del cual se contesta
una peticion™.
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Recurso de apelacion,

Resolucion n® 22044 de 6 de julio de 2016 “por medio del cual se resueive un
recurso de apelpeidn™ y su constancia de notificacion,

Constancia laboral de servicios prestados n° 435043 de 5 de abril de 2016.
Desprendibles de nomina,

GUILLERMO ALONSO GIRALDO BETANCOURT.

Copia dc la cedula de ciudadania.

Derechoe de peticion radicado el 12 de abril de 2016.

Oficio DS-16-12-001307 de 21 de abril de 2016 “por medio del cual se contesta
una peticion”.

Recurso de apelacidn,

Resolucion n® 22029 de 6 de julio de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurse de apelacion” y su constancia de notificaci6n.

Constancia laboral de servicios prestados n® 432703 de 30 de marzo de 2016.
Desprendibles de némina.

JUAN CARLOS MORALES HENAO.

Copia de la cedula de civdadania.

Derecho de peticién radicado el 13 de abril de 2016,

Oficio DS-16-12-001313 de 21 de abril de 2016 “por medio del cual se contesta
una peticicn .

Recurso de apelacién.

Resolucidn n® 22045 de 6 de julio de 2016 “por medio del cual se resueive un
recurso de apelacién” y su constancia de notilicacidn.

Constancia laboral de servicios prestados n® 432715 de 30 de marzo de 2016.
Desprendibles de némina.

OLGA PATRICIA NINO VAGAS.

Copia de la cedula de ciudadania.

Derccho de peticién radicado el 12 de abril de 2016.

Oficio DS-16-12-001309 de 21 de abril de 2016 “por medio del cral se contesta
una peticion ™.

Recurso de apelacidn.

Resolucidn n® 22052 de 6 de julio de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacidn” y su constancia de notificacién.

Constancia laboral de servicios prestados n® 430528 de 18 de marzo de 2016.
Desprendibles de ndmina.
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d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. i la bonificacién judicial creada por €l Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con fas caracler{sticas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los faclores prestacionales ¥, ¢n consecuencia, se confirme
el falle emitido por el Juez Aque, o de no ser asi, haya Jugar a ordenar su
modificacién o revecarlo.

IT. Sila condcna en costas cumple con los pardmetros legales y jurisprudenciales
que regulan la materia.

III.  Sise confipura ¢l fendmeno de la prescripeidn en todos los periodos reclamados
de todos los demandanies o solo frente algunos.

e. ANALISIS

I DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

Articuto 1° Créase para los servidores de la Rama Judicial y de lo Justicia Penal
Milttar a quienes se ley aplica el régimen salarlal y prestacional estublecido en
los Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y gue vienen
rigiéndose por el Decreto mimere 874 de 2012 y las disposiclones que lo
modifiquen o sustituyan, unua bonlficacion judiclal, la cual se reconocerd
mensualmente y constitnird inicamente factor solariol para Jo base de cotizacldn
al Sistema Qeneral de Pensiones v al Sistema General de Seguridad Social ¢n
Safud (Negrilla, subrayas y curstva de la Sala),

“Articido 2% _Artfeulp 3° Articuio 4° Articule 5: EI presente decreio rige o
partir de la fecha de su publivacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.7

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados piblicos determind en su articulo 1°y 2° o siguiente:

"ARTICULQ lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las mormas, criterios y
objetives contenidos en esta Ley, fifard el régimen sularial y prestacional de:

10
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a) Los empleados publivos de la Rama Efecutiva Nacional, cualguiera que sea su
sectar, denominaeion o régimen juridice;

b) Los empleados del Congreso Naclonal, {a Rama Judicial, el Ministerio Pitblico,
la Fiscalfa General de la Nacion, Iu Organizacién Electoral y la Contraloria
General de la Repiiblica;

¢} Los miembroy del Congreso Nacional, v

a) Los mlembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULG 2. Para la fijacion del régimen salarial Yy prestacional de fox
servidores enumeradus en el articule amierior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los sigulentes objerivos y criterios:

a) £l respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estodo tanto
del régimen general, como de los reglmenes especiales. En ningin caso se
podrdn desmeforar sus salarios v prestuciones soclales,

T

Debe tenerae en cuenta que el artfculo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
comao principios minimos laborales. [a favorabilidad y la remuneracion movil:

"ARTICULO 33. El Congreso expedird el estatto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menes los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de eportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales: facultades para ransigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles: situacion mds Jfavorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las Juentes
Jformales de derecho: primacia de la realidad sobre Jormalidades
establecidas por los syjetos de las relaciones laborales; garantio a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramienfo y el descanso
necesario; proteccidn especial a la mujer, a lo maternidad y al trabajador
menor de edad. (...) "

Bajo ¢l mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° ¢l
Gaobicrno Nacional expidié el Deereto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO {. Créase para los servidores de lg Rama Judicial y de la Justicia

Penal Militar a quienes se les aplicu ol régimen salartal v prestecional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreta 874 de 2012 y las disposiciones gque lo
modifiquen o sustituyan, wa bonificacidn judicial, lg cual se reconocerd
EREH, nfe y constifird dyicamenie r salarial para la izacicn
n

gl Sistema General dy Penslones y ol Sistema General de Seguridad Social ¢
Salud. La bonificacién judiclal se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, nlensras el servidor piblice permanezea en el serviciv ¥
carresponde para coda afio af valor que se fija en las sigulenies tablas, asi:

n
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f} Para los carges del Consejo Superior de la Judicatura, lo Direccidn
Efecutiva de Administracidn Judiciul, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consefo de Estado, relacionados a continuacién, ia
bonificacion judicial serd: {...).

2} Para los cargos de log Tribunales Judictales, del Tribunal Superior Militur y
de los Consejos Seccionales de la Judicanura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion fudicial serd; {...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Cirenito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacién judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Jhuzgados Municipales gque se relocionan o
continuacidn la bonificacidn judiclal serg: {...).

$) Para ios cargos de Auxillor Judiclal y Citador, Ia bonificacion judicial serd:
(...

8} Para los cargos de ln Rama Judiclel y de lu Jisticia Penal Militar cuya
denominacién del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, fa
bontficaclin fudicial serd: {...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afic 2014 de acuerde con la variacion del Indice de Precios of
Consuntidor (IPC): en consecuencia, no le aplica el Incremento que fife el
Gobierno Nocional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del aflo 2014 y hasta el afie 2018, los valores sefiulados en las rablas del
presente articulo contlenen un ajuste equivalente o una varlacién proyectada del
fndice de Precius af Consumidor {IPC) del dos por ciento (2%) respecte del valor
de ln bonificacion fudivial asignadn en el afio inmediatiamente anterior,

En ¢l evento en que la variacién del Indice de Precios ol Consumidor (IPC)
cerfificado por el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los ofios 2014 a 2018 Inclusive, sea diferente al dos
por clento (2%} proyectadn para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencio gue se presente,

Para el ano 2019 y en adelante el valor mensual de Ia bonlficacidn judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afto inmediatamenie anterlor reajustade
can la varlacion det Indice de Precios ol Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Extadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionaries y empleados de la Rama Judicial y de fa
Justicia Penal Militar que no optaren por el régimen establecido en los Decretos
niimeros 57 y 110 de 1993106 de 1994 y 43 de 1995 v que vienen regides por el
Decreto mimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustifuyan,
de percibir en el afio 2013 y signientes, un ingreso tptal annal inferior ol ingreso
total anual mds la bonificacidn judicial que se crea en ol presente decreio,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional ebligatorio sefialado en los Decretos niimeros 57 y 110 de

12
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1993, 106 de 1994 y {3de 1993, percibirdn la diferenciu respectiva u titulo de
honiflcacion fudiclal, mientras permanezcan vinculudos al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o presiacional estatuido por lux rormay del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el artlenio 10 de la Lev 4% de 1992, Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adguiridos.

ARTICULG 4o, El Departamento Administrative de la Fimeidn Piblica es el
drgane competenle pora conceptuar en materia salarlal v prextacional, Ningtin
ofro Gryano puede Grrogurse esta compeltencio.

ARTICULO 30. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publivaciin y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 20137 (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, cn el sentir de esta Sala de Conjueces, ¢l problema
Juridico planteado en la demanda, ¢s de rango constitucional,

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios Internuclonales del trabafo debidumente ratificados hacen parte
de la legislacion interna”

Con base en esta norma, la Conte Constitucional ha dicho respecio de eslos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia 2 su rango jerdcquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Marlinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de Igualdad de los trabajadores estd desarroliado
por el Convenio Internacinnal del Trabajo nimero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Luy 22 de 1967 y ratificado en [969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Diche Convenip es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacién divecta en  virtud  del  artficvle  53de  Ia
Constitucidn Politica, ol decir: "los Convenlos Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislucién interna”, cuve contenido
es norma interpretativa de fos derechoy constitwcionales en virtud del articulo 93
de In Carta Fundomental,”

Otro gjemplo de cllo, es la sentencia T-418 de 1992, M.P, Simén Redriguez
Rodriguez. en la que se anota:

13
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“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, fos convenios imternacionales de
trabajo debldamente ratificados, hacen parte de la leglsiacion interna, Ello es
aplicable af Convenio nimero 98 de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
relative al derecho de sindicalizacion y de negociacldn colectiva, aprobado por
fa Ley 27 de 1976 y ratlficado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de

1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S delT™

La sentencin C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ccupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de ta Constitucion, que establecc la
prevalencia en ¢l orden intemo de los watados internacionales ratificados por el
Congreso, que recongcicran los derechos humanos ¥ prohibieran su limitacién en log
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocidn del bloque de constijucionalidad, originaria del
derecho francés, en los sigrientes 1érminos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por agquellas
normas v principios gue, sin aparecer formalmenie en el articulado del texto
constitucional, son wilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leves, por cuanto han sldo rormativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mundato de la propia Constitucién. Son pues
verdaderos principlos y reglus de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional. a pesar de que pucdan a vecex conlener
mecanismos de reforma diverses al de Ins normas del artlcvlado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias. la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts, 93 y 214 numeral
2% es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
censtitucionalidad”, cuyo respeto se impone a fa ley. En efecto, dc esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
nermas {CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion ¢n los estados de excepeion
{CP art. 93)."

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporucion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Edvardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jwrisprudencla de esta Corporacidn, el blogue de
constitucionalidad extd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articnlado del texte canstitucional, sen utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidud de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constituclonal, esto ¢s,

14
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porgue ‘son norimay situodas en el wivel constitucional’, como swcede con los
convenios de derecho imernacional humanitario, o bien porgue son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Caria ordena que sus
mandatos sean respetados por lax leyes ordinarias, tal p como sucede con las
deyes orgdnicas v estatutarios en determinados campos,

“La Corte ha seiialado con claridad que siempre que se hablg de blogque de
constitucionalidad, se hoce porque en ln Constitucidn una norma suya asi lo
ardenay exige su integracion, de suerte que lu violacidn de cualguier norma que
lo conforma se resuclve en wltimas en vna violacion del Estaruto Superior” Exin
significa gue Io incorporacion de una norma al blogue de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en lu Carte. Es o que ocurre con los tratados de
derechos humanos, fos cuales fiueron Integrades expresumente por la
Constitucion ol bloque de constitucionalidad al senolar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn fnterpretodos de conformidad con los tratados de derechos
fnmanes ratificados por Colombia (CP art. 93). Con toda, la Constitucion
colombiany no seflala en ninguna de sus disposiclones que el conjuntg de los
tratados ratlficados por Colombla debe ser tenido en cuventa por la Corie al
examinar la constituclonalidad de las leyes, Esto significa. si se yigue el principio
que permite identlficar la  normatividad que conformu el blogue de
constitucionalidad, que ro todos los fratados internaclonales forman parte de &,

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracién de fos convenios internacionales del irabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubcrnamentales y judicizles habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

"En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia profertdos en
el tramite de este proceso. es clarn que el blogque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Predmbulo de la Carta Palitica, e incluir los articulos I,
J. 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esos normus esidn
eonsagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como vinlados; también
procede ineluir la Constitucion de la OfT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenips debidamente ratlficados por el Congrese, que
versan sobre derechos gue no pueden ser suspendidos ni aiin bajo los estados de
excepeion); udemds, los articulos pertinentes de la Declaracltdn Universal de los
Derechos Hmanos, ¢l Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Soclales y
Culnerales. y In Convencidn Americana de Derechos Humanos...

nlr:”)
d) Alcance del blogue de constitucionalldad en este easo
"Si. comao lo ordena la Constitucidn, los derechos y deberex alli consagrados

deben ser interpretados "de conformidad con los trutados Internacionalex sobre
derechos humanos ratificades por Celombia®fari, 93), y "Los convenios
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internaclonales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legisiacitn
interna” (art. 33 inc 4}, lus qutoridades nacionales de todos lox drdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Repiiblica) cometieron un grave ervor : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogleron wormas desfuvorables a Ins trabajadores,
contrarias a la Constirucidn y a los deberes internaclonales que el Estado se
comprometio a cumplir,

“Los derechos de asociacién, sindicolizaclén y huelga, come se explicd
anteriormente, formun parie de la normatividud constiivcional por una razén
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia,

“Colombla ha ratificadn mds de 50 Convenios de la OfT.{1] entre ellas, los
Convenivs 87 v 98 y se camprometio a cumnplirlos de buena fe; en confunte con
las demds normas emnciadas, son el marco que s¢ debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”,

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: ¢l predmbulo,
fos articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nicleos esenciales de los Convenios de 1a OIT ntimeros 87, 98, y, por iiltimo, ¥
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier oira norma internacicnal de jus
cogens no codilicado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias Inborales.

Los convenios ¥ tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en €l Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Blogue de Constitucicnalidad
por tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, estan los Convenios 87 y
08 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia !aboral se
encuentren escritag en los iratados de libre comercio, celebrados por Colombis ¥
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico intemo creen directamente dercchos subjetives 0  comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que fos derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por ¢l Estado sino reconocidos
par él. Ademds, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podrd ser limitado ni
suspendide ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la coasolidacion de las
legistaciones nacionales en materia socioccondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales ¥
disefar una politica internu de trabajo!.

En concusidn, la interpretacidén y aplicacién de los derechos laborales en

! Sentencla Corle Constitucional C 168 de 1995,
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Colombia, debe consistir en la imtegracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia,

PRINCIP10 DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
l2 Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién més favorable al trubajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; ¥ lambién, (i} cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que adntite
varias interpretaciones...".?

Uno de los refercnies acerca del principio de favorabilidad iaboral es el fallo
SU-1185 de 2001, Las ratione decidendi del caso se concretd en [a obligacién de los
jueces de la Repiblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y € principio de favorabilidad laboral en casa de duda en Ia nterpretacidn
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esia sentencia, la Corte Constitucional fijo una importante doctrina ¢n
matetia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte:

"En el dmbito de los conflictos de trabajo, por ejempio, Ia Corte ha sidy enfatica
en sostener gue, so prefexio de interpretar ef alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador jurldica desconocer las garantios laborales reconoeiday a
los trabajadores por la Constitucién Politica v las leyes, ni tamipoco actuar en
contradiccidn con los principios superiores que fo amparan como som, enire
otros, los de igualdad de tratoe y fuvorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
gue el Extafuto Superior se ha preocupady por garanfizar wm minimo de derechos
a los trabgfadores, los cwales no piteden ser lgnorades, disminuidos o
fransgredidos por las autoridades piblicas y, en particular. por los jueces y
magistrados de la Repiblica en yu funcion constitucional de uplicar y valorar ¢l
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifestd sobre ¢f tema lo
sigwiente:

“Pero. ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza comn
Improcedente In futela cvando se trata de contravertir Interpretaciones Judiviales

1 Sentencia Core Constilucional T 290 de 2005.
¥ Genhencla Corte Constihucional T 595 de 2(0M,
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acogidas por el juez en defrimento de otras lgualmente vdlidas, admite, por
expreso mandaio constituclonal, la excepcion gue surge del artleuwlo 53 de la
Constitueidn,

En le indicada norma el Constituyente consugrd dercchos minimes de los
irabajadores. es decir, derechos inallenables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sohre ellos: gyue se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los fucces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encugntra el que surge de la aplicucion del principlo de
favorabilidad, que fa Constiticion entiende como "..sitwacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion ¢ interpretacion de las fuentes
Jormales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interprefacion, cuondoe se presemia la
hipdiesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezea al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e inelndible
para el juez,

Al la autonomia fydicial para interpretar los mandatos fegales pgsa o ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley gue aplica, pero fjo le es dable hacerlo en
contra del_grabajador, esto_gs seleccionando entre doy o mds entendimientos

posibles aquel gue pstensiblemente lo desfavorece o perfudica’,”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“ el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerly en
comtra del trabajodor, esto es, seleccionands entre dos o mids entendimientos
posibles aguel que ostensiblemente lo desfuvorece v perjudica. Es forzoso gue el
Jfallador entiende la norma de manera que la opeidn escogida sea la que bengficle
en mejor forma y de manera mds amplia ol irabajador, por lo cudl, de acuérdo
con la Constitucion, es su deber rechazar les sentldos que para el trabajader
resulten desfavorables u odiosos.” {Sentencia T-800/99, M P. Carios Gaviria

Diaz},

Desde esta perspeciiva, cuando se trata de eplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normative y a su cardeter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de ucuerdo al contenido material de su lexto y, en
caso de duda, optar por la interpretacidn que reswite mds favorable al trabajador,

Es incuestlonable que un proceder contrariv a esta exigencla, que no exncuentre
fundamento en un principio de razén syficiente, configura vina via de hecho en
cuanto implica un desconocimienio flagrante de lvs derechos fundamentales dei
rabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, aris. 13y 33)."

Lo decidido por la Corte Constitucional. en la Sentcncia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mds interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal

1 Zuntenda T-001 de 1999 M.P, José Gregorio Herndndez Galindo
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del derecho (jey, acte administrative, convencion colectiva) debe preferirse aguella
inlerpretacion que mejor salisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, ¢s el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 33 de la Constitucién,

En sentencia T - 593 de 2004, la Conte Constitucional se relirié a lo que debia
entenderse por los elemenios del principio de favorabilidad lfaboral. Es el caso de la
nocidn de “duda™, ante Ia necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes™, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de sertedad y de objetividad, No podria admitirse, por ejemplo, que o
partlr de una eventualidad refativa a la aplicabilidad o no de una Interpretacidn,
el juer o lu administracion deban en consecuencla desechar una Interpretacion
safida y avoger una interpretacion débilmente emergente, que pura el caso resulte
mas favorable para el frabajador.

La serfedud y la objetividad de lu duda dependen a su vez de lu razenabilidad de
fas interpretaciones. En efecto, lu fundamentucién y solidez furidica de lay
interpretaciones, es la que determing que la duda que se cierne sobre el operador
Jurtdico, seaq como tal una duda seria y objetiva

Sobre el punto, la Corte adelamard algunos de los criterlos que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos eriterios son: (i)
fa correccidn de g fundumemacion juridica, (1) la aplicacién judicia! o
adminisirativa reiterada, y (#i) la correccion y suficiencia de la argumentacion,

El criterlo de razonabilidad de la interpretacién como producto de wna correcio
Jundumentacion juridica, es un desarrollo el artienio 53 de fa Constitucidn, en la
medida en que lo duda debe surglr a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica gque las opcilones
hermenduticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposfelones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
agticilay interpretociones de las fuentes formales, gue ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respeciivas, también se correspondun
con la interprefacion antorizada de fas normas constitucionales,

El criteriv de razonabilidad de la Interpretacidn como producte de su aplicactén
administrativa y fudicial reiteroda, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza wniformidad en Ia forma en gue ef
dereclio objetive se concrela en las préciicas sociales: ya sea en ia declsidn
fudicial de comroversiar o en el funclonamiento ordinario de la administrocion.
Ademds, fa aplicacidn reiterada de clertas inrerpretaciones de las disposiclones
Juridicay offece un elemento de abfetividad que permite a yu vez cualificar, en los
casos problemdlicos, cuando se estit en presencia de una duda objetiva y no se
trafoe en cambio de un eventual vapriche del operador juridico.

Finulmente, el criterlo de razonubilidad de la interpretacidn coma resultatle de

un proceso de argumentacion syficiente, cs un desarroflo del articido 29 de fa
Constitneion, en la medida en que se proscribe lu arbitrarivdad del operador
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Jjurldico y se exige gque su actuacidn esté debidumente morivada, El control
racional del discurso juridico estd determinado enionces por la posibitidad real
de escrutiniv sobre las razones para la decision de los operadores jurldicos: gue
sea posible un fuicio sobre la suficiencia de los argumentos, su iduneldad, su
correceldn, y st pertinencia.

Por otra parie, ademds de la razonabilidad, las huerpretociones deben ser
gfectivamente concurrenies ol caso bajo estudlo. Es decir, las opcivnes
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juege y a lay siruaciones que delimiten flcticamente cada caso bajo examen, En
este sentido, no serfo admisible hablar de dos lnierpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismes no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten lox limites fdcticos de los casos por
resolver,

Por wltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la fuverabilidad, entre aguellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, gue se apliquen al supuesto de hecho del cuso y que generen un
motive de duda serlo y objetive, el operador jurldico deberd elegir aquelln
interpretuciin que nxis favorezea los derechos constitucionales del rabajador,
Lo emterior, bafo el criteric hermenéutico general de la Constitucidn, segiin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacidn que
mds se avenga con el principlo de eficacla de los derechos fundamentales, de
conformidad con ef ariiculo 2° de la Constitucion Politica”,

A su paso, el Consejo de Estado, e¢n Sentencia de la Seccién Segunda, CP,
Alejandro Ordofiez M, del 16 de {ebrera de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04):

“Asi mismo se ohserva que en aras de hacer efectivo de este bengficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el artlculo 53 de lo Carta
Politica, es decir ye resuclve lu controversiu respetondo lo sltuacion mds
heneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido ol criterio expuesto
por la Carte Canstitucional en algunos fallos proferidos en efercicio de la accidn
de inconstituclonalidod. Ha expresado svbre el particular; De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa™ para el trabajador, se
encuenira plenamenie parantizada medianie la aplicacidn del principio de
Javorabilidad que se consagra en materla Iaboral, ne séle a nivel constitucional
sino fambidén legal, y a quien corresponde determinar en cada case concreto, cudl
rorma es mas vemafesa o benéfica para el irabajador es a quien ha de aplicaria
o interpretaria.  En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
s¢ halla regulado en los signientes términos: “situacién mds favorable al
trabgjador en caso de duda en la aplicacion e imterpretacian de las fuentes
Jormales del derecho”, precepto gue debe incluirse en el estanio del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuagndo una misma
situacion juridica se hafla regulada en distintas fuermes formales del derecho
{Tey, costumbre, convencion colectiva, ete.), o en una wmisma, es deber de quien ha

* Poslelén que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Extado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad,
1108 031 SO0 D095,
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de aplicar o interpretar lnx normas, acoger aguella que resulte mds beneficiosa o
Javorezca al trabafador. Lu favorabilidad apera, entonces, no sdln cuando existe
confiicto entre dos normus de distinta fuente formal, o entre dos normay de
idéntica fuenie, sino también cuando existe una sola norma que odmite varias
interpretaciones, Ia norma asf acogida dehe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido of juez elegir de cada norma lo mds ventalose o crear tng
tercera, pues se estaria convirtiendo en legisiador,”

Finglmente, y frente a! concepto de salario en el sector piblico, en ¢l marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitugional SU-%95 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion,

El concepto de salarie e un tema del gue la Corie se ho ocupado en
miiiiples opuertunidades, tamo en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no séfo la imporiancia téentea o insirumental que tiene lo ganmcla que
en virtud de un conirato de trabajo, paga el empleador of trabafador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor materlal que se desprende de su consagracion
como principio y dereche fundamertales (C.P. predmbulo y articulos I, 2, 25 y 33},
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las purtes de la relucion
labordl, y hacer posible el orden justo de la Repiiblica “fundada en el respero de la
dignidad humana, en el trobajo, y lu solidarided de las personas gue la ntegran y
en la prevalencia del interdy general”,

Las fuentes pasitivas que permiten desarrollar la nocicn intepral del
salario, no s6lo se encvenmiran en los urticulos de la Constitucidn y la legislacion
Interna; es menester acudir a instrumentos de derecho ternaciona! que se
encargan de desarrollar materias laborales v que, por virtud del articufo 93 de In
Carta Politica, hacen parte de la nermatividad lusfindamental vigente en nuestro
pals, a través de lo que se ho denominado blogue de constitncionulidad Sobre este
prineipio la Corte se ha pronunciado en militiples ocasiones, y ha sefialado que:

"Bl blogue de constitucionalldad, estaria compuesty por fodas aquellas
normas, de diversa jerarquia. que sirven como pardmetre para Hevar a cubo el
control de constitucionalidad de la legislacion, Conforme a esta acepeidn, el
bloque de constitucionalidad estarla conformado no sélo por el articulody de la
Constiniclon sino, entre ofros, por los tratados internacionales de que trata ef
articule 93 de la Carta, por las leyes vrgdnicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatuterias™.

£n este orden de ldeas, Ila nocidn de salario ho de entenderse en los
términos del Convenio 95 de o Organtzacién Internacional del Trabajo -relativo e
la proteccion del salario-, ratificadn por lo Ley 54 de 1992, gue en el articulo 1°
sePale:

“El término “salario’ significa la resnmeracion o gunancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdleulp, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacidn nacional, y debida por un empleador o un

& En esta materia se glpuen los proceplos descriptivos seflalados ea ¢l Convenlo 85 de la Organlzacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del sulario.

T Conte" Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz, Al respecto pueden consultarse,
éntre owos, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 da 1995 v C-327 da 199,
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trabajador en virtud de un conrato de trubgjo, escrito o verbul, por el trabajo que
éste iltimn haya efectuado o deba efectnar o por servicios que hayae prestado o
deba prestar”.

Esto gquiere declr gque para efectos del sipnificado que en nuestro
ordenamienio ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccidn judicial
del derecho a su page cumplido, deben lniegrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de ln labor desarroliada por ef wvabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las paries
controtartes. Asl, no sdlo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comiin del vocablo-, sine a rodas
las camtidodes que por concepto de primas, vecaciones, cesenttias, horas extras -
enlre olras denominaciones-, Henen origen en la refacidn laboral y constituyen
renunieraeion o contraprestaclon por la labor reglizada o el servicio prestado.

Las rezones para adoplor wna nocidn de solorlo expresada en estos
términos, no sdlo se encuentran en la ya referida necesldad de integracidn de los
diferentes drdenes normatives gue conforman el blogue de constitucionalidad, sing
que yon e reflefo de una concepeion garantista de los derechos findamentales, que
en materin laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de lo Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
labaral dentro de la confiqiracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercang a Ia realidad, en cwe desarrollo In jurisprudencic de In Corfe
Constitucional ha debido iniervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al gue se reflere el articulo 53 Superfor. Al respecto ha dicho este Trilmal:

“La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho ol
trabgfo, Ben sea que se preste independiemiemente o byjo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabgfo o bgjo unn relacion
laboral, legal, estututario o reglamentaria. La varledad normaiiva que aguella
contiene propende el establecimiento de relaciones laboraley justas, mediame la
eliminacion de foctores de desequilibrio, que aseguren la vigencia v efectividad del
principiv de igualdad, la proteccidn a ciertos sectores de trabgjadores que se
encuentran en situaciones de debilidad maniflesta o carecen de oporiuidades para
la capacitecion laboral, v lo consagracidn de um sistema contentive de wna
proteccién juridiea concreta del irabajo que debe ser desarrofiado por el fegislador,
a partir del sefalamiento de unos princlpios minimos firulamentales fart, J3)*,

En particular, respecio o safario y su naturaleza se ha dicho;

*En virtud de su consagracion como un derecho fel derecho al salario],
nuesira Constitucion compromete af Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e Incemtivando las condiciones socioecondmicas propiclas gue
promyevan una gferto de oportunidades Inborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabafor, expidiendo la nermatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los princlpios findamentales bdsicos y
mintmos ideados por el Constltuyente ), en e¢fercicio de su capacidad de
intervencion, limitando fos abusos que pueden engendrarse al amparo de Ias leyes

® Corte Constllucional Sentencla C-521 de 1993, M.P, Antonlo Bamern Carbonell, Avnque en aquella oportunidad
estas conslderaciones fueron utllizadss para avalar una nocidn restringida del salario, no cabe duda que 1a orientacién
de bk Cara Polftica {articulo 93), apimia a la formaciin de conceptos mds amplios que sean concordantes cen
ordenamientos [ntemacionales vinculantes en el sistema juridico nacional,
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del mercade y el principie de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones regueridas para racionafizar lu economia con € fin, de aseguror ef
pleno empleo de los recursos humanos, g distribucidn equitativa de las
opertunidades y los beneficlos del desarreilo, especiaimente en lo laboral y ¢f
mejoramicnto de la colidad de vida de los trabajadores™.

1. CONDENA EN CONSTAS.

l.a Sala discrepa de la condena en costas proferida por €] Aquo, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en los montos descritos a continuacibn;,

Bencficiario Valor
Manuel Antonie Relancur Santa $798. 563.00
Mario Augusto Ocampo Gomez $180.134.00
‘Sulomén Espitia Bocanegra $555.600,00
Yolanda Aristizdbal Botero £567.523.00
Guillermo Alonso Giraldo Betancurt $504.793,00
Juan Carlos Morales | lenao $503.04%.00
| Olga Patricia Nifio Vargas ~ $504.793.00 N

De ahi que de cntrada se advierte que se revocard por completo, toda vez que
esta sancién desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo
de Estado, cuando alirma que solo procede la condena en costas, cuande se vislumbra
mala fe en las actuaciones de !a parte vencida;

“ ..Finalmente, respectn de las cosias procesales ordenadas por ef a quo la Sulu
procederd a su revocatoria. de conformidad con lo seffalado por el Consejo de
Estado™, en cuanio a que si bien la Ley 1437 de 3011 no sefiala expresamente o
prevision que contenia el articule 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condenn en costas «leniendo en cnenta la conducta asumida
por las partesw, ta Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
aulomdtica frente o aquel que reswite vencido en el litiglo. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la cousacion de gastos y costas. que
deberdn ser ponderadas por el juez, ™!

Corolario de o anterior, segfin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de cardeter obligatorio, ademds en sus acluaciones no se
vislumbra lemeridad, mala fe y tampoco exislen pruebas sobre la causacién de

* Corte Constitueional Sentencla C-521 de 1995 M.P. Antonio Barmera Carbonell

1" Cansa]o de Estudo, providencia del 20 de wgosto de 2015, medio de comnirel n° 4700123330002012000130F (1755-201 3.
C ¥, Sandm Lisscth Ibara ¥elez « () La notmna contenida en el articuln {38 no impone al fincionario Judicial la obllgayidn
de conceder las costas, solo Te da Ia posibilidad de “dixpaner”, <%, de pronunciarse sobre 1 procedencia

I Gentenel de Urificacidn =SUJ-056-CE-82.2019- de * de septicnbre do 2018, Seccidn 2-Sala de Conjusces, CF, D
Carmen Anaya Je Castellunas
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aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar las condenas que, en
materia de costas procesales, impuso ¢l fallo primario.

8. CONCLUSION

1. Para la Sala de Conjueces, ¢s claro que la bonificacidn judicial establecida por el
Decreto 382 de 2013, acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de Ia
Organizacién Intemacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-,
ratificado por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una
erogacion dincraria, que segln las prucbas aportadas al proceso, s periddica, toda
vez que se ha venido cancelando a los demandantes MARIO AUGUSTO
OCAMPO GOMEZ identificado con la cedula de ciudadania n® 10.245.333,
SALOMON ESPITIA BOCANEGRA identificado con la cedula de
ciudadania n® 19.339.875, MANUEL ANTONIO BETANCURT SANTA
identificado c¢on la cedula de ciudadanfa ©® 4338000, YOLANDA
ARISTIZABAL BOTERCQ identificada con la cedula de ciwdadania n®
51.768.053, GUILLERMO ALONSO GIRALDO BETANCURT
identificado con la cedula de ciudadania n® 10.272.366, JUAN CARLOS
MORALES HENAQ identilicado con la ccdula de ciudadania n® 10.288.581 y
OLGA PATRICIA NINO VARGAS identificada con la cedula de ciudadania
n° 30.314.045, mes a mes, ininterrumpidamente, desde fa misma fecha en que el
decreto 382 de 2013, generd efeclos fiscales!2, de ahi que no pueda descartarse, el
caracter de factar salarial, de la bonilicacién reclamada, pues tampoco va en
contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian esie tema ¥ bacen
parte del bloque de constitucionalidad.

2, De igual manera, y siguiendo la tesis gue, del fenémeno de la prescripcion
trienal laboral, aplicada por el Aquo y apoyada por esta Sala de Conjueccs,
respecto de parte de los periodos reclamados por los demandantes, opcro este
fenémeno,

3. Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo ¢}
caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y
mientras 1os demandantcs, ocupen un cargo en la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION siempre que este incluido en el Decreto 382 de 2013, como
beneficiario de esia bonificacion.

4. Ademss de ordenar a la demanda la reliquidacién de todas las prestaciones
sociales a gue han tenido derecho los demandanies MARJIO AUGUSTO
OCAMPO GOMEZ identificado con la cedula de ciudadania n® 10.245.353,

U de enero de 2013,
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SALOMON ESPITIA BOCANEGRA identificado con la cedula de
ciudadania n® 19.339.875, MANUEL ANTONIQ BETANCURT SANTA
identificado con la cedula de ciedadania n® 4.338.000, YOLANDA
ARISTIZABAL BOTERO identilicada con la cedula de ciudadania n®
51.768.053, GUILLERMQO ALONSO GIRALDO BETANCURT
identilicado con la cedula de ciudadania n® 10.272.366, JUAN CARLOS
MORALES HENAO identificado con la cedula de ciudadania n® 10.288.581 y
OLGA PATRICIA NINO VARGAS identificada con la ceduls de ciudadania
n® 30.314.045 desde las siguientes lecha:

Funcionario Periodo

Manuel Antonio Betancur Santa - Dcesde el 15 de abril de 2013
 Marie Augusto Ocampo Gomez "Desde ¢! 7 de abril de 2013
. Salomon Espitia Bocanegra _ Desde el 7 de abril de 2013
| Yolanda Aristizdbal Batero Desde el 12 de abril de 2013
. Guillermo Alonso (iralde Betancurt _ Desde el 12 de abril de 2013 '
Juan Carlos Morales Henao  Desde el 13 de abril de 2013
" Olga Patricia Nifio Vargas Desde el 12 de abril de 2013

Y en adelanfe, hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que
dejen dc ocupar un cargo que no esté incluide por ¢sta norma como
beneficiarie, lo que ¢curra primero y pagar las diferencias adeudadas. Ademads,
debera la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones sociales,
tomando esta bonificacion come factor salarial y, después de la gjecutoria de
esta sentencia, generen los deipandantcs como contraprestacién al desempeiio
de sus cargos desempefiados en la entidad demandada o a otro que se encuentre
contemplado en el decreto 382 de 2013.

5. No hay lugar a la condena en costas, y en su defecto se revocard el numeral 6°
de la sentencia primaria.

En mérito de lo expueste, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia cn nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad
de la Ley:

9. FALLA
PRIMERO: REVOCAR el numesal 6° de la sentencia de 29 de abril de 2019,

emitida por el Juzgado Segunde Adminisirative del Circuito de Manizales, ¥ en
consecuencia NO CONDENAR en ¢ostas-agencias en derecha.
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SEGUNDO: CONFIRMAR los DEMAS numerales de la sentencia de 29 de
abril de 2019, emitida por el Juzgado Segundo Administrative del Circuito de
Manizales

TERCEROQO: ORDENAR 2 la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en ta base de datos Siglo XXI1.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada cn SALA VIRTUAL celebrada ¢l 14 de noviembre de 2023,

Los Conjueces;

LIPE MORA GOMEZ
Ponente

26
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Tomas Felipe Mora Gémez-
Conjuez Ponente

Manizales, catorce (14} de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ¢jereicio de la segunda instancia y luego de que ¢l pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencin, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpucsto por la parte vencida. y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las ctapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con ¢l radicado n°
17001333900820180000603 cn ¢l que es demandante SANTIAGO BOCANEGRA
CACERES contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de
Conjueces, conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de
Conjuez Ponente, ¥ con la participacion de los Conjueces Revisares Dra. Dra. JOSE
NORMAN SALAZAR GONZALEZ y Dr. JOSE MAURICIO BALDION
ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen. debe {a Sala de Conjueces definir si tiene mzon ¢l anticulo 2° del
Deereto 382 del 2013 cuando afimma que la bonificacién judicial para los empleados
piblicos que dispone, constituye factor salarial solo para efeclos de los aportes a salud
¥y pension, o si, por ¢l contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase,

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la benificacidn judicial reconecida a mi mandante mediante
el Decreto 382 de 2013 como factor salarial para lodos los electos legales,

2. DECLARAR la nulidad del Oficio DS-16-12-SAS-1328 de 5 de junio de
2017,
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ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que la
bonificacion judicial sea incrementada para los afios 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y todos los siguientes, conforme los porcentajes establecidos por
el Gobiernoc Nacional para los empleados pablicos erunciados en la Ley 4*
de 1992, toda vez que su naturaleza es netamente salarial, y por ende, corre
la misma suerte que la remuneracion salarial fija mensual,

RECONOCER, reajustar vy pegar al sefior SANTIAGO BOCANEGRA
CACERES, las diferencias salariales y prestacionales existentes entre lo
pagado por esta subdireccidn seccional y la inclusion de la benificacion
judicial, como factor constitulivo de salarial, ajustada sl incremento
solicitado en la pretensién anterior, para la liquidacién de todas las
prestaciones sociales y laborales que desde el afio 2013 y hasta la fecha
efectiva de papo, haya percibido ¢l demandante, 1alcs como prima de
productividad, bonificacién por servicios prestados, cesantias, intereses de
las cesantias, aportes al sistema integral de salud y pensién, ¥ demas
emolumentos percibidos, fomando como factor salarial para ello el 100% de
la bonificacién judicial reconocida mediante el Decreto 382 de 2013, 1a cual
vicne percibiendo de mancra mensual desde el 1 de encro de 2013, y que
hasta ahora solo se ha tenido en cuenta como factor salarial para efectos de
los aportes a salud ¥ pensidn.

SEGUIR liquidando al demandante la bonificacidn judicial senalada en el
Decreto 382 de 2013, teniendo como base el 100% de la remuneracion
basica mensual de cada afic v como también todos 1os demds factores
salariales y prestacionales, sin deducir o descontar dicha remunsracion.

INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

FAVORECER los derechos laborales del sefor SANTIAGO
BOCANEGRA CACERES denuro de las facultades del Juez para fallar
extra y ultra petita.

CONDENAR 2 la demandada a reconocer y pagar las costas y agencias en
derecho,

4, HECHOS

El sefior SANTIAGO BOCANEGRA CACERES trabaja al servicio de la
Fisealia General de la Nacidn, actualmente en el cargo de Asistente de Fiscal [, desde
el § de mayo de 1995 y, n la fecha de presentacion de esta demanda, aun continnaba
vigente el vinculo laboral con la Fiscalia General de la Nacién.
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5. FALLO PRIMARIO

El I5 de diciembre de 2020, el Juzgado 8° Administrative del Circuito de
Manizales. decidid la primera instancia aceediendo totalmente a las pretensiones del
demandante. En resumen, declaré no probadas 1as excepeiones de “Constitucionalidad
de la restriccion del cardcter salarlal”, “cumplimiento de un deber legal”, “cobro de
lo no debide” y “buena fe” y probada de oficio lz excepcidn de “prescripcion”.
ordend inaplicar la expresién “Unicamente” contenida en €] articulo 1° del Decreto 382
de 2013. Anulé los actos administrativos atacados. Ordend a lza demandada la
reliquidacion de todas las presiaciones sociales a las que ticne derecho el demandante
teniendo en cuenta la bonificacién judicial como factor salarial, condend en costas a la

demandada por valor de $377.000.00.

Como sustento juridico indicéd; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional ¢ internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el drgano de cicrre de esta jurisdiccidn, la bonificacién judicial, cumple los
pardmetros para ser considerada parte del salario del demandante, v en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y alecta a todas las presteciones sociales, 2 que tiene
derecho el demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue rccurrida por la parte demandada. Manifesté que ¢l
articuto 4° de la Constitucion Politica advierte que anie incompatibilidades entre Ja
Constitucion y Ia Ley, se aplicaran las Constitucionales, en ¢l marco de la consagracidn
de la excepcitn de inconstitucionalidad, definida “..coma el mecanismo de control
constitucional por medio del cual un operador juridico puede dejar de aplicar la
norma en un case concreto, cuande esta disposicidn es inconstitucional en ese
contexto particular”, el uso adecuado de cste mecanismo, lo también lo ha regulado 1a
Corte Constitucional por ¢jerplo cn la sentencia C-179 de 1994, en esta ocasitn sefalop
*...que el Estado Social de Derecho en una técnica de organizacidn politica gue tiene
como objetivo inmediato la sujecidn de los drganos del poder a la norma juridica,
para evitar la arbitrariedad. En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad
Juridica, los normas vigentes em el Estado colombianv se presumen legales y
constitucionales, deben ser acatadas por sus destinatarios y lus autoridades publicas
tienen el deber de hacerlas efectivas en ef dmbira de sus competencias ",

Agrega que el ejercicio de la excepcidn de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué la presuncién de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revisidn en un ¢aso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
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encucntren ante una situacitn similaz, estd Ia Sentencia C-600 de 1998, en este casg en
concreto “...establece el procedimiento gque debe seguir ef juez que desconoce de una
accion de cumplimiento en caso de que la awtoridad demandada argumente que la
ingplicacién de la norma estd fundamentoda en 1wma excepeidn de
inconstitucionalidad". Agreg6 esta sentencia que “...ef efercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder unicamente cuande
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y
los precepios constitucionales...” .

Corolario de lo anterior ¥ a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirié
decisidn sbicrtamente ilepal, “porgue desconocic el conlenide normative de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncién de constitucionalidad de esias
norntas, situacién que constituye wna vidneracion al derecho al debido proceso™.
Agrcgd que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cudles
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicién de una bonificacion judicial sin cardcter salarial”, y solo se limild a cilar las
normas legales v reglamentarias que rigen el régimen salarial ¥ prestacional de los
scrvidores piblicos, sin definir porque razdn las disipaciones contenidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 v 247 de 2016 son contrarias a ]a constitucién,

Por lo anterior, considera que el actuar de [a Fiscalia General de la Nactdn actud
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacién estricta a lo ardenado por el
Decreto 382 de 2013 v demds normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepeidn de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casus en los que se presente una “evidente y palmarie,
contradiccidn entre una disposicidn legal o reglamentaria y los preceplos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decisién puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto ser arbitraria,
constituyendo una vulneracion al debido proceso de la parte gfectada”. Solicitg,
ademds, revocar la condena en costas, en tante las acluaciones de la demandada, han
sido apegadas y en respeto a la Ley y desprovistas de mala [e. Solicitd revocar ¢l fallo
primario y en su lugar, negar todas las pretensiones,

7. CONSIDERACIONES

2. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razdn a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior ¥ a la designacidon que a esta Conjucz le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 15 de marzo de 2023.
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CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza cn este momento una revision de las etapas y
actnaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.,

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobiermma la materia. En ¢ste sentido, en atencidn al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 15 de engro de 2017,

b) Oficio DS-16-12-6-SAJ-1328 de 5 de junio de 2017,

¢) ROficio DS-16-12-55 de 10 de agosio de 2016 “por medio de fa cual se
resuelve un derecho de peticion”,

d) Consiancia laboral n® 8352 de 25 de mayo de 2017.

e) Desprendibles de nomina.
f) Resolucion n® 1203de 13 de octubre de 2017 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacién prejudicial”

b. PROBLEMA JURIDICO,

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importanies;

1. Si la bonificacién judicial creada por el Gobiermo Nacional a través del Decreto
332 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
sdlarial sobre lodos los factores prestacionales v, en consecuencia, se confirme
el fallo émitide por ¢l Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion ¢ revocarlo.

II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad
demandada,

c. ANALISIS

L DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articule 1% Créase para los yervidores de Ia Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecide en los
Decretoy rumeros 57 y 1O de 1993, 106 de 1994, 43 de [993 y que vienen
rigiéndose por el Decrefo numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, ung bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
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nstituird dnicamente foctor salarial para la base de cotizacidn al Sistema General

de Penslones v al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
¥ cursiva de la Sala).

“Ariferdo 2°, Artfenio 3°, Artictio 45 Articulo 5: Ef presenie decreto rige a partir
de la fecha de su publicacidn y surte efecios fiscales a pariir del 1° de enero de

20i3."

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criferios para
| que el Gobicmo Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
| empleados pdblicos detenmind en su articulo 19y 2° lo signiente:

“ARTICULO 1o. El Gohierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
| ohjetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

aj Los empleados piblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualgquiera que sea su
sector, denpminacin o régimen furidico;

b) Los empleados del Congreso Naciondl, la Rama Judicial, el Ministerio Piblico,
la Fisealfa General de la Nacion, la Organizaciin Electoral y la Coniraloria
General de la Repibiica:

o} Los miembros del Congrese Nacional, y

d) Los miembros de a Fuerza Publica™.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articilo anterior, el Gobierno Naclonal tendri en
cuenia los siguientes abfetivos y criterios:

al  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del rdgimen general, como de los regimenes especiales. £n ningim caso se

padrdn desmeforar sus safarios v prestaciones sociales,
YR 0 A

Debe tenerse en cuenta que ¢l articulo 53 de la Coastitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la {avorabilidad y la remuneracién movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabafo. La ley
correspondiente fendrd en cuenia por lo menos log siguientes principlos minimes
Jundamemales: Ievaldad de oporiunidades para los irabafadores; remuneracicn
mining vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabafo; establlidad
en el empleo; irrenmunciabilidad a fos beneficios minimos establecidos en normas
faborales: facwltades para tronsigiv vy concilior sobre derechos incierivos y
discutibles; sifuacion puls fovorable af irabajodor en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fientes formales de derecho; primacia de I
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaclones
laborafes; garantia a Ia seguridad social, la capacitacidn, el adiestramiento y ¢f
descanso necesario; proteccion especial a la mufer. a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"
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Bajo el mandalo de 1a Ley 4% de 1992 contenido en los articutos 1%y 2° el
Gobierno Nacional expidid ¢l Deereto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO I. Créase para los servidores de la Rama Judicigl y de la Jusiicia
Penal Militar a0 gquienes se les uaplica el régimen salarial y presracional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
madifiqguen o sustituyan, une_bonificacidn judicial, o cual se reconocerd
mensualmente v constituird dnicanente factor salariol para la base de cotizacién
al Sixtema General de Pensipnes v al Ststema General de Segurldad Social en
Salud La bonificacidn judicial se reconocerd a purtir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezea en ef servicio y
corresponde para cada afio ol valor gue se fifa en lax sigulentes tablas, ast;

1) Para los carpos del Ceomsefo Superior de la Judicatura, la Direccldn
Efecutiva de Administracién Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consefo de Estado, relaclonados a continuactin, fa
bonificacién judicial serd: {,..J.

2) Paralos cargns de fos Tribunaley Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consefos Seccionales de la Judlcatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion fudicial serd: (. ).

3) Para los cargos de lvs Juzgados de Clrculte, Especlalizado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgadns de Justiciu Penal Militar, relucionados a
enntinnacion la bonificacton judicial, serd: (...).

4} Pare los curges de los Juzgados Municipales que se relacionan o
contimiacion la bonificacion judicial serd: ...).

5) Para los cargos de Auwxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judiciel serei:
£ ).

&) Para los cargos de fo Ramua Judicial y de lo Jusilcia Penal Milthar cuya
denominacion del cargo no esté seflalada en loy articulos anteriores, la
bonificacién judicial serd: {...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2044 de acwerdo con lo variacion del Indice de Precios ol
Consumidor (IPC); en consecwencia, no le aplica el incremento gue fijje el
Uiobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el aflg 2013 y siguientes.

A partir del ufiv 2014 y hasta el afio 2018, los valores seflalados en las tablas del
presente articulo contienen un afuste equivalente a una variacidn proyeciada dei
Indice de Precios al Consumidor (1PC) del das por ciento (2%%) respecto del vafor
de la bonificacion judicial asignada en el afio Inmediatamente anterior,

En el evento en que la variocion del Indice de Precios ai Consumidor (1PC)
certificado por el Departamento Administrative Nacional de Esradistica (DANE),
puratas vigencias fiscules de los afios 2014 a 2018 Inclusive, sea diferente al dos
por clentn (29} proyectado para el valor de la bownificacion fudictal para los
mismos afies, el Gobierno Nacional gfustard las tablas correspondlentes pora la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.
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Para el afio 2019 y en adelunte el valor mensual de Ia bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior redjusiado
con la variacidn del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Naclonal de Estadistica {DANE),

ARTICULO 2o, Las funcienarles y empleados de la Rama Judicial y de o
Justicia Penal Milltar que no optaren por el régimen establecido en los Decreios
nimeros 57y 10 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto niimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior ol ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de gulen eferce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialade en los Decretos rimeros 37 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
bonificacidn fudicial, mientras permanezcan vinculados al serviclo.

ARTICULD 3o. Ninguna awtoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarlal o prestacional estatuide por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecidn en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992, Cualquder
disposicién en contrario carecerd de tode efecte y no creard derechos adguiridos.

ARTICULG 4o0. E! Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica es el
orgung competente para concepluar en materia salarial y prestacional. Ningtin
olro drganc ptiede arrogarse esta competencia.

ARTICULO So. Ef presente decrefo rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir def 1o de enero de 2013.7 (Subrayas propias de
Sula)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar ¢l blogue de constitucional en cuanto al
dereche al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, ¢l problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional,

El articulo 53 de la Censtitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del irabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion imterna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico internag, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerirquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alcjandro Martinez Caballero, se
sefialé:

"El principio constitucienal de igualdad de los rabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabgjo niimere 111 -aprebado por Colombia
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mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relative a la discriminacion en
materia de empleo v ocupacion. Dicho Comvenio es puey en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articule  53de  la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyn contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionaley en virtud def articulo 93
de la Carta Fundamental”

Otro ejemplo de ello, cs la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simdn Rodriguez
Rodriguez, cn [a que se anota:

“Segun el articulo 33 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislucion interna. Elfo e
aplicable al Convenio nimere 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativa ol derecha de sindicalizacion y de negocigeion colectiva, aprabado por
fa Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional ¢l 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articule 354 del
C. 8 delT™

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art, 53 de la Constitucidn, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratades internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacidn en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esid compuesto por aguellas
normas ¥ principios que, sin apgrecer formaimente en el articulade del texto
constitucional, son wtilizados como pardmeiros del control de constitucionalidud
de las leyes, por cuanto han side normativamente integrados a fa Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdadsros principios v reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situndas en el nivel consfitucionaf, a pesar de gue puedan a veces coniener
mecanismes de reforma diversos al de las norinas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 83 ¥ 214 numeral
2%) es que, ¢stos forman con el resto del texto constitucional un “"blogue de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucidn, como norma de
normas {CP art. 4°), con la prevalencia de [os tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacidn en los esiados de excepeion
(CP art, 93).”
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La nocién del bleque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y difercnciaciones por parte de Ia jurisprudencia de esa Corporacion. De
gsta formna, en la sentencia C-358 de 1997, MLP. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurlsprudencia de esta Corporacidn, el blogue de
constitucionalidad esid compuesto por aguellas normas y principios gue, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Elfo bien seo
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
conveniops de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que noe fienen range consiitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandaios sean respefados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con lay
leyes orydnicas y estalutarias en determinados campos.

“"La Corte ha seialado con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidad, se hace porgue en fa Constitucion nna norma suya asi lo
ordena y exige st integracion, de suerte que la viclacion de cualquier norma gque
lo conforma se resuelve en dltimas en wna violacion del Estatuto Superior™, Esto
significa que la incorporacidn de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Caria. Es lo gqwe ocurre con los tratados de
derechos humeanos, los cuales fueron integrados expresamemte por la
Constltucidén al blogue de constitucionalidad al sefalar gque sus normas
prevalecen en el orden lnterne y al prescribir gque los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratifivados por Colombia (CP art. 93} Con iedo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus dispasiciones gue el confunte de los
tratados ratlficades por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar fa constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principlo
gte permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constirucionalidad, gue na todos Ins tratados imernacionales forman parre de 0,

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracidn de los convenios internacionales del trabajo al blogue de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubermmamentales y judiciales habian desconocido ¢! derecho aplicable, por cuanto no
habfan atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
ef trdmife de este proceso, es claro que el Blogue de constituclonalidad debe
construdrse a partir del Predmbudo de la Carta Polltica, e incluir los articidos 1,
5, 39 33 56 y 93 de ese Estatwto Superlor, pues en esos normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Simddicato acior como violados: también
procede incluir ln Constitucion de la OIT y los Canvenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (iratado vy convenios debidamente ratificados por el Congreso, gue
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni atin bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracidn Universal de lox
Derechos umanas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

L4
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Culturales, v fa Convencidn Americana de Derechos Humanos...

e,

“d) Aleance del blogue de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucidn, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados infernacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombiafars, 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legisiacion
infernu” (art, 33 inc 4), luy outoridadey nacionoles de todos los drdenes fel
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
Ins Jueces de la Republica) cometieron un grave error ! lgnoraron el dervecho
aplicable 1 en su fugar, escogieron normas desfaverables o loy trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes infernacionales que el Fstado se
compromefls a cumplir,

“Los derechos de asocigcion, sindicalizacidn y huclea, como se explico
arnteriormente, forman parte de lo normatividad constitucional por una vazan
doble: estan expresamente consignados en fa Carta, y ellg integra a su fexto los
fratudos internacionales sobre la mareria,

“Colombia ha ratificado mds de 30 Cowvenios de la OIT.fI] entre eflos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de bueng fe; en confunto con
las demds normay enunciadas, son el marco gue se debe lener en cuente ol
aproxinarse o estos derechos ™.

En materia laboral, €l bloque de constitucional, estd integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 53, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nicleos esenciales de los Convenios de 1a OIT nameros 87, 98, y, por dltimo, y
en virtud de los arl. 93 v 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no cadificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

[.0s convenios ¥ tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Drentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos vy ademas fundamentales, estan los Cenvenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 v las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados,

Con estas normas se¢ busca; 1) (Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico internc  crecen  dircctamente  derechos subjetivos © comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que countribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios ¢ inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademds, son inalienables, por lo gue su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcidn. Aporiten a la consolidacién de las
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legislaciones nacionales en materia socioecon6mica; ¥ 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las Icgislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacién y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracidn de las normas Constitucionalés y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia,

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

E! principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 33 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacidn mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacién e interpretacidn de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando exisie controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; v también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “lag favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones...”.2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Reptiblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principic de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional [1jé una importante docirina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenide es pertinente para el caso, al olrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantfa. Considerd la Corte:

“En el cinbito de los conflictos de trabajo, por efemplo. la Corte ha sido enfédtica
en sustener gue, so pretexio de imterpretar el alcance de Ias normas juridicas, no
le es dable ol operador jurtdico desconocer fas garantias laborales reconocidas o
los trabajadores por la Constitucicn Politica y lus leyes, ni tampoce actiuar en
cortradicoidn cor Iox principios superivres gque lo amparan como som, entre
ofros, los de igualdad de trato y favorabilidad, Fn esie sentido, puede afirmarse
gue el Estaruto Superior se ha preocupade por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, dismimddos o
wransgredidos por las autoridades piblicas y. en particular, por los jueces y
magistrados de la Repiblica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el

1 Sentencia Corte Constitucional C 158 de 1995,
? Sentencia Corte Constitucional T 2990 de 20035,
¥ Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004,
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dlcance de la ley. En lu Seatencia T-001 de 1999 se manifestd sobre el fema lo
sigriente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, gque rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de eomtrovertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrinmento de ofras iguaimente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepclén gque surge del articulo 53 de Ia
Constitucion.

En la indicada norma ef Consiihiyente consagrd derechos minimos de los
frabojudores, ey declr, derechos Inallenables, que no pueden disminuirse,
remymeiarse, ni es factible transigir sobre ellus; que se imponen lnclusive ol
fegislador y desde luego a los jueces y o fos funclonarios administrativos,

Fntre tales derechos se encuentra ef que surge de fa aplicacidn del principlo de
Jovorabilidod, que Ia Constitucion entlende eomo " situaeion mds favorable af
trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacin de las fuentes
Jormales de derecho... ",

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacidn, cuando se presenta ia
hipdtesis de la cual parte Ia norma -la duda-, no prede ser ninguna diferente de
o gue mds favorezea al wabafudor, ENu es obligatoria, preeminente ¢ inehudible
para el juez.

Afli la autonomin judicial parg interpretar los mandatos legales pase a ser muy
relativa: ef juer puede interpretar la ley gue aplica, perc no ¢ g dable hacerlo en

confra_del trabafador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibley aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjfudica” ™

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no fe es dable hacerlo en
contra del trabajador, este es, seleccionando enire dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente fo desfavorece o perjudica. Ex forzoso que el
Jallador entienda la norma de mancra que la opeidn escogidy sea lu que beneficle
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cunl, de ocverdn
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resuften desfovorables w odiosos.” (Semencia T-800/99, M.P. Carlos Gevirlg
Dicr).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencidn colectiva, en
alencion a su valor normative y a su cardeter de acto solemne, lo que le compete
ol juez labural es interpretarla de acuerdo al contenidy moterial de su fexto y, en
caso de duda, optar por I interpretacion que resulte mds favorable al trabafador,

Es Incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuenire
Sundumento en un principio de razén suficiente, confivura una vig de hecho en
euanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trubgfador, en especial ef del debido proceso (C.P, art. 29, arts. 13y 53)."

4 Semencla TOQ!L de 1999 MP, José Gregorio Hetndndez Galinda
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Lo dccidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mis interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencidn colectiva) debe preferirse aquclla
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al artfculo 33 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, 1a Corte Constitucional se refirié a lo que debla
entenderse por los clementos del principie de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos ¢ mds interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer iugar que, la flamada “duda”, debe revestir un
cardcfer de seriedad y de objetividod No podria odmitirse, por clemplo, que o
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad ¢ no de una interpretaclén,
el fuez o la administracion debun en consecuencia desechar una imerpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, gue para el caso resnite
mds favorable para el trabagfador.

La seriedad v lu objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundomentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, ex la gue determina que la duda que se clerne sobre el operador
Jjurtdico, sea como tal una duda seria y ohfetiva.

Sobre el pumio, la Corte adelantara algunos de Ins criterios gue permiten
identificar una inferprefacion como razonable y obfetiva; estos criterlos son: (i)
la correccién de la fimdamentacion juridica, (i) ln aplicacién judicial o
administrativa relteroda, y (1) la correccion y suficiencia de la argumentacion,

El criterio de razonabllidad de la inferpretacion como producto de una correcta
Jundomentacion juridica, es un desarrolio del articule 33 de la Constitucidn, en la
medida en gue lua duda debe surgir a pariir de wna divergencia Interpretaiiva
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que fas opclones
hermenéutlcas, por un lado, deben encuadrar en gl marco semdntice de las
disposiciones d¢ lux fuentes formales, y de oiro, deben esiar en consonancia con
lns disposiciones de la Constlitucién. Solo serdn admisibles ¢omo razonables,
aguellas imerpretaciones de fas fuentes formales, que ademdy de encuadrarse en
el marco de las disposiclones normativas respectivas, rambién se correspondan
con lo interpretacion autorizada de las normas constitucionales,

El eriterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y fudiclal relterada. es un desarrollo del articulo 13 de la
Constituclén, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objefive se concrefa en las pricticas seclales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinarlo de la adminisiracion
Ademds, la aplivacidn reiterada de ciertas imerpretaclones de las dispesiclones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite  su vez cualificar. en los
casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador jurldico.

Finalmente, ef criterio de razonabilidad de lo Interpretacidn como resultado de
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un procese de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de Ig
Constitucidn, en la medida en que se proscribe la arbitrarledad del operador
Jjuridice y te exige gue su aciwacion osté debldamente motivada.  El control
racional del discurso furidico estd determinade entonces por lu posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos; gue
sea posible un fulclo sebre la syficiencia de los argumentos, su idoneidad su
correccion, y su pertinenciu,

Por otra porte, ademds de la razonabilidad, las Interpretaciones deben ser
efectivamenie concurrentes of cwywe bafo estudio. Es decir, lus opciones
hermenduticas deben aplicar a los supuestos de hecho de lus disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten fdcticamente cada case bajo examen. En
este Sentidp, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cnando se pueda establecer gque lus mismas no son aplicables o un mismo
supnesio de hecho o gue no consulien los llmites ficlicos de los casos por
resolver,

FPor wltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aguellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, gque se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen i
motivo de duda serio y obfetivo, el operador jurldico deberd elegir aguella
Interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del rabafador,
Lo anterior, bajo el criterlo hermendutico general de la Constitucidn, septin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella Interpretacidn que
meis se avenga con el principle de ¢ficacia de lox derechos findomeniales, de
conformidad con el articulo 2° de la Canstitucidn Polftica”,

A su paso, ¢l Consejo de Estade, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordoficz M. del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04):

"Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este bengficio, se atiende
el principin minimo de favorabilidad consagrade en el articide 33 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la comtroversia respetando lo sitwocion mds
bencficiosa a su destinutario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en eferclcio de la acclén
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el partieular De uvira purte,
considera la Corte que la “condicion mds heneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada medianie lo aplicacldn del principlo de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sdéle a nivel constituciona!
sino también legal, y o quien corresponde determinar en cada cuse concreto, cudl
norma es mds vemtajosa o benéfica para el trahajador es a quien ha de aplicarla
o interpretaria. En nuestro ordenamiento superior el principin de favorabilidad
se halla regufado en los siguienies términos. “shuacidn mds favorable of
trabajader en caso de duda en In aplicacidn e imterpretacidn de las fuentes
Jormales del derecho ™, precepio que debe inciuirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una milsma
situacidn furldica se halle regulada en distintas fuentes formaies del derecho

! Posieidn que ha sido reiterada por ¢ Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Ustado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP, Carnen Teresa Ormiz. Rad.
11001033 5000201000723,
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{fey, costumbre, convencion colectiva, eic.), o en una misma, es deber de quien ha
de apiicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficlosa o
Jovorezea al rabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino tamblén cuando existe wna sola norma que adiite varias
interprefaciones, la norma ast acogido debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido of fuez elegir de vadu norma lo mds ventgjoso o crear tng
tercera, pues se estario convirtiendo en legisiador. ™

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector ptiblice, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP*. Carlos Gaviria Diaz, a cual dijo en csa ocasion;

E! concepto de salario es un tema del que fo Corte se ha ocupado en
miiftiples oportamidades, tanto en sede de tulela como de constltnclonalidad,
subreyanda no sélo la importancia téenica o instrumental que tiene la ganancia gle
en virtud de un coniraio de trabajo, paga el empleador af irabgfador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagraclén
come principio v dereche fundamentaoles (C.P. predmbulo y artfculos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar ly desigualdad entre las portes de la relaridn
laboral, y hacer pusible ef orden fusto de la Repiiblica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el rabgjo, v la solidaridad de Ias personas que fa integran y
en la prevalencla del interds general”.

Las fuentes positivas que permiten desarvoflar la noclén Inregral del
salario, no sdlo se encuensran en lox articilos de la Constitucion y lu legisiacicn
inferna; es menester acudir a instrumentos de derecho internaclonal que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulfo 93 de la
Caria Politica, hacen parte de la normatividad fusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominadp blpque de constitucionalidad, Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en miiltiples ocasiones, y ha seRalado que:

"El hloque de constituclonalidad, estaria compuesto por iodas aquellas
normas, de diversa ferarqula, gue sirven como pardmeiro para llevar a cabu ef
conirol de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcidn, el
blogue de constituclonalldad estarfa conformade ne sélo por el articulado de la
Constitucion sino, enfre otros, por los tratados Internacionales de que iraia el
articulo 93 de lo Carta, por las leyes orvgdnicas v, en algunas ocayiones, par las

leyes estatutarias™,

En esie orden de ideas, la nocicn de salorle ha de entenderse en Ins
términos def Convenio £5 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relative a
Ia proteccidn del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articuio 1°
sefalo;

"El términe ‘salorie’ significa la remameraciin o ganuncia, sea cual fuere
su denominacidn o mérodo de cdiculo, siempre gque pueda evaluarse en efectivo,
fitada por acuerdo o por la leglsiacion nucional, y debida por un empleador a un

% En esta materia se siguen los preceplos descriptivos sedalados en el Convenlo 85 de [a Crganizaciin Intermacional
del Trabajo sobre la proteceidn del salarlo.

? Corte Constltuelfonal Sentencln C-191 de 1998, M.P. Eduardo Clfuzntas MuBoz, Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallas C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1993 y 327 de 1997,
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trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste nltimo hava efectuado o deba efectuar o por servicios que heya prestado o
debu prestar™,

Esto quiere decir que para efectos del significado que en puestro
ardenamiente ha de tener la voz salario v, sobre todo. para la proteccion judicial
del derecho o su pogo cumplide, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarvollada por ol trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
comtratantes, Asi, no sdlo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -semide resrringido y comin def vacablo-, sino a fodus
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesemtias, horgs extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral vy constitiyen
remumeracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado,

Las razgnes pora odopfar wnu nocldn de salario expresada en estos
I¢rmings, no solo se encuenmran en la ya referida recesidad de imegracion de los
diferentes ordenes normativos gue conformem el bloque de constitucionalidad, sino
gue son el refiefo de una concepcion garantista de Ios derechos fimdamentales, que
en materia laboral constituye wno de los pilares esenciales del Estado Secial de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidemte la relevancia del derecho
laboral dentro de lo configuracion de un orden sociad y econdmico justo y meds
cercane @ o realidud en cuvo desarrolle la furisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estanuto def
trabajo al que se reflere el articilo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normative primario protecior del derecho al
trabgjo, bien sen que se preste imdependientemente o bgfe condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacidn
lnboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La varledad normativa que ogquella
contiene propende el establecimiemo de relaciones laborales fustas, mediante lu
eliminacion de faciores de desequilibrio, que aseguren la vigencia v efectividad del
principio de igualdad, la proteccidn a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en sitiaciones de dehilidad manifiesta 0 carecen de opartunidades para
fa capacitacion laboral, v la consagracién de wn sistemo contentivo de una
profeceion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de uros principlos minimos fundamentales (art. 53)",

En particuiar, respecto al salaria y su natwralera se ha dicho

"En virtud de su consagracion como un derecho fel derecho al salavio],
ruesira Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerio, creandp,
estimulando e incentivande las condiciones socioecondmicas propicias gue
promuevan una oferta de oportunidades laborales para rodas aquétias personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas reluciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo & los principios fundamentales bdsicos y
minimoy ideados por el Constituyerite y, en efercicio de su copacidad de
intervencion, limitando los ubusoy que pueden engendrarse of amparo de las leyes
del mercado y del principio de lo autonomia de la voluntad, v regulundo las

¥ Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aqueila oportunidad
eslus consideraciones fueron utilizadas para avalar ima nocicn restringida del salario, no cabe duda que ls orientacidn
de la Carts Polftica (artfculo 93), apunta & la formagién de conceptos més amplios que sean concordantes con
ardenamicntos intermaclonales vinculantes en el sistema juridica nactonal.
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condiciones requeridas para racionafizar la economia con el fin, de asegurar el
plens empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especiaimente en fo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirma:

“...la Sala no deja pasar por aliv que existe wna sélide linea jurisprudencial
¢reada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccidn, la cual desarrolia el
cardeter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, Ia
nocion de factor salarial v los criterios que permiten su identificacion, tomuando
coma referencia ln que al respecto consapran la ley laboral colombiana y Ia
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segim la ley laboral colombiana el salario lo constitye tode
aguelld gue el trabajador recibe en dinere o en expecie como contraprestacién
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitunl y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial rewne fodos loy requisitns del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pagoe habitual gue reciba el irabajador en
confraprestacion de su servicio personal comstituye solario, incluidas las

bonificaciones habitualess.

En este orden de ideas, para la Sala es claro gue la bonificacion judicial
creade medianie Decreto No, (0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados ¥ funcionarios de lo Fiseolffa General de la Nacién, de forma habitual
v periodica en confraprestacion a sus serviclos, no habria morivo aiguno para
desconvcer su carderer salarial, mdxime si se tiene en cuenta gque fue creada
precisamente para materializar wna nivelacidn salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer ablertamente los limites a la
Sacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional come la progresividad, la primacia de la reclidad sobre
las formas v los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. ™ ®

De lo anterior se deduce, no hay motives para negar la condicidn de salario que
tiene la bonificacién judicial deprecada por la parte actora,

8. CONDENA EN COSTAS

* Corte Constitucional Sentencla C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, Bopgotd 6 de abril de 2022,
Nulidad ¥ restablecimicento del derecho, 7600123330002018004 140 1{0470-2020), Maria Elide Acostz Henao Vis
Fisizalla General de la Nacidn,
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El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no estd de acuerdo con esta decisién, pues respeta Ja tesis que sobre este
lema planieo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordensdas por el a quo la Sala

procederd a su revecatorla, de conformidad con lo seRalado por el Consejo de
Estado™, en cuonto a que si hien la Ley 1437 de 2011 no sefala expresamente la
prevision gue contenla el artlculo 171 del decreto 01 de 1984, referido « o
potestad de imponer condena en costas wleniendo en cuenta la conducta asimida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 noe lmpone lo condena de manera
automitica frente & oyuel que resulte vencido en ¢l litigiv. Su carga debe
enfenderse como el resultade de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en ol proceso sobre la causacién de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por ef juez "

Conforme lo anterior, se revocara el nomera! 9° de la sentencia de primera
instancia.

9. PRESCRIPCION

El fallo primario -15 de diciembre dc 2020- declar probada la excepeion de
prescripeion, sin embargo, no lo plasméd en la parle resolutiva, pero si fue materia de
estudio en la parte considerativa:

“De acuerdo con lo anterior, en ef presente caso se confloura la prescripcion
irienal, por cuanite lu solicitud de reconecimiento de la bonificacion judicial
como foctor salarial y prestacional fue presentada el 16 de meyo de 2017, esto es,
Suera del termino de los 3 afos sigulentes «a Ia fecha de publicacion del Decreto
383 de 6 de marzo de 2013 y a su vez la demanda fuie presentada el 13 de enero
de 2018, por tanto, quedn prescrite las sumas reclamadas por conceplo de la
bonificacidn judicial causados con anterioridad al 16 de maye de 2014, Por lo
lanto, se declarard probada la excepcion de “prescripeidn de los derechos

7+ H

luborafes”,

Confonme lo anterior, se corregird cste yerro en la parte reselutiva de este fallo.

10. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacidn judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos delinidos en cf Convenio 95 de [a Organizacidn Intcrnacional del
Trabajo -relative a io proteccidn del salario-, ratificada por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las prucbas

" Conscjo de Estndo, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de contrel n® 47001233300020120001301
{1355-2013), C.P, Sandra Li=seth Ibarra Vidler o (...} Lo norma contenfda en ¢! artleule 188 no impone al
funcionariv judicizl la obligacidn de conceder los costas, solo le du la pesibilided de “disponer™, es, de
pronunciarie sobre sl procedencia.

2 Sentencia de Unlfiencién ~SUI-016-CE-52-2019- de 2 do septiembre de 2019, Secelon 2°-Sala de Conjucers,
C.P Dra Carmen Anaya de Castellanos
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aportadas al proceso, ¢s periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandonte SANTIAGQ BOCANEGRA CACERES mes a mes,
ininterrumpidamente, desde ¢l / de enero de 20132 de ahi que no pueda descartarse,
el cardcter de factor salarial, de la bonificacidén reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las nermas
internacionales que como se dijo, enirafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ehi que confinara la sentencia primaria frente a este aspecto,

De igual manera respecio de los periodos reclamados anteriores al f6 de mayo de
2014, fucron afectados por el fendmeno prescriptivo.

Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho ¢l demandante SANTIAGO BOCANEGRA CACERES desde ol
16 de maye de 2014 y hasta la ejeculoria de csta sentencia, o cn su defecto hasta
que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por csta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero ¥ pagar las diferencias adendadas.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
carhcter de factor salarial de la benificacién judicial reclamada, en adelante y
micniras el seiior SANTIAGO BOCANEGRA CACERES, ocupé algiin cargo en
la demandada, de los incluidos por el Decreto 382 de 2013, como beneficiario de
esta bonificacidn.

De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena ¢n costas emitida por ¢l Aquo, por Jo que se revocaré el
numeral 9° del fallo y se negard la condena en costas.

Asf 1as cosas, [a SALA se encuentra de acuerdo parcialmente con el fallo primario,

y €n consecuencia solo revocard el numeral 8° ¥ en consecuencia no emiticd condena ¢n
costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Repiablica de Colombia v por autoridad
de la Ley;

II. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 9* de la sentencia de 15 de diciembre

ile 2020, preferida por el Juzgado 8% Administrative del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.
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SEGUNDO: CORREGIR de los numerales 5° y 6° de la sentencia de 15 de
diciembre de 2020, preferida por el Juzgado 8° Administrative del Circuito de
Manizales, la fecha a partir de 1a cual debe surtirse Ia reliquidacidn de TODAS las
prestaciones sociales, es ¢l 16 de mayo de 2014 v en adelante, hasta que se efectué <l
pago de la sentencia o hasta que termine el vinculo laboral del sefior SANTIAGO
BOCANEGRA CACERES con la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

TERCERO: CONFIRMAR los demis numeralcs de la semtencia de 15 de
dicientbre de 20288, preferido por el Juzgado 8 Administrative del Circuito de

Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribuna! hacer 1as anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO cste fallo, devuélvase el cxpediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA YIRTUAL celebrada el 14 de noviembre de 2023,

ez

T LiPE MORA GOMEZ
Ponente

Los Conjueces;

AR GONZA
Revisor

S URICL @ﬁ‘%
Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBI1A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomnas Felipe Mora Goémez
Conjuez Ponente

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de gue ¢l pasado 10 de agosto del
aile que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede 1a Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra el fallo primario fiteron inlerpuestos por las partes y,
¢n consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que a anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTQO DEL. DERECHO identificada con el radicado n®
17001333300120180002103 en el que ez demandante GLORIA PATRICIA
ESCOBAR RAMIREZ conira la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr, TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez
Ponente, y con la participacion de los Cenjueces Revisores Dr. JOSE NORMAN
SALAZAR GONZALEZ y Dr, JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Drecreto 383 del 2013 cuando afirma que fa bonificacion judictal para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a sahid
¥ pension, o si. por el contrario, lo es para lodas Ias prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR ¢l Decreto 383 de 2013, por medic de la cual se cred la
bonificacion judicial para los servidores pablicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales schialadas en la Ley 4 de 1992 vy los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 20135 y 247 de 2016, por medio de los
cuales, se ha venido fijando de manera anual ¢l valor de !a bonificacién
judicial para los servidores judiciales.
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DECLARAR la nulidad de la Resolucicn DESAJMZR16-055 de 8 de abrii
de 2016,

DECLARAR Ia nulidad del acte administrative ficto presunto negative,

ORDENAR a !a NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconozea a la
sefiora GLORIA PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ la bonificacion
judicial cstablecida a través del Decreto 383 de 2013, que se percibe desde
el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y por ende debe
tenerse en cucrnta para liquidar la prima de navidad, prima de servicio, prima
de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demés emolumentos
prestacionales, conforme los cargos que haya desarroilado en la Rama
Judicial. '

ORDENAR a Iz NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reintegrar y pagar
a la sefiora GLORIA PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ [a diferencia
entre el valor a reliquidar v lo pagado a titulo de salario, prima de navidad,
prima de servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantfas, y
demas emolumentos prestacionales, desde que se reconocid la bonificacion
judicial y hasta que permanezea vinculada a la Rama Judicial. Per lo tante,
deberd reliquidar teniendo en cuenta como base la totalidad de la asignacion
basica mensual y todos [os factores salariales, incluyende, ademds, la
honificacién judicial.

SEGUIR canceclando a [a sefiora GLORIA PATRICIA ESCOBAR
RAMIREZ ¢l 100% de fa asignacion bisica mensual y los demds factores
salariales, incjuyendo, la bonificacidn judicial percibida desde el 1° de enero
de 2013.

INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor a la sefiora GLORIA
PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ.

CANCELAR las sumas del saldo inscluto dejadas de percibir, tanto por ¢l
salario como por prestaciones sociales deben ser actualizadas conforme al
IPC, desde cuando debid surtirse el pago efective de ia obligacion y hasta el
pago de la misma.

ORDENAR 3 la demandada pagar los intereses moratorios por las sumas
dejadas de cancelar hasta cuando se haga efectivo ¢l pago, de conformidad
con lo preceptuade en el inciso 3° del articulo 192 del CPACA.
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10, CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

La sefiora GLORIA PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ, ha sido servidar
publico al servicio de la Rama Judicial, desde antes de entrar en vigencia Ia
bonificacién judicial -Decreto 383 de 2013- y a la fecha de presentacién de esta
demanda, aun continuaba vigente st vinculo laboral con Iz demandada.,

5. FALLO PRIMARIO

El 17 de junic de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativa del Circuito
de Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones
de la demandante. En su parte resolutiva ordend:

"PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcidn:
“ausencia de causa petendi”. DECLARAR NO PROBADAS las
excepciones de la “violacion de normas presupuestales de reconocerse las
pretensiones de la demandante” y PROBADA la excepcion de
“prescripeion”.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresidn “tnicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1011 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020 y, demds
normas que recojan esa mismaq expresion, en el entendido que la
bonificacién judicial si constituve salario para liquidar las prestaciones
sociales que devenguen los servidores de fa Rama Judicial,

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ia resolucién DESAJMZR 16-
655 de 8 de abril de 2016 y del acto ficto derivado del silencio
administretive negative, que puso fin a la actuacion administrativa, ambas
expedidas por fa entidad demandada,

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda tinicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liguidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte acfora, teniendo como foctor salarial la bonificacion
Judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconccer, en favor de GLORIA
PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ la bonificacion fudicial creada por
los Decretos 383 de 2013, como factor salarial, desde el 14 de marqo de
2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de lu RAMA
JUDICIAL, Para lo cual se religuidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantlas e
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Intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara lo
diferencia entre lo pagado y lo que se debid pagar atendiendo a cada wio
de los cargos desempefiados y sus lapsos de dwracién. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es declr, actualizarlos mediante la aplicacién de los afustes de
valor, para lo cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esia providencia y la forma como deberd hacer los gjustes.
Por tratarse de pagos de lracte sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada wne de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la semtencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacién-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liguidacion y
gfecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho serdn canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gasios
del proceso, DEVUELVASE los remanentes i los  hubiere
ARCHIVENSE ias diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicta XX1, Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP,

NOVENQ: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias
o dfines. ™.

Como sustento juridico indicé; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concrelo, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecidn a los argumentos que a
continuacidn se desarroliardn, la bonificacidn creada por el decreto 383 de
20113, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacidn constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecién al tipo de cargo que haya desempefiado o
desempeiie en el futuro.  Sin embargo, en cuanio a la pretension ligada a la
bonificacidn por servicios prestados, se negard. entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion par tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento jurfdico cuyo vértice normative o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restanies del
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ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demds reglas expedidas en virtud de su aworizacion, No se puede pasar por
alte que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucidn Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normuas del ordenamienro juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacidn
fegisiativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Blogue de Constitucionalidad, Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencin, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administratives del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal? ™, en consecuencia, accedid a la inaplicacion de la
expresidn “inicamente” del articulo 1° del Decrela 383 de 2013, 2 la declaracién de lus
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacidn reclamada come factor salarial
para las prestaciones socinles devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantlas ¥ sus intereses) v su consecuente
reliquidacién, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacién por servicios prestados, prima de productividad
¥ prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria ¢n lo que 2
cesantius, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Demandada.

Notiticada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presentd ¢l 28 de junio de 2021, En esta ocastbn, la demandada resalto que por
vonducio dei articulo 150, numeral 19, literales ¢) y f) la potestad de fijar el régimen
salarigl y prestacional de los empleados piblicos, recac sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, esiaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurritia en la comisién del delito de prevaricato, ademfis de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actiia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de Ia facultad que 1a Ley 4" de 1992 le otorgd
para [ijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos que alll se
mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el Aquo se equivocd, pues
desconoce la tests superior, que indica que siempre que las actuaciones de la parte
vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este conceplo, agregd
que las actvaciones de 1a demandada estin paramectrizadas por una directriz a aivel
nacional, con suficiente soporte juridico normative y jurisprudencial, Solicitd se
revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones,
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7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde & esta jurisdiceion por ta materia del asunto, a este Tribunal en
razdn a lo ordenado en ¢l articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, v 7 de! CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentade por la Sala Plena
de este Trbunal, hiciere el superior y a la designacién que a cste Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado ¢l pasado 31 de mayo de 2023,

b. CONTROL DE LEGALIDAD,

La Sala de Conjucces, realiza en este momento una revision de las elapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento,

Cabe precisar que esta decisidn de scgunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone el articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“t.). El marco de competencla funclonal de esta Sala, parg decidir lo
coniroversia en segunda Instancla, se circunscribe al andlisis de los puntos que
Jueran materia de apelacidn, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste s el inico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancla fue desfavorable a
sus inferesés, de sueric que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluldos del debate sustancial en esia instancla, fal
como lo dispone ¢l inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sastenido a este respecte que ‘lus pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce def mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad guem: -tantum devolutum guanium appellatum-,
La sentencia de primera instuncio sole fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accedlero a la toialided de las pretgnsiones econdmicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

Pero también, acepta que ecste principio no es absoluto y contempla
excepciones, al respecto la Corte Constitucicnal ha reiterado:

“El principio de non reformatio in pejus es la garantio del debide proceso
consisiente en que la autoridad fudicial de superior ferarquia estd huposibliitada
para agravar la pena Impuesta del condenudo, cuando sea apelanie tinico. El
mencionadp principio fue fijado en el articulo 31 de In Constitucldn Politica
Colombiana,

1 Congelo de Bstadn, Scccldn Segunda, Sala de lo Contenciose Admintatmtive, Cunjuez Fonente Carmen Anaye de
Castellanos, Bogowd DO, 6 de ahrdl de 2022, wdicado 7601233300020 12004 1401 (H470-2020), Demandumte Marla Elide
Acosta [enao, Demandsds ls Necidn-Fiscella General de la Hacidn.
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La anterior garantia ha sido aplicada a otras dreas del derecho distintas a fa
penal. En ese sentido, el arifcvdo 238 del Cédigo General del Proceso reitera que
el juez no podrd hacer mads desfavorabie la simacién del apelante dnico, salvo
que debide a la modificacldn sea Indispensable reformar puntos imtimamente
relacionados con ella

Exte principio husca evitar gue se empeore la situacidn de una de las partes que
recurre la decislon en el cave en que la olra parte no impugne Ia providencia. Lo
anterior permite brindar seguridad juridica al anleo upelunte y constituve un
limite al poder judiclal, Asl, la competencia funcional del juer gue conoce en una
instancia superlor defl recurso debe fimntarse a resolver las inconformidades
Planteadur por la purte que apeld, sin que le sea factble analizar la totafidad del
failn.

No gbstante, es bnportante preclsar que no se trata de un principlo absaeluto, pues
en algunos casos admile excepeiones. Al respecto, la Corte Constitueional ha
refteradn gue la aplicacion de la non reformatio I pejuy puede ceder, para
atacar crrores profuberantes de los fueces y, en esa medida, solvaguordar

derechos fundumentales®, "

[gualmente. el Consejo de Estado, ha sostenido distintas providencias que;

...exceprionalmente el juez de segundo instoncie puede esnwdiar temas del
debate furidico, inclusive sino fueron planteados por el apelante tinico, cuundo se
prafiera una decivion manlfiestamente iegitima y con el fin de proteger el
ordenamiente juridico’. Asi, la Seccidn Cuarta afirmd que “|...} funcionario
judicial al adveriir que se estdn consolldondo vituaciones juridicas en ablertu
contradiccion del ordenamiento jurldico, no puede rehusarse a efecivor algim
tipo de promumciamienio solg bajo lu consideracion de gue fue un asunio gue no
se planted en el escrito de apelacion . )"

Aunado a lo expuesto, en sentencia de wnificacién jurlspridencial, In Seccion
Tercera del Consejo de Estada® expuse que como regla general el juez de
yegunda instancia tiene conpelencia para pronunciorse sobre loy arinumentos en
el recurse del apelante unico. Sin embargo, dicha regla no es absofuta, puesto
qiie debe admitirse junto con ella las excepciones derivadas de: | Las normas o
principios previstas en la Constitucidn Polifica, 2. Compromisas vinculantes
asumidos por el Eztado en tratados internacionales relacionudos con derechox
humanos y derechos internacional humanitario y 3. De las normas fegales de
cardcier imperativo. Sobre estas excepclones, debe aclararse que su finalidad es
profeger y parantizar el ordenamiento juridico. Asf como armonizar los
principiox constitucionales propios del Estade Social de Derecho y los derechos
JSundumentales de las partes.

¥ Ver onize wiras sentencias: T-231 de 1994, SU-132 de 2002, 1297 de 2006 x Tod55 de 20146 ¥ el Auro de 7 de diclembre de
2017, Rad Nim: 201G-00154-01_

T¥er entre atras senlencias- Wim Rad: 201302964 01, 2015-02281-01 y 201 1 -H0820-01.

! Esta pestcudn también sc cncuentra cn las siguientes semencias de wuicla proferides por 1a Corporacion en las que se dectdid
que m cases como ] aqui analizzde no se vuingra ¢ principio de la won refirmatio iz pefus cusnde s¢ revoed wia declsidn
lleyal, pese a que el apelante &5 dnjeo. Las seniepcias son: Kadicedn; [3-15811 000 --000-201 7000057001 Lrenmandanre:
Canstructora IMlermo Lida Demandado. Consejo de Estado, Secoiton Tervens., 4 de mayo de 2007, Radleaston: 11001-03-1 5-
000-2017-00421-08, Demandante; Yarjanis Romero Bavwero, Demsndado: Tribunal Admindsimtiva del Sucre, 25 de mayo
de 2017, Badicado: 41001-23-33-000-2017-00161-01{AC). Demandante; Marle Noyibe Qutiertes Castre Demandedor
Juzgado Séptima Admindstrarive Judieial de Nefva. 4 de ocrubre de 2017,

 Sentengia del 9 de febrero de 2012, Rad, Nim: 1997-06003-0H,
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¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencidn al
material probatorio traido a plenario y de conforrnidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 14 de marzo de 2016.

b) Constancia laboral n® 322 de 13 de marzo de 2018.

¢) Resolucién n® DESATMZR 16-840 de 3 de mayo de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un recurso de reposicion y se concede un recurso de apelacion' y
su constancia de notificacidn.

d) Recurso de apelacion.
¢) Resolucion DESAIMZR16-655 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticién™ y su constancia de notificacion.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por ¢l Gobierno Nacienal a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que sc 1e ha venide cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, s¢ confirme
el fallo emilido por ¢l Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

[l. Cumple la condena en costas con los pardmetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia,

e, ANALISIS
L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“drircile I°: Créase para los servidores de la Rama Judiclal y de la Justicia
Penal Miliiar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos mivmeros 57 y 110 de {993, 106 de 1994, 43 de 1995
¥ que vienen rigiéndose por el Decreto mitmero 874 de 2012 y las disposiciones
que {o modifiquen o sustituyan, una bonificacidn judicial, lo cual se reconocerd
mensualmente y gonstitvird dnicamente fuctor salarial_para lo base de
cotizacidn of Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad
Social en Salud " (Negrilla, subrayas y cursiva de la Salay.
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“Arifenle 25 Arifculo 3% Artfculo 4%, Articulo 3: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacidn y surte efectos fiscales a partiv del 1° de
enere de 2013”7

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

l.a Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y crilerios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados piblicos delermind en su articulo 1° ¥ 2° lo siguiente:

"ARTICULO lo. El Goblerno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esto Ley, fijora el régimen salarial y presiacional de:

u} Loy empleados piblicos de la Rama Efecutiva Nacional, cualgquiera gue sea su
xector, denominavion o régimen juridico;

b} Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judiciad, el Ministerio Piblico,
la Fiscoliv General de lo Nucidn, fa Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Repuiblica;

¢} Los mlembros del Cangresa Nacional, y

dj Lay miembros de la Fuerza Piblica™.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enwmerados en el articulo anferior, el Gobierno Nacional tewdrd en
cuenta los siguientey objetivos y criterios:

)} El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanty

del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso 3¢
pudren desmeforar sus salarios y presiaciones sociales,

TR

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucidn Nacional, consagra
como prineipios minimos laberales, la favorabilidad v 1a remuneracidn mévil:

"ARTICULO 33. El Congrese expedird el estmiuto del trabgjo. La ey
correspondiente tendrd en cuenia por lo menos los sigulentes principlos minimos
Jundamentaies: Igualdad de oportunidades para los trabajudvres; remuncrucion
sainima vital y movil, proporcional a In cantidad y ealidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad o los beneficlos minimos establecidos en nermas
lahorales; foaculiades para transigir 'y concillar sobre derechos Inclertns y
discutibles; situacidn mds favorable ol trabajador en cuse de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por lox sufetos de fas relaciones
laborales: garantia a Ia seguridad social, la capacitacion, el vdiestramiento y ¢l

descansg necesario; proleccion especial a la mujer, a la marernidad y al
frabajador menor de edod. (...)"

Bajo el mandato de [a Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:



17001333300120180002103
Nulidad y restablecimiento del derecha,
Giorig Pawricia Escobar Ramifrez Vis Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 200

“ARTICULO 1. Créase pura los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar o gquienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreio 874 de 2012 y las disposiciones gue lo
modifiguen o sustityan, tna borificacidn judicial, ln cual se reconocerd
mensyalmente v constituird inicamente foctor salarial para la base de colizacién
al Sistema General de Fepsionegs v ol Sistema General de Securidad Social en
Safud La bonificacion fudicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 201 3, se
percibird mensualmente, mientras el servidor piblice permanczea en el servicio y
corresponde para cada afo of valor gue ye fija en los siguientes tablas, asi:

1} Para los cargos del Consefo Superior de la Judicatura, la Direccién
Ejecuriva de Administracion Judicial, fa Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuucion, la
bonificacidn judicial serd: (...).

2y Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de lo Judicatura, que se relacionan a
eontinuacion, la bonificacion fudicial seva: {...).

3} Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgadoes de
Tribunal Penal Militar v Juzgados de Justicia Penal Mifitar, relacionados a
cortinuacion la bonificacidn judiclal, yerd; (... ).

4) Para los cargos de los Juzgoados Municipales gque se relacionan a
cortinuacion la banificacion fudicial seré: (... ).

5) Para los cargos de Awxiliar Judicial y Citador, fa bonificacion fudicial serd:

(..

6) Para los cargos de la Roma Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no exté sefialada en los ardculos anmteriores, la
banificacién fudicial serd; (...},

PARAGRAFG. La benificucion judicial ereada en el presente articulo se ajustard
a partiv del ano 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fife el
Golierno Nacional para las asignaciones bdsicay en el afio 20113 y siguientes.

A partir del afic 2014 y hasra el afio 2018, los valores seflaiados en las tablas del
presente articulo contienen un ajusie equivalente o ung variacion proyvectada del
Indice de Precios at Consumidor (1PC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asigrada en el aho inmediatamente anterior.

En el evento en que Ia variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamente Administrative Naclonal de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por clento (2%) proyeciade para el valor de la bonificacidn judicial para los
mismos ahos, el Gobierno Nocional afustard las tablas corvespondientes para la
respectiva vigencia en fa diferencia que se presente.

Para el afic 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacién judicial serc
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reafustade

10
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con la variacion del Indice de Preclos al Consumidor (1PC) cerfificado por el
Lepartamento Administrative Nucional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de Ia
Justivia Penal Militar que no optaren poer el régimen establecido en los Decretos
nitmeros 57 v 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1993 y qgire vienen regidos por el
Decreto niimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiguen o sustitiyan,
de percilir en el afo 2013 y signientes, un ingreso fotad anual inferior al ingrese
total anual mas la bonificacion judicial gque se crea en el presente decreto,
respecio de quien eferce ¢l mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialudo en los Decretos nuimeros 57 v [10 de
1993, 106 de 1994 y £3de 1998, percibirdn la diferencia respectiva o tiulo de
banificacion fudicial, mientras permanezcan vinculados al servicio,

ARTICULO 30. Ninguna awiorided podrd estublecer o modificar el régimen
salarial o prestacional esiotuido por los normas del preseme decreto, en
concerdancia con lo estublecide en ef articulo 1) de la Ley 3" de 1992, Cualquier
disposicion en contrarlo carecerd de fodo efecto y no creard derechos adguiridos.

ARTICULO 4o, EI Depariamento Adminisirative de la Funcion Publica es el
drgano competenie pura concepinar en maleria salarial y prestacional. Ningtin
viro drgana puede arrogarse esia competencia.

ARTICULO 5o, E! presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surle efectos fiscales a partir del fo de enero de 2013, (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesarto citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo: dado que, en el sentir de esta Sala de Conjucces, ¢l problema
Juridico planteado en la demanda, es de rango constinicional,

El artieulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenlos internacionales del trabajo debidamente ratiflcados hacen parie
de la fegistacion inrerna.”

Con base en esta norma. la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerdrquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sehalo:

"El principlo constituclonal de igualdad de los trahgjadorey extd desarrolledo
por el Convenio Internacional del Trabgjo mimero 111 -uprobade por Colombia
medianie o Ley 22 e 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en

1
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materia de emplea y ocupaclén. Dicho Convenlo ¢s pues en Colombia _fuente de
derecho  de aplicacion directa  en virfud del articule 53ide la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabojo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacidn interna”, cuyo contenidy
es normda interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del ariicuio 93
de la Carta Fumdamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simdén Rodrigucz
Rodriguez, en 1z que se anota:

“Segun el articulo 33 de la Carta Politica, los convenins lnternacionales de
trabajo debidomente raiificados, hacen parte de la legislacion interna, Elio es
aplicable al Convenio ntimero 98 de ln Organizacién Internactonal del Trabajo,
relative al derecho de sindicalizacldn y de neguciacién colectiva, aprobado por
fa Ley 27 de 1976 y ratificado por ef Goblerno Naclona! ¢! 16 de noviembre de
1978, y ef cual contempla Ias mismas o simifares conductas del artfenlo 354 del
C. 8 del T."

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificades por el
Congresa, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
eslados de excepeitn,

Para cllo, recurrid a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés. en los siguientes términos:

“Como vemas, el bloque de constitucionolidad estd compuesio por aguellas
normas y principios gue, sin aparecer formoimente en el artfculadeo del 1exto
constitucional, son wtilizados come pardmeiros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sidoe normativamente Integrados a la Constitucidn,
por diversas vias y por mandate de la propio Constitucidn. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del orticulado constitucional
stricto sensu’™.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que ¢l (nico
sentido razonahle que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2%) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacidn en los estados de excepeidn
(CP art. 93).”
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La nocitn del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacidn, De
esta forma. en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporocion, el bloque de
constitucionalidud estd compueste por aguellas aormas y princlplos gue, sin
aparecer formalmente en el articulodo del texto corstitucional, sen wtilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de fas leyes. Elln bien seu
porque se frafa de verdaderos principlos y reglas de valor constitucional, esto es,
porgue ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, come sucede con los
convenios de derechn internaclonal humanitario, o blen porgue son disposiciones
que no tenen rango constituclonal pero gque la propia Carta ordena gue sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucedy con las
leyes orgdnicas y estatuiariuy en determinadus campos.

“La Corte ha sefialado con claridad gque siempre que se habla de hlogue de
constitucionalidad, se have porque en lo Censtitucidn una norma yuya asi lo
ordena y exige su Imtegracion, de suerte que la violacidn de cnalguier rorma que
o conforma se resuelve en iltlmay en una violacidn del Estatuta Superior”, Fsto
significa que la incorporacion de una norma al blogue de constituclonalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, les cuales fueron integrados expresumente por la
Constitucidn al blogque de constituclonalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interne y ul prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretudos de conformidad con los ratados de derechos
humanes ratificados por Colombla (CP art. 93). Con todo, lo Constitucidn
eniombiana no sciiala en ninguna de sus disposiciones que el confunto de los
tratados ratificades por Colombia debe ser tenitly en cuemta por la Corte al
exuminar la constitucionalidad de las leyes, Esio significo, si se sigue el principio
qiwe permite identificar fa normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todos los tratades Biternaclonales forman parte de é1°,

En la sentencia T-368 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Disz, se plantedé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales el trobajo al bloque de
constitucionalidad para fratar sobre asunlos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios imtemnacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanes:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de Instancla proferidos en
el trdmite de este proceso, es clare que ef biogue de constituctonalldad debe
construirse a pariir del Predmbulo de la Carta Polltica, e inclulr los articulos 1,
3. 39 33, 386 y 93 de ese Estaruro Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos gue recluma el Sindicato actor conu violudos; tamblén
procede incluly la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre Hbertad
sindical (wratado y convenios debidumente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aiin bafo los estados de
excepeidn): ademds, los articulos pertinentes de la Declaractén Universul de los
Derechus Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Soclales y
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Cilturales, y la Convencldn Amerlcana de Derechos Humanos..,.

()

“d} Alcance del blogue de constituclonalidad en este caso

“Si, como lo ordena ilu Constitucion, los derechos y deberes alif consagrados
deben ser interpretados "de conformidad von los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombla“fart. 93). y "Los convenius
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacidn
Imterna™ (art. 53 Inc 4), las aworidades nacionales de todps los drdenes (el
Gerente de las Empresas Varlas, el Ministerio de Trabgjo y Segvridad Social y
los Jueces de la Repiiblica) cometicron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anieriormente, forman parte de la normarividad constitucional por uno razon
doble; estdn expresamente consignados en la Carta, v ella integra a su texto los
travados internacionales sobre la materia.

“Colombla ha ratificade mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 v se comprometié a cumplirlos de hieng fe; en conjunio con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenia al
aproximarse a estos derechos”,

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado ast: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 ¥
por los niicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por dltimo, ¥
en virtud de los art. 93 v 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificade, o no ratilicado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratilicados por
Colombia son parte de! ordenamiente juridice o prevalccen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, ¢stén los Convenios 87 ¥
98 de 1a OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia Jaboral se
encuentren cscritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
intemacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias pata crearlos;
2} que contribuyan al fornento de la justicia social; 3) que los dercchos fundamentales
son derechos originarios o inhercntcs; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademés, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en cstados de excepcién, Aporten a la consolidacidn de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuenie de

14



I70013333001 201180002103
Nulidad y resiabiecimiento def derecho,
Cloria Patricia Escobar Ramirer Vs Nacldn-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 200

inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo®,

En concusidn, la interpretacién y aplicacion de los derechos lahorales en
Colombia, debe consistir en la inlegracién de las normas constitucionales v los
tratados internacionales ratificados sobre la maleria.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
ta Constitucién Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacidn e interpretacién de las fucntes de derccho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad epera. entonces, no
sdio cuando existe conflicte entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma gque admite

varias interpretaciones.,.”.

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001, Las ratione decidend del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Repiblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacidn
de las disposiciones de las convencicnes colectivas.®

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para ¢! caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia, Considerd la Corte:

“En el dmbite de lus conflictos de trabaje, por ejemplo, la Carte ha sido enféitica
en sosiener que, so prefexio de interpretur ef aleunce de las normas Jurldicas, no
le es dable ol nperodor juridive desconocer las parantios leborales reconocidas o
los trabgjadores por la Constitucion Politica y las leyes, nl tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que fo amparan como son, enlre
airos, los de igualdad de rato y favorabilidad, En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los irabujodores, los cuoles no pueden ser ignorades, disminuides o
iransgredidos por las auloridades piblicas y, en particular, por los jueces y
magisirados de la Repiiblica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el

* Serwencia Codte Constiucionad T 168 de 1995,
* sentencin Corte Constiiucional T 290 de 20075,

# Sontendia Corte Constituciona| T 5895 de 2004,
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alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifestd sobre el tema lo
Siguienie!

“Pero, ademds, la regla general -prohifada por esta Corie-, que rechaza como
improcedenie la tufela cuando se troto de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en dewrimento de otras lgualmente vdlldas, admite, por
expreso mandalo constitucional, Ia excepcidn que surge del articulo 33 de la
Constitucion.

En la indicada norma e Constituyente consaprd derechos minimos de los
trabajadores, es decir, dereches inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es foctible transiglr sobre ellos; que se imponen inclusive af
tegixlador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativas,

Entre tales derechos se encuenira el gue surge de lo aplicacidn del principlo de
Savorabitidad, que fa Constitucion entiende como "..situacion mds favorable al
frabafador en caso de duda en la aplicacion e interpretaciin de las fuenies
Sormales de derecho... "

Siendo lo ley una de esas fuentes, sy interpretacidn, cuandoe se presenta la
hipéresis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
fa que mds favorezen al trabajador, Ell es obligatoria, preeminente e ineludible
poara &l juez.

Alf ln monamia fudicial para Interpretar fos mandutos legales pasg g ser muy
relativa: el juez puede Interpretar Ig Jev. gite gollca, pero no le es dable hacerio en

contra del trabafador, esta ex, seleccionando entre dosx o _mds entendimicntos
posibles aguel gue ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’,”

Y en decision posterior, teiterd 1a Corte:

“..el juez puede interpretar Ia ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
conira del trabajodor, esto es, seleccionando entre dns o mds entendimienios
posibles aquel que ostensiblemenie lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que ¢l
Jailador entienda la norma de manera gque la opeidn escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al irabajador, por lo cual, de acuerdo
con fa Constitticion, es su deber rechazar los sentldos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Senfencia T-300/99, M.P. Corlos Gaviria

Diaz},

Desde esta perspectiva, cuando se frafa de aplicar una cornvencidn colectiva, en
atencion a su valor normative y a su cardeter dz acto solemne, lo que le compete
el juez laboral ex interpreiorla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, opiar por Ia interpretacion que resuite mas favorable al trabajador.

Ex incuestionable que un proceder contrariv u estu exigencic, que 0y encuentre
Sundamento en 1m principio de razon suficiente, confipura une via de hecho en
cuanto Implice un desconocimiento flugrante de lus derechuy findamentoles del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art, 29, arts, {3y 33)."

* Sentencla T-001 de 1999 MP. José Gregorio Herndndez Galindo

15



F7OR13333001 2018002163
Nulidad y restabieciniento del devecheo.
(rlaria Patricla Escobar Ramifrez Vs Nacldn=-DEAS-Rama Judicial
Semtencia de segunda instancia n® 200

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o més interpretaciones de una disposicidn juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley. acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquelia
imerpretacidn que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este vy no otro, e3 el
endendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 33 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que dehia
enlenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda™, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mis interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concwrentes™, alli se dijo:

“"La Corte considera en primer lumar que, la Hamada “duda™, debe revestir un
cardeier de seriedad y de objetividad  No podria admitirse, por efemplo, gue a
pariir de una eventualidad relmiva a la aplicabilidad ¢ no de una imterprefacion,
el juez o lo adminisiracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sofida y aroger una interpretaciin débilmente emergente, que para ¢f caso resufte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de o dudu dependen a su vez de lu razonabilidad de
fax interprefaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez furidica de las
Interpretaciones, ex la gue determing gue la duda que se cierne sobre el vperador
Jurkdive, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, fa Corte adelantard olgunos de los criterivs que permiten
identificar una Iwterpretacion come razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
fa corveccion de la fundamentacion juridica, (1) lo aplicacién fudicial o
administrativa reiterada, v (i) la correccion y suficiencia de la argumentacidn,

El criteriv de razonubilidad de la interpretacion como producte de wna corvecia
Jundamentacion juridica, es un desarrolle del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las firentes Jormales del derecho. Fxte Implica que lus opefones
hermenduticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdniico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otre, deben estar en consonancla eon
las disposiciones de fa Constitucion. Sélo serdn admisibles como razonables,
aquecllas interpretaciones de las fientes formales, que udemds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la Interpretacion autorizada de las normays constitucionales.

£l criterio de razonabilidad de 1a interpreiacion como producto de su aplicacidn
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que parantiza uniformidod en lo forma en que el
derecho objetive se concreta en las prdcticas sociales' ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamientn ordinarlo de la administracion.
Ademds, la aplicacidn reiterada de clertas interpretaciones de fos disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdiicos, cuando se estd en presencla de uno duda objetiva y no se
frate en canibio de un eventuad capriche del operador juridico.
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Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpreracion como resultado de
un proceso de argumertacton suficlente, ey un desarroilo del articulo 29 de I
Constitucion, en la medida en que s¢ proscribe la arbitrariedud delf operador
Jurldico y se exige que su actuacion esté debidamente morivada. El control
racional del discurse furidico estd determinado enfonces por la postbilidad real
de escrutinio schre las razones para la décision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre lg suficiencia de foy argumentos, su idoneidod, su
correccion, y su perfinencia,

Por otra parte, ademds de la razomabifided, las imterpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bgjo estudio. Es decir, las opciones
hermenduticay deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juege v a las sitwaciones que delimiten fdcticamente cada caso bajo examen. En
este senmtido, no serig admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se¢ pueda establecer que los mismos no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o gue no consudten los lmites factices de los casos por
resefver.

Por ultimo, v este criterio es determinarie para definiv los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aguellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliguen al supuesto de hecho del caso y gue generen un
motive de duda serio y objetive, el operador juridico debérd elegir aguelln
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del rabajador.
Lo anterior, bajo el criterin hermencurico general de la Constitucion, segin el
cual los operadores furidicos deben escoger sicmpre aguella interpretacion que
mds se avenga con el principin de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con ef articulo 2° de la Constitucién Politica”,

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccidn
Segunda, CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2061-01579-01(1579-0H)1%:

" Asi mismo se ohserva que en aras de hacer efectivo de este heneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 33 de la Carta
Politica, es decir se reswefve la controversia respetande la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferides en efercicio de la accion
de inconstitucionalidad Ha expresado sébre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicidn mas beneficiosa” para el trabafador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principiv de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no séle a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concrelo, cud!
nrorma es mas veptajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicaria
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior ¢l principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguigntes terminoy: “situacion mds fovorable al
trabagiador en caso de duda en In aplicacidn e interpretacion de los fuenfes
Jormales del derecho”, precepto que debe Inclulrse en el estutuio del frabafo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando unga misma
situaeion furidica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho

™ Pasieidn que ha sido relterada por el Conseje de Estada, Como cjomple sc cita la sentencta del Consejo de
Estado, Seccidn Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Canmen Teresa Ortiz. Rad. 1100031500200 0007%5.
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fley, costumbre, convenclon colectiva, eifc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o Imerpreiar las normas, acoger aquella que resnlte mds beneficiosa o
Javorezea af trabajoador. La fovorabilidad opero, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normuax de distima fuente formal, o enire dos normos de
idémtica fuente, sino tamblén cvando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, lu norse ast acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
ro le estd permitido al fuez eleglr de cade norma Iy mdy ventaiese o crear una
tercera, pues se estarfa convirtiendo en legislador. ™

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector piblice, cn el marco
del Blogue de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-993 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Dinz, la cual dijo en esa ocasidn;

El concepto de salario es un temu del que la Corte se ha ocupado en
nuiltiples oportunidades, tanto en sede de twtela como de constitucionalidad
subravando yno sole la huportancla téenica o Instrumental que tlene la ganancia que
en virtud de un contrato de trubdjo, puga el empleador ol trabajadar por la labor o
servicio prestados’!, sino el valor materlal que se desprende de su convagracion
camo principio y derecho findamentales (C.P. predmbudo y articulos £, 2, 25 v 334,
clarameme dirigidos a morigerur lo desigualdud enire las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Reptiblica "fundude en el respero de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que lu integrom y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas gue permiten desarrollor la nocidn integral del
salario, no sole se encuentran en los articulos de ia Constitucion y lo leglslacidn
inlerna; es menester acudir o insirumentos de derecho internacional que se
encargan de desarroliar materias laborales y que, por virtud del articule 93 de Ta
Carta Politica, hacen parte de la normatividad hwsfundamental vigente en nuesiry
pais, a travéys de lv gue se ha denominade blogue de constifucionalidad Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefalado que:

"El blogque de constitucionalidad, estarla compuesto por tndax aguelluy
normas, de diversa jerarguia, que sirven como pardmetro para Hevor a cabo el
control de constitucionalidad de la legisiacion. Conforme a esta accpclén, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sdlo por el artlevlado de lu
Constitucion sino, entre otros, per los trafados Internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocaslones, por las

feyes estatutarias™”.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internucional del Trabafo ~relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en ol articulo 1°
sefala:

"El iérmino “salurio’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fitere
su denominocidn o método de cdleudo, siempre que pueda evafuarse en efectivo,
fifada por acuerdo o por la legislacion naciondd, y debida por un empleador a un

" Ln cuta materia se siguen tos preceplos descriptivos seftalados en el Convendo 85 de Ja Onmizclén Intermacional de! I'ebajo
sobre la proneeciém del silaria,

2 Corte Constityvional Sentencia £-191 de 1998, M.F. Eduarde Cifucntcs Mufioz. Al respecm pueden comsularse, entre ofros, s
thllus C<223 de 1995, CeA23 de 1995, C-578 de 1995 v C-327 de 1997,
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rabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el rabajo que
éste Gltimo haya efectuado o deba efectiar o por Servicios que haya presiado o
deba prestar”.

Esto gqulere declr que para efectos del significade que en nuestro
ordenamiento ka de tener la voz solarlo v, sobre todo, para la proteceidn judicial
del derecho a su page cumplide, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la lnbor desarroflada por el trabgjador, sin Importar las
modalidades o denominaciones gue puedan asignarles la ley o lus portes
coniratanies. Asi no sdle se hace referencia o la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentldo restringido y coniin del vocablo-, sino a todas
fay cantidodes que por concepio de primus, vuceciones, cesantias, horas extrus -
emire otras denominaciones-, tlenen orlgen en la relocidn lahoral y constituven
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el serviclo prestudo,

Las razomes para adoptar uno nocion de salario expresada en estos
términos, ne sélo se encuentran en ln ya referida necesidad de lwegraclin de los
diferenites drdenes normativos que conforman ef blogue de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de wna concepeldn gorantisia de los derechos fundamentales, que
en materia lehoral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucldn de 1991, es evidente lg relevancia del derecho
laboral dentro de lao confimiracion de un vrden social y econdmico fusre 3 mds
cercane o la realidad en cuvo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’? en buena parte por la faita del estanto del
trabajo ol que se refiere el arifeulo 33 Superior. Al respecta ha dichy este Tribunad:

"La Constitucion es el orden normative primarfo protector del dervecho al
trabajo, bien sea gque se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, ¢n las modalidades de conwrato de trabgjo o bgjo una relacion
laboral, legal, esiatmioria o reglamentaria. Lo veriedod normaiiva que aquella
contiene propende el establecimienio de relaciones laborales justas, medlante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren Ia vigencia y efectividad del
principio de igualded la proteccidn a ciertos sectores de mrabgjadpres que se
encuentran en sitvaciones de debilidod manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y lu consagracion de wn sistema comentivo de una
proteccién furidica concreta del trabujo que debe ser desarrollado por el legisiador,
a partir del sefiglomiento de unos principlos minfmos fundamentaies (art. 33},

En particidar, respecto af salario y su naturaleza se ha dicho!

“En virtud de su consagrocion como un dereche fel derecho of yalurio],
nuestra Canstitucidn compromete af Estado en el deber de protegerlo, creandn,
estimulando ¢ Incentivando las condiciones sociobecondmicus propicias que
promuevan una gferta de aportunidades laborales para todas aquitlas personas en
capacidad de trabgjar, expidiendo la normatividad que asegure wunas relaciones
laborales "dignas y fustas”, con arreglo a lox principlos fundameniales bdsicos y
minimos ideados por el Constingente y, en ejercicio de su capacidad de
infervencion, lintitando los abusos que pueden engendrarse of amparo de las leyes
del mercado y del principio de la awmonomia de la voluntad, o repulando las

3 Core Conetitucional Sentencin ©-521 de 1995, MP. Amomin Bartere Carbonell. Aungue ort squefls oponunidad estas
consideraciones fueron udlizadee pers avalar une nocidn restrinpida del aulario, no cabe duda que la orowacido de la Carda
Polbilea (uriiculo 93), apunta a la formacidn de conveptos més amplios que sean oncondanies von ordenamientas intemacionalcs
vinculantes en el slstema jurldiso neclonal.
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condiciones requeridas pura racionalizar la economia con of fin, de asegwrar ¢l
plenn empleo de los recursos hwmoros, la distribucion equitativa de las

aportunidades y los beneficlos del desarrollo, especialmenie en lo laboral, v ef
ol

mejoramienty de la calidad de vida de lox trabajadores™”.
Finalmente., y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de ia Scecidn Scgunda del Conscjo de Estado, con ponencia de la
Conjucz Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“..la Sala no deja pasar por ofto que existe wnag solida livea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardeser salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, Iu
nocion de fuctor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
come referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y In
Jurlsprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
Indicando que segin la fey faboral colombiana el salario lo constituye todo
aquelle que ¢l trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicip prestady, siempre que sea reconocido de forma habitwal y no
pur mery liberalldad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Jielicial redne todos los reguisitos del salario ya que sin perfulcio de la
denominacidn que se le atribuyva, todo page habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de sw servicin personal constituye salario, inchiidas fay
bonificaciones habituales’.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonlficacldn judiclal
ereada mediante Decrefo No. (0382 de 2013, of ser un pago gque reciben los
empleudos y funclonarioy de fa Fiscolfa General de la Nucion, de forma habitual
Y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motive alpune para
desconocer su cardeter salarial, mdxime si se tlene en cuenia que fue creada
precisamente para malterializar una nivelacion safarial dispuesta en une Ley
marcn, Aceptar In contrario, implicario desconocer abieriamente Tos Hmites o lu
Jaculiad miorgada por el Congresoal Gobierno Nacional v desatentar principios
de rangn constitucional como la progresividad, la primacia de ia realidad sobre
fuy formas y los limites protectores sefinlados par el Constituyeste en el ariiculo
33 de la Carta Politica %

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora,

APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

M Care Corstilucional Sendencia C-521 de 1995 M., Antonie Barrers Carbanel ],

“Consgjo de Estado, Sala de lo Contencivso Adminislraivo, Secciéa Scgunda Bogowd & de abdl de 2022 Nulldad ¥
restablecimionte del derecho, 76001 2333000201 3004 1 HH (04 70-2020%, Maria Elide Acavia Henao Vs Fiscally Gomral de 1a
Macion.
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El fallo primaric accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, al
declarar probada de oficio la excepeion “carencia del derecho reclamado™ solo frente
al caricter de factor salarial de la bonificacion judicial respecto de la bonfficacion por
servicios prestados, la prima de servicios y la prima de productividad, 10 que es
contrario a todo lo analizado en este fallo respecto de la calidad de factor salarial de la
bonificacién judicial reclamada.

De ah{ que la Sala considers que encaja en una de las excepeiones al principio
de la -non reformatio in pejus- ¢l cual sc lc conoce como “compromisos vinculantes
asumidos por el Esiado en iratados internacionales relacionados con derechos
humanos v derecho internacional humanitario”, toda vez que sc trata de derechos
laborales que estén en juego y confirmarlo va en contra del derecho constitucional al
trabajo protegido por ef derecho internacional como se explica ¢n acdpites anteriores
de esta decisién. Sumade a esto, la condicion de salario de la bonificacion por
servicios prestados no estd en discusion, y por lo anteriormente analizado queda claro
que por la naturaleza de la bonificacién judicial de que trata el decreto 383 de 2013,
constituye factor salarial, condicién que se debe aplicar, sin distincién alguna, respecto
de todas las demés prestaciones sociales ¥ no sobre algunas, pues se itera, su
naturaleza no estd en discusidn. En consecuencia, es necesarie revocar al fallo
primario, ¢n este sentido y declarar que la bonificacion judicial es factor salarial frente
a todas las prestacioncs soclales a que ticne derecho la demandante incluida /o
bonificacidn por servicios prestados.

En materia laboral, también la Corte Constitucional indica gue, acorde con ¢l
alcance v contenido de los derechos laborales minimos, no opera la aplicacion de dicha
limitante, por su connotacidén de ser ciertos e indiscutibles, en los términos de la
garantia establecida en ¢l articulo 53 superior y la prevalencia de los derechos
sustanciales sobre lo procedimental, dado que dicha limitante de forma irrestricta haria
nugatoric el contenido de los derechos {undamentales de connotacién social. En estos
términos se refirid el alto Tribunal en la sentencia C-968 de 21 de octubre de 2003,
MP, Clara Inés Vargus Herndndez, la cual dijo en esa ocasidn;

“En el segmento normativo bajo revision, el legislador determind que la
sentencia de segunda instancia debe estar en consonancia con las materias que
havan sido objeto def recirso de apelacidn. A primera vista tal determinacion
pareceria que #no desconoce los principios supcriores antes enunciados pues, como
ya la ha precisado esta Corte, la consenancia es un efecto propio ) particular de las
decisiones que resuelven la apelacion, en el sentido gue ellas deben ser aeordes con
las materias que son objeto del recurse dado que Este ha side instituido para
Jivarecer el interés del recurrente, que tratdndose del trabafador, se supone gue lo
inferpone precisamente para propugrer por la vigencia vy efectividad de sus
derechos v garantias laborales minimas e rremnciables que considera conculeadus
por el sentenciador de primer grado. En este sentido, tombién es de suponer gue ef
tramite procesal que se le imprime al reciwso extd orientado a hacer efectivos esos
derechos y garantias.
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Pero qué sucederle en el evento en que el juez de primera instancia defe de
reconocer beneficios minimos rrenunciables a que fiene derecho el irabajador,
debatidos dentro del proceso con ia plenitud e las formas legales y debidamente
probados, y el recurrente al Interponer el recurse de apelucién no repara en ellos y
ne lo sustenta debidamente dy mody que defa de reclamar ante el superior sobre
tales derechos laborales. (En taf hipdtesis debe el fuez laboral que dictn sentencia
de segunda instancila cefilrse al mandatn de la norma acusada que le exilge guardar
consonancia con lu materia uhfeto del recurse?

Indudablemente en la situacidn que se plantea el sentenciador de segundo grado
podria absfencrse de pronunclarse sobre derechos y garantlos minlmas del
trabujador que no fe fugron reconockdos por fu semencia apelude, ya gue lu
exégesis del precepto hafn revisidn lo obliga a cefiirse a ln materia del recurso de
apelacion, impidiéndole extender su decisidn a aspectos diferentes. Ademds, el juez
puede argitir que en tol sitwacldn el apelante estd indicando tdcltamente su
corformidad con los aspecivs no apelados de lu sentencia de primer grodo.

Sin embargo, para in Corte tal interpretacion no se aviene con el Ordenamiznto
Superior, pues evidenfemente comiporta no solo un flacronte desconocimiento del
principio de irrenuncinhilidad a fos beneficios miuimox establecidos en las normas
taborales que consagry el artfcnlo 53 Superior, sino también_del principlo de fa
prevalencia del derecho susiongial gue, segdn se explicd, le impone af fuez
laharal, comn director del procese, el deber de aplicar las normas procesales para
hacer efectivos fos derechos de quivnes intervienen en el proceso, especinalmente
los derechioy de los trabajadores.” (511

Con fimdamento en la regla definida por la guardiana de la Constitucion en
materia de resolucion del recurso de alzada y la inaplicabilidad de la limitacion del
postulado legales de non reformatio in pejus en asunlos de cardcter laboral en los que
se discuien derechos ciertos ¢ indiscutibles, el juzgador de segunda instancia estd
obligado a la proteccién de dicho sustancial, pese a la inexistencia de reproche
especifico sobre la sentencia de primer grado.,

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena ¢n ¢ostas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que scrd revocada esta por
completo, loda vez que esta sancién desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo e! Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
cos{as, cuando se vislumbra mata fe en las actuacioncs de la parte vencida;

"...Finalmente, respecto de lus costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocotorio, de confermidad con lp sefolady por el Consejo de
Estado™, en cvamo a que si bien la Ley 1437 de 2011 no vefiula expresamente lu
prevision gue contenia el articule 171 del decreto Of de 1984, referido a la
potestad de imponer condena ex costas #ienicndo en cuenta la conducta asumida

" Conzefer de Patadp, providencla del 20 de sposto de 2015, medio da coptrol a® 4700 12333000201 20001381 {1755-2085),
C* Bandre Lisgclh Thurra Vélez « {...) Lu noning ceatenida en el artculo 183 no Impene ol functonarto judiclal Is obligucién
de canceder |as costis, sulo e da 1o postbilldad de “disponer™, ey, de pronuncinese sobre su procedencia
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por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frenie a aquel que resulte vencldo en el Higio. Su carga debe
entenderse como el resuliado de observar conduciay temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruchas en el proceso sobre la cousacidn de pastos y costas, que

deberdn ser ponderadas por el frez,

¥

Corolario de lo anterior, segiin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los [lamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caricter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe v tampoco existen pruebas sobre la causacion de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revecar la condena que, en
matcria de costas procesales, impuso el fallo primario.

1.

9. CONCLUSION

Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 953 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo -relativo a ko proteceidn del salario-, rattficado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constimye una erogacion
dineraria, que segiin las pruchas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que sc ha venido cancelando al demandante GLORIA PATRICIA
ESCOBAR RAMIREZ mes a mes, ininlerrumpidamente, desde la misma
fecha en que el decreto 383 de 2013, desde que produce efectos fiscales'®, de
ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud ¥
pensidn -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pues lampocoe va en contra de
las normas internacionales que como se dijo, entrafiun este tema y hacen parte
del bleque de constitucionalidad.

Que los periodos anteriores al I4 de marzo de 2013 fueron afectados por Ia
prescripcion, toda vez que la reclamacién del derecho lue realizada el 14 de
marzo de 2017.

Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -
sin distincion alguna- a que ha tenido derccho la demandante GLORIA
PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ desde ¢l 14 de marzo de 2013 y hasta
la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un
cargo que no ¢sté incluido por esta norma como beneficiario, lo que occutra
primers ¥ pagar las diferencias adeudadas.

17 Sentencia de Lniticackdn —S4-R16-CE-52-2019- de 2 de septienntboe de 2019, Seovidn 2°-Sats Je Conjucces, CP. D
Carmen Anavae de Castellanns
| de eoermo de 2013
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4. Existc la necesidad que la deinandada, conlinué reconociendo el cardcter de
factor salarizl de !a bonificacidn judicial reclamada, en adelante y micntras a
la seficra GLORIA PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ ocupé cualquiera
de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el
Deereto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacién,

5. Serevocard la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, ta Sala de Conjucces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por auloridad
de la Ley;

11.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales I° 4%y 5° de la sentencia de 17 de
junio de 2021, preferida por ef Juzgado 401 Administrative Transitorio del Circuito
de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMEROQ: DECLARAR NO PROBADAS ias excepciones de "Ausencia
de causa petendi”, “de la violacidn de normas presupuestales de
reconocerse las prefensiones de la demandante” y PROBADA la excepeion
de “prescripeidn” respecto de los perlodos anteriores al 14 de marzo de
2043,

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecyuencia;
se ordena a la demandada la liguidacién y pago de TODAS las
prestaciones socioales a que tiene derecho la parte demandanie, teniendo
como factor salarial la bonificacidn judicial de que traia el Decreto 383 de
2013",

QUINTO: A tiwilo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-BIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL. reconocer, en favor
de GLORIA PATRICIA ESCOBAR RAMIREZ la bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 14 de
marzo de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se religuidan TODAS las prestaciones
sociales {vacaclones, prima de vacaciones, prima de ravidad, auxilio de
cesantias e interesey a las cesantias, erc). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia enire lo pagado y lvo que se debié pagar atendiendo
a cado mo de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracién. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términox fifados por los
articulos 187 a 193 del CPACA, es decir. actualizarlos mediante la
aplicacion de los afustes de valor, para lo cual la demandada, tendrd en
cuenta Ia formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma
como deberd hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de racio sucesivo, la
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Jormula se aplicard separadamente a medida que se causaron coda wno de
los conceptos laborales”.

SEGUNDQO: REVOCAR el numeral 7° dc la sentencia de 17 de junio de
2021, preferida por el Jurgado 401 Administrative Transiforio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demds numerales de {a sentencia de 17 de
Junio de 2021, preferida por el Juzgade 401 Administrative Transitorio del Circuito
de Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la basc de datos Siglo XXI,

QUINTO: EJECUTORIADO c¢sic fallo, devuélvase ¢l expedienle al
DESPACHOQ de origen,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada ¢l 14 de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

ELIPE MORA GOMEZ
Ponente

RMAN S;ALAZAR GONZALE
Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Tomas Felipc Mora Gdmez-
Conjuez Ponente

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En gjercicio de la scgunda instancia v luego de que el pasado 31 de mayo de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario interpuesto por la parte demandada, y en
consecuencia, emilird la sentencia de segunda instancia, después de haberse apotado
lodas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTCO DEL DERECHO identificada con el radicado n®
17001333300320180019203 en el que es demandante MAURICIQO TORRES
QUIRAMA  contra la  NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez
Ponente, ¥ con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE MAURICIO
BALDION ALZATE y Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si ticne razdn ¢l articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
pitblicos que dispone. constituye factor salarial solo para efeclos de los aporics a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincidn
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en ¢l ariiculo [°
del Decreto 383 de 2013 “constituird hnicamente factor salarial para la
base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y af Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno medifique csta
norma y que contengan la misma expresidn,
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DECLARAR la mlidad de la Resolucidn DESAIMZR16-47-4 de 7 de
enero de 20106,

DECLARAR la nulidad de la Resolucion n® 6126 de 28 de septicmbre de
2017,

ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, desde el ! de
enero de 2013 hasta la fecha de prescntacion de esta demanda y en lo
sucesivo, reconocer y pagar en favor del sefior MAURICIO TORRES
QUIRAMA, la “Bontficacién judicial™ sefialada en el Decreto 383 de 2013
como factor salarial y prestacional para liquidar salario, y demés
emolumentos que fueron por este percibidos durante su vinculacién como
empleado en la Rama Judicial.

ORDENAR a Iz NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer y pagar
al sefior MAURICIO TORRES QUIRAMA, a partir del 1 de encro de
2013 hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las
diferencias salarizles v prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de
servicios, extralegales, bonificacién por scrvicios, cesantias € intereses a
esta, ete), existentes entre las sumas que le fiueron canceladas y las que
lepalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la
bonificacién judicial creada a través dei Decreta 383 de 2013.

INDEXAR los dineros que s¢ han de cancelar a faver del scfior
MAURICIO TORRES QUIRAMA.

CANCELAR al sefiocr MAURICIO TORRES QUIRAMA, o a quien o
quienes sus derechos represenien, los intereses que sc¢ generen desde el
moemento de su causacidn y hasta que se haga efectivo ¢l pago de las sumas
ordenadas cancelar.

ORDENAR a la demandada que, para ¢l cumplimiento de esta senlencia,
dar estricta aplicacién a los articulos 192 y 195 del CPACA.

CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se |legaren a causar.

4. HECHOS

El sefior MAURICIO TORRES QUIRAMA viene trabajando al servicio de la
Rama Judicial incluso desde antes del 1 de enero de 2013, en distintos cargos en la
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Rama Judicial y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun se encontraba vigente
el vincuio laboral con l& demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 25 de noviembre de 2019, 1a Conjuez Dra. Liliana Eugenia Garcia Maya en
cabeza del Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales, decidié 1a primera
instancia accediendo a todas las pretensiones de la demanda. En resumen, anulo los
actos administrativos acusados, reconocid 1a bonificacion como factor salarial respecto
de todas las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante ¥ ordend la
reliquidacion de estas, desde el 1 de enero de 2013, Condend en costas por valor de
5372.200.00.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacion judicial a la Juz de 1a
nonmativa nacional e internactonal y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre effas el drgano de ciermre de esta junisdiecion, la bonificacion judicial, cumple los
parimetros para ser considerada parte del salario de la demandante y, cn consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a 10dns las prestaciones sociales, a que tiene
derecho ¢l demandante.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada,

Notificada ia gsentencia lue recurrida por la parte demandada mediante escrito
gue presentd el 2 de diciembre de 2019, En esta ocasidn, la demandada resaitd que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales ¢) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados ptblicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estarfa extralimitando sus funciones y de paso,
incarriria ¢n la comisién del delito de prevaricato, ademés de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de 1a facultad que la Ley 4* de 1992 e otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacionsl de los empleados piblicos que alli se
menecionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no scan cstimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de delensa nacional el cual se encuentra basado en
argimentos en derecho suficientes parg justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.
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Corresponde a esta jurisdiceion por la materia del asuntd, a este Tribunal en
razdn a [o ordenado en el articulo133 de! CPACA en concordancia con el articttlo 247
n®3,4,5, 6,y 7 ibidem, y a esta Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del
impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el supesior y a la
designacién que a este Conjuez le cormrespondié por sorteo de conjueces celebrado el
pasado 31 de mayo de 2023,

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
pucdan anular este procedimiento,

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamienio
frente al marco nommativoe que gobiena la matenia. En este sentido, en atencidn al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacidn se destaca:

a) Derecho de peticidn de 1 de diciembre de 2015.

b) Resolucién DESAJMARI16-47-4 de 7 de enero de 2016 “por medio de lu cual
se restelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion,

¢} Recurso de apelacidn.

d) Resolucién DESAIMARIG-148-35 de 5 de [ebrero de 2016 "por medio de ia
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e} Resolucién n® 6126 de 28 de septiembre de 2017 “por medio de le cual se
resuelve un recurso de apelacion™ y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n® 2288 de 24 de ociubre de 2017,

g) Acta de acuverdo cntre ¢l Gobiemno Nacional y fos representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscaliz General de la Nacidn del mes de
noviembre de 2012

h) Solicitud de conciliacién extrajudicial.

i) Resolucién n® 276 de 12 de marzo de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara follida una conciliacion prejudicial .

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
tmportantes;

1. §ilabonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se Ic ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con Jas caracteristicas para ser tenida como factor
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salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya Jugar a ordenar su

modificacidn o revocarlo,

Procede la condena en costas emitida por el Aquo cn contra de la parte vencida,

¢. ANALISIS

L,

DECRETO 383 DE ¢ DE ENERO DE 2013

“Artfento 1% Créase pora los servidores de la Roma Judicial v de Ia Justicia Penal
Militar a quienes se lex aplica el régimen salurial y prestacional estabiecido en las
Decretos ntimeros 57 3 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 v que vienen
rigiénduse por el Decreto mimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
n sustiftvant, une bonificacion fudiclal, la cual se reconocerd mensualmente y
constituird dnicamente factor salarial pura {a base de cotizacion af Sistem neral
de Pensionies v af Sisiema General de Sepyridad Sociol en Safud. (Negrilla, subrayas
yeursiva de la Sala).

“Artlculo 2° Arifenlo 3° Artlenlo 4°_Artfculn 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacidn y surle efectos fiscales a partir del 1° de encro de
2013."

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4® de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que ¢l Gobiemo Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados piblicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lu. El Gobierno Naclonad, con syfecion a lay normas, criterios y
olyfetivos contenidos en esta Ley, fifurd el régimen sulavial y prestacional de:

) Los empleados publicos de Iu Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
xeefor, denominacion o régimen juridice;

b)) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Minisierio Piiblico,
fa Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
Ceneral de Ja Repiblica;

¢} Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Piihlica"”

ARTICULQ 2. Para 1o fijacion del régimen salorial v prestaclonal de los
servidores enumerados en ef artlevwlo anterior, el Goabierne Nuclunal tendrd en
cuenta los siguiemes objetivos y eriterios.

at  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tunto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningin caso se

podrdn desmejorar sus saluriox y prestaciones sociales,
 THRE 00
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Debe tenerse en cucnta que el articule 53 de la Constitecion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

YARTICULO 33 El Congresn expedird el estatuly del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cwensa por lo menos los sigulentes principios minimos
Jundameriales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién
minima vital y movil, proporcional a la cantided y calidad de trabgjo; estabilidad
en el emplen; irrenunciubilidad o los beneficiox minimoy esrablecidos en normas
faborales: facultades para transiglr v concillar sobre derechos incierios y
dlscutibles; situacion mds faverable al rabajador en caso de dudag en la
aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidus por los sufetos de las relaciones
loborales; garantia a la seguridad social, la capacitacidn, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la muyfer, a la maternidad y al
irabajador menor de edad. (...)"

Bajo ¢! mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 25 el
Gobierno Naciona! expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase parg los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen solarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1993 ¥ que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 20012 y lay disposiciones que lo
modifiguen o sustituvan, una bonificacidn judicial, la cual s¢_reconncerd
mensualmente y constituird tinicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensfones v ol Sistema General e Sepmridad Social en
Salud La bonificacidn judicial se reconocerd a partir del 1° de enern de 2013, se
perclblrd mensualmente, mientras el servidor piblico permanezea en el servicio y
corresponde para cada afio al valor gue se fija en las sigulentes tablas, asi:

1) Pgra los cargos del Consejo Superior de la Judicotwra, la Direccion
Efecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consefo de Estado, relacionados a comtinuacion, la
bonificacion judicial serd: {...).

2} Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Mifitar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continnacicn, la benificaciin judicial serd: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Clrewito, Especializado, Juzgades de
Tridunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados o
continuacion la bonificacian fudicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzpados Municipales que se relaclonon a
cominuacion la bonificaclon judiclal serd: (...).

5} Para los cargos de Awxillar Judicial y Chtador, la bonificacion judiclal serd:
{...).

8) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Milltar ciya
denominaclon del cargo no exté seflalada en los articulos anteriores, la

bonlficacldn fudiciaf sera: (... ).
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PARAGRAFO. La bonificacion judiclal creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la varlacidn del Indice de Precios al
Consumldor {(IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fife ¢l
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ano 2013 y sigulentes.

A purtir del afio 2014 y hasta el aiio 2018, lus valores sefialados en las tablns def
presente articuln contienen um ajuste equivalene o nna variacion preyeciada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por clento (2%) respecto del valor
de la bonificactdn judicial asignada en ¢l aho Inmediatamente unierior,

En el evento en gue la varigcion del Indice de Precios at Consumidor (1PC)
certlficade por el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los aflos 2014 a 2018 tnclusive, sea diferente al dox
por ciento (2% proyectade para el valor de la bonificacion judiclal para los
mismaos afos, el Gobierno Nacional gjustard las tablas correspondientes para la
respeciiva vigencla en la diferencle que se presente.

Pura el affo 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion fudicial serd
equivolente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterfor reqfustado
con la variacitn del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificady por el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o, Los funcionarios y empleados de la Rama Judiclal v de ln
Justicla Penal Milltar que no optaron por ef régimen establecido en los Decretos
mimergs 37 y 10 de 1593,106 de 1994 y 43 de 1995 vy que vienen regidos por el
Decretn nimera 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiguen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso toial anual inferior af ingreso
total anual mds la benificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien eferce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestocional obligatorio seftalado en los Decretos mimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a thulo de
bonlficacton fudicial, mientras permanezean vincnlados al servicio,

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarlal o prestacional esiatuido por las normas del presemte decretn, en
concorduncia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4% de 1992, Cualguier
disposicidn en contrario carecerd dg iodo efecto y no creard derechos adyviridos.

ARTICULO 4o. El Deparfamento Administrative de la Funcion Publica es ef
dgrgane compelente para conceptvar en naleria salarial y prestaclonal Ningimn
otro dregano puede arrogarse esta compelencia.

ARTICULD So. El presente decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales o partir del 1o de cnero de 2013, {Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hacc necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el senlir de esta Sala de Conjueces, el problema
Jjuridico planteado en ta denanda, es de rango constitucional,
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El articulo 53 de la Conslitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internaclonales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de lo legislacion interna.”

Con basc en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de cstos
convenios que son parte del ordenamiento juridice interno, sin hacer necesariamente
referencia a sn rango jerdrquico.

Asf, cn la sentencia C-221 de 1992, M.P. Algjandro Martinez Caballero, se
seflzlod:

"El principio constitucional de igunldad de los trabajadores estd desarrollodo
por el Convenia Internaclonal del Trabajo mitmero 111 -aprobado por Colombia
medionte la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relative g la diseriminacion en
materig de empleo y ecupacidn, Dicho Convenio ex pues en Colombia fuente de
dereche  de aplicacidn divecta  en  virtud del artfevle 53de  la
Constitucién Politica, al declr: "los Convenios Internacionales del Trabafo
debidamenie raiificados, hacen parte de la legisiacion interna®, cuyo contenido
25 norma lnterpretativa de los derechos constitucinnales en viviud del articulo 93
de fa Carta Fundamental.”

Otro cjemplo de ello, es Ia sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segiln el articvdo 33 de Ia Carta Pelitica, fos convenios Imternacionales de
irabafo debidamente ratificados, hacen parte de la leglsiacion interna. Ello es
aplicable al Convenio niimero 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1975 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1978, y el cunl contempla las mismas o similares conductas del artfenlo 334 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P, Alcjandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art, 93 de la Constitucion, que establcce la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por <l
Congreso, que reconocieran los derechos humanos ¥ prohibieran su limitacién en los
estados de excepeidn,

Para ello, recurrié a la nocidn del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientcs términos:

“Como vemos, el blogue de constiiucionalidad estd compuesto por aguellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el artfculado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del camvrol de constituelonalidad
de lax leyes, par cuanto han sido normutivamente integrados a la Constitucion,
por diversus vias v por mandaiy de la propia Constitucién. Son pues
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verdaderos principlus v reglas de valor constitucional, esto es, xon normas
situadas en el nivel constituclonal, o pesar de que puedon o veces caonlener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articilado constitucional
stricio sensu’,

Iin tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el dnico
sentide razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts, 93 ¥ 214 numeral
2°) es que. éstos forman con el resto del lexte constitucional un "blogque de
constitucionalidad”, cuyo respete se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de |a Constitueidn, como norma de
normas (CF art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcidn
(CP art. 93).”

Le nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parie de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con wreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios gue, sin
aperecer formalmente en el articulado del texro constitucional, son wtilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las Teyes. Ello blen sea
porgue se trata de verdaderos principios v reglas de valor constitucional, esto es,
porgue ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convening de derccho internacional humanitario, o bien porgue son disposiciones
que ng lienen rangoe consiituciongl pero que lo propia Carta ordena gque sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, 1ol y como sucede con las
leyes argdnicas y estatutariay en determinados campos.

"Lt Corte ha sefiainde con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidud, se hoce porgue en la Constitucion una nerma suya ast lo
ordena y exige su integracidn, de suerte que la violacion de cualgquier norma que
lo conformu se resuelve en iiltimas en una violucidn del Esiatuto Superior™. Fxto
significa que lg incorporaclén de una norma al blogue de constitucionalidad
debe tener fundamento exprese en la Carta, Ex lo que ocurre con Ins tratados de
derechos humanas, los cuales fueron Integrudos expresamente por la
Constitucidn al bloque de censtitucionalldad al sefalar que sus normus
prevalecen en el orden Imterne y al prescriblr que los derechos y deberes
constiiucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
hummanos raifficados por Colombia (CP uari. 93). Con todo, la Constitucidn
colomblana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el confunto de lox
tratados ratificades por Colombia debe ser tenido en cuenta por fa Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Exto significa, si se sigue el principlo
que permite identificar la normativided gque comforma el blogue de
constitucionulidad, que no todos los trafados internacionales forman parte de éI,

En la sentenciz T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se¢ planted por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
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constitucionalidad para iratar sobre asuntos csirictamentie laborales. En la ratio
decldendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubemamentales y judiciales habfan desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habfan atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas. pura la revision de fos fullos de Instancia proferidos en
el trmite de este proceso, es clare que el blogue de constirucionalidad debe
construirse a partir del Predmbulo de la Carta Politica, e incluir los arifentos 1,
5, 39 33, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas rormas estdn
consagrados los derechos que reclama ef Sindicate actor como vielados; tanbién
procede incluir la Constitucién de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical {tratado y convenios debidumente railficados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pucden ser suspendidos ni odn bajo los estados de
exceprcion); ademdas, fos artfculns pertinentes de la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culrurales, y la Convencidn Americana de Derechus Humanos...

Ilr..‘)
“d} Aleance del biogue de constitucionalidad en este caso

“Si, coma lo ordena la Constitncion, los derechos y deberes alli consagrados

deben ser imterpretados "de conformidad con los trotados internacionales sobre
derechos hwmanos ratificados por Colombia™(art 93), y "Los convenios
internacianales del irabgjo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna™ (ars. 53 inc 4), las autoridades nocionales de todos los drdenes (el
Gerente de las Empresas Varlas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error ! Ignoraron ¢ derechy
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajodores,
contrarias a la Constitucltén v a los deberes Internaclonnies que el Estado se
compromerid a cumplir.

“Los derechos de asoclacidn, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriorinente, forman parte de la normatividad constifuclonal por wma razon
doble; estan expresamente consignadoes cn la Carta, y ella infegra a su rexto los
tratados internacionales sobre la materia,

“Colombla ha ratificado mdy de 5O Convenios de ln QIT {1} entre ellos, los
Corvenios 87 y §8 y se comprometlt a cumplirlos de buena fe; en confunto con
fas demds normas emmciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”,

En materia laboral, el bloque de constitucional, esti integrado asi: el preambulo,
los anticulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 ¥ 125 de La Constitucion de 1991 y
por los néicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virlud de los ari. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma intemacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales,

Los convenios y tratados internneionales del trabajo debidamente ratificados por
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Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en ¢l Dentro de los qgue
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademéas fundamentales, estan los Convenios 87 y
08 de l2 OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 v las normus que en materia laboral se
encuentren eoscritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colembia ¥
debidamente ratificados.

Con estas normas s¢ busca: 1) Que una vez incorporadas al ordcnamiento
Juridico interno «creen dircctamente derechos subjetivos © comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar Jas medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomente de fa justicia social; 3) que los derechos fundamentalcs
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sine reconocidos
por £l. Ademds, son inalienables, por lo que su niiclee escncial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en maleria socioccondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales v
disefiar una politica interna de trubajo’.

En concusion, la interpretacién y aplicacion de los dercchos Iaborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales v los
tratados internacionales ratificados sobre la materia,

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articule 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacidn de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la siteacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en ta aplicacién e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i} cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; ¥ también, (i) ceando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio d¢ la Corte, “/a favorabilidad opera, emtonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéniica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones.., " 2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laberal es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso sc concretéd en la obligacidn de los
jueces de [a Republica de aplicar las garantias constitucionates de la igualdad formal
ante 1a ley y el principio de favorabilidad [aberal en caso de duda cn la interpretacién

! Serieneiy Conte Constitucions] O L6S de 1993,

2 Canteneia Corle Consthweional | 290 de 20005,
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de las disposiciones de las convenciones colectivas.®
~

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé vna imporiante doctrina en
maleria de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para €l caso, al ofrecer
claridad sobre ¢l entendido y alcance de la mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el dmbito de los conflictos de trahgfo, por efemplo, la Corte ha sido enfédtica
en sostener que, 5o prelexto de interpretar ef aicance de las normas juridicas, no
le es dable ol vperador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas u
{os trabajadores por lo Constitucion Politica y las leyes, ni tampaco actuar en
contradiccidn con los principios superiores que lo amparon comao son, enire
otros, fos de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentldo, puede aflrmarse
que el Estatito Superior se ha prevcupado por garantizar nin minime de derechos
a loy trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las auitoridades publicas y, en particular, por los fueces y
magistrados de la Repiiblica en su funcién constitucional de aplicar y valorar ¢l
ulcance de la ley. En la Sentencia T-00! de 1999 se muanifestd sobre el temu lo
sigufenie:

“Pera, ademds, la regla generol -prohifada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se frata de confrovertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimenio de otras igualmente vélldas, admite, por
expreso mandate constituclonal, la excepeion que surge del articvio 53 de la
Constitucién,

En la indicade norma ef Constituyente consagrd derechos minimos de los
trabafadores. es declr, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es foctible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive af
legislador y desde Iuego a los jueces y a los fimcionarios adminisiratives.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principlo de
favorabilidad, que Ia Constitucldn entiende coma .. situncidn mds favorable of
trabajador en caso de duda en la aplicaclén e interpretacion de las fuentes
Jormales de derecho... "

Siendo o ley una de esay fientes, su Interpretacion, cuande se presemta la
hipbiesis de la cual parte la norma -la duda-, ne puede ser ninguna diferente de
ia que mds favorezca al trabajador. Elia es obligatoria, preeminente e ineludible

para el fuez,

Alli la gufonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
reilativa: el fuez puede int r la ley gue aplica, pero no le le hacerlo en
CONrG rabgiador, e sefeceiona ntre dos 9 m tendimie

posibles aquel gue ostensiblemente o desfuvorece o perfudica’. "

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar lo ley que aplica, pere no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando enire dos o mdy entendimientos

¥ Sentencia Cone Constltucional T 595 de 2004,
4 Bentencia T-001 de 1999 P, José Gregotio Hernfindez Galindo
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posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o perfudica. Bs forzoso que el
Jallador entienda la norma de manera que lg opeion escogida sea la que beneficie
en mefor forma y de manera mds amplia al trabafador, por lo cual, de acuerdo
con la Constltucidn, es su deber rechazar los sentidos que para el irabajador
resulten desfavorables u vdiosos.” (Sentencia T-8G0/99, MP. Carlos Gaviria
Dinaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
dtencidn a su valfor normativo v a su cardcrer de acto solemne, lo que le compete
el juez lahoral ex inierpretarla de acuerdo al contenide material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion gue resulte mds favorable al trabajador,

Es incuestionabie que un proceder contrarin o esia exizencia, gue no encuentre
Jundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamerdales del
irabajodor, en especial el del debido proceso (C.P. are 29, arts. 13y 53)."

Lo decidido por [a Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y anle la cxistencia de
dos o mds interpretaciones de una disposicion juridica costenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencidn colectiva} debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este v no atro, cs ¢l
entendido que le ha otorgade la jurisprudencia al articule 53 de Ja Constitucidn,

En sentencia T - 595 de 2004, Ia Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por tos elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones. y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardeter de seriedad y de objetividad, No podria admitirse, por efemplo, que a
partir de una eventuaiidad relativa a la aplivabilidad o no de una Interpretacion,
ef fuez o la administracion deban en consecuencia desechar una Interpretacion
sdlida y acager una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable pora el irabajador

La seriedad y fa objetividud de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundomentacidn y solidez juridica de las
Interpretaciones, es la que determing que la duda qie se cierne sabre el aperador
Juridico, sea como tal una duda serla y obfetiva.

Sofwre el pumto, la Corte adelamard olfgunos de los criterlos que permiten
identificar una interpretacidn como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
fa correccidn de la fundamemacion furldica, (5) la aplicacién judicial o
administrativa reiterada, y (i} lu correccldn y suficlencia de lo argumentacion.
El criterio de razonabilidud de la interpretacién como producte de una correcia
Jundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una diverpencia interpretativer
sobre las fuentes formales del dereccho. Esto implica que los opciones
hermenéiticas, por un lado, deben encundrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales. v de oiro, deben estar en consonancia con
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las disposiciones de la Constituclon. Sdlo serdn admisibles comp razonnbies,
aguellas interpretaciones de las fuenies formaley, gue ademds de encuadrarse en
el marco de las dispesiciones narmativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion antorizada de las normays constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacidn como producto de su aplicacidn
adminisirativa y judicial reiterada, es un desarrolle del orticulo 13 de la
Constiruclin, en la medida en que gorantiza unjformidad en la forma en que ¢l
derecho objetivo se concreta en las pricticas sociales: ya sea en la decision
Jutficial de controversias o en el funcionumiente ordinario de la administracion
Ademds, la aplicacion reiterada de clertas Interpretaclones de las disposiciones
Jurldicas ofrece un elemento de objetividad gue permite a su vez cualificar, en loy
cavos problemdticos, cuando se estd en presencla de una duda objetiva y no se
frara en camblo de un eventuol capricho del aperador furldico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la Interpreiacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, ex un desarrollo dei artfeulo 29 de la
Constitucién, en lo medida en gue se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esié debidamente motivade. El controf
racional del discurso juridico esid determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinlo sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentes, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia,

FPor otra parie. ademds de la razonabliidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrenies al caso bajo estudio. Es decir, lus opciones
hermenduticas deben aplicor a los supnestos de hecho de las disposiciones en
juego y a lus situaciones que delimiten fdcticamente cada caso bajo examen. En
esle sentido, no serfa admisible hablar de dos Interpretaclones divergentes
cuando se pueda estublecer que las mismas no spn gplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consuiten Ios Ifmites ficticos de los casos por
resolver.

Por iiftimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de Ia regla de
preferencia de la favorubifidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supneste de hecho del case y que generen un
motive de duda serlo y objetivo. el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacién que mds favorezea los derechos constitucionales del trabajador.
Lo amterior, bajo el criterio hermenduiico general de la Constitucion, segin ef
cual los operadores furidicos deben escoger sicmpre agquella Interpretacion gque
mids se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundameniales, de
conformidod con el articulo 2° oe la Constitucion Politica”.

A su paso, ¢l Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alefandro Ordoflez M, del 16 de febrere de 2006, rad, 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)":

“Asl mizsmo se vhserva gug en aras de hacer efectivo de este beneficio, se arlende
el principio minimn de favorabilidad consagradv en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decilr se reswelve la controversia respetande la situacidn mds

¥ Pozlcion que ha sido relterads por £1 Consedo de Fsiado. Como cjcmplo se cita la senlencia del Conugjo de Eslado, Scecifn
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CF. Caroen Teresa Chriz, Rad_ | 100503 1 5000201 000795,

14



I7061333300320180019263
Nulidad § restablecimiento del derecho,
Mauricie Torres Quirama Vry Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Senteucia de segunda invtancia n* 203

heneficiosa a su destinatarlo. En este sentldo se ha aceglde ef criterio expuesto
par la Corie Constitucional en algunos fullos proferidos en ejercicio de la accidn
de inconstitucionalidad Ha expresade sobre el pariicidor; De otra parte,
considere lo Corte que la “condicion mds beneficlosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante Ia aplicacién del principie de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no séic a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, ctdl
Horma ¢s muds veniajosa o benéfica para el trabgjador es a quien ha de aplicaria
o interpretaric.  En puestro ardenamienio superior ¢l principio de favorabilldad
se halla regulade en loy siguientes térmtinns; “sitmacion mds favorable al
irabajador en caso de duda en lu aplicacién ¢ Interpretacidn de las fuentes
Jormales def derecho™, precepto que debe incluirse ¢n el extannte del trabajo que
expidu el Congreso. De conformidad con este mandaro, cuandn wng misma
sitwacion juridica se holla regulada en distintas fiiemes formales del derecho
fley, costumbre, convencitn colectiva, efc.), o en una misma, ex deber de quien ha
de aplicar o interpretar lus normas, acoger aguella gue resulte mds beneficiosa o
Javerezea ol trabajodor, La favorabilidad operu, emtonces, no sélo cuundo existe
conflicio entre dos normas de distinta fuenie formal, o entre dos normas de
Idéntica fuente, sinn tombién cuande existe una sola norma gue admite varigs
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su Integridad, ya que
no fe estd permitido of fuez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
fercera, pues se estorlg comvirtiendo en legistador. "

Seguidamente, y frente al concepto de salario en ¢l sector pitblico, en ¢l marco
del Bloque de Constitucional, fue definido par 1a Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, 1a cual dijo en esa ocasitn:

El concepto de salorin es un tema del que a Corte se ha ocupado en
miilripley oportunidades, tante en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sdio la Importancly téenica o instrumental que tlene lao ganancia gue
en virtud de wn contrato de trabajo, pagu el empleador al rabgjodor por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. predmbulo y articvios 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar lo desigualdad entre las portes de la relacién
laboral, y hacer pasible el orden justo de la Reptiblica "fundada en el respeto de la
dignidad humong, en ef trabajo, y la solidaridad de lus personas que la integran y
en la prevalencia del imterés peneral”.

Las fuentes positivas gue permiten desarroliar la nocidn imegral del
salarle. no s6lo se encuentran en los articwlos de la Constitucidn y la legislucion
inferna; es menester geudir ¢ Instrumentos de derecho internacional gque se
encargan de desarrollar materias laburales y que, por virtud del articulo 93 de lu
Carta Politica, hacen parte de la normasividad fusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado blogue de constitucionalidad, Sobre este
principlo la Corte se ha promunciude en miftiples ocasiones, y I sefialado que:

“El blogue de constitucionalidad, esturfa compuesty por todas aguellas
normas, de diversa jerarquin, que sirven como pardmetro para levar o cabe el
control de constitucionalidad de lo legislacion. Conforme a esta acepcién, el
blogue de constitucivnalidad estaria conformado no solo por ef articulodo de la

¢ En ci1a maeria w2 siguen lag preceqins descriptivos sclalados en of Convenio 85 de la Crganizacion Intemaciuna! del Tmbajo
sabre la proccrelda del satarin,
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Constitucion sino, entre otros. por los tratados internacionales de que trata el
articwlo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en aigunas ocasiones, por las
leyes estatutarias™,

En este orden de ideas. la nocidn de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 dg la Organizacion internacional del Trabujo -relative a
la profeccicn del salario-, ratlficado por la Ley 34 de 1992, que en el articulo 1°
sefial;

YEl término ‘salarvio” significa la remuneracién o gpanancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlcvlo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fifada por acuerdo o por la fegisiucion nacional, y deblda por un enpleador a un
trabajader en virtud de un contrato de trabaje, escrito o verbul, por el irabajo que
éste wltimo haya efectuade o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere declr que para efectos del significade que en nuesiro
erdenamiento ha de lener la voz soluvio y, sobre todo, para Iy proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integravse todas las sumas que sean
generadas en virtud de ln labor desarrolinda por el trabafador, sin importar lax
madafidades o denominaciones que puedan asignarles lo ley o las partes
contratanies. Asi, no sdlo se hace referencia a la ciffe quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comiin del vocablo-, sino a 1odas
lay cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacidn laboral y constitiyen
remuneracion o coniraprestacién por la inbor realizada o ¢l servicio presiado.

Las razones para adoptar ura nocion de salario expresada en estos
tdrminos, no s6lo se encuentran en la ya referida necesidad de integracidn de los
diferemtes drdenes normativos gue conforman el blogue de constitucionalidad, sing
gie son el reflefo de una concepclon garantista de los derechos fundamentales, gue
en materia laboral constituye wno de los pilares esencinles del Estade Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es eviderzte lu refevonclo del derecho
fabaral dentro de la configuracidn de un orden social y econdnico fusto y mds
cercune a la realidad, en cuye desarrollo lo jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir.? en buena parie por Ia falta del estatwo del
trabajo ol que se refiere el articuio 53 Superior, Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el arden normutivo primario protector del derecho al
irabafo, bien sen que se preste independientemente o bgfo condiciones de
subordingeibn, en las modalidodes de contruto de trabafo o bafe una relacion
faboral, legal estamutaria o reglamenturia, La variedad normativa que aquella
contlene propende el establecimiento de relaciories luborales fustas, medianie la
eliminacion de factores de desequilibrio. que aseguren la vigencia y efeciividad del
principio de iguwaldad, la proteccidn a ciertos seclores de rabafadores que se
encuentran en situaciones de debilidud manifiesta o carecen de eportunidades para
la capucitacion laboral, y la convagracidn de un sistema confentive de una

¥ Corte Consthauchmnal Sansncls C-191 de 1998, MLP. Eduandn Clfiknies Mufoe Al respecte pusden consuliese, enug otras, los
fallos C-225 de 1995, C-421 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997,

* Cone Constituclonal Sentencls ©-521 de 1985 M.P. Antonle Bamern Cabonell, Aunyue <n mjuella nportunidad estas
comsideraclones fueran utlllzndes purs avalar una noclén restrdnghdn del selacio, no cabe duda qua 1a orientecidn de Ta Carta
Eolitica (articulg 930, apuniu  la formaeidn de conceptos mds amplios que pean concordantzs con orlepamicnlos Intemacianales
vincilanleg en el sistemn jutldlce nacional
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proteccion furidica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legisiador,
a partlr del seitalamliento de unos principlos mininos fundamentales (art. 53)",

En particider, respecto of salario y su natuiraleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion come un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constlitucidn compromete ol Extudo en el deber de protegerio, creando,
estimulando e incentivando las condiciones soclpecondmicas propicias e
promuevan ung gferta de oportunidades laborales para fodas aguélias personas en
capacidad de trabajar, expidiendn la normativided que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas®, con arreglo u los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constimpente y, en vfercicio de su capacldad de
intervencion, limitundo lus abusos que pueden engendrarse of amparo de las leyes
del mercade y dei principiv de la awonomia de la volwitad, o regulando las
condiciones requeridas para racionallzar la economia con ¢l fin, de asegurar el
Plena empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa e las
eportunidades y los heneficios del desorrollo, especialmente en lo laboral, y ef
mejeramiento de la calidad de vida de los rabajadores™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada,
la Safia de Conjucces. de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Cannen Anava de Castellanos, afimo:

“..da Salu no deja pasar por alta yue existe una silida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuesira jurisdiccion, la cual desarroila el
cardcter salarfal de dicha Bonificacldn al analizar el concepto de salorio. la
nocién de facter salarial y los criterioy gie permiten su identificacion, tomando
como referencla lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana v lo
Jurisprudencia tanto de fa Corte Constitucional coma del Consejo de Estado,
indicando que segiin la ley laboral colombiana el salario o constityye todo
aguello que el rabajador recibe en dinero o en especie como contraprestucion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador, Asf tenemns, que la sisudicha Bonlficacion
Judicial retine rodos los requisitos del salarin ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le airibuya, todo pago hablival que reciba el trabgjador en
contrapresiacion de su servicio persomal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habitualesd

En este orden de ideas, pura la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediunte Decreto No. 0382 de 2013, of ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de lu Fiscalla General de la Nacién, de forma habitual
Y periddica en contraprestacion a sux serviclos, na habria motivo alguno para
desconocer su cardeter salarial, médxime si se tiene en cienta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo conirario, implicarla desconocer abiertamente los limites a la
Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desateniar principios
de rango constitucional cemo Ia progresividad, lu primacia de la realidad sobre

7 Corte Constituclonul Sentencia €321 de 1995 M.F. Anhionlo Bamrere Cerbonetl
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fas formas v lus limites proiectores sefaludos por el Constitiyente en el articulo
53 de Ia Carta Polftica. "' .

De lo anterior se deduee, no hay motivos para negar la condicidn de salario que
tiene la benificacién judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no estd de acuerdo con esta decisidn, pues respeta la tesis que sobre este
lema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

" Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con io sefinludo por el Consejo de
Estado’’. en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefinla expresamente la
prevision que contenia el artfvulo 171 del decreto B! d¢ 1984, referide a la
putestad de imponer condeny en costas «teniendo en cuenta la condicte asumida
por las partess, fa Ley 1437 de 2011 ne impone la condena de manera
auiomdtica fremte a aguel yue resulie vencide em el litigio. Su carga debe
entenderse como ef resultado de observar conductas temerarias, de mula fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sebre la cansacidn de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el fuez,"?

Conforme lo anterior, se revocari el numeral 4° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

I. Es claro que Ja bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo ~relativo a la proteccion del salarie-, ratiticado por Ia
Ley 54 de 1992, es deci dicha bonificacién constituye una e¢rogacién
dincraria, que segin las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando al demandante MAURICIO TORRES
QUIRAMA mes a mes, inintcrrumpidamente, desde la misma fecha en que el
Decreto 383 de 2013, comenzd a generar efectos fiscales'?, de ahi que no
pucda descartarse, €l cardcter de factor salarial, de la bonificacién reclamada,

I"Congeje de Cstado, Szla de lo Cuntencicse Adminlstrativo, Seecldn Segunda. Bogod 6 do abril de 2022, MNulldwd u
restablecimients del devecho, T60012333000201 R004 1407 (0470-2020), Maria Flide Acosta Herao Vies Fiscalis Generat de ta

Magidn,
" Coasefo de Estado, providencia del 20 de egosto de 2015, medie de contrel o 47001253300020120001301
pio

(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez w (...) La norma contenida e cl articule 188 no Impone al
funcionario Judicial 1a obligacién de conceder as costas, sola le da la posibllidad de “disponer”, es, de
pronunclarse sobes su procedencin,

2 Sentencla de¢ Unlficacién ~SUJ-016-CE-52-2019- de 2 de septiembre de 2019, Scccidn 2°-Sala de Conjuaces,
C.P. Dra, Carmen Anays de Castellanos

1 de encro de 2013.
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frente a todas las prestaciones sociales, no solo para salud y pensién -como lo
dispuso el Gobierno Nacional- y menos [rente la vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses como lo
apuntd ¢l Juez Aquo, sino frente a TODAS las prestaciones a que tiene
derecho. incluida la bonificacion por servicios prestados, pues tampoco va én
contra de las normas intemacionales que come se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Debe ademds la demandada consignar al fondo de pensiones, al que esta
ahiiado el demandante, las diferencias dejadas de consignar y que salgan de
la reliquidacidn de todas las prestaciones sociales,

Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE reconocienda el
careter de luctor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mieniras al seffor MAURICIO TORRES QUIRAMA, ocupé cualquiera de
los carges que ha ocupade en ta Rama Judicial u otro incluido por el Decreto
383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

Ordenar z Ia demanda la reliquidacidn de TODAS las prestaciones sociales -
sin distincion alguna- a que ha tentdo derccho el demandante MAURICIO
TORRES QUIRAMA desde el I de enere de 20113, y hasta la ejecutoria de
esta scnfencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, 1o que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas.

Deberd la demandada continuar con la liquidacidn de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacién como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al
desempefio de los cargos ocupados u otro que se encuentre contemplado en
el decreto 383 de 2013.

De acucrdo con lo discurride, no hay fugar confinmar la condena en costas.

En mérito de lo expucsto, Ia Sala de Conjueces de! Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por auloridad

de la Ley;

8. FALLA

PRIMEROQ: REVQCAR el numeral 4° de la sentencin de 25 de noviembre
de 2019, preferida por el Juzgado 3° Administrativo del Clreulto de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

he*
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SEGUND(Q:; CONFIRMAR los demds numerales de se;rrenc.'ﬂ de 25 de
noviembre de 2019, preferida por el Juigado 3° Administrative del Circuito de
Manizales.

TERCERQ: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO cste fallo, devuélvase el expediente sl
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada i 14 de noviembre de 2023,

Los Conjueces;

e Koren g iz 6.
RMAN SALAZAR GONZALFE7Z
Revisor
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COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 30 de junio de 2023 se celebrd sorteo de conjueces y por ese conducto me
correspondid el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez director de este Despacho procedo a estudiar el
recurso de apelacion, presentado por la parte demandante en contra de la sentencia de 1°
instancia emitida el 17 de junio de 2021 emitida por el Juzgado 401 Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, accediendo parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia recurrida fue notificada a las partes intervinientes (Demandante, Demandado,
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado), en estrados.
Los 10 dias de la ejecutoria del fallo se cumplieron el 1 de julio de 2021. La parte
demandada alleg6 el recurso de apelacion el 28 de junio de 2021. El recurso se encuentra
dentro del término de 10 dias, otorgado por el numeral 1° del articulo 247 de la Ley 2080
de 2021.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada Nacion Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial contra
la Sentencia de 17 de junio de 2021 y emitida por el Juzgado 401 Transitorio
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro este medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho y demandante Julian David Mdrquez Toro.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cumplase

LIPE MORA GOMEZ
Conjuez



17001333900820180022203
Nulldad y restablecimiento del derecho.
Janeth Veldsguer Rivillas Vs Naclén-DEAJ-Rama Fudicial
Semtencia de segunda instancla n* 205

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomas Felipe Mora Gomez
Conjuez Ponente

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En gjercicio de la segunda tnstancia y luego de que ¢l pasado 23 de agosto
del afio 2023 pasara & despacho para proferir sentencia, procede la Sala a
resolver e} recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por
la parte vencida, y en consecuencia, emitird la sentencta de segunda instancia,
después de haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
identificada con el radicado n® 17001333900820180022203 en el que es
demandante JANETH VELASQUEZ RIVILLAS contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr. TOMAS FELIPE
MORA GOMEZ en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacién de los
Conjueces Revisores Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ y Dr.
JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2°
del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los
empleados pablicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distineién de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR del articulo 1° del Decreto 383 de 2013 “constituird
uricamente factor salariol para la base de cotizacion al Sistema



17601333900820186022203
Nafidad y restabiecimiento del derecho,
Janeth Veldsquez Rivillas Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de sepunda instancia n® 203

General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud”.

2. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

o Resplucion DESATMZRI6-1499 de 15 de septiembre de 2016.
¢ Resolucion DESATMZR16-1897 de 30 de diciembre de 2016.
s Acto administrative ficto presunto negativo.

3. RECONOCER a favor de la seiiora JANETH VELASQUEZ
RIVILLAS y para todos los efectos legales la bonificacién judicial
como factor salarial sobre todos los demds factores prestacionales
como vacaciones, prima de vacaciones, cesantias, intereses a las
cesantias, prima de navidad, prima de productividad, prima de
servicios, bonificacion por servicios prestados, auxilios y demds
prestaciones causadas o que se llegaren a causar con posterioridad,
liquidadas todas en atencion al salario y prima judicial que es de
caracter permanente y las demds prestaciones que se paguen,

4, INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor de la seiiora
JANETH VELASQUEZ RIVILLAS.

5. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho
que se llegaren a causar,

4. HECHOS

La sefiora JANETH VELASQUEZ RIVILLAS, fue servidora piblica al
servicio de la Rama Judicial, por el periodo comprendido entre el 26 de marzo de
2010 y hasta el 24 de julio de 2014.

5. FALLO PRIMARIO

El 24 de junio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrative del Circuito
de Manizales, decidié la primera instancia accediende parcialmente a las
pretensiones de la demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, Ia
excepcion: “ausencia de causa petendi”, en lo relacionado con .las
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pretensiones de la bonificacion por servicios prestados, prima de
productividad y prima de servicios. DECLARAR NO PROBADA ia
excepcion de “De la violacion de las normas presupuesiales de
reconocerse las pretensiones de la demandame”. DECLARAR
PROBADA la excepcidn de “prescripcion” respecto de los periodos
anteriores al 26 de agosto de 2013,

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente’’ contenida en el articulo 1° de log Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019
Y 442 de 2020, en el entendido que la bonificacion judicial si
constituye salario para liquidar las prestaciones sociales que
devenguen los servidores de la Rama Judicial,

TERCERO: DECLARAR la nulidad de ia DESAJMZR16-1499 de
15 de septiembre de 2016 y del acto administrative ficto presunto
negativo.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacidn y pago de las
prestaciones sociales de la parie actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 20113.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor dz JANETH
VELASQUEZ RIVILLAS la bonificacidn judicial creada por los
Decretos 383 y 384 de 2013, como factor salurial, desde el 26 de
agosto de 2013 hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral
de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, axilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debié
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempefiados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fifados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
eual la demandada, tendré en cuenta la formwla citada en la parte
motiva de esta providencia y la forna como deberd hacer los gjustes.
Por tratarse de pagos de tracta sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales,
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SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS o las Nacldn-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracidn Judicial, cuya
liquidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en ef CGP, Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.,
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI. Se ordena la expedicidn de las copias
que soliciten las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del
CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencla judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecidn a
los argumentos que a comtinuacién se desarrollardn, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacién constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuentu para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sufecion al tipo de cargo que haya desempefiado o desempeiie en el
futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificucion
por servicios prestados, se negard, entre ofras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacién por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de wun ordenamiento juridice cuyo vértice normative o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demds reglas expedidas en virtud de su
autorizacién. No se puede pasar por alio que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las

—_—
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demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismnas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Blogue de Constitucionalidad,

Adicionalmente, para susientar esta providencia se tuvo en cuentd
los lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administratives del pals, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizomal4”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresién
“fnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con ¢l reconocimiento, retiquidacidén y pago de la bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancion moratoria en lo que a cesantias, se refiere,

6. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurtida por la parte demandada, mediante
escrito que presentd el 7 de julio de 2021. En esta ocasidn, la demandada resalto
que por conducto del articulo 150, numeral 19, iterales e) v ) la potestad de fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, recae sobre el
Congreso de 1a Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comisién del delito de prevaricato,
ademds de las sanciones disciplinarias, Ahora bien, aseguré que la demandada
actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4" d¢ 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Solicité se
revoque esta sentencia y ¢h consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Demandante.

A su turno y el mismo dia en que apeld su contraparte, a parte demandante
atac6 el fallo primario y solicité la revocatoria de los puntos que le fueron
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desfavorables. Manifesté que el Aquo se equivocé al negar la condicién de factor
salarial de la bonificacién “.. frente a factores de bonificacion de servicios, la
prima de productividad y la prima de servicios, aduciendop entre otras, que una
cosa es que se reconozea la bonificacion judicial como factor salarial, esto es,
como uno de los elementes de salaric que son tenidos como medida para la
liquidacion de prestaciones sociales a que tienen derecho los trabajadores de la
Rama Judicial y otra muy distinta, predicar de ésta la condicion de unidad
insoluble respecto al concepto de asignacién bésica mensual y concluye de
manera errada que para este tipo de rubros, el ejecutivo puede efercer una
mayor liberalidad de regulacién en In medida que se trata de dadivas y
privilegios laborales ocasionales.”. Recordd la demandante el articulo 42 del
Decreto Ley 1042 de 1978 que hace referencia a los -otros factores de salario-
“Ademas de la asignacidn bdsica fijada por la ley para los diferentes cargos del
valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o et dias de
descanso obligatorip, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periodicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios...”, lo
que significa que la bonificacién judicial que devenga la demandante, “...mes a
mes, hace parte de su asignacidn bisica, y debe ser tenida en cuenta para liquidar
no solo las prestaciones sociales sino todas las sumas que por cualquier concepto
perciba y que para su liquidacion se incluya la asignacién o remuneracidn
menstal, como es el caso de la prima de servicios, prima de productividad y la
bonificacidn por servicios prestados...”.

Como refuerzo de su tesis, cita los articutos 10 del Decreto 229 de 2016
que fifa la bonificacidn por servicios prestados, para los empleados piblicos
equivalente "...al 50% del valor conjunto de la asignacién bdsica, {...)..."
los servidores piblicos y del 35% para los demds empleados. 1° del Decreto
3899 de 2008 que regula la “prima de productividad de que trata el decreto 2460
de 2006, que constituye factor salarial para liquidar las prestaciones
sociales...” y, el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 que fija la base para
liquidar la prima de servicio; "...q). £l sueldo bdsico fijado por la Ley para el
respectivo cargo, b). Los incrementos salariales por antigtiedad a que se
refieren los articulos 49 y 97 del este Decreto, ¢). Los gastos de representacion,
d). Los axilios de alimentacion y transporie, €). La bonificacién por servicios
prestados. Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de
los factores seflalados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada

1

arho... .

', para
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Conforme lo anterior, reiterd la solicitud de revocar parcialmente la
sentencia, solo en los puntos que le son desfavorables.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde 2 esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon & lo ordenado en el articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, ¥y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a
este Conjuez le correspondio por sorteo de conjueces celebrado el pasado 10 de
mayo de 2023,

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en ¢ste momento una revisién de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencidn al material probatorio traido a plenario v de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion DESAIMZR16-1499 de 15 de septiembre de 2016 “por medio
de la cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de
notificacion.

b) Resolucién DESAJMZR16-1897 de 30 de diciembre de 2016 “por medio
de la cual se resuelve un recurso de reposicion y se concede uno de
apelacion” y su constancia de notificacidn,

¢) Resolucion n® 1523 de 22 de diciembre de 2017 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion ™.

d) Derecho de peticion de 26 de agosto de 2016.

e) Constancia laboral n® 1389 de 2 de noviembre de 2016,

f) Constancia laboral n® 022 de 15 de febrere de 2015.
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o) Copia de la cedula de ciudadania,
h) Actos de nombramiento y de posesidn.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. i la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aque, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

I, Si ia condena en costas cumple con los parimetros legales y
jurisprudenciales que regulan la materia.

e. ANALISIS

L. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articalo 1% Créase parg los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar q quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos mimeros 57 y 110 de 1993, 106 de
1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto mimero 874 de
2012 y ias disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion
Judicial, la cual se reconocerd mensuaimente y constituird #micamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones

v ai Sistema General de Seguridad Social en Salud ” (Negrilla, subrayas y
cursiva de la Sala).

“Artfculo 2°, Articule 3° Articulo 4°, Articule 5: El presente decreto rige

partiv de la fecha de su publicacion y surte efectos flscales a partir del 1° de
enero de 2013."

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
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La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objctivos v criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados ptiblicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO to. E! Goblerno Nucional con sulecidn a las normas,
criferios y objetivos contenldos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:

&) Los empleados pitblicos de la Rama Ejecutiva Naclonal, cualguiera que
sed su sector, denominacidn o régimen juridico;

b) Los empleados de! Congrese Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, lo Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Coniraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de {a Fuerza Pibfica".

ARTICULO 2. Para la facldn del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en ¢! articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd
en cuenta los siguienies obfetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin
caso se pedrdn desmeforar sus salaries v prestaciones soclales.

b ("

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de !a Constitucién Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
méwvil:

“ARTICULO 33. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspandiente lendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales. Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
tabajo; estabilidad en el empleo; irremumciobilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas luborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inclertos y discutibles; situacion mds favorable al
rabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes
Jormales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales: garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a lo meternidad v al trabajador
menor de edad. (...}"
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Bajo ¢l mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobiemo Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

"ARTICULQ 1. Créase para lps servidores de la Roma Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y gque vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, wma bonificacién judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constifulrd tinicamente factor salarial
parg la base de cotizacidn al Sistema Geperal de Penslones v al Sistema
Geperal de Seguridad Social en Salud, La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enera de 2013, se percibird mensuaimente,
mientras el servidor piiblico permanezca en el servicio y corresponde para
cada aho al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, ia Direccidn
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consefo de Estedo, relacionados o
continuacidn, la bonlficacion judicial serd. (...).

2) Para los_cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Miliiar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, fa bonlficacion judicial serd: (...).

3} Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializade, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacidn fudicial, serd: (...},

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial serd: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacién judicial
serd: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judiclal y de ia Justicla Penal Militar cuya
denominacién del cargo no esté seialada en fos articulos anteriores, la
bonificacion fudicial serd: {...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creoda en el presente articulo se
gjustard o partir del avio 2014 de acverdo con la variacién del Indice de
Precios al Consumidor (IPC). en consecuencia, no le aplica el incremento
que fife el Gobierno Nacional para las asignaclones bdsicas en el afio 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 v hasta el aho 2018, los valores sehalados en las

tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada def Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento

10
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(2%} respecto del valor de la bonificacién judicial asignada en el afto
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC}
certificado por el Departamento Administrativa Nacionafl de Estadistica
(DANE}, para las vigencios fiscales de los aitos 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%96) provectado para el valor de la bonificacion
judicial para los mismos aiios, el Gobierno Nacional ajustard las tablos
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente,

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacidn judiclal
serd equivalente al valor que se perciba en el aflo inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios ol Consumider (IPC)
certificade por el Departamento Administrative Nacional de Estadisticu
(DANE).

ARTICULO 2a. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de in

Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos niimeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 v 43 de 1995 v que vienen
regidos por el Decreto nimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de pereibir en el ufiv 2013 y siguienies, un ingreso
total enual inferior al ingreso total anual mds la bonificacidn judlclal que
se crea en el presente decreto, respecto de gquien eferce el mismo empleo y
se encuenira regido por el régimen salarial v prestacional obligatorio
sefalade en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibirdn Ia diferencia respectiva a titulo de bonificactdn judicial,
mientras permanezcun vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna auwtoridad podré establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estarwido por las normas del presente
decreta, en concordancia con lo establecido en el articuls 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicidn en contrario carecerd de todo efecto y no
creard derechos adgquiridos,

ARTICULO do. El Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica es
el drgano compelente para conceptuar en materia salarial y presiacional,
Ningiin otro drgano puede arrogarse esta compefencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige o partir de la fecha de su
publicaclén y surte efectos fiscales a partiv del lo de enero de 2013.7
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar ¢l bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridice planteade en ta demanda, es de rango constitucional.

11
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El articelo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M_P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabgjo nimero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Canvenio es pues en Colombla fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna®, cuyo contenido es norma htterpretotiva de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legistacion interna. Ello
es aplicable al Convenio nimero 98 de la Organizacién Internacional del
Trabgjo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cunl contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que
¢stablece la prevalencia en el orden interno de los tratados intemacionales
ratificados por ¢l Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacidn en los estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria
de! derecho francés, en los siguientes términos:

12
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“Como vemos, el blogque de constitucionalidad esta compuesto por
aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulade del rexto constitucional, son utilizados como pardmetros
del control de constitucionalidad de fas leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y
reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el
nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articnlado
constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho intemacional humanitario {CP arts.
93 v 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un
“bleque de constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera s¢ ammoniza plenamente el principioc de supremacia de la
Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Celombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacién en los estados de excepcion (CP art. 93)."

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Edvardo Cifuentes Muiioz

“Con arreglo « la jurisprudencia de esia Corporacidn, el bloque de
constitucionalidad estd compueste por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
wilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porgue ‘son normas sitwadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitaric, o bien porgque son disposiciones que no iienen rango
constituclonal pere que Ia propin Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por Ilas leves ordinarias, tal y como sucede con fas leyes
argdnicas y estatutarias en dererminadoes campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya ast
fo ordena y exige su integracidn, de suerte que la violacion de
cualguier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorparacion de una norma
al blogque de constitucionalided debe tener fimdamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales

13
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Sueron integrados expresamente por la Constitucin al blogue de
consiitucionalidad al seRalar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdn
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Celombia (CP ort 93). Con todo, la Constitucidn
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiclones gue el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenlds en cuenta por In
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes, Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma ef
blogue de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
Jorman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo a! bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las
autoridades gubermamentales y judiciales habian desconocide el derecho
aplicable, por cuantc no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del irabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el trdmile de este proceso, es claro que el blogue de
constitucionalidad debe construirse a partir del Predmbulo de la Carta
Politica, ¢ inclufr los artliculos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estdn consagrados los derechos gue
reciama el Sindicato actor como viclados, también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
{tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso. qite versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidoes ni aun bajo los estados de
excepeion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Cornvencidn dmericana de
Derechos Humanos...

“(.)
“d) Aleance del blogue de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretades "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia™fart
93), v "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legisiacion interna” (art. 33 inc 4), las autoridodes
raclonales de todos los ordenes fel Gerentc de las Empresay Varias, el
Ministerfo de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Repriblica)
cometieron un grave error . ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
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escogieron normus desfavorables a los irabajadores, conirarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometic
a cumplir.

“Los derechos de aseclaclon, sindicallzacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de lo normatividad constitucional por ung
razon doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra o
su texto los tranados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de Ia QIT.[1] entre ellos.
fos Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en
conjunio con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”,

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos {°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucidn de 1991 y por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT
nameros 87, 98, y, por dltimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma intemmacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del (rabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte de! denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos 'y ademds
fundamentales, ¢stdn los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, (11, [38 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados,

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por él. Ademads, son inalienables, por lo que su nicleo
esencial no podrd ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcién.
Aporten a la consolidacién de las legislaciones nacionales en materia
socioccondémica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracién de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo’.

! Sentenciz Corte Constitucional C 168 de 1995,
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En concusidn, la interpretacton y aplicacidn de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAYORABILIDAD LABORAL

El principic de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucién Politicz, consiste en la obligacién de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacién més favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion ¢ interpretacion de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacidn
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
Jormal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una
sola norma que admite varias interpretaciones,,. "

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las rafione decidendi del caso se concreto en la
obligacidn de los jueces de la Republica de aplicar las garantfas constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laberal en caso
de dudz en la interpretacion de las disposiciones de as convenciones colectivas,?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de [avorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Consider¢ la Corte:

“En el dmbito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdlica en sostener que, so pretexto de imterpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantlas laborales reconocldas a los irabafadores por ia Constitucldn
Polltica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre oiros, los de igualdad de trato
y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los

? Sentencia Cornte Constitucionat T 290 de 2005,
¥ Sentencia Corte Conslitucional T 595 da 2004,
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frabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos ¢
transgredidos por las awtoridades piblicas y, en particular, por los jueces
v magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, 1o regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
comp improcedente la fulele cuande se trata de controvertir
imterpretaciones fudiciales acogidas por el juer en detrimento de otras
ipunlmente vilidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
irabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, i es factible transigir sobre ellos; gue se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuenira el que surge de la aplicacion del
principio de favorabllidad, que la Constitucion entiende como *,, shiuacion
mas favorable al trabolador en caso de duda en Ila aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho.,. "

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipdtesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mds faverezea al trabajador. Elle es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa; el juez puede interpretar la lev gue aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto_es,_seleccionando enire dos o mds
entendimientos posibles aguel gue ostensiblemente lo desfavorece o

periudica’. "

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerio
en contra del irabalador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibies aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entiendn ia norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabgfador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u

adiosos, " {Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

* Sentencla T-001T de 1999 MLP. José Gregorio Hemdndez Galindo
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Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo v a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es Interpretaria de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mds favorable ol trabajador.

Es incuestionable que un proceder comtrario a esta exigencia, que no
encuenire fimdamento en um principio de razon suficiente, configura una
vin de hecho en cuonfo implica un desconocimiento flagrante de los
derechos findamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.ar. 29 arts. 13y 53).7

Lo decidido por 1a Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencidn colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es ¢l entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucidn.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocién de¢ “duda”™, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte consldera en primer lugar que, la Hamada "duda", debe revestir
un cardcter de serledad y de objetividad. No podria admitirse, por
efemplo, que q partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una Interpretacion, el juez o la administracién deban en consecuencia
desechar una Interpretacion sélida y acoger una Interpretacién débilmente
emergente, que para el caso resulte mds favorable para el irabajador.

La serledad y la objetividad de la duda dependen o su vezr de In
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la findamentacion y
solidez juridica de las interprefaciones, es la que determina que la duda
gque se clerne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva,

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacién como razonnble y obfetiva; esios criterios
son: (i} la correccidn de la fundamentacion juridica, (i} la aplicacion
Jjudicial o administrativa refterada, y {iiij la correceldn y syficiencia de la
argumentacion.
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El criterio de razonabilidad de la interpretacidn como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del artlenlo 53 de la
Constitucidn, en la medida en que la duda debe swrgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formuales del derecho, Fsto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lade, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonuncia con las disposiciones de la Constitucién. Sélo
sercn admisibles como razonables, agquellas interpretaciones de las fuentes
Jormales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, lambién se correspondan con la interpretacidn
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacidn como producto de su
aplicacion adminisirativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucidn, en la medida en que garantiza uniformidad en la
Jorma en gue el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: yo
sea en la decisidn judicial de controversias o en el funcienamiento
ordinarie de la administracion. Ademds, la aplicacion relterada de ciertas
interpretaciones de las dispesiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su ver cualificar, en los casos problemdiicos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion coma
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrolle del
artieule 29 de la Constitucidn, en la medida en que se proscribe la
arbiirariedud del operador jurldico y se exige que su actuacidn esté
debidamente motivada. Ei conmroel racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones parda la decision de los operadores jurldicos: gue sea posible un
Juicio sobre la suficlencia de los argumentos, su idoneidod, su correccidn, y
su pertinencia,

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes af caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten fdcticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites fifcticos de los
casos por resolver,

Por dltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla. de preferencia de la  favorabilidad,  enitre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonabiles, que se apliguen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
odfetiva, el operador juridico debera elegir aguelln imterpretacion que mds
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Javorezea los derechos constitucionales del trabajador, Lo anterior, bagjo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aguella interpretacidn gque
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fimdamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”,

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP,
Alejandro Qrdoiiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01{1579-04Y-

“Asi mismo se cbserva que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabllidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando Ila
situaclén mds bencficlosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por fa Corte Constitucional en algunos fallos
proferildes en ejerciclo de la accion de inconstitucionalidad, Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicidn
mds beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacidn del principio de fovorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
carresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds
ventafosa o benéfica para el rabajador es a quien ha de aplicaria o
interpretaria.  En nuestro ordenamlenfo superior el principio de
Juvorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: situacion mds
Javarable al irabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho™, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con esie
mandatoe, cuande wna misma situocion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, eic.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella gque resulte mds beneficivsa o
Javarezca al trabajador. La faverabilidad opera, entonces, no sélo cuando
existe conflicto entre dos normas de distimta fuente formal, o entre dos
normas de [déntica fuente, sino fambién cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le estd permitido al fuez elegir de cada norma lo
mds vemigiose o crear una lercera, pues se estarla comvirtiendo en
legislador. ™

Finalmente, v frente al concepto de salario en el sector pablico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

% Posiclén que ha sido relterada por el Consejo de Estado. Como efempto se cita la sentencla del Consejo de
Cstade, Seccldn Cuorta, de fecha 14 de octubre Je 2010, CP. Camen Teresa Onfz Red.
1 1001031500020 1000795,
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Ef concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
mudtiples oportunidades, ianto en sede de nuela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia téenica o instrumental que tiene In
ganancia que en virtud de wn contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestades®, sine el valor material gque se
desprende de su consagracion come principio y derecho fundamentales (C.P.
predémbulo y articulos 1, 2, 23 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacién laboral, y hacer posible el orden
Justo de la Republica "fundada en ef respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de Ias personas que la integran y en la prevalencia
del interés gengral”,

Las fuentes positivas que permiten desarrollar fa nocion integral del
salario, no sdlo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de lo normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
blogue de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefalado que:

"El bioque de constitucionaiidad, estarfa compuesto por fodas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
flevar a cabo el comral de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el blogque de constitucionalidad estaria conformado no sélo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leves
orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leves estatutarias,

En este orden de ideas, la nocién de salarlo ha de entenderse en loy
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativa a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articwdo ] “seflala:

"El término “selario” significa la remmeracion o ganancia, see cual
Suere su denominacion o métode de cdiculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un irabajador en virtud de un contrato de frabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste tiltimo haya efectundo o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”,

Esto guiere decir que para efectos del significado que en nuesivo
ordenamiento ha de tener la voz solario y, scbre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las swmas

* En esia materia se siguen los precepeos descriptivos sedalados en el Converio 85 de la Organizacidn [nternacional
det Trabajo sobre Ia proteccion del salario,

? Certe Constiuclonal Sentencia C-191 de 1998, M.P. Eduardo Ciuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997,
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gue sean generadas en virtud de lo labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades ¢ denaminaciones que puedan asignaries la ley o
las partes contraiantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado —sentido restringido y comiin del vocablo-
, Sino a lodas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantlas, horas extras -enire otras denominaciones-, tienen origen en la
relacién laboral y constituyen remumeracion o contrapresiacion por la labor
reaiizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocién de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes érdenes normativos que conforman el blogque de
constitucionalidad, sino gue son el reflejo de una concepcién garantista de
los derechas fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Soclal de Derecho. A partir de la Consfitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de urt orden social y econdmico Justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrolle lu jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,® en buena parie por la falta del estatwo del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior, Al respecte ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector dei
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de irabajo o
bgje unu relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa gque aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacidn de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad de! principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una profeccion
juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del seRalamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 33)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracidn como un derecho [el derecho al
salario], nuesira Constitucién compromete al Estade en el deber de
protegerlo, creando, estimulande e incentivando las  condiciones
socioecondmicas propicias que promuevan ung oferla de oportunidades
laborales para todas aguéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
Jjustas™, con arreglo a los principlos fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,

£ Corle Constituclonal Sentencia C-521 de 1995, M.P. Antninio Bamrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consldcraciones fireron 1milizadas para avatar una nocion restringida del salaio, no cabe duda que la orientacion
de la Cana Polilica (articule 933, apuma a la formacién de conceplos mds amplios que sean concordantes con
ordenamientos iniemacionales vinculantes en el sislema juridico naclonal,
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Iimitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la awonomia de la voluntad, o reguiando ias
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos wnanos, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficlos del desgrrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la colidad de vida de los trobajadores'™.

a. CONDENA EN CONSTAS,

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida
en el fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada
esta por completo, toda vez que esta sancidn desconoce la tesis jurisprudencial
que ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede
la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parie
vencida;

“...Finglmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo lu
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo seflalado por el
Consejo de Estada', en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenla el articudo 171 del decreio 01 de
1984, referido a la potestad de Imponer condena en costas «ieniendo en
cuemta la conducta aswmida por las partess, la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera awtomdtica frente a aguel que resulte
veneido en el litlglo. Su carga debe entenderse como el resuftado de
observar conductas lemerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacidn de gastos y costas, que deberdn ser
ponderadas por el juez. !

Corolario de lo anterior, segtin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendid oportunamente a los llamados realizados por el
Juez Aquo, al menos aquellos de caricter obligatorio, ademds en sus actvaciones
no se vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la
causacion de aquellos, por ende, se itera e| Despacho procedera a revocar la
condena que, en materia de costas procesales, impuso e! fallo primario.

10. CONCLUSION

® Corte Constitcional Sentencia C-521 de 1995 M.P, Antonio Darrera Carboneli,

" Consejo de Estado, providencia del 20 do agosio de 2015, medio de control n® $7000233300020120001301
(1735-20113), CP Sandra l.isseth tharta Valer # {...) L2 norma contenida en ¢l articolo [B8 no impone al
funcionario judicial la obligacidn de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es, do
pronunclarse sobre su procedencla

' Seatencia de Lnificacion —SUJ-016-CE-52-2019- de 2 de sepllembre de 2019, Seccidn 2°-Snla de Conjueces,
C.P. Dra Carmen Anaya de Castellunos
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1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de

2013, acoge los requisitos definidos cn el Convenio 95 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo -relative a la proteccidn del salario-, ratificado
por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una
erogacion dineraria, que segin las pruebas aportadas al proceso, es
perigdica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al demandante
JANETH YELASQUEZ RIVILLAS mes a mes, ininterrumpidamente,
desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, generd efectos
fiscales'?, de ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor salarial, de
la bonificacién reclamada, frente a todas las prestaciones sociales, no solo
para salud y pensién -como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos
frente la vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias y sus intereses como lo apuntd el Juez Aquo, pues tampoco va en
contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Los periodos anteriores al 26 de agosto de 2013, fueron afectados con el

fendmeno de prescripeidn, por lo que habré de ordenarse la liquidacion de
fos periodos posteriores a esta fecha,

Ademds de ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las
prestaciones sociales -sin distincion alguna- a que ha tenido derecho la
demandante JANETH VELASQUEZ RIVILLAS por el periodo
comprendido entre el 26 de agosto de 2013 y el 24 de julio de 2014 y, en
adelante, si llegare a ocupar un carge en la Rama Judicial de los
beneficiados por el Decreto 383 de 2013, y, pagar las diferencias
adeudadas.

No hay lugar a emitir condena en costas de ninguna clase, por lo que se
revocard la sentencia primaria en este sentido.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal

Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

2 | de enero de 2013,
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11.FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR los numerales 7° 4°y 5° de la sentencia de
24 de junlo de 2021, proferida por Juzpado Transitorie Administrative del
Circuito de Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los
cuales quedaran asi:

“PRIMERQ: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de
“dusencia de causa petendi” y “De la violacion de normas
presupuesiales de reconocerse las pretensiones de la demandanie” y
PROBADA la excepcion de “prescripeion” respecta de los periodos
anteriores al 26 de agosto de 2013.

CUARTO: ACCEDER o las pretensiones de la demanda, en
consecuencia; se ordena a la demandada la liquidacidn y pago de
TODAS las prestaciones sociales a que tiene dereche la parte
demandante, teniendo como facior salarial la bonificacidn judicial de
gue trata el Decreto 383 de 2013 ™.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
Javor de JANETH VELASQUEZ RIVILLAS la bonificacion
Judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, por
el periodo comprendido entre ef 26 de ugosto de 2013 y el 24 de julio
de 2014 y, en adelante, 5si Hegare a ocupar un cargo en la RAMA
JUDICIAL de los beneficindos por el Decreto 383 de 2013. Para lo
cual se religuidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones,
primu de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y
stfragara la diferencia enmre lo pagado y lo que se debié pagar
atendiendo a cada unc de los cargos desempeiiados y sus lapsos de
duracidon. Las sumas reconocidas deben pagarse denmmro de los
términos fijados por los articulos 187 a 195 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacién de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y lu forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de traclo sucesivo, In formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales "

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 24 de junio de
2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrative del Circuito de
Maunizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, y en
consecuencia NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.
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TERCERQO: CONFIRMAR los demds numerales de la senfencia de 24
de junio de 2021, proferida por Juzgade Transitorio Administrative del
Circuito de Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso,

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tnibunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 14 de noviembre de
2023.

Los Conjneces:

AT

ELIPE'MORA GOMEZ
Ponente

Revisor

RMAN SALAZAR GONZAL

' Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Tomas Felipe Mora Gémez-
Conjuez Ponenle

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023}

1. ASUNTO

In gjercicio de ia segunda instancia v luego de que el pasado 10 de agosto de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver €] recurso de
apelacién que contra el fallo primario interpuesto por la parte demandada, ¥ en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ identificada con ¢l radicado n®
17001333300220180025303 cn ¢l que ¢s demandante TERESITA DE JESUS
CARDONA CASTRO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por ¢l Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ cn calidad de Conjuez
Ponente, ¥ con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE MAURICIO
BALDION ALZATE y Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces delinir si tiene razon el articule 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afinna que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituird dnicamente factor salarial para la
base de cotizacion af Sistema General de Pensiones v al Sistema General de
Sepuridad Social en Salud™ y en los Dceeretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.



J700I333300220180025303
Nulidad y restablecimiento def derechn,
Teresita de Jesas Cardona Castre Vs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial

2.

Sentencia de segunda instancia n* 206

DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZRI6-47-50 de 7 de
efero de 2016.

DECLARAR la nulidad de la Resolacidn n® 6004 de 25 de sepfiembre de
2017,

ORDENAR a la Nacidén-Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 a reconocer y pagar en {avor de
la sefiora TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO, la “Bonificacidn
judicial™ sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, v demés emolumentos que fueron por este
percibidos durante su vinculacion como empleado en la Rama Judicial.

ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar de la seficra TERESITA DE JESUS
CARDONA CASTRO, a partir del 1 de enero de 2013, las diferencias
salariales v prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios,
extralegales, bonificacién por servicios, eesantias e intereses a esta, etc),
existentes entre las sumas gue le fueron canceladas v lag gue legalmente le
corresponden, contabilizando como factor salarial la bonificacion judicial
creada a traves del Decreto 383 de 2013,

INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor de la sefiora
TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO.

CANCELAR a la sefiora TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO,
0 a quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen
desde el momento de su causacidn y hasta que se haga efectivo ¢l pago de
las sumas ordenadas cancelar.

ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacidn a los articulos 192 y 195 del CPACA.

CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

5. HECHOS

El sefior TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO viene trabajando al
servicio de la Rama Judicial desde el 1 de diciembre de 2004, en ¢l cargo de Relator de
Tribunal ¥ a la fecha de presentacion de esta demanda, aun se encontraba vinculade en
dicho cargo.
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5. FALLO PRIMARIO

El 28 de julio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidié la primera instapcia accediendo parcialmente a las
pretensiones de la demandante. En su parte resolutiva ordené:

“PRIMERCQ: DECLARAR PROBADAS PARCIALMENTE, la
excepcicn formuwlada por la parte demeandada: “carencia del
derecho”. DECLARAR NO PROBADAS: las excepciones "De la
imposibifidad material v presupuestal de reconocer las pretensiones
de la parte demandanie” y “prescripeion”.

SEGUNDO: ACCEDER o las pretensiones de la demanda
unicamente en lo relacionado con el reconocimiento, liguidacion y
pago de las prestaciones laborales de la parte actora, teniendo como
Jactor salarial la bonificacion judicial de que trata el decreto 383 de
2013.

TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2013, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 20619
y 442 de 2020, en el emtendldo que la bonificacidn fudicial si
constituye salario para liguidar las prestaciones sociales que
devenguen los servidores de la Rama Judicial.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAIMZR16-47-50 de 7 de enero de 2016 y la resolucion n® 6004 de 25
de septiembre de 2011 7.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de
TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO la bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1
DE ENERO DE 2013 y hasta la rerminacion definitiva de su vinculo
labaral de la RAMA JUDICIAL Para lo cual se religuidan las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, awxilio de cesantias e intereses a las cesantias, eic).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debié pagar avendiendo a cada uno de los cargos
desempeiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fifados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, uctualizarlos mediante ia aplicacion de los afustes
de valor, para lo cual la demandada, tendrd en cuenta ia formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
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se aplicard separadamente a medida que se causaren cada wno de los
conceptos laborales.

SEXTOQ: La entidad demandada daré cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMOQ: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liguidacion y efecucidn se hard en la forma dispuesta en el CGF, Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia,

QCTAVO: EJECUTORIADA esia providencla, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XX1L

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollardn, la bonificacién
creada por el decreto 383 de 2013, ostentu la naturaleza de una
verdadera prestacién conslitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarvial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sufecidn al tipo de cargo que haya desemperfiado o desemperie en el
Sfuturo.  Sin embargo, en cuanito a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre ofras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico case tiene wuna mayor
discreclonalidad en la regulacién por tratarse de una prestacion
ocasional, La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
Sundamental es la Constitucidn de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordinag las demds reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucién Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
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legislativa y administrativa a las disposiciones jfundamemales de la
Carta y el sometimiento al Blogue de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuve en cuenia los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pafs, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizonital?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacion de la expresién
“finicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de ta bonificacion reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
{vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacidn y pago de Ia bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salanial y el
pago de la sancion moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fuc recurrida por fa parte demandada mediante escrito
que prescntd el 30 de julio de 2021, En esta ocasion, la demandada resaltéd quc por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e} y £), 12 potestad de fijar el régimen
salarial ¥ prestacional de los empleados piblicos, recac sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estarfa extralimitando sus lunciones y de paso,
incurriria en la comisidn del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias, Ahora bien, asegurd que la demandada actda en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 e otorgé
para [ijar el régimen salarial ¥ prestacional de los empleados plblicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en castas, solicita no sean cstimadas,
como quierd que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho sulicientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
a Rama Judicial. Frende a la condena en costas, informd que todas las actuaciones de la
demandada obedecen a una direciriz del orden nacional, la cual plantea su defensa y
que tiene suficiente sustento normativo y jurisprudencial. Solicitd se revoque esta
sentencia y en consecucncia se nieguen todas las pretensiones.
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7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion pot la materia dei asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado ¢n ¢l articulo[353 del CPACA en concordancia con el articulo 247
n® 3,4, 5,6,y 7 ibidem, y a csta Sala de Conjueces, alendiendo la aceptacion que, del
impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior ¥ a la
designacion que a este Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces celebrado el
pasado 30 de junio de 2023,

CONTROL DE LEGALIDAD,

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en esie medio de control, sin encontrar vicies gue
puedan anular este precedimiento.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone ef articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“{..). El marco de competencia funcional de esta Sola, para decidir la
controversia en segundy instancia, se clrcunscribe al andlisis de los puntos que
Jueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptunles y
argumentativos eshozados por el recurrente, en la medida en que éste es ef dnico
gue puede calificar lo que de la decision de primera Instancla fie desfovorable o
sts intereses, de suerte que Ios aspectos que no fueron obfete del recurso de
apelacidn se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como Io dispone el Inetso primero del articulo 328 del COP. La jurisprudencia ha
sostenidv a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer ¢f recuryo, condivionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesiva de sus derechos, constituye el dmblio exclusivo
sobre el cual dube resolver el ad quem: -tantwn devolutum quantum appellatum-.
La sentencla de primera instancia solo fue apeludu por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de lus pretensiones econdmicas
incoadas en ia demunda, previa nulidad de los actos demandadns. ™

Pero también, acepta que este principio no es absoluio y contempla
excepeiones, al respecto la Corte Constitucional ha reiterado:

“El principio de non reformatio in pefus es la garantla del debide proceso
consistente en que la autoridad fudicial de superlor ferarguia estd imposihilltada
para agravar la pena impuesta del condenado, cuando sea apelante tinfen, El
mencionade principio fie fifado en el articulo 31 de la Conxtltucion Politica
Colombiunc,

' Comsefe de Ewtado, Seceion Scgunda, Sala de In Conercicsa Adminisiralive, Corjuer Ponenic Carmen Anaya de
Castellanos, Bopstd DC, & de abni) de 2022, redicsdo 76001233300020180041481(0470-2020%, Demandante Maria Elide
Acosia Fienan, Demandada la Necién-Fiscalla General de la Nacion.
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La unterior gurantia ha side aplicada a etras dreas del dereche distinias a la
penal, En ese sentido, el artlculo 238 del Cédigo General del Proceso reitera gue
el fuez ny podred hacer mdy desfavorable la situacién del apelante dnico, salvo
que debido a la modificucién sea indispensable reformar puntos intimomente
relacignados con elia.

Este principio busca evitar que se empeore la situacin de ung de fas partes gue
recurre la decision en el caso en que la otra parte no Impugne la providencia. Lo
anterior permite brindar seguridad juridica al finico apelante y constifuye un
limite al poder fudicial. Asl, ia competencia fimcional del fuez gue conoce en una
instancia superior del recurso debe Umitarse a resolver las Inconformidades
planteadas por la parie que opeld, sin que Ie sea factibie analizar la totalidad del
fallo,

No vbsiante, es importante precisar que no se trata de un principio absotuto, pues
en algunos casos admite excepciones. Al respecto, la Corte Constitucional ha
reiferecdy gue la aplicacidn de la non reformatio in pejus puede ceder, para
atacar ervares profuberantes de los fueces y, en esqa medidu, salvaguardar
derechos fimdamentales®. ™

Igualmente, ¢l Conscjo de Estado, ha sostenido distintas providencias que;

"..excepcionalmente el fuez de segunda instancia puede estudiar temus del
dehate juridice, inclusive sine fueron planteados por el apelante dnico, cuando se
profiera una decision manifiestamente llegitlma y con el fin de proteger el
ordenamicnto juridice’. Asi, la Seccidn Cuarta qfirmé que “{...} funcionario
Judicial al adveriir que se estdn consolidando situaciones juridicas en abierta
contradiccidn del ordenamienio jurldico. no puede rehusarse a efectuar algiin
Hpo de pronunclamiento sélo bajo la consideraclon de que fie un asunto gque no
se planted en el excrito de apeiacion [ ...}

Aunado a lo expuesto, en sentencin de wnificacion jurisprudencial, la Seccién
Tercera del Consejo de Fstado’ expuso que como regla general el juez de
segunda instuncia tiene competencia pora pronunciarse sobre los argumenins en
ef recurso del apelamte tinico. Sin embargo, dicha regla no es absoluta, puesio
que debe admitirse junio con ella luy excepciones derivadas de: 1. Lay normas o
principios previstos en fa Constitucidn Politica, 2. Compromisos vinculanies
asumiidos por el Estado en tratados internacionales relacionudos con derechos
humanos y derechos internacional humenitariv y 3. De las normas legales de
cardeter imperativo. Svbre estas excepolones, debe aclararse que su finalidad es
proteger y garantizar ¢l ordenamiento juridico. Asi come armonizar los
principios constitucionules propios del Estado Social de Derecho y los derechos
Jundamentales de fas partes,

* Ver ¢nine otms sentenclis: T-231 de 1994, 5U-132 de 2002, T-291 de 2006 y T-455 de 2016 y &) Aute de ¥ de diciembre de
2017, Bad. Niim: 2010-00154-01,

* Ver émire giras seotencims. Nam. Rad: 201 5-02284-4), 2015-02281-01 3 201 1-00520-01.

* Esta posiclén tambidn so encucntra en las sipuimnics seniencias de icla profcridas por Y Comocacion en las que se decldic
que en euses coma el aqul analiade ne 4e vulnera el principle d 1 won reformatio i pejus cuando se revoca una decisidn
ilegal, pese o que cb apelanfe e3 dnlen, Les sentenchus som: Rowdicader 03-1311001--000-2017-00K57-00. Demandante,
Consiruciory Plemno lade. Demandady, Consju de Fstado, Seccion Tercera, 4 de mayva de 2007, Radicugion; | 101-03.15.
(0-2011 7-0042 1-00, Dremandante: Yarjaus Romcro Baswern, Demandado: Tribunal A¢minizrativo del Suce. 25 de maye
de 2017, Radicade. 41001-23-33-000-2017-00161-01{AL). Demmdanie: Marts Nayibe Gulicme? Cestro. Demanduado:
Jzzgado Sépiiino Adminfstrative ludicial de Nefva, 4 de netabre de 2017,

* Sentencin ded ¢ de febrors de 2012, Rad, Wom; 19970609301,
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CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzpamiento

frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencidn al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacién se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 15 de diciembre de 2013.

b) Resolucién DESAIMZR16-47-50 de 7 de encro de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticién” y su constancia de notificacidn,

¢) Recurso dc apelacion.

d) Resolucion DESAIMZR16-148-74 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacidn” y su constancia de notificacion.

&) Resolucion n® 6004 de 25 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n® 2046 de 14 de diciembre de 2015 “tiempos de servicio y
emolumentos cancelados a la demandante™,

g) Acta de acuerde entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién del mes de
noviembre de 2612,

k) Solicitud de conciliacion prejudicial de 19 de abril de 2018.

i} Resolucitn n® 461 de 19 de abril de 2016 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prefudiclal”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera 1a Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I. Si la bonificacién judicial creada por el Gobiermo Nacional a través de! Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumplie con las caractetisticas para ser tenida como factor
salarial sobre 10dos los factores prestacionales y, en consecuencia, s¢ confime
¢! fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asf, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocatlo.

II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de [a parte vencida.

¢. ANALISIS

L.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013
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“Arricile 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicla Penal
Mifitar o guicney ve les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en fos
Decretos mimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimern 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o swstiiyan, una bonificacidn judicial, la cual se reconocerd memsualmernte y
constituird nicamente factor salarial para lo base de cotizacion al Sistema General

de Pensiones y gl Stsrema General de Seguridad Sociul en Salud, (Negrifla, subrayas
¥ curshva de la Sala).

“Artienle 2° Articnlo 3° Artfenlo 4°, Articulo_5: El presente decreio rige a partir
de lu fecha de su publicacldn y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de

"

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICTAL

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objelives y criterios para
que el Gobierno Nacional cstableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados piiblicos determiné en su articulo 1° y 2° o siguiente:

"ARTICULQ lo. El Goblerno Nacional, con sufecion a las nermas, criterios y
ofifetivos cantenidos en estu Ley, fifurd el régimen salarial y prestocional de:

a) Los empleados piblicos de la Roma Ejecutiva Naclonal, cualguiera que sea su
sector, denominacion o réghmen juridico;

b} Los empleados del Congreso Naclonal, la Ramg Judicial, el Ministerio Piiblico,
lo Fiscalia General de la Nacion, la Organizactén Electoral y la Contraloria
General de lo Repiiblica;

¢} Los miembros del Congrese Naclonol, y

) Los miembros de Ia Fuersa Piiblica”,

ARTICULO 2 Para Ia Jijacion del régimen salarvial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nucional tendré en
chenta los slgulentes objetivos y criterios:

a)  El respelo a los derechos adguiridos de low servidores del Estade tanto
del régimen general, comn de los regimenes especiales. En ningtin covo se

podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.
I 0 I

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad v [a remuneracién mévil:

"ARTICULO 53 El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
corvespondiente tendrd en cuenta por lo menox los siguientes principios milnlmox
Sundamerntales: Igualdud de vportunidades para los rabajadores, remuneracion
minima vital y mévil, praporcional a la cantidad y calidad de irabajo; estabilidad
en el emples; frrenunciabiiidad a lox beneficios minimos estublecidos en normas
labnrales; facultades para transigir v conclliiar sobre derechos inciertos ¥
discutibles; situacion mds favorable al rabajador en coso de duda en la
aplicacidn e Interpretacidn de las fuentes formales de derecho; primaciu de la
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reailided sobre formalidades establecidas por los sufetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento v el
descanse necesario; profeccion especlal o la mrjer, a loe maternided v ol
trabajador menor de edad. (.,..)"

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 17 y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

"ARTICULO 1. Créase parg los servidpres de la Ramyg Judicial y de la Justicia
Penal Militar a guienes se les aplicu el régimen solarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1993 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones gue lo
modifiguen o sustituyan, ung boxificacidn fudicial la cuval se_reconocerd
mensualmente ¥ gonstituird unicamente factor salariaf para la base de cotizacion

al Sistema General de Pensiones v al Sistera General de Seguridad Social en
Satud. La benificacion judiclal se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se

percibirg mensnalmente, mientras el servidor piiblico permanezca en el servicie y
corresponde para cada afio al valor que se fifa en Ins sigulentes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consefo Superlor de la Judicetura, la Direccion
Efecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, fa Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estadp, relacionados « continuacion, o
bonificacidn fudicial serd: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consefos Seccionales de la Judicatura, gue se relacionan o
continuacién, la bonificaclén judicial serd- (... ).

3} Para los cargos de los Juzgados de Circulto, Especlalizado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicla Penal Milltar, reiocionados a
continuacion la bonificacion judicial, serd, (...).

4) Para los cargos de los Juzgodos Municipales que se relacionan a
continuacion lo bonificacién judicial serd: (...},

5) Para los carges de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serd:
(.}

6} Para los cargos de In Rama Judicial y de lfa Justicia Penal Militar cuya
denominacidn del carge no esté sefalada en los ariiculos onteriores, la
honificacion judiclal serd; (...}

PARAGRAFO. La bonijficacion judicial creadu en el presente articulo se afusturd
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fife el
Goblerno Nacional para las asignociones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A pariir del afie 2014 y hasta el uiio 2018, los valores sefialados en las tablus del
presente articulo comsienen v ajuste equivalente o una variacién prayecrada del
Indice de Precios al Consumidor (1PC) del dos por clemio (2% respecto del valor
de Ia bonificacién judicial asignada en el afio Inmediatamente anterior.

En el evento en que la varigeidn del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
cerilficado por el Departamento Administrativo Nacional de Extodistica (DANE),
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para las vigenclas fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferenie of dns
por clente (2%} proyecteddo para el valor de la bonlficacion Judicial para los
mismos afios, el Gobierno Naclonal afustard las tablus correspondientes pura fu
respectiva vigencia en la difergncia que se presente,

Pary el uflo 2049 y en adelante el valor mensual de la bonificacldn judicial serd
equivalente ol valor que se perciba en el uho inmediutamente anterlor reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por ¢l
Departamenito Administrative Nacional de Estadistica (DANE),

ARTICULO 2o, Los funcionarios y empleados de la Roma Judicial y de la
Justivla Penal Militar que no optaron por el régimen establecidv en los Decretos
nvmeros 37 y 110 de 1993.106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto mimero 348 de 2012 y las dispusiciones que lo modifiguen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y sigrrientes, un ingreso twial anual inferior al ingreso
teral anual mdy la bonificacion fudicial que se crea en el presemte decretq,
respecte de guien eferce ef mismo empleo y se encuentra regide por el régtmen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos niimeros 37 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
honlficacion judicial, nifentras permanezeun vinewlodos al servicio,

ARTICULO 3o. Ninguna awtoridad podrd establecer o modificar el régimen
safarial o prestacional estafuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articuio 10 de la Ley 47 de 1992, Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adgulrides.

ARTICULO 40 EI Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica es el
drganc competente para concepruar en materia salorial y prestacional, Ningiin
MHro drgano pliede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 0. El presente decreio rige a partir de la fecho de su pubﬂcacfan ¥
surte gfectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCLIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace neccsario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de csta Sala de Conjueces, el problema
Juridico planteado en la demanda, e5 de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién estublecid, en su inciso cuarto, que;

“Los comenios internaclonales dei trabajo debidamente ratificados hacen porie
de la legisiaeidn inferng,”

Con base en esta norma, la Corte Constilucional ha dicho respecto de estos

convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerdrquice.

Asi, en la scntencia C-22]1 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefalé:
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"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarralladae
por ef Convenio Internacional del Trabajo niimere 111 -uprebado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupactén. Dicho Convenlo es pues en Columbla fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del arifculo  53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionafes del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuye contenido
s norma interpretativa de los derechos constitucionaies en vivtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Redriguez
Rodriguez, en la que s¢ anota:

“Segtin ¢! articulo 53 de la Carta Politica, los convenlos Internacionales de
rabajo debidamente ratificados. hacen parte de la legislacion interna. Elio es
aplicabie al Canvenic nidmero 98 de lo Organizacion Internacional del Trabajo,
relative al derecho de sindicalizacidn y de negociacion colectiva, aprobado por
Ia Ley 27 de 1976 v ratificado por e Gobierno Nacional ¢! 16 de noviembre de
1976, y el cunl contempla las mismas o similures conductas del articulo 354 del
C. 8 del I”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que establece ia
prevalencia en el orden intcrno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocicran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepeidn,

Para ello, recurti6 2 la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogue de constltucionaiidad estd compuesio por ayuellas
normas y principies que, sin aparecer furmalmente en el articilade del texto
constiturional, son willzudos como pardmetros dei control de constituclonalidad
de las leyes, por cuanto han stdo normativamente integrados a la Constitucign,
por diversas vias y por mandato de la propia Consiitucion. Son pues
verdaderos principlos y reglas de valor consthucional, esto es, sen normas
situadas en el nivel constituclongl, a pesor de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constituclonal
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Certe Constitucional ha establecido, que el (nico
sentido razonable que se¢ puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho intemacional humanitario (CP ants. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un “bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto ge¢ impone u la ley, En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacin de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4%, con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
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reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepeion
(CP art. 93).7

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz;

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacién, el blogue de
constitucionalidad estd compuesio por aqueilas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en ¢l articulado del texto constifucional, son utilizados
como parametros del contrel de constitucionalidad de fas leyes. Ello bien sea
porgue se irata de verdaderos principlos y reglas de valor constiiuciona!, gsto es,
porgite ‘son normas sifuidas en el nivel constitucional, conto sucede con los
convenios de derecho imernacional lnmunitaria, o bien porgue son disposiclones
que no tenen rango constitucional pero que la propia Carla ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes grdinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarius en determinados campos,

“La Corte ha sehalado con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucidn una norma suya asf lo
ordena y exige su Integraciin, de suerte yue la vielaclon de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en tiltimas en una vielacién del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de unn norma al hlogue de constitucionalidad
debe tener findamento expreso en la Carta. Ex Io que ocuree con los tratadus de
derechos  humanos, los cuales Jfueron infegrados expresamente por Ia
Constitucion al blogue de constitucionalidad of sefolar que sus normas
prevalecen en el orden imterno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn Interpretados de conformidad con los tratados de derechos
Intmanos ratificades por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefala en ninguna de sus disposiciones que el conjunta de los
fratados ratificados por Colombia debe ser ienido en cuenta por la Corte al
examinar i constitucioralidad de lus leyes. Fsto significa, si se sigue el principio
que permile identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todes los tratados imternacionales forman parte de 6,

En la seantencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. Gn la ratio
decidendi de la providencin se expresé que, al analizar el caso, Jas autoridades
gubcrnamentales y judiciales habian desconocide ¢l derecho aplicable, por cuanto no
habian atendide lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas. para la revision de los falles de nstancia praferides en
el trdmite de este procesoe, es cluro que el bloque de constitucionulidad debe
construirse a partir del Predmbulo de le Carta Politica, e Incluir los artfcnlos 1,
3, 39, 33, 36 y 93 de ese Estututo Superior, pues en esus nurmas esidn
consagradns los derechos que reclama el Sindicato actor como violados: también
procede incluir la Constitucidn de la QIT y los Convenios 87 y 98 sobre liberiad
sindical (ratado y convenins debidumente ratlficados por el Congreso, qre
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versan sobre derechoy gqtie no pueden ser suspendidos nf min bajo loy estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacionul de Dereclios Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencidn Americana de Derechos Humanos...

“f)

") Alcance del blogue de constitucionalidad en este caso

"SI, como lo ordena fa Constitucion, los derechos y deberes alli cansagrados
deben ser interpretados "de conforniidad con les tratados internacionales sobre
derechos  humanos ratificados por Colombia”fari. $3), y "Lox convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
Interna” fart. 53 ic 4), las ouforidades nacionales de (odos los drdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabafo y Seguridud Social y
lns Jueces de la Republica) cometieron un grave error ; {gnororon el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron nermas desfavorables a los trabafadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internaclonales que el Estado se

comprometid a cumplir.

“Los derechos de asoclacidn, sindicalizacidn y huelga, como se explicd
anteriormente, forman parte de la normatividad constituclonal por una razon
doble: estén expresamente consignados en la Carta, y ¢lla integra a su texto los
travados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenlos de la OITf1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en confunto con
las demds nortmas enunciadas, son el marce que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”,

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd tntegrado asi: ¢l preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56. 57, 64 y 125 de La Constitucidn de 1991 y
por los niicleos esenciales de los Convenios de la OIT niimeros 87, 98, y, por dllimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado per Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiente juridico o prevalecen en €1, Dentro de los que
prevalecen, s decir los que hacen parte del denominado Blogque de Constitucionalidad
nor tratarse de derechos humanos y ademis fundamentates, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombiz y
debidamente ratificados,

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incomporadas al ordenamiento
jurfdico intemo creen directamente derechos subjetivos o© comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para ¢reatlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por ¢l Estado sino reconocidos
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por €, Ademads, son inalienables, por lo que su ndcleo esencial no podrd ser limitado ni
suspendido ni siquicra en estados de excepcidén. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de fas legislaciones nacionales para constritir sus politicas sociales y
disefar una politica intcrna de trabajo?®,

En concusibn, la interpretacién y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIP10O DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrade cn el articulo 53 de
la Constitucién Polilica, consiste en la obligacién de todo uperador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mds favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacidn ¢ interpretacidn de las fuentes de derecho.

El principio opera (i} cuando existe controversia respecto de [a aplicacitn de dos
normas; y también, (if) cvando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la faverabilidad opera. entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones... "\’

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001, Tas ratione decidendi del caso se conereté en la obligacion de los
jueces de la Repiblica de aplicar las garantias constitucionales de Ia igualdad lonnal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante docirina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte;

“En el dmbito de los conflictos de wrabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener qute, So pretexte de interpretar el alcance de los normas jurfdicas, no
ie es dable al operador juridico descongeer las garantias laborales reconocidas a
los trobajadores por la Constitucion Polltica y las leyes, ni tampeco actuar en
contradicelon con los principlos superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de iguoldad de truto y faverabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que ef Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos

* Senlencia Corle Counstitucional C 168 de 1995,
 Reviencia Corte Constilucional T 290 de 2003,
* Sentencis Cone Constitucional I 395 de 2004

15



F7001333300220180025303
Nulidad y restiblecimiznto del dereche.
Teresira de Jesis Cardona Custro Vs Nacidn-DEAJ-Rama Judiclal
Sentencle de segundy instancla n* 206

a los trubgfadores, los cuales no pueden ser lipnorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en purticular, por los fuecey y
magistrados de la Repiblica en su funcién constitncivnal de aplicar y valorar el
alcance de la lep. En la Sentencia T-00! de 1999 se manifesto sobre el tema fo
sfguiente:

“Para, ademds, la regla general -prohifada por estq Corte-, que rechaza comu
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, odmite, por
expreso mandaio constitucional, la excepcion que surge del artlculo 53 de fu
Constitucién,

En Ila indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
traubajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen Inclusive af
legisiador y desde Iuego a los jueces y a los funcionarios adminisirativos,

Enire toles derechos se encuenira el gue surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que lo Constitucidn entiende como *...sitwacion mdy favorable al
trabajador en caso de duda en lu aplicacidn e imerpretacion de las fuentes
Jormales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presemta la
hipotesis de la cual parte la norma -lo duda-, no puede ser ningunu diferente de
la que mds faverezeq al trabajador, Elfa es obligatoria, preeminente e ineludible
para el fuez.

Alli la autonomia judicial para interpretar loy mandatus legales pasa a ser muyy

relativa: ¢l juez puede interpretar ln fey gue uplict pero no le es dabie hacerio en
conira _del trabajadar, esto es, seleccionandn entre dog o mds entendimientos
posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o perindica”.”

Y en decisién posterior, reiterd la Corte:

» el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es jorzose gue el
Jallador entienda Ia norma de manera que la opcicn escogida sea la que beneficle
en mejor forma y de manera mds amplia al irabajador, por lo cual, de acuerdo
con ln Constlitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el irahojador
resulten desfavorables u odiosos,” (Sentencly T-800/99, M.P. Carios Gavirla
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar wna convencion coleciiva, en
atencion a su valor rarmative y a su cardcter de acto solemne, lo que le compeie
ef juez laboral es imerpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacidn gue reswite mds favorable ol trabajador.

Ex incuestionable que un proceder contrario a esta exigencla, ue ny encuentre
fundamento en un principlo de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto impiica un desconocimiento flugrante de los derechos fundamentales del

? Seniencia TO01 de 1999 MLP, Jost Gregorio Hemnandez Calfndo
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tfrabajador, en especial ¢l del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidide por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacitn
Jurisprudencial referenciada, s contundente; en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 més interpretaciones de una disposicion jurfdica contenida en una fuente formal
del derecho {lcy. acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretucion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este v nio ofro, s el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 395 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral, Es el caso de 1a
nocién de “duda”, ante fa necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes™, alli s¢ dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la Homadg “dida”, debe revestir un
cardeter de seriedad y de objelividad. No podrin admitirse, por ejemplo. que a
partir de una eventualldad relaitva a la aplicabilidud o no de una Inferpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
xblida y acoger una interpretacion débilinente emergente, que para el caso resulte
max favorable para el frabajader.

La seriedad y la objeiividad e la duda dependen a su vez de 1o razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fimdumentacién y solider juridica de Ias
interpretaciones, es lu que determing que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tol una duda seria y objetiva,

Sobre el punto, la Corte adelaniaré algunos de los criterlos que permiten
Identificar una interpretacién como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correcclén de la fundamentacién jurldica, (i) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) lo correccidn y suficiencla de la argumentacion,
El critero de razonabilidad de lo interpretocion come producto de una correcta
Jundamentacion jurfdica, es un desarrollo del articulo 53 de lo Constitucidn, en la
medida en que la duda debe surgir o partir de ung divergenciu interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esw Implica que las opeiones
hermenéuticas, por un lado, deben encnadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de Ias fuentes formales, v de otro, deben estar en consonancla con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles vomo razonables,
aquellas inerpretaciones de las fientes formales, que ademés de encuadrarse en
el marco de las disposiciones nermailvas respectivas, tamblén se correspondan
con la Interpretaclon autorizada de las normas constitucionales,

ET criterio de razonabifidad de la interpreracién como producto de su aplicacion
adminisirativa y fudiciol refterada, es un desarrcllo del articulo 13 de lo
Constitucion, en lu wmedida ¢n que garantiza uniformidad en la Jorma en gue el
derecho obfetivo se concreta en las prdciicas soclales: ya sea en la decision
Judicial de coroversias o en el fimcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacidn reiterada de ciertus interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuanda se estd en presencia de una duda objetiva ¥ no se
frata en combio dv wn eventuol capricho del operador juridico,
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Finalmente, el criterio de razonabilidad de Ia inferpretacion como resultado de
uny proceso de argumentacidon suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de I
Constitucicn, en lo medida en que se proscribe la arbltrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El conirol
racional del discurso furidico estd determinadoe entonces por la posibilidud real
de escrutinio sobre lus razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la syficiencia de los argumentos, su idoneldad, su
correccion, y su pertinencia,

Por otra parte, ademds de la razonabilidad. las interpretaciones deben ser
efectivamente concwrrentes ol caso hgjo estudiv. Ex decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar o Ins supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las sltuaciones que delimiten ficticamente cada caso bajo examen, En
gste Sentidn, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer gue las mismas no son aplicables a un mismo
suptiesto de hecho o que no consuften los limites fdciicos de los casos por
resolver.

Por iltimo, y este criterio es determinante para definir los criterivs de ia regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aguetlas Interpreiaciones concurrentes jue
seun razonables, gue se apliquen al supuesto de hecho del cuso y que generen un
maiive de dudu serio y objetivo, el operador furidico deberd elegir ogueiln
interpretacion que mds favorezea los derechos constitucionales del trabgfador.

Lo anterior, bujo el criterlo hermenéutico general de I Constitucidn, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger slempre aquella interpretacion que
mds se avengu con el principlo de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articudo 2° de la Constitucién Politica”,

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del L6 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)':

“Asf mismo se observa gue en aras de haver ¢fectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el arilculo 53 de la Carta
Polltica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacidn mis
beneficinsa a su destinatarlo. En este sentido se ha acogido el criterio expuesio
por la Corfe Canstitucional en algunos fallos praferidos en efercicio de Ia accidn
de inconstitucionalldad. Ha expresado sobre el pariicular: De otra parfe,
considera la Corte que la “condlcidn mas beneficiosa”™ para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sing también legal, y a quien corresponde determinar en cada cuso concreto, cudl
norma es mds ventqjosa o benéfica para el trabufudor es o qulen ha de aplicariu
o Interpretaria, En nuestro ordenamiento superior el principlo de favorabilidad
se halla regulade en los siguientes términos: “sitnacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacidn ¢ imerpretacidn de las firentes
Sormales del derecho ™, precepto que debe inclulrse en el estatuto del trabajo que
expida el Congrese. De conformidud con este mandato, cuundo una misma
sifuacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del dereche

¥ Posicidn que ba sido reiterada pot el Consejo de Extade, Coma ejermpla se cita la senienciy del Canscjo de Estade, Seccitn
Cuanta de Focha 14 de peubre de 2040, CF. Camen Teresa Ortiz, Rad, 11001031 3000201000793,
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fley, costumbre, convencién colectiva, eic.), o en una misma, ex deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mis beneficiosa o
Javorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando exisfe
conflicio entre dos normas de distinfa fuemte formal, ¢ entre dos normas de
idéntica fuente, sing también cuando existe una yolu norma que admite varias
interprefaciones. la norma ast acogida debe ser aplicada en su integridod, ya que
no le estd permitido ol fuez elegir de cada norma lo mds venigjoso o crear una
tercera, pues sc estaria convirtlendo en legislador.™

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el seclor piblico, en el marco
dcl Blogue de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, 1a cual dijo en esa ocasion;

£l concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupodo en
midtlples oportumidades, tanto en scede de intela como de constituclonalidad,
subrayundo no sélo lu importancia féonica o Instrumental gue tieng lg panancia que
en virtud de un coniraio de trabajo, paga el empleador al frabajedor por la labor o
servicio prestados”, sine el volor material que se desprende de su consagracidin
como principio v derecho fundumentades (C.P. predmbule y articnlos 1, 2, 25 y 53),
clarameme dirigidos a morigerar la desiguoldad cntre las partes de la relacion
lahoral, y hacer posible ef orden justo de la Repiiblica "fundoda en el respeio de lu
dignidad humana, en el trabafo, y la solidaridad de las personas gue la integran y
en la prevalencia del interds general”

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocldn integral del
salurio, no silo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacién
lnterna; es menester acwdir a instrumentos de derecho internacional gue se
encargan de desarroflur materias laborales y que, por virtud del artfeulo 93 de la
Carte Politica, hacen parte de lo normatividad lusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se hu denominade blogue de constitucionalldad. Sobre este
principio Ia Corte se ha pronunciado en milliiples ocasiones, y ha sefinlado que:

“El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellns
narmaos, de diversa ferarqiuda, que virven come purdmetro para Hevar a cabo el
conirol de constituclonalidad de la legislacién. Conforme o esta acepcion, el
blogue de constitucionalidad esturla conformadoe no sole per el articulado de la
Censtitucion sino, entre otros, por los tratades imernaclonales de que trata el
articule 93 de la Carta, por las leyex orgdricas y, en algunus veasiones, por las

leyes estatutarias™?.

En exte orden de ideas, la nocidn de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Orgunizacion Internacional del Trabafo -relativo a
fa proveccion def sulurio- ratificado por la Ley 54 de 1992, gue en el articvlo 1°
sefnia:

“El término salario” significa lu remuneracion o ganancla, sea cual fuere
st denominacién o miéfodo de cdlicido, stempre que pueda evaluarse en efectivo,
fifada por acuerdo o por la legislacidn nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de irabajo, escrito o verbal. por el trabajo que

1! En esla materha s sizuen los preceplos descriptivos sehalados e ol Convenio 85 do la Orgunizacion Intermacioml del Frabajo
sohre l2 proteecién del =aluri,

12 Corte Constimcional Sentencta C=191 de 1998 M.P Eduunio Ciflenies Mudoz, Al respects pueden consultarse, entre olroy, Ins
lallos C-225 d2 1995, C423 de 1993, C-578 de 1995 v C-327 de 1997,
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éste wthno haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba presiar”.

Estg guiere declr que para efectos del sipnificade que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salarlo y, sobre todo, para la proteccidn fudiclal
del derecho a su pago cumplide, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la lahor desarroliada por el irabajador, sin importar las
modalidodes o denominaclones que puedan asignarles la ley o las partes
contratanies, Asi no solo se huce referencia a la cifra quincenal o menstual
percibida por el empleado -sentido restringido y conuin def vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesimtias, horas extras -
enfre ofras denominaciones-, tienen origen en lu relacion laberal y constiiyen
remuneracion o contraprestacion por la lahor realizada o el servicio presiada,

Las razones para adoptar nna nocion de solavio expresada en estos
iérminos, no sdlo se encuentran en lo ya referide necesidad de integracidn de los
diferentes drdenes normativos que conforman el blogue de constitucionalidad, sino
que son el reflefo de una concepcidn garariista de lox derechos fundamentoles, que
en materia laboral constitiye uny de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho, A partir de fa Constitucidn de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la confiquracidn de un orden soclal y econdmico fusto y mds
cereane o la realidad en cuwo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,!? en buena parte por la falta del estatito del
irabajo al que se reflere el articulo 33 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primarip protector del derecho of
trabajo, bien seq que se preste Independientemente 0 bglo condiciones de
subordinacién, en las modalidades de conirato de trabagjo o bajo uma relacidn
laboral, legal, estatwiaria o reglomentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimicnio de relaciones laborales jusias, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principin de igualdad, la proteccidn a ciertos scctores de trabajadores gue se
encuentran en sitwaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacidn laboral, v la consagracion de un sistemu contentive de una
proteccidn juridica concreta del trabafo que debe ser desarrollodo por el legistador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos findameniales {art. 53)"

En particular, respecto ol salario y su naturaleza se ha dicho:

“En virtud de su consagracidn como un derecho [fel derecho ai salario],
nuestra Constitucidn compromete ol Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulonda ¢ incentivando las condiclones socioecondmicas propicias gue
promuevan und oferta de oportunidades laborales pare todas uguéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
labarales "dignas y fustas”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en efercivio de su capacidad de
Intervencion, Hmitando los obusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principlo de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para raciondalizar Iu economia con ¢l fin, de asegurar el

3 Corte Cunstiticlona) Semtenela C=%21 de 1995 MU° Antonfo Damera Cabonell. Aungue en aguclla oporimbdad itas
consideraciones fucron utilizatas pars avelay wna nockin restringida el salaro, 2o cabx duda que ba oricrtacién de la Cana
Politica {articulp 33), spunita  la formacién do concoptos més amplive que sean concondames con ordensrientos inlemacionaks,
vincalantes 0 el sistam pridics nacional,
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plenn emplen de loy recursos humanos, la diswibucidn equitativa de lns
opartunidades y los beneficios del desarrollo, especlaimente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™”,

Finalmente, y frenie a la naturaleza salarial de la benificacidn judicial reclamada,
la Safia de Conjucces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé;

“..la Sala no defa pusar por elip que existe una sdlida lineo jurlsprudenciaf
creada por los Jueces y Magistrados de nuesira jurivdiccidn, lo cuval desarrolle ¢l
cardcter salarial de dicha Bonificacién al analizar el concepto de salario, la
rocion de fuctor salarial y fos eriterios que permiten su identificacién, tomando
come referencic lo que al respecto consagran la ley luboral colombiana y la
furisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estudo,
indicandv gque segin la ley laboral colombiana el salario lo constituve todn
agueiln que el irabajador recibe en dinero o en especle como vontraprestacion
direcia del servicio prestado. siempre que sea reconocide de forma habitval y no
par mera liberglidad del empleador. Asf tenemos, que la susudicha Bonificacion
Judicial reiine todos loy requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominaciton que se le aivibuya, todo puge habitual gue reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye solarip, ncluidas las

bonificaciones habituales .

En este orden de ideas, para la Sala es clare que la bonlficacion judicial
cready mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un page que reciben los
empleados y fimcionarios de la Fiscalla General de la Nacidn, de forma habirual
¥ periodica en coniraprestacién a suy servicios, no habria motive algimo pora
desconocer su cardeter salavial, mdxime si ye tiene en cwenta que fue creada
precvisamente para materlalizar una nivelacidn salarial dispuestu en una Ley
marco, Aceprar lo eonirario, implicarlo desconocer abiertamente los Hmiles u la
Jacultad atorgada por el Cangresoal Gobierny Nacional y desatentar principios
de rango constituclonal como In progresividad, la primacia de la realidad sobre
fas formas y les limites protectores sefialados por el Constitupente en €l articulo
53 de la Carta Polltica, "

De [o anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de
salario que tiene ta bonificacién judicial deprecada por la parie actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin ecmbargo, la Sala de
Conjueces, no estd de acuerdo con esta decisidn, pues respeta 1a tesis que sobre este
terna planteo el Consgjo de Estado en seniencia SU de 2 de septiembre de 2019:

* Coce Constfruelonal Sentenela C-321 de 19935 MJP, Antuniv Barrera Carbonell.

“Consgjo de Caade Sala de Jo Cumtenciosa Administratlve, Secclén Segunda Bogold & de abrit de 2022 Nulidad ¥
restablecimicniv del devecha, TE001 X33 300028 13004 401 {04 705-2020), Muria Rlide Acoxia Henao Vs Fiscalla Gencra! de 1a
Mackine
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“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por ¢l a guo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefulado por el Consejo de
Estadg’®, en cuanto g que si bien la Ley 1437 de 2001 no seitala expresamente la
prevision que contenfa el articulo 171 del decreto O de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costay afeniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 201! no impone la condena de manera
avwiomdtica frente « aguel que resulte vencido en el litigio, Su carga debe
entenderse como el resultodo de observar conductas temerarias, de mala fe y de
let exfstencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de pastos y costas, gne
deberdn ser ponderadas por el juez. ™7

Conforme lo anterior, se revecard ¢l numeral 7° de 1a sentencia de primera
instancia.

9. APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

El fallo primario accedié parcialmenle a las pretensiones de la demanda, al
declarar probada de oficio la excepcion “carencia del derecho rectamado™ solo frente
al cardcter de factor salarial de la bonificacién judicial respecto de la bonificacion por
servicios prestados, la prima de servicios y la prima de productividad, 10 que es
contratio a lodo o analizado en este fallo respecto de Ia calidad de factor salarial de la
bonificacidn judicial reclamada.

De ahil que la Sala considere que encaja en una de las excepciones al principio
de la -non reformafio in pejus- €t cual se le conoce como “compremisos vinculantes
asumidos por el Estade en tratados internacionales relacionados con derechos
humanos y derecho internacional humanitario”, toda vez que se trata de derechos
laborales que ¢stén en juego y confirmarlo va en contra del derecho constitucional al
trabajo protegido por el derecho internacional como se explica en acapites anteriores
de esta decisidn. Sumadoe a esto, Ja condicidn de salario de la bonificacion por
servicios prestados no estd en discusion, y por lo anteriormente analizado queda claro
que por la naturaleza de la bonificacién judicial de que trata ¢l decreto 383 de 2013,
constituye factor satarial, condicién que se debe aplicar, sin distincion alguna, respecio
de todas las demds prestaciones sociales y no sobre algunas, pues se itera, su
naturaleza no estd en discusién. En consecuencia, es nccesario revocar al fallo
primario, en este sentido y declarar que la bonificacidn judicial es factor salurial frente
a todas las prestaciones socisles a que tlenc derecho la demandante incluida /o
bonificacion por servicios prestados.

" Consejo de Estadn, providensia ded 20 de agoste de 2015, medin de control n® 470012333000201 20000301 (17352013,
.7, Sundra Lisscth Iharra Véter ¢ [...) La nommu ¢ontenlda en cl astfculn 18K no impone al fungionurio Judictal Ta ubbpaclan
de congeder |as cogtas, selo le da In posThilldad de “dlsponer”, ex, ¢e pronunglarse sobre su procedencts,

17 gentencia de Unificacion —SUI-016-CE-52-2019% e 2 de septiembre de¢ 2019, Seccidn 2°-5ala de Conjueces, C.F, Dra,
Cormen Anaya de Crsiclisnos
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En materia taboral, también la Corte Constitucional indica que, acorde con el
alcance y contenido de bos derechos laborales minimos, no opera la aplicacidn de dicha
[imitante, por su connotacién dc ser ciertos ¢ indiscutibles, en los éminos de la
garantfa establecida en ¢l articulo 53 superior y la prevalenciz de los derechos
sustanciales sobre lo procedimental, dado que dicha limitante de forma frrestricta haria
nugatorio el contenido de los derechos fundamentales de connotacién social. Ep estos
1érminos se refirié el alto Tribunal en la sentencia C-968 de 21 de octubre de 2003,
MP, Clara Inés Vargas Herndindez, la cual dijo en ¢sa ocasion;

“En e segmento hormativo bajo revisidn, el legisiador determing que Ia
semencia de segunda instuncia debe estur en convaramcta con las marerias que
hayan sido oljeto del recurso de agpelacidn. 4 primera vista tal determinacidn
parecerfa que no desconoce los principios superiores antes enunelados pues, como
ya lo ha precisado esta Corte, la consonancia es un efecto proplo y particuiar de ios
declsiones que reswelven lo apelacion, en ef senttdo que ellas deben ser acordes con
lax maoterias que son objeto del recurse dudo que éste ha sido insthiido para
Jevorecer el fnterés del recurrente, que tratdndose del trabajador, se supore que lo
Interpane precisamente pora propugnur por la vigencia y efectividad de sus
derechos y garantias laborales minimas e frrenunciables que considera conculcadas
por el sentenciador de primer grado. En este sentido, también es de suponer que el
rdmite procesal que se¢ le imprime al reclrso estd orlentado o hacer efectivos esos
derechos y garaniius.

Pero qué sucederia en el evento en que el juez de primera instancia deje de
reconiocer bemeficios minimos remunciables u gue tiene derecho el trabajador,
debatidos dentro del procesn con ta plenitud de los formas legules y dehidamente
probados, y el recurrente ol Interponer el recirso de apelacidn no repara en effos y
no lo sustenta debidamente de moda que defa de reclomar ante el superior sobre
tales derechos laborales. [En tal hipotesis debe el juez laboral que diciy sentencia
de segunda instancua cetirse ol mandate de la vorma acusade que le exige guardar
consungrcia con la materia objeto del recurso?

Indudablemente en la sftuacion gue se plontea el sentenciador de yegumdo grodo
podria abstencrse de pronunciarse sobre devechos y parentlas minimas del
trabajador que no Iy fueron reconocides por la sentencla apelada, ya que la
exégesis del precepto bajo revisidn In ohlige a cefirse a ln muiteria del recurso de
gpelacidn, impidiéndole extender su decivién a aspectos diferentes. Ademds, el frez
puede argiiir que en tal situacion el apelante estd Indicando tdcitamente su
conformidad con loy uspectos no apeludos de la sertencia de primer grado.

Sin embargo, para la Corte tal interpretacidn no se aviene con el Ordenamients
Superior, pues evidentemente comporta no sélo un flagrante desconocimiento del

principio de Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en fas normas
lnborales que consagra ef articulo 53 Superior, sino también_del principio de ia
grevalencia del derecho sustancial que, seprin se explicd;, le hupene al jueg
fabaral, como director del procesn, el deber de aplicar lns normas procesales parg
hacer efectivos los derechos de quienes intervienen en ef proceso, especialmente
fox derechos de las trabajadores.” (3t}
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Con fundameato en la regla definida por la guardiana de la Constitucién en
mateiia de resolucidn del recurso de alzada y la inaplicabilidad de la limitacién del
postulado legales de non reformatic in pefus en usuntos de caricter laboral en los que
se discuten derechos ciertos e indiscutibles, el juzgador de segunda instancia cstd
cbligado a la proteccién de dicho sustancial, pese a la incxistencia de reproche
especifico sobre 1a sentencia de primer grado.

1.

10, CONCLUSION

Es claro que la bonificacidn judicial establecida par ei Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Intcmacional del Trabajo -relafive a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decin dicha bonificacién constituve una erogacion
dincraria, que segin lag prucbas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que s¢ ha venido cancelando a la demandante TERESITA DE
JESUS CARDONA CASTRO mes a mes, inintetrumpidamente, desde la
misma fecha en que el decreto 383 de 2013, gencrd efectos fiscales', de ahi
gue no pueda descartarse, el caricter de factor salarial, de la bonificacién
reclamada, frente a todas las prestaciones sociales, no solo para salud y pension
-como lo dispuso ¢! Gobierno Nacional- y menos [renie la vacaciones, prima
de vacaciones, prima de navided, auxilio de cesantias y sus intereses como lo
apuntd el Juez Aquo, sino frente a TODAS Ins prestaciones a que tiene
derecho, incluida la bonificacién por servicios prestadoes, pues tampoco va en
contra de las nonmas internacionales que como se dijo, entradian este lema y
hacen parte del blogue de constilucionalidad.

Existe la necesidad que ln demandada, CONTINUE rcconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mieairas al sefior TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO, ocupé
cualquicra de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido
por el Decreto 383 de 2013, como beneliciario de esta bonificacion.

Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -
sin distincién alguna- a que ha tenido derecho la demandante TERESITA
DE JESUS CARDONA CASTRO desde la feeha misma en que genera
efectos fiscales el Decreio 383 de 2013 (1 de enero de 2013) y hasta la
ejecutoria de esta scentencia, o0 en su defecto hasta que deje de ocupar un
cargo que no esté incluido por esta norma comoe beneficiario, lo que ocurra
primero ¥ pagar las diferencias adeudadas.

I | dm enero de 2013,
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4, Deberd la demandada continuar con la liquidacién de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacién como factor salarial vy, después de la
gjecutaria de ¢sta sentencia, gencre la demandante como contraprestacion al
desempefio de los cargos ocupados u olro que se encuentre contempiado ¢n
el decreto 383 de 2013.

5. Se revocard la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas. administrando justicia en nombre de la Repitblica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

11.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales I° 4°y 3° de la sentencia de
28 de julio de 2021, preferida por el Juzgado Administrative Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedardn asi;

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones “carencia
del derecho reclamado”, "De la imposibilidad wmaterial y
presupuestal de reconocer las pretensiones de la parte demandante” y
“prescripeion .

CUARTOQ: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en
consecuencia; se ordena a la demandada fa liquidacion y pago de
TODAS las prestaciones sociales a que tiene derecho lu parte
demandante, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial de

que trata el Decreto 383 de 20137,
QUINTO: A tindo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la

NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICTAL-RAMA JUDICIAL, reconacer, en favor
de la demandanie TERESITA DE JESUS CARDONA CASTRO lu
honificacldn judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor
salarial, desde el | DE ENEROQ DE 2013 y hasta la terminacién definitiva
de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se refiqguidan
TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad, awxilio de cesantias e intereses a las cesantios, etc). Percibidas
por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se
debié pagar alendiendo @ cada uno de los cargos desempehados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los
términos fijodos por los artlewlos 187 a 195 del CPACA, es decir,
actualizarios mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual lu
demandada, tendrd en cuenta la formula cltada en la parte moiiva de esia
providencia y la forma como deberd hacer los ajustes. Por tratarse de
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pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente a medida
gue se causaron cada uno de los conceptos laborales ™.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la senfencia de 28 de julio de
2021, preferida por el Juzgado Administrative Transitorio del Circuito de
Manizales y en su lugar NO condenar en cosias.

TERCERQ: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencie de 28
de julio de 2021, preferida por el Jurgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI1.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 14 de noviembre de 2023,

Los Conjueces:

- 4
LIPE MORA GOMEZ
Ponente
/ E é ; E Revisor
RMAN SALAZAR CONZ.ALEZ

Rew
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomas Felipe Mora Gomez
Conjuez Ponente

Manizales, calorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En gjercicio de la segunda instancia vy luego de que el pasado 10 de mayo del
aftio que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra ¢l fallo primario fueron interpuestos por las paries y,
€1 consccuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, despnés de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de conirgl de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con ¢l radicado n®
170013333004201900410003 en ¢l que cs demandanie JHON EDISON MARTINEZ
ESPINOZA conira la  NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, cn Sala de Conjucces,
conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez
Ponente. y con la participacion de los Conjucces Revisores Dr. JOSE NORMAN
SALAZAR GONZALEZ y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR lz ntlidad de la Resofucidn DESAIMZR16-653 de 8 de abril
e 20106,

2. DECLARAR la nulidad del acto administrative ficte presunto negativo,
derivade dcl sifencio administrative asumido por la demandada frente al
recurso de apelacién en contra de la negativa a la peticidn elevada por el
demandante.

3. INAPLICAR por inconstitzcional Ta expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constitulrd tnicamente factor salarial pare lu
base de cotizacidn al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud™ ¥ en los Decrctos que su turno modifique csta
narma ¥ que contengan la misma expresion.
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4. ORDENAR a Ila NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, desde el 1 de
enero de 2013 hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo
sucesivo, reconocer Y pagar en favor del sefior JHON EDISON
MARTINEZ ESPINOZA, la “Benificacién udicial” sefialada en el
Decrelo 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar
salario, y demis emolumentos que fueron por este percibidos durante su
vinculacion como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a Ila NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer y pagar
al seiior JHON EDISON MARTINEZ ESPINOZA, a partir del | de enero
de 2013 hasta la fecha de presentacion de esta demanda v en 1o sucesivo, las
diferencias salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de
servicios, extralepales, bonificacidn por servicios, cesantias e inlereses a
esta, etc), existentes entre las sumas que le fucron cancetadas y las que
legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la
bonificaci6n judicial creada a través del Decreto 383 de 2013,

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JHON
EDISON MARTINEZ ESPINOZA.

7. CANCELAR al sefior JHON EDISON MARTINEZ ESPINOZA, o a
quien o quicnes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
¢l momento de su causacidn y hasta que se haga electivo el pago de las
sumas ordenadas cancelar,

3. ORDENAR a la demandada que, para ¢l cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandadsa al pago de costas y agencias en derccho que
se llegaren & causar.

4, HECHOS

El sefior JHON EDISON MARTINEZ ESPINOZA, ha sido servidor publico
al servicio de la Rama Judicial, desde antes de entrar en vigencia Ia bonificacidn
judicial -Decrcto 383 de 2013- v a la fecha de presentacién de esta demanda, aun
continuaba vigente su vincule laboral con la demandada,
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5. FALLO PRIMARICO

El 22 de septiembre de 2021, el Juzgado 401 Transitoric Administraiivo del
Circuito de Manizales, decidio la primera instancia accediendo parcialimente a las
pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion:
“carencia del derecho reclamado”. DECLARAR NGO PROBADAS las
excepelones de Ia “imposibilidad material y presupuestal de reconocer las
pretensiones de la parte demandante” y PROBADA lu excepeibn de
“prescripeldn" respecto de los perlodos anteriores al 15 de marzo de 20113,
SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente"”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 20135, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020 y, demds
normas que recojan esa misma expresion, en el emtendido que la
bonificacién judicial si constituye salario para liquidar las presiaciones
sociales que devenguen los servidorer de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resofucion DESAJMZR I6-
653 de 8 de abrif de 2016 y del acto ficto derivado del silencio
administrativo negative, que puso fin a la actuacion administrativa, ambas
expedidas por la entidad demendada,

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
refacionado con el reconocimienio, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de fa parte actora, teniendo como factor salarial Ia boenificacidn
Judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013,

QUINTO: A4 titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a In
NACION-RAMA JUDICIAL-BIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de JHON
EDISON MARTINEZ ESPINOZA {a bonificacidn judicial creada por
los Decretos 383 de 2013, como factor salaricl, desde el 15 de marzo de
2043 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se religuidan las prestaciones sociales
{vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxifio de cesantias e
intereses a lus cesantias. etc). Percibidas por la parite actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debid pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempefiados y sus lapsos de dwracidn, Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente Indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actunlizorlos mediante fa aplicacién de loy afustes de
valor, para lo cual la demandado, tendrd en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Par tratarse de pages de tracto swcesivo, fa formula se aplicard
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separadamente a medida que se causaron cada wno de los conceptos
labarales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiente a la seniencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacién-Rama Judicial-
Direccion FEjecutiva de Administracion Judicial, cuya liguidacion y
gjecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho serdn canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencta, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias
o qfines.”.

Como sustento juridico indicd; “..De conformidad con el andlisis
canstituclonal, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmernte a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacidn se desarrollardn, la bonlificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera presiacidn constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones soclales que perciba
en servidor judicial, con swjecidn al tipo de cargo que haya desempeiiado o
desempefie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacidén por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico case tieme una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacidon ocasional,
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naruraleza de wun
ordenanilento furidice cuyo vértice normative o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demdis reglas expedidas en virtud de su autorizacian. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en fa jurisprudencia de la Corie
Constitucional, de la Constitucién Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez materlal de las mismas. Esta fuerza divectiva implica {a subordinacidn
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Blogue de Constitucionalidad, Adicionalmente, para
sustentar esla providencia se tuvo en cuenta los lineamlentos argumentatives
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que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal2”, en consecuencia, accedid a la inaplicacion de la
expresion “anicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salanal
para {as prestaciones sociales devengadus por el demandante {vacaciones, prima de
vacagiones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, ¥y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
refiquidacion y pago de la bogificacidn por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial ¥ el pago de la sancidn moratoria en lo que a
cesantias, se refiere,

8. RECURSOS DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presentd el 5 de octubre de 2021. En esta ocasién, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales ¢) y ) 1a potestad de fijar ¢l régimen
salarial y prestacional de los empleados piblices, recae sobre el Congreso de la
Republica ¥ de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones v de paso,
incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia cn cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial ¥y prestacional de los empleados piblicos que alli se
mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el Aquo se equivocd, pues
desconoce ia tesis superior, que indica que siempre gue las actuaciones de la parte
vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este concepto, agregé
que las actuaciones de la demandada estin parametrizadas por una directriz a nivel
nacional. con suficiente soporie juridico normativo vy jurisprudencial. Solicité se
revoque esta seniencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Haciendo uso de la apelacidn adhesive a8l recurso interpueste por la parte
demundada, conforme 1o permite ¢! articulo 322 del CGP, Ia parte demandante allego
cscrito el 12 de agosto de 2022, en resumen manifestd su desacuerde con la decisién
dcl Juecz primario de desconocer el cardcter de factor salarial de la bonificacién frente a
las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” ¥y
“bonificacién por servicios presiados™ y su reconocimiento al respecto de las otras
prestaciones sociales que devenga €l demandante. A su juicio considerd que ln clase
obrera en la que se enlistan los funcionarios piblicos, vienen afrontando toda clase de
desventajas laborales que han supcrado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de
principios laborales constitucionales tales como ¢l in dubio pro eperario. pro homine,
condicién mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas
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». principio de favorabilidad, entre otros; vna de estas luchas del sector ptiblico -Rama
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha cntre Ios sueldos de los
Magistrados de las Altas Coertes al respecto de los demdas empleados de la Rama
Judicial, en atencién a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras 8 estar mas
cerca de la igualdad salarial, fue expedido el Decreto 384 y 382 de 2013 que cred la
“bonificacién judicial” una respuesta dcl Gobierno Nacional, a la tan solicitada
nivelacion salarial de los empleados piblicos.

A pesar de que ¢sta bomnificacién se viene pagando desde el mismo dfa en que
entro en vigencia el Decrete 384 de 2013, no ha sido electivizado completamente, pues
seghin su articulado sola constituve Factor satarial, para efectos del pago de los aportes
de salud y pensién, pese a que cumple con los requisitos legales que lo e¢striciuran
como salario, qu¢ ¢§ Un pago, periddico, habitual e ininterrumpide. Asi lo reconoce el
Juez Aquo, pero desconeciendo la norma constitucional e internacicnal sobre la
materia, limita su cardcter de factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas [rente
a la prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” v
“boniflicactén por servicios prestados”, desconociendo la reiterada jurispmdencia del
Consecjo de Estado, cuando cstablece “...que el listado de factores que comprenden el
concepio de salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia
puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periddico que se genera como remuneracion por la prestacidn personal de
un servicio, de alli, que dentro de este frdmite tenga un relevante protagonismo esta
figura, a saber que conforme el caso en cancreto la interpretacion que se da con
ocasion a la figura de “solario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia
laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se hayan generado posturas disimiles
para su aplicacién conforme lo reglado en el Decreto 384 de 2013

Dijo ademds, que la base genérica para el cdlculo actuarial ¢s el mismo salario,
de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 384 de
2013, que en vltimas logra la nivelacién salarial, objetivo principal de 1a lucha acaccida
en el afio 2012 y de I cunal nace la iniciativa del Gobiemo de emitir el Decrelo en
mencion, ¥ si no ¢s afectando también las prestaciones sociales, donde queda la
nivelacién salarial deprecads, dicho esto, €5 la razén de la cquivocada tesis del Jucz
Agquo, al desconocer la condicidn dc salario del Decreto frente a las prestaciones
sociales que deid por fuera de considerartas saterio.

En conclusién, solicité la modificacién de la sentencia primaria y por el
contrario ¢l reconocimiento del caricter de faclor salarial, para todas las prestaciones
sociales a las que tiene derecho el demandante ¥ no solo para algunas,
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7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Aprovechando la opertunidad, solo la parte demandante alegd de conclusidn. En
esta ocasion realizé un resumen de lo acontecido en esta demanda y reafirmé los
argumentos entregados en Ia apelacion adhesiva, sin aportar teorfas nuevas.

3. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jutisdiceidn por la materia del asunto, 2 este Tribunal en
razdn a lo ordenado en el articule 247 n°® 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjucces, atendiendo la aceptacidn que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere ¢l superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 10 de mayo de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjucces. realiza en este momento una revisién de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizedas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimicnto.

¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
Irente al marco normative que gobierna la materia. En este senlido, en atencidén al
material probatorio lrafdo a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esla Corporacion se destaca:

a} Derecho de peticidn, radicado el 15 de marzo de 2016,

b) Consiancia laboral n° 322 de 13 de marzo de 2018.

c) Reselucion n® DESAIMZR16-653 de § de abril de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un recurso de reposicion y se concede un recurso de apelacién” y
su constancia de notificacion,

d) Recurso de apelacién,

€) Resolucion DESAIMZR16-958 de 16 de mayo de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticidn " y su constancia de aotificacién,

f) Constancia laboral n® 0172 de [3 de febrero 2019.

g) Acta de acucrdo entre el Gobiemo Nacional v los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién del mes de
novicmbre de 2012

h} Solicitud de conciliacién extrajudicial.

i) Resolucion n® 1249 de 3 de octubre de 2018 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacidn prejudicial ™
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d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancta, dos aspectos
importantes;

[. La bonificacidn judicial creada por el Gobiemo Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensuaimente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobrc todes los factores prestacionales y, en cansecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

1. Cumple la condena en costas con los pardmetros legales ¥ jurisprudenciales que
regufan ta materia.

e. ANALIJSIS

L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Arifeilp 19 Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacionol
establecidn en Ins Decretos niimeras 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1993
y que vienen rigiéndose por el Decreto nitmero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustitiyan, wna bowificacién judicial, lu cual se reconocerd
mensualmente y constituird dnlcamente foctor salariol _para la base de
cotizacidn_al Sistema General de Pensiones y of Sistema General de Seguridad
Social en Safud. " (Negriila, subrapas y cursiva de la Sain)

“drticuln 2° Articnlo 3% Arefeulo 4% Articuln 5: EI presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacidn y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIYA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante 1a cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobiemo Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados phblicos determind en su articulo 17y 2° lo siguiente:

"ARTICULO lo. El Gobierno Naclonal, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fifard el régimen salarial y prestacionul de:

a} Los empleados piblicos de la Rama Efecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacidn o réglmen furidico;

b) Los empleados del Congreso Noclonal, la Rama Judicial, el Ministerio Piblico,
la Fiscalia General de la Nacidn, la Organizacién Electoral y la Contraloria

General de la Repibiica;
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¢) Los miembros del Congresv Nacional, y
) Las miembros de la Fuerza Piblica”.

ARTICULO 2. Para la fijucion del régimen salarlal y prestacional de los
servidores emanerados en el articulo anterior. el Gobierno Nacional tendrd en
cuertta los sigufentes objetivos y criterios:

a)  El respeio a los derechos adquirldos de los servidores del FEstado 1anto
del régimen generel, como de los regimenes especioles. En ningtin caso s¢

podrin desmeforar sus salarios y prestaclones sociafes,
I W

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacignal, consagra
como principios minimos laborales. la favorabilidad y 1a remuncracién mévil:

“ARTICULQ 53. El Congreso expedird el estotuto del irabgjo. La ley
enrrespondiente tendrd en cuenta por fo menos los siguientes principios minimos
Sundamentales: Igunldad de oportunidades para los trabajadores: remuneracion
minimo vital y mdvil, proporeional a la cantidad y calldad de trabajo: estabilidud
en el empleo; irremunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facwliades para transight v concilior sobre derechos inclertos ¥y
discutibles; situacidn mds favorable ol trabajador en caso de duda en la
aplicacion ¢ interpretacién de las fuentes jormales de derecho; primacia de la
reafidad sobre formulidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantla a lu seguridad social, la capacitacion, el adiestiramlento y el
descanse necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al
frebafador menor de edud. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 29, el
(fobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO !. Créase pura Ios servidores de la Rama Judicial v de la Justicia
Penal Militar @ quienes se les aplica el régimen salarial y prestucional
estabiecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 v gue
vienen rigiéndose por ¢l decreto 874 de 2012 v las disposiciones gque o

modifiguen o sustituyan, wna _bonificacidn judicial, la cual se reconocerd
mensyalmente y constituird tinicamente fuctor salarigl para lo base de cotizacidn

al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Sexpridud Sacial en
Salud. La bonificacion fudicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras ol servidor piblico permanezea en el servicio y
corresponde para cada aflo al valor que se fifa en lay siguientes tablas, asf:

1) Para lvs cargos del Consefo Superior de la Judicatura, la Direccign
Efecutiva de Administracién Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicla y el Consefo de Estade, relacionados a continuucion, la
bonificacion judicial yerd: (...).

ra los cargos de los Trihunales Ji fes, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionalex de lo Judicatura, que se relocionan u
continuacidn, la bonificacidn judicial serd: (...
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3) Fara los cargos de los Juzgados de Circuite, Expecializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar v Juzgados de Justicia Penal Militar, refacionados ¢
continuacion la benificacidn judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion fudicial serd: (...),

5} Para los cargos de Auxiliar Judicial y Cltador, la bonificacion fudicial serd:
)

&) Para los cargos de la Rama Judicial y de Ia Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefinloda en los articulos anteriores, lu
honificacion judicial serd: {...)-

PARAGRAFO. La bonificacidn judliclal creuda en el presente articulo se ajustard
o pariir del afic 2014 de acverde con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor {(IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierne Nacional pura las asignaciones basicos en el afio 2013 y signifentes.

A partir del afia 2014 y hasta el afio 2018, ios valores sefalados en las tabias del
presente articulo contienen un gjuste equivalente a una variocion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por clento (2%5) respecte del valoy
de la bonificacicn judiclal asignada en ef aito inmediatamente anterior.

En el avento en gue la varlacidn del Indice de Precios al Consumidor (IPC}
certificado por el Departamente Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscoles de los afos 2014 a 2018 inclusive, sea diferente ol dos
por ciento {2%) proyectado para el valor de la bonificacidn judicial para los
mismos aftos. el Goblerno Naclonal ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para ef aflo 2019 v en adelante el valor mensual de la bonificacion fudicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afv inmediatamente anterior reqjustado
con la variacion del frudice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Depariamemo Administrativo Naclonal de Estadistica (DANE).

ARTICULD 2o, Los funcionarios y empleados de la Rame Judicial y de la

Justicia Penal Militar gue no optaron por ef régimen establecido en los Decrefos
ntimeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 v que vienen regidos por ef
Decrefo riimero 848 de 2012 y las disposiciones gue lo modifiquen o sustitiyan,
de percibir en el anio 2013 y sigulentes, un Ingreso iotal anual inferior ol Ingrese
total anual mds la bonificacién judicial que se crea en el presenie decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encienira regido por el régimen
saluricl y prestacional obligatorio seRalado en los Decretos mimeres 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1993, percibirdn lu diferencia respectiva a litulo de
bonificacidn fudicicl, mientras permanezean vinculados al servicio.

ARTICULO 30 Ninguna autoridnd padrd establecer o modificar el rigimen
salarial o prestacional estatuide por las normas del presente decreto, en
concordancla con lo establecido en ef articulo 10 de la Ley 4" de 1992, Cualquier
diyposicicn en contrario corecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

10
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ARTICULQ 4. El Departamento Administrative de la Funcidn Péblica es el
Organo competerie parg concepiuur ¢n wmuteria salarial y prestacional. Ningun
ofro organd puede arrogarse esia compeiencia

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacton y

surte efeciox fiscales o partiv del lo de encro de 20013.” (Subrayns propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se¢ hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trebajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constituctonal.

El articulo 53 de fa Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los conveniox internucionales del trabujo debidamente ratlficados hacen parte
de la legistacion interna™

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenias que son parte del ordenamicnto juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerdrquico.

Asi, ¢n la senfencia C-221 de 1992, M.P. Algjandro Martinez Caballero. se
sefialo:

"El principio constitucional de Ignuldad de los trabajadores estd desarrollade
por el Canvenio Internacional del Trabajo mimere 111 -aprebado por Colombia
mediunite lo Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969, relotivo a la discriminacién en
materia de emplec y venpacidn, Diche Convenlo es pues en Colombia fuenfe de
derecho  de apllcacion directa en virtud  del  articulo  53de la
Constitucion Poifilca, af decir: "los Convenfos Internacionales del Trubujo
debidamente ratificades, hacen parte de In legisiacidn imterna®, cuyo conlenido
es norma inferpretativa de los derechus constituclonales en virind del articulo 93
de la Carta Fundamental ™

Otro cjemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, cn la que se anota:

“Segiin el articwle 53 de la Carta Polfiica, los convenios lniernacionales de
trahafo debidamente rutificados, hacen parte de la legislacion interna, Ello es
aplicable al Canvenlo nimero 98 de la Organizoctdn Internoclonal del Trabajo,
relative al derecho de sindicalizacidn y de negeclacidn colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificade por el Goblerno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismaes o similares conductas del artictdo 354 del
C S del T

n
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La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia ¢l mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los iratados internacionales ratilicados por el
Congreso, que reconocicran los derechos humanas y prohibieran su limitacidn en los
estados de excepeidn.

Para ello, recusrid a la nocién dei bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogue de constituclonalidod estd compuesto por aquellas
normas v principlos que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados come pardmetros del control de constitucionalidad
de fas leyes, por cuanto han sido normativamente integrados o lo Constifucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constiiucional, esto es, son normas
situudas en el nivel constitucional, a pesar de que pucdan o veces confener
mecanismos de reforma diversos af de las normas del artlewlado constirucional
stricta sensu ",

En tales circunstaneias, la Corte Constilucional ha establecido, que ¢l dnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de los tratados de
derechos humanos ¥ de derecho internacional humanitario (CP arts, 93 ¥ 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a ta ley. En efecto, de esa manera se
armeniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prehiben su limitacion en los estados de exeepeion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de csa Corporacidn, De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiloz:

“Con arreglo a la jurlsprudencla de esta Corporacién, el blogue de
constitucionalidad estd compuesto por nquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmefros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porgue se {rata de verdaderos principins y reglas de valor constitucional, esto es,
porgue ‘son normas sitvwadas en el nivel constitucional’, coma sucede con los
convenios de derechao internacional humanitario, o hien porgue son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandaios sean respefados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y esiaiuiarias en determinados campos.

“La Corte ha sehalado con claridad que siempre que se hobla de bhlogue de

constitucionafidad, se hace porgue en la Consthtucidn una normo suya ast lo
ordena y exige su integracion, de suerte que lu violacion de cualguier norma que

12
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o conforma se resuelve en iltimas en una violucion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la Incorporacion de wuna norma al blogue de constitucionalidud
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que veurre con los tratados de
derechos humanos. los cuales fueron Integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sehalar que sus normas
prevalecen en ¢f orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucipnales seran interpretados de conformidad con los tratadas de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art, 93). Con iode, la Constitucion
colombiara no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuemta por la Corte al
examinar fa constitucionalidad de lus leyes, Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la  normatividad que conforma el blogue de
constituetonalidad, que no todos los tratados Internacionales forman parte de &,

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planied por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tatar sobre asuntos cstrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, zl analizar el caso, las auloridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanlo no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tralados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revisicn de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de exte proceso, es elure que el blogue de constitucionalidad debe
construirse a partir del Predmbulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
3. 39 33 36 y 93 de ese Estanno Superior, pucs en esas normas estin
vensagrados los derechoy gue reclama el Sindicato actor come violados: tambidn
procede inclulr la Constitucion de lu OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y comvenios debidomente rurificados por el Congreso, qLe
versan sobre derechos que no pueden ser spendidos ni atin bajo fos estados de
excepcion): ademds, los articulos pertinentes de la Decloracion Universal de lox
Derechos Humanos, el Pacto internaciona! de Derechos Econdmicos, Saciales ¥y
Culturales, y lu Convencidn Americana de Derechos Humarnos...

“€.)

“d) Alcance del blagie de constitucionalidad en este caso

“Si. come lv ordena la Constitucidn, los derechos v deberey allf consagrados
deben ser interpretados “de conformidad con los tratados Internaciongles sobre
derechos humanos rotificados por Colpmbia™urr. 93), ¥y "Los comvenios
internaclonales del trabajo debldamente ratificadns hacen parte de In legistacidn
interna” fart., 33 Inc 4), las outoridades nacionoles de todos los drdenes {el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
fos Jueces de la Repribliva) cometieron un grave error ; fonoraron ¢l dereche
apllcable ; en su lugar, escopleron normas desfuvorables a los trabajadores,
contrarias a la Constltucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometid a cumplir,

“Los derechos de asoclacién, sindicalizacién y huelga, como ve explicd

anteriormente, forman parte de la normaiividad constitucional por wna razén
dable: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella Integra a sy texto los

3
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tritadas internacionales sobre la materia.

“"Colombia ha ratificade mds de 50 Convenios de la (OIT.JI] enire ellos, ios
Convenios 87 v 98 y se comprometio a cumplirios de buena fe; en conjunto con
las demds normas emunciadas, son ef marco gue se debe tener en cuenta al
dproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asl: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 53, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 ¥
por los niicleos esenciales de los Convenios de la OIT niineres 87, 98, y, por Gltimo, y
en virned de los art. 93 y 94 superior. por cualquier otra norma intemacional de jus
cagens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalceen en €l Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Blogue de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos ¥ adermds [undamentales, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico intemo crcen  directamente dercchos subjetivos ©  comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que coniribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originatios o inherentes; no son creados por ¢l Estado sino reconocidos
por €1, Ademds, son inalienables, por lo que su milcleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepeién. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
diseftar una politica intema de wabajo'.

En concusién, la interpretacién y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las noomas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIP10 DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
12 Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacidén més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacién e interpretacion de las fuentes de derecho.

! Senrencia Corve Constilucional ©© 168 de 1993,
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Fl principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
nermas; ¥ también, (i) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, "la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuande existe conflicto entre dos normas de distinta fiuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino tamblén cuando existe una sola norma que admite

varius interpretaciones... " 2

Uno de los referentes accrca del principio de favorabilidad Iaboral es e! fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Repiblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante 1a ley y ¢l principio de faverabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constilucional fi}é una importante doctring en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, sl ofrecer
claridad sobre el entendide y alcance de la mencionada garantia, Considerd la Corte:

“En el dmbito de los conflictes de trabajo, por ejemplo, lu Corte ha sido enfdtica
en yoslener que, So pretexty de interpretar el afcance de las normas juridicas, no
le es duble af operador Jurtdice desconocer las garantias laborales reconocidas a
los irabajadores por la Constitucibn Politica y las leyes, ni tompoco actuar en
cowiradiccion con los principios superiores gue lv umparan como son, entre
ofras, los de igualdad de trato y favorabilldad. En este sentido, puede aftrmarse
quie el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabgjadores, loy cuoles no pucden ser ignorados, disminidos o
transgredides por las autoridades piblicas y, en particular, por los jueces y
magistradus de la Repitblica en su funcidn constitucional de aplicar y valorar el
alcance de le ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifestd sobre el tema lo
siguiente;

“Pern, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, gue rechuza como
improcedente la tutela cuundo se trata de controverilr interpretaciones judiciales
acogidus por el juez en detrimento de otras igualmente vélldas, admite. por
expreso mandate constitucional, la excepeién que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyerte consagré derechos minimos de los
irabafadores, es decir, derechos inalicnables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es fuctible transigiv sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde fuego a los jueces y a los funcionarios administratives.

Entre tales derechos s¢ encuentra el que surge de la aplicaclon del principio de
Javorabllided, que {a Constitucidn entiende como "..yituocion mds Javorable al
frabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretaciin de las fuentes
jormales de derecho...”,

? Benienria Corle Constltucipnal § 290 de 2005,
Y Buntencla Corte Consttuclonal T 5395 de 2004
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Stendo la ley una de esos fuentes, su interpretacion, cuando se presenia la
hipdtesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
lo que mas favorezca al wrabgjador. Ella es obligatoria, preeminente e includible
para ef juez,

Alli la antonomia jndicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en

ntra del tr gdnr,_ es selecciongnde entre dos ¢ mds entendimicntos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavarece o perfudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede Interpretar la ley que uplica, pero no le es dabie hacerlo en
confra del trabgfudor, esto es, selecclonando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensibiemente lo desfavorece o perfudica. Es forzoso que el
Jallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea Ia que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabojador, por lo cunl, de acuerdo
con la Constitucidn, es su deber rechazar los sentidos que para el trabgfedor
resulter desfavorables u odioses.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencicn a su valor normativo y a su cardcter de acto salemne, Io que le compete
el juez laboral es iwerpretarly de acuerdo al contenido material de su texto y, en
case de dude, optar por la interpretacion que resuite mas favorable al trabajador.

Es imcuestionable que un proceder condrariv a esta exigencia, que no encuentre
fimdamento en un principlo de razon suficlente, configura una via de hecho en
cuanito implica un desconocimiento flagrante de los derechios fundamentales del
trabajador, en especiol el del debido proceso (C.F. art. 29, aris. 13y 33).™

Lo decidido por la Corte Constitucional, en !a Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la cXistencia de
dos o mds interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion,

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o més interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes™, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lupar que, In llamada “duda”, debe revestir un
cardeter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejfemplo, que a

4 Sentemcia T-001 de 1999 MLP. Josd Gregorio Hemdndez Gallndo
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parilr de una eventualidad relativa u la aplicabilidad ¢ no de unu interpretucion,
el juez o la administracidn deban en consecuencia desechar una interpretacidn
solica y acoger una interpretactn débifmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para ef trabajodor.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efectn, la fundamentacion y solidez jurldica de ias
Interpretaciones, es la que determing que la duda que se cierne sobre e operador
Jurldico, sea como tal una duda seria y obfetiva,

Sohre el punio, ln Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacién como razonoble y objetiva: estos criterios son: (i}
la correccidn de Iy fundementaclon juridica, (il) la aplicacién judicial o
administrativa reiterada, y (iil) la correccion y suficiencla de la argumentacién

El criterio de razonabilidad de ia Interpretacidn como producte de una correcta
Sundamentactin juridica, es un desarrollo del articulo 53 de a Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a portir de una divergencig interpretativa
sobre las fuentes formales del derechy. Esto Implica que las opciones
hermenduticus, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de lax fuentes formales. y de otro, deben estar en consonancla con
lus disposiclones de Ia Constitucion. Solv serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretacivnes de las fientes formales, que ademds de encvadrarse en
el marco de las disposiciones nurmativay respectivas, también se correspondan
con fa interpretacién autorizada de las normas consthtucionales,

El criterlo de razonabilidad de la Interpretucion como producto de su aplicacion
adminisirativa y fudlelal reiterada, ¢s un desarrollo del artlewlo 13 de Ia
Constirucion, en la medida en que garantiza wniformidad en la forma en que ¢l
derecho oljetivo se concreta en las prdcticas socigles: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en ¢l funclonamiento ordinario de lu administractén,
Ademds, la aplicacion reiterada de cierias interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuundo se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual cupricho del operador juridico.

Finalmente, el criterlo de razonahilidad de fu interpretacion como resultodo de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarroile del articulo 29 de Ia
Constitucidn, en la medida en que se proscribe la arbimrariedad del operador
furidico y se exige que su actuacidn esté debidamente motivada. FI control
racional del discurso juridico esté determinado entonces por la posibilidad real
e escrutinio sobre las racones para Ia decision de los vperadores juridicos: que
seq posible un juiclo sobre Ia suficlencla de los argumentos, su idoneldad. su
correccion, v su pertinencia,

Por oira parte, odemds de la razonablildad, las interpretaciones deben ser
¢fectivamente  concurrentes al caso buyju estudlo. Es decir, las opciones
hermenduticas deben uplicar a los supyestos de hecho de oy disposiciones en
Jjuegn y u las situcciones que delimiten fdeticamente cada case bajo examen, En
este sentlde, no serig admivible hablar de dos imerpretaciones divergentes
cuando se puedy establecer que lax mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites fécticos e Ios casos por
resolver.
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Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabllidad, entre aguellas interprelaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y gue generen un
motivo de duda serio y obfetivo, ef operador juridico deberd elegir aguella
interpretaclon gue mds favorezea los derechos constitncionales del trabgjador.
Lo anierior, bafo el criterio hermenéutico general de la Constitucidn, segin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacidn gue
mds se avenga con ef principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
eonformidad con el articule 2° de la Constitucién Politica”.

A su paso por este tema, ¢l Consejo de Estado, cn Sentencia de la Seccion
Segunda, CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04):

“Asf mismo se observa que en aras de hacer efective de este beneficio, se atiende
el principio minhne de favorabilidad consagrado en el articule 53 de la Carta
Politica. es decir se resuelve la controversia respetondo la sitwacion muds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterlo expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidus en efercicio de la accidn
de inconstituclonalidad. He expresado sobre el partieular: De otra parte,
considera In Corte que la “condicidn mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuenira plenomente garantizada mediante la aplicacidn del principio de
Jfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sing también legal, v a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudi
norma es mds ventajosa o benéfica para el rabojador es a quien ha de aplicaria
o interpretarla. En nuesiro ordenamienfo superior el principio de favorabilidad
se halla regulodo en los siguicntes términos: “situacidn mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacidn de las fuentes
Jormales del derecho”, precepto que debe inclulrse en el estaruto del rabafo que
expida el Congreso, De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla reguloda en distinias fuentes formales del derecho
(ley. costumbre, convencidn colectiva, etc.), o en una mismg, €5 deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acager aguella que resulte mds beneficiosa o
faverezea al trabafador. Lo favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicio entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
fedéntica fuente, sino lambidn cuando existe una sola norma que admite varias
Interpretaciones, la norina asi acogida debe ser aplicada cn su lntegridad, ya que
no fe estd permitido al juez eleglr de cada norma lo mds ventafoso o crear una
tercery, pues se estaria convirtiendo en legisiador. ™

De igual mancra y frente al concepto de salario en ¢l sector pablico, en ¢l marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por ia Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que lo Corte se ha ocupade en
mitiltiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalldad,
subrayando no sélo la Importancia téenica o instrumental que tigne la ganancia gue
en virtud de un contrato de irabajo, paga el empleador ol trabyjador por Ia labor o

% Posicidm que ha sido reiterada por el Conselo de Estado, Como ejemplo se dita La sentencia del Consejo de Estado,
Seodian Cuarta, de fecha 14 de actubre de 2010, CP, Carmen Tercsa Qrtiz. Rad. 110010315000201006735.
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servicio prestados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y dereche firndomentales (C.P, predmbulo y articidos 1, 2, 25 y 33),
claramente dirigldos a morigerar Ta desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posibie el orden justo de la Repiblica "fiundada vn el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de lav personas que In integran v
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivax que permiten desarrolfar ia nocion integral del
saloriv, no sélo se encuentran en los articulos de lo Constitucign y la leglslacion
interna; s menester acudir o Instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articule 93 de lu
Carta Politica, hacen parte de In normatividad fusfimdamental vigente en nuestro
pais, a través de ln gque se ha denominade blogue de constitucionalidad Sobre este
principlo ia Corte se ha pronurciadn en mittiples veasiones, y ha sefalado que:

"El blogue de constitucionalidad, estaria compuesto por todas agquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven conmo pardmetro pora Hevar o caobo el
conirid de constitucionalidud oe la legislucidn. Conforme a esta acepeion, el
bloque de consiltucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constltucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de gue trata ef
articulo 93 de la Carta, por las leyes orginicas y, en algunas ovasiones, por lax
leves estatutarias"™.

En este orden de ideas, la nocidn de salgrio ha de emenderse en los
términos def Convenio 93 de la Organizaciin Internacional del Trabajo -refativo a
la proteccién del salariv-, ratificade por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El término “salurio” significa o remuneracitn o ganancia, sea cuol fuere
su denominacién o méiodn de cdlenlv, stempre que pueda evaluarse en efectivo,
Sfijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y deblda por un empleador a un
irabajador en virtud de un contrato de rahafo, escrito v verbal, por el trabgio que
éste ltlmo haya ¢fectuado o deba cfectuar o por servicios que haya prestade o
deba prestar”.

Fsto qulere decir que para efectos del vignificado que en nuestro
nrdenamiento ha de tener la voz salario y. sebre todo, para lu proteccién Sfudicial
del derecho q su page cumplido, deben imegrorse todas las sumos glie searn
generadas en viriud de lu labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
moddlidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las portes
conirgiantes. Asi. no sélo se hace referencia a la clfra quincenal o mensuul
perctbida por el empleado -sentida restringido y comin del vocablo-, simo a todas
fas cantidades que por convepta de primas, vacaciones, cesuntiuy, horas exiras -
enire olras denominaclones-, fienen origen en la relacién lahoral y constituyen
remumeracion ¢ confraprestacion por ia labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adopiar une noclon de solarlo expresadu en estos
términos, no sélo se encucniran en la ya referida necesidad de integrocidn de los
diferentes drdenes normativos que conforman el blogue de constitucionalidad. sing

¢ En esta materla sc sizuen s precepins descriptivos sefialados en el Convenia 83 de la Organizacion Intemacional do! Timbajo
sabre ta praccchtn del salzrin,

T Lnrte Constitucional Sentengla C-191 du 1998, M.P, Hduardo Cifuentes Mufioz Al respecit puslon consultarse, oot ofros, bos
Dullun =225 da 19935, O423 de 1995, C-5378 de 1995 y (=327 de 1947

19



176013313004201980106003
Nulldad y restablecimiento del derecho,
Jhon Edison Martiner Espinaya Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judiclal
Nentencla de segundu instancia n* 204

que svn el reflefo de wna concepeicn garamtista de los derechos fimdamentales, que
en materia loboral constituye wno de los pilares esenciales del Estade Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 19%1, es evidente fa relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracién de un orden soclal y econdmice justo y muds
cercano a la realldad, en cuwyo desarrollo la furisprudencia de la Corie
Constitticional ha debido intervenir® en buena parte por lu falta del estaturo del
trabgio af gue se refiere el urticulo 33 Superior. Al respecta ha dicho exte Tribunal:

"La Constitucion es el orden normative primario protector del derecho ol
trabajo, blen sea que se preste independientemente v bajo condiclones de
subordinacion, en las modaildades de contrato de trabajo o bajo wna relacion
iaboral, legal, estauicria o reglamemaria. La variedad normativa que aoquelia
contiene propends el establecimiento de velaclones laborales justas, medianie Ia
eliminacidn de facrores de devequilibrio, gue aseguren la vigencia y efectividod del
principio de Igunldad, la proteccldn a clertos sectores ¢ wrabgfadores que se
encueniran en situaciones de debilidad maniflesia o carecen de oportunidades para
fa capacitacion laboral, y la consagracién de wn slstema conlentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarroflade por el legisiador,
a partir del seRalamiento de unos principios minimaos fundamentales (art. 5 J

En particular, respecto al salarlo y su naturaleza se hu dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho fel derecho al salario],
nuestra Constitucidon compromete of Estado en el deber de protegerio, oreando,
estimulande ¢ Incenrivando las condiclones socioecundmicas propicias gque
promuevan una oferta de opertunidades laborales pura todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure wnas relaclones
laborales "dignas y justas”, con arregle a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constifuyente y, en gjercicio de su capacidad de
intervencion, Hmitando fos abusos que pueden engendrarse ol amparo de las leyes
del mercada y del principio de la awtonomln de la vohtad, o regulando las
condiciones requeridas para raclonalizar la economia con ef fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanes, la distribucion equitativa de las
eporfunidades y Ins beneficios del desarrolln, especialmente en lo luboral, y el
mejoramiento de la calldad de vida de los trabgfudores'™.

Firalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de 1a Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmd:

“.la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea furisprudencial
creada por los Jueces y Magistrudos de nuestra jurisdiccidn, lu cual desarrolla el
cardcier salarial de dicha Bonlficacion af analizar el concepio de salurio, la
nocion de fuctor salarial v los criterios que permiten su idenfificacion, tomando
comy referencia lo gue al respecio consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tonto de la Carte Constitucionol como dei Consejo de Esiado,
indicando que segtin la ley laboral colombiona el salario lo constituye todo
uquello que el irabajador recibe en dinere o en especiy como contrapresiacidn

& Core Constilucional Sentencla C-521 de 1995, M.P, Antonio Parrers Carbonell Aungue en ajuelta oponunbdad esus
considerssfones fucron utilizades pera svalar ume nocién restringida del salaiv, no cabe dude que a priemacidn de la Cana
Politica (artlcubo 93), apunta a ia formecién de concepins mis amplios gue scan concordanies con ondermmicrios Wmernacionales
vinculzmes en £1 simerna Jurdico recionsl

? Covie Constiluckanal Scntencia C-321 de 1995 M.P. Antonin Barrera Carbonell.
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directa del serviclo prestada, siempre que sea reconocide de forma hahltual y no
por mery liberalidad del empleador. Asi fenemos, gue la susodicka Bonificacion
Judicia! retine todos loy requisitos del salarie yo que sin perjvicio de la
denominacion gque se le atribuya, todn pago habirual gue reciby el trabajador en
confruprestageion de su servicio personal constituye salarle, ncluidas las

bonificaciones habltuates

En este orden de ldeas, para ia Sala es claro que Ia bonificacion judicial
creada mediante Decrete No. 0382 de 2013, ol ser un paga gque reciben los
empleados y funcionarior de la Fiscalia Generul de la Nacion, de forma habitual
¥ perigdica en contraprestacion a sus serviclos, no habria motivo alguno pary
desconncer su cardeter salaried, mdxime si se tiene en cuente que fiw ereadu
precisamente para maoterlglizar una nivelacidn salarial dispuesta en ung Tev
marco. Aceptar lo consrario, implicarin desconocer abiertamente los Iimites a la
Jacultad otorgada por el Congresval Gobierno Nocional y desuatentar principios
de rangn constituclonal como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formus y los limites protectores schialados por el Constitiyente en el articulo
33 de la Carva Politice, """

De lo anterior s¢ deduce, no hay motives para negar la condicién de salario que
tienc la bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

2. CONDENA EN CONSTAS,

Tambi¢n; encuentra [a Szla su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que seré revocada esta por
completo, toda vez que esta sanci6n desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegicndo el Conscjo de Estado, cuando afirma que sofo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida:

“...Finalmente, respecta de las costas procesales ordenadas por el a quo la Suly

procederd a su revocatoria, de conformidad con lo vefalado por el Consejo de
Estado', ¢n cuanto a que 51 bien lu Ley 1437 de 2011 no sedala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referidy o la
polestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumide
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone Ia condena de manera
autamdtica frente a aguel que resulte vencide en el liigip, Su carga debe
ertenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala Jfeyde
la existencia de pruebuy en el proceso sobre la causucion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez, "

"Conscju de Exadn, Sala de lo Contencioso Adminisiativa, Seccion Segundz Bogold & de abdl de 2027 Nulidad y
restahlecimiento del dureche, 7600T2333000201 2004 1901(0470-20240), Mnrla Elide Acosis Heman Vs Tiscalia Genersl de |z
Mheldn,

" Consefa de Matado, providencia del 20 de agoss de 2015, medie de cootral 47 47001233 300020120001 301 (173320131,
CP Sandra Lisgeth Mharm Vélez € (. ) La nerma conicnida an el artfcu®a 188 no impone al lunclonanio judicial la ohlipacidn
de concoder Ias costas, solo e da 1a poribilidad de “disponcr™, o3, de provunciarse sobre procedencia

1t Hentencin de Unificacién —SUI-016-CE-52-2019- de 2 de septfembre de 2019, Scecidn 2°-Sate de Conjueves, C.P. Dra.
Carmen Anays de Castellgnos
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Corolarfo de lo anterior, segitn andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida ~demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de cardeter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causaciéon de
aquellos, por ende, se ilera ¢l Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el falle primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacidn judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en ¢l Convenio 35 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relative a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una crogacion
dineraria, que sepin las pruchas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando al demandante JHON EDISON
MARTINEZ ESPINOZA mes a mges, ininterrumpidamente, desde la misma
fecha en que el decrsto 383 de 2013, desde que produce efectos fiscales”, de
ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor salarial, de la bonificacién
reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud y
pensién -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pucs ampoco va en contra de
las normas intemnacionales que como se dijo, cntrafian este tema y hacen parte
de! bloque de constitucionalidad.

2. Que los periodos anteriores al 15 de marzo de 2013 fueron afectados por la
prescripeitn, 1oda vez que la reclamacién del derecho fue realizada ¢l 14 de
marzo de 2016,

3. Ordensr a la demanda la reliquidacién de TODAS las prestaciones sociales -
sin distincion alguna- a que ha tenido derecho ¢l demandante JHON
EDISON MARTINEZ ESPINOZA desde el 14 de marze de 2013 y hasta
la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un
cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra
primero y pagar las diferencias adeudadas.

4. Existe la necesidad que la demandade, continué reconociendo el caricter de
factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelanle y mientras a
el sefior JHON EDISON MARTINEZ ESPINOZA ocupé cvalquicra de
los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u ofro incluido por el Decreto
383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacidn,

5. Sercvocars la condena en costas-agencias de derecho.

) deenero de 2013,

22



I7001313330042015001 0003
Nulidad y restablecimiento del derecho,
Jhon Edison Martiney Explnase Vis Nacldn-DEAJ-Rama Judicial
Serntencia de segunida lnstuncla n* 204

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrative de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad
de 1a Ley;

10. FALLA

PRIMERQ: MODIFICAR los numerales 1°, 4y 5% de la sentencia de 22 de
septiembre de 2021, preferida por el Jurgado 401 Administrative Transitorio del
Circitite de Manizales, 103 cuales quedaran asi;

"PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “carencia
del derecho reclamade™ y “de la imposibilidad material y presupuestal de
reconocer las pretensiones de la parte demandame™ y PROBADA lo
excepcion de “prescripcion” respecto de los periodos amteriores al 15 de
marzo de 2013,

CUARTO: ACCEDER a las prefensiones de la demanda, en consecuencia;
se ordena a la demandada lao liquidacion v pago de TODAS las
prestaciones sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo
como factor salarial la bonificacién judicial de que frata el Decreto 383 de
2013”7,

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de JHON EDISON MARTINEZ ESPINOZA !u bonificacidn judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 15 de
marzo de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vineulo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se religuidan TODAS las prestaciones
sociales (vacacignes, prima de vacaciones, prima de navidad, auxillo de
cesantias e infereses a las cesantins, etc). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia entre lp pagado y lo que se debid pagar atendiendo
a cada uno de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracién. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fllados por los
articulos 187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los qiustes de valor, para lo cual la demandada, tendrd en
cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma
coma deberd hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, Ia
Jormula se aplicard separadamente o medida que se causaron cada uno de
los conceptos laborales ™.

SECUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la semtencia de 22 de septicmbire de
2021, preferida por el Juzgodo 401 Administrative Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en cosias.

23
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TERCERO: CONFIRMAR los demids numerales de lg sentencin de 22 de
septiembre de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrative Transitorio del
Circulto de Manizales, que puso fin & [a primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la sccretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XX1.

QUINTO: EJECUTORIADO este [allo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida v aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 14 de noviembre de 2023,

Los Conjueces;

ELIPE MORA GOMEZ
Ponente

ahes 6.

ZAR GONZALE
Revisor

24
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REPUBLICA DE COLOMBEIA
e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzilez
Conjuez Ponente

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
[. ASUNTO

En gjercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de agosto del aho
2023 pasars a despacho para proferir senfencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacidn que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, ¥ en consecuencia,
emilird la sentencia de sepunda instancia, después de haberse apotado todas las etapas que la
anleceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL
DERECHO identificada con el mdicade 0o 17001333900720190010403 ¢n ¢l que ¢S
demandante  FERNANDO FRANCO ORTIZ contra la NACION-THRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de
Conjueces, conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponents, ¥ con la participacién de los Conjueces Revisores Dr, JOSE NICOLAS
CASTANO GARCIA ¥ Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE,

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir 51 tiene razdn el articulo 2° del Decreto
383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados phblicos que
dispone, conslituye facilor saladal solo para efeclos de loy aportes 4 sulud y penslén, ¢ si, por
el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién de ninguna clase.

3. DECLARACIONLES Y CONDENAS

1. DECLARAR !a nulidad de la Resolucion DESAJMARI7-473 de 22 de mayo de
2017,

2. DECLARAR ta nuhidad de la Aeto adminlstrative fieto presunte nepativo
derivade del silencio administrativo aswnide por la demandada.

3. INATLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1° del
Decreto 383 de 2013 “constifulrd finicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistemn General de Pensiones y al Sistemn (ieneral de Seguridad
Social en Salud” ¥ en los Decrelos que su lumo modifique esta nonna ¥ que
contengan la misma expresion.
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ORDENAR a la  NACION-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, desde el I de enero de
2011 hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, reconoeer y
pagar en favor del seiior FERNANDO FRANCO ORTIZ, la “Boniflicacion
judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional
para liquidar salarid, vy demas emolumentos que fueron por este percibidos durante
su vinculacién como empleado en la Rama Judicial.

OBRDENAR a la Macion-Direecidn Ejecutiva de Administracidn Judicial-Rama
Judicial, reconocer y pagar del sefior FERNANDO FRANCO ORTIZ, a partir
del I de enero de 20113 hasta 1a fecha de presentactdén de esta demanda ¥ en lo
sucesivo, las diferencias salariales y prestacionales (primas de vacaciones,
navidad, de servicios, extralegales, bonificacidn por servicios, cesantias e intereses
a esta, etc), existentes entre las sumas que le fueron canceladas y las que
legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial fa bonificaciin
judicial creada a travéds del Decreto 383 de 2013.

INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del seflor FERNANDO
FRANCO ORTIZ.

CANCELAR al sefior FERNANDO FRANCO ORTI1Z, o a quien o quienes sus
derechos representen, los intereses que se gemeren desde el momento de su
causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas cancelar.

ORDENAR i 1a demandada que, para el cumplimiento de esta sentendia, dar
eslricta aplicacion a los arliculos 192 v 195 del CPACA.

CONDPENAR a la demandada al pago de costas ¥ agencias en derecho que se
llegaren a causar.

4. HECHOS

Bl sefior FERNANDO FRANCO ORTIZ, ha sido servidor piblico al servicio de la
Rama Judicial, desde el I8 de febrero de 1991, desempefiandose en los carpos de Escribiente,
Oficial Mayer y Secretario de Circuito y, al momenie de interponer esta demanda, aun se
encentraba vigente el vinculo laboral eon la demandada.

3. FALLO PRIMARIO

El 22 de septiembre de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decididé la primera instancia ¥ accedié parcislmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERQ: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, las excepciones de:
“gusencia de causa petendi” v “prescripeion”, DECLARAR NOQ PROBADAS
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fax excepeiones de " De la violacldn de normas presupuestales de reconiocerse las
prelensiones de la parte demandante .

SEGUNDO: INAPLICAR por inconsiitucional la expresion “unicamente”
contenida en ef articule I° de los Decreto 383 de 2013, 384 de 2013, 1269 de
2015, 246 de 2016, [014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 020, en &l
entendide que la bonlficacion judicial si constituye salario para Hguidar los
prestaciones sociales gue devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion DESAJMARI7473
de 22 de maye de 2017 y del Acto adminisirative ficte presunto negativo,
CUARTO; ACCEDER a las pretensiones de la demanda imicamente en lo
relacionade con el reconocimiento, liguidacion y page de las prestaclones
svelales de la parte actora, tenlendo come factor salarial la bonificacidn judicial
de que irata el Decreto 383 de 2013,

QUINTO: RECONOGCER la bonificacion judicial creada por el Decreto 343 de
2013, como factor salarial desde el 2 de maye de 2014 Para lo cual se reliquiden
{ay prestaciones svclufes (vacacivones, prima de navidad, mexilio de cesantios ¢
intereses o las cesantias, elc), percibidas por cada uno de los demandantes y
sufragard la diferencia entre lo pagado y lo que se debié pagar alendiendo a
cadu une de fos cargos desempeniados: (... ). desde el 1 de diciembre de 2011 y en
adelante por el tiempo efectivamente laborado en la Roma Judicial hasta la
terminacion de su vinculo laboral, Las sumas reconocidas deben pagarse deniro
de los términos fifados por el articuio [92 del CPACA, debidamente indexadus,
conforme al artlcuio 187 del CPACA, es decir, actvalizados mediante [a
aplicacidn de los giustes de valor, para lo cual la demandaode, tendrd en cuenta la
Jormula como deberd hacer esos ajustes. Por tratarse de pogos de tracio
sucesivo, la formula se aplicard separadamente a medida que se cuusuron cad
tino de los conceptos laborales.

SEXTO: La entldad demandada dard cumplimiento a la sentencla en los términos
previstos en el articilo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacign-Rema Judicial-Direccivn
Efecutiva de Administracién Judicial, cuva liguidacion v efecucidn se hard en la
Jorma dispuesta en ef OGP, Las agenclas en derecho serdn canceladas en los
térmlnos descritos en la parte mofiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencla, LIQUIDENSE Jos gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si Ios hublere. ARCHIVENSE lax
diligencias, previas las anotaciones respectivas en ¢l programa Justicia XX1, Se
ordena ia expedicion de lus copins que soliciten Jas partes, conforme a lo previsiy
en ¢l articulo 114 del CGP,

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispueste en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias o

r

afines "

Como susiento juridico indied; “...De conformidad con el andlisls conytitucional,
legal y furisprudencial que se relaciona con el caso concreio, en criterio de esta
dependencia jfudicial, existe mérito pura ucceder parclalmente a fas prefensiones de
la demanda. Con sujecion a los argumentos que a continuacion se desarrollardn, la
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bonificacion creada por ef decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motive por el cual se puede interpretar
como un facior salarial que debe ser tenido en cuenta para calewler las prestaciones
sociales que perciba en servidor judicial, von sujecidn al fipo de cargo gue hava
desempeiiade o desempefie en el funwro.  Sin embargo, en cuanio a la pretension
ligada a la bonificacion por serviclos prestados, se negard, enire otras razones,
debido a que el Goblerno Naclonal en ese especifico caso Hene wuna moyor
discrecionalidad en la regulacidn por tratarse de una prestacion veasional.  La resly
que se pretende desatar, se gfinca en fa naturaleza de un ordenamienfo furidico cuyo
vértice normative o norma fundamental es la Constitugion de 1991, norma que
supone su primacia sebre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una
Juerza normativa tal gue subordina las demds reglas expedidas en virtud de su
autorizacidon. No se puede pasar por alto que, de conformidod con lo expuesto en la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se
deriva solo la validez formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino
también, la validez material de las mismas. Esta fuerza divectiva Implica ia
subordinacidn legivlativa v adminisirativa a fas disposiciones fundamentales de io
Carta vy el sometimiento al Blogue de Constltucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentatives gque, en
esencia, han expuesio los Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y

algunos Jueces Administrativos del pals, acogléndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, sccedid a la inaplicacién de la expresién “fnicamente™ del
articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracidn de los actos acusados, al reconocimicnto
de la bonificacion reclarnada como factor salarial para las prestaciones sociales devengadas
por el demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y
sus intereses) y su consecuente reliquidacién, v negd los pretensiones relacionadas con el
reconocimiento, reliquidacion ¥ pago de la bonificacién por servicies prestades, prima de
productividad y prima de servicios, como factor salarial y el pago de [a sancidén moratoria en
lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Notificada 1a sentencia fue recurrida por la parle demandada. mediante escrito que
presentd ¢l 5 de octubre de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por conducto del
articulo 150, numeral 19, literales e) ¥ ) 1a potestad de fijar ¢l régimen salarial ¥ prestacional
de los empleados piblicos, recac sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo su
representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso, incurrirfa en la comision del
delito de prevaricato, ademis de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la
demandada acta en csmplimiente de los deerclos presidenciales que son producio de la
facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgo para fijar el répimen salarial y prestacional de los
empleados phblicos que alli se mencionan Solicité se revoque este sentencia y en
consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parie demandada,
conforme lo permite ¢l articulo 322 del CGP, la parte demandante allego escrito el § de egosto
de 2022, en resumen manifesté su desacuerdo con la decision del Juez primario de desconocer
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el cardcter de factor salarial de la bonificacién frente & las prestaciones sociales “prima de
servicios”, *“prima de productividad” vy *“bonificacidn por servicios prestados” y su
reconocimiento al respecto de las otras prestuciones sociales que devenga el demandante. A su
juicto considerd que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios pablicos, vienen
afrontande toda clase de desventajas laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando
la proteccidn de principios laborales constitucionales tales como el in dubiv pro operarlo, pro
homine, condicldn mas bencficiosa, irrenunciabilidad primocia de la realidad sobre los
Jormus y, principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Ramg
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los
Magistrados de 1as Altas Cortes al respecio de los demés empleados de la Rama Judicial, en
atencién a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar mas cerca de fa igualdad
salarial, fue expedido el Decreto 383 y 382 de 2013 que ¢red la “bonilicacién judicial™ una
respucsin del Gobiemo Nacional, a la tan solicitada nivelacidn salarial de los empleados
piblicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en que entre ¢n
vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues segin su
articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes de salud y
pensidn, pese 2 que cumple con los requisitos legales que lo estructuran como salario, que es
un pago, peribdico, habitual e ininterrumptdo. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero
desconcciendo la norma constitucional € internacional sobre la materia, Iimita su cardcter de
factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones socinles “prima de
servicios™, “prnma de productividad™ y “bonificacidn por servicios prestados™, desconociendo
lu reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando establece ™..gue of listado de
Jactores que comprenden el concepto de salario es una nocién meramente ihusirativa y bajo
ninguna circunstancio puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salarlo constituye
indo pago hahitual y peribdico que se genera como remuneracin por lu prestacion personal
de un xervicio, de alll, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta flgura,
u vaher que conforme el casoe en concreto lg interpretacion que se da con ocasidn a la fizira
de ‘salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en maeria labaral, ha hecho que u lo large
de este tramite se hayan generado postwras disimiles para su aplicacién conforme lo regludo
en ef Decreto 383 de 2013 "

Dijo ademds, que la base genérica para el caleulo actuarial es el mismo salerio, de
cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 3R3 de 2013, que en
ultimas logra la niveiacién salarial, objetive principal de la lucha acaecida en el aflo 2012 y de
la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir el Decreto en mencién, y si no es afectando
también las prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto, es
Ja razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer Ia condicién de salario del
Decreto frente a las prestaciones sociales que dejoé por fuera de considerarias satario,

En conclusidn, solicitd la modificacion de la seatencia primaria y por ¢l contrario el
reconocimiento del cardcter de factor salarial, para wodas las prestaciones sociales a las que

tiene derecho el demandante y no solo para algunas.

3. CONSIDERACIONES
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a. COMPETENCIA.

Comesponde a esia jurisdiceidn por la materia del asunto, a este Tribunal en razén a lo
ordenado en el articulo 247 n° 3. 4, 5, 6, vy 7 del CPACA v 2 esta Salz de Conjueces,
atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal,
hiciere el superior vy a la designacidn que a este Conjuez le correspondié por sortec de
conjueces celebrado el pasado 27 de julio de 2023.

b, CONTROL DE LEGALIDAD,

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas v actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control. sin encontrar vicios que puedan anular este
procedimiento.

e. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al
marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al material probatorio
traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticidn de 2 de mayoe de 2017.

b) Resolucion n® DESAJMARI17-475 de 22 de mayo de 2017 “por medio def cual se
resuelve un derecho de peticidn™ y su constancia de notificacidn.

¢} Recurso de apelacion.

d) Resolucién DESAIMARI7-559 de 13 de junio de 2017 “por medio de la cual se
concede un recurso de apefacién” v su constancia de notiftcacién.

e) Constancia laboral n° 521 de 3de abril de 2017,

f) Acta de acuerdo entre el Goblerno Nacional v los representantes de los Empleados de
la Rama Judicial v de la Fiscalia General de la Nacion del mes de noviembre de 2012.

g) Solicitud de conciliacion prejudicial radicada el 11 de diciembre de 2018,

h) Resolucién n® 1701 de 11 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion”,

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante defimir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

1. sl la bonificacién judicial creada por el Gobiermo Nacional a través del Decreto 383 de
2013, siende un heneficic que se le ha wvenido cancelande mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como facior salarial sobre
todos los factores prestacionales v, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asf, haya lugar a ordenar su modificacién o revocarlo.

Il. 8i [a condena en costas cumple con los pardmetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.
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c. ANALISIS
L. DECRETO 383 DE 6§ DE ENERQ DE 2013

“Articulo 1% Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penol
Miliiar a quicnes 3¢ les aplica el régimen salarial y prestacional estobiecido en los
Decretox nimmeras 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, £3 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el Decreto mimern 874 de 2012 y ias disposiciones que lo modifiquen o sustitipan,
una bonificacion judicial, la cunl se reconocerd mensualente y constituird Gnicgmente
factor selariyl parg la base de corizacion of Siviema General de Pensiones y of Sistima
Creneraf de Seguridad Svelal en Safud " (Negrilla, subrayas 3 cursiva de la Salay

“Articuly 2% Arifoplp 3% Articule 4% Artfenfo S El presente decreto rige a paritr de ia
Jfecha de su publicagion y surte efectos fiscates a partir del 1° de enera de 20137

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4" de 1992, mediante 1a cual se (fjaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobiemne Nacional estableciera el régumen salarial ¥ prestacional de tos empleados piblicos
determing en su articulo 1° y 2° fo siguiente:

“ARTICULO to. Bl Gobierno Naclonal, con sufectin a las normas, criterfos y objetivos
contenidos en esta Ley, fijurd el régimen salarlal y prestacional de;

a) Las empleados piblicas de la Reme Efecntive Nacivnal, cualgulera que sea su sector,
denominacion n régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, [g Rpma Judicial, ef AMinisterio Piblico, In
Fiscalia General de la Nacidn, la Organizacién Electoral y la Coniraloriu General de fa
Republlea;

¢) Los mivmbros del Congreso Nacional, y

d} Los mlembros de la Fuerza Piblica™,

ARTICULO 2. Para la fifactén del régimen salarial v prestacional de los servidores
enwmerados en el articulo anterlor, el Gubierno Nacional tendrd en cuenta los sipudentes
nhietivoe y criterios:

at  El respeto u los derechos odiqidridos de los servidores del Estady tanto del
régimen general, como de los regimoenes especiales. En ningtin caso_se podrdn

desmeiorar sus salarios v prestaciones sociales.
by £

Debe tenerse cn enenta que el articulo 53 de 1a Constitucién Nacional, consagra como
principios minimos laborales, la favorabilidad v la remuneracion mévil:

“ARTICULO 53 Ef Conpreso expedird el estatute del mabajo, La lev eurrespondiente
tendrd en cuenta por Io menos Ins sigrigntes principios minimaos fundumentoles: fgualdad
de oportunldades para los trabajadores; remunmeracidn minima vial y  mivil
proporcional a lo conthdud vy colidad de trabgjo; estabilidad en el empieo;
irrenmmeiabilidad a las beneficios minlmos establecidos en normay loborales; foculiades
para iransighr y conciliar sobre derechox inciertos y discitibles, situaeidn mds fovorable
ol trabajador en caso de duda en la aplicacion e imterpretacion de lus fuentes formales de
derechn; primacia de la reafidad sobre formalidedes establecidas por los sujetos de Iax
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relaclones laborales; gorantla a la segigldad snclal, o eqpaciiacidn, ef adiestramiento y
el descanso necesario; proveccion especlal o la mufer, a la maternidud v &l trabafador
menor de edad, (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el Gobiemno
Nacional expidié £l Decreto 383 de 2013, asi:

“4RTICULO 1. Créase para los servidores de lg Romg Judicial y de la Justicia Penal
Milltar a gquienes se les apiica el régimen salarial y prestacional establecide en los
Decreios 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
decreio 874 de 2012 y las disposiciones que o modifiguen o sustftuyan, wna bonificacion
Judiclol, la coal se reconoeerd mensualments v constitulrd dnlcomente factor salorial
para la base de cotizacidn al Sistema General de Pensiones v of Sistema General de
Segwridad Social en Salud La bonificacidn Judicial se reconocerd a partir del 1° de
enero de 2013, se percibirg mensualvente, mieniray ef servidor pulilico permanezea en el
servicio y corresponde para cado aflo ol valvr gue se fifa en las sigulentes tablas, ask:

1) Para lns carges del Consejo Superivr de Ja Judicatira, la Direcclon Efecwtiva de
Administracién Judicial, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y ef
Conselu de Estado, relacionadas a continuactdn, fa bonlficavion judicial serd: (...).

2) Para loy carpos de lox Tribunales Jidiciales, del Tribunal Superior Militar v de los
Consefos Secclonales de la Judicatura, que se relacionon a continuacion, la

borificacidn judicial serd: (... ).

3} Para los cargos de los Sizgadas de Circuito, Especializado, Jizgados de Tribwnal
Penal Militar y Jusgados de Justicia Penal Militar, relaclonndos a contimuncion la
bonificactdn pudicial, serd: (...).

£) Para los cargos de los Juzgadas Municipales que se relavionan a comtinuacién In
bonificacidn judicial serd: (...},
5) Paralos cargus de Awxilior Judicial y Cltador, la bonificacion fudiclal serd: (...

6) Para los carges de lo Ramo Judiclal y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacton del carge no esié seflalada en fus articuloy unteriores, la honificacion
Judiclal serd: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente artlevlo se ajustard o partiv
del afte 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al Consumidor tiPC); en
consecuentia, no le aplica el incremento que fife el Goblerno Navienal pora lus
asignaciones bdsicas en el aio 2013 y siguientes.

A partlr del ofto 2014 y hasia el aflo 2018, los valores seiluludas en las ablas del
presente articulo contlenen um giuste equivalenie a o varigeidn proyecieda del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciemio (236) respecto del volor de In
bonificacion judicial usignada en el aito inmediaramente antertor,

En el evento en que ia variacldn del Indice de Precios al Consumider (IFC) certificado
por el Depariamenio Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para las vigencias
Jiscales de los afivs 2014 a 28 inclusive, sea diferente al dos por clento (2%%)
pravectade para el valor de la bonlficacion judicial pera fos mismos aflos, el Gobierna
Nacional afustard las tablay corvespondientes para la respeciiva vigencia en la
diferencia que s¢ presente,

Para el afiv 2019 y en adelanre el valor mensual de lo bonificacidn fudicial serd
equivalente al valor que se perclba en ol ohiv inmediatamente anterior regiistado con la
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varigcion del ndice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Adniinistrative Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los fumcionaries y empleadoy de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar que no eptaron por el rdglmen esiahleckdo en los Decretos niimeros 57 p 110 de
1993, 706 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el Decreto niimero 848 de 2012
¥ las dispasicianes que ln wmodifiquen o sustituyan, de percibiv en ol alo 2011 p
siguientes, wn ingreso totol anvel inferior of ingreso toral anmual mds Ta bonificacion
Judiciol que se crea en el prasenie decreto, respectn de quien eferce el misme empleo y se
encienira regido por el végimen salorlal v prestocional obligoiorlo selalada en fos
Decretos ndmeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y f3de 1995, percibirdn la diferencia
respectiva a titulo de banificacidn fudicial, mientras permanczcan vinculados al servicio,

ARTICULO 3o. Ninguna avioridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o
presiacional estutwido por lay normay del presente decreto, en concordancia con fo
establecide en el wrtfcnfo 10 de lo Ley 4° de 1992, Cualquier disposicidn en contrarig
carecerd de todo efecto y no creard devechos adguiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Pibliva e el Srgeme
competente para conceptuur en mteria solaricl 3 prestacional. Ningdn otro drgano
puede arrggarse estg competencia.

ARTICULG 0. El presente decretv rige a partir de la fecha de su publicacion y surte
efectos fiscales a partir del v de enero de 2013." (Subrayas propias de Sala)

BLOQLE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto af derecho al
trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

E] articulo 33 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuario, que;

“Los convenigs internacionales del irabujo debidamente rat{ficados hoven parie de o
legislacion interna.”

{on base on csta norma. la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer neceseriamente referencia a su
rango jerarguico,

Asi, en Is sentencia C-221 de 1992, ML.P. Alejandro Martinez Caballero, se zefiald:

~El principio constitieclonal de igualdad de los trabajadores estd desarrollado por ef
Corrvenia Jnternacionadl del Trabafo nimere 111 -aprobado por Colombla mediante la
Ley 22 de 1967 y ravificado en 1969-, reimivo a la discriminocion en materia de empleo
y ocupacidn. Dicho Coirvenio es pwes en Colombla  fuente e derecho
de aplicacidn directa en virtud del articulo 33 de la Constitucidn Politica, of decir: Tloz
Convenios Internacionuiles del Trabaje debidamente ratificedos, hacen parte de la
fegislacion Interna”. cuyo comienido es norma interprefutiva de los  derechos
consiitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta Fundamental,”

Otre ejemplo de cllo, cd la sentencia T-418 de 1992, M.P, Simén Rodriguez Rodriguez,
en la que s¢ anota:
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“Segiin el articudo 53 de la Caria Polltlca, las convenios wternucionales de trabajo
debidamenie rarificados, hacen parte de la legislacion bterna, Ello es aplicable al
Cormvenia niimero 98 de la Orgamizacidn Internacional del Trabajo, relative af derecho
de sindicalizacidn y de negoclocion colectiva, aprobade por lo Ley 27 de 19746 ¥
ratificado por el Goblerno Naclonal el 16 de noviembre de 1976, y el cual contempla lns
mismas o slavilares conductas del articulp 354 del C, S del T

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de definir
en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que cstablece la prevalencia en el
orden intemo de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacién en los estados de excepcidn,

Para ello, recurric a la nocidn del bloque de constitucionalidad, ¢riginaria del derecho
francés, en los sigulentes términos:

“Comp vemos, el bioque de constitucionalidad esid compuesio por aguelias normas y
principios que, sin aparecer formaimente en el artienfods del texto constitucional, son
wtitizados como parametros del control de constituclonalidad de lay {eyes, por cuemto
ham sido normativamente integrados a la Constituclin, por diversas vias y por mandato
de In propic Constitucidn. Son pues verdaderos principlor y reglas de valor
constituciond, esto €5, Son normas sitwadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces comtengr mecanlsmos de reforma diversos al de las normas del
articuiado constitucional siricto sensu™.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que €l dnico semido
razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de derechos
humancs y de derecho internacional humanitario (CF urts. 93 y 214 numeral 2°) s que, ésios
forman con el resto del texto constitucicnal un "bloque de constitucionalidad”, cuyo respeto se
impone & la ley, En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (CP arl. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitagion en los
estados de excepeion (CP art. 93).”

La nacién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones ¥
diferenciaciones por parie de la jurisprudencia de esa Corporacidn. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P, Eduardo Cifuenies Mufioz

“Con arreglo o la firisprudencia de esta Corporacidn, ef blogue de constitucionalldad
estd compuesto por aquellas normas y principlos que, sin aparecer formalmenie en el
arficulade del texto constitucional, son utilizadps como pardmetras del control de
constituclonalidod de las leyes. Ello bien sea porque se trata de verdaderos principlos y
reglas de valor constitucional, esta es, porque ‘son normuas siivadus en of nivel
constitucional, como sucede con los comvenias de derecha imternccivnal humanitariv, o
blen porque son disposiciones que no tenen rango constitucional pero gue la propla
Carta ordena que sus memdatos sean respetados por lax leyves ordinarias, tal y como
sueede conm las leyes orygdmicas ¥ estutularias en determinados campos.

“La Carte ha sefialade con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidad, se hace porque en In Constitucidn una norma suya axl lo ordena v
exige su fmtegravidn, de sverte gue la violocidn de cualquier norma que lo conforma se
resuelve en iltimas en una violacidn del Estature Superior”, Esto significa que la
Incorparacion de wia norma ol blogue de constituclonalidad debe tener flindamento

L)
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expreso en la Carta, Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
Sueron integrados expresamente por la Constitucion al blogque de constitucionalidad ol
sedalur gue sus normas prevalecen en el orden Interno y al prescribir que los derechos y
debares constitucionales serdn interpretudos de conformidud con los tratados dz
derechos fmnanes ravificados por Colombia (CP are. 93). Con todo, la Constituclon
cofombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones gque ef eonfumo de Ios trofados
ratificados por Colombia debe ser tenmide en cusnia por ln Corte al examinar g
constitucionalided de las leyes. Esto sigmifica, si se siguwe el principio que permite
identificar la normatividad que conforma el blogue de constitucionaiidad, que no todns
los mratadns internacionales forman parte de 667,

En la sentencia T-368 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por primera vez
la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para tratar sobre asuntes estrictamente laborales. En la ratio decidendi de la providencia se
expresé que, al analizar ¢l caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habfan
desconocido €l derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, pava fa revisidn de los fallos de Instancia proferidos en el
irdmiite de este procesa, es clare que el blogue de canstitucionalidad debe construirve a
partir def Predmbulo de la Carita Politica, e inchiir los arviculos 1, 5, 39, 33, 56 y 93 de
ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn consaavrados fos derechos gue reclama
el Sindicuto actor como vivlades, también procede meluir la Constitucion de la OIT y
los Convenivs 87 y 98 sobre libertad sindical (ratado y cowvenios debidamente
rafificades por el Congreso, que versan sobre derechos que ng pueden ser suspendidos
ni ain bhafo las estados de excepcidn); wdemds, los articulos pertinentes de la
Declaracidn Universal de fos Derechor Ifumanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdniices, Saciales y Culturales, y la Convencidn Americana de Devechos Humanos...

e
“d} Aleance del blogue de consiitucionalidad en este caso

8§, como Io ordena la Constitucion, Ios derechos y deberes allf consagrados deben ser
interpretados “de conformidad con Ios tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios itermaciongles del trabajo
debidamente ratificados hocen parte de Ja legislacidn interna” fart, 33 inc 4), las
auwtoridades nacianales de todos fos drdenes (el Gerente de lns Empresas Varias, el
Ministeria de Trabajo ¥ Seguridud Social y los Jueces de Ia Repiiblica} cometieron wn
grave error: ignoraron el derecho aplicable ! en su lugar, escogieron normas
desfavorables a lfos trabgfadoves, contrarics o la Comstitncién y a los deberes
internacionales guwe el Estaddo se comprametio d cumplir,

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion v huelga, como se explicd anteriormente,

Jorman parte de la normatividad constitucional por una razén doble: estdn expresamente
consignados exn la Carta, v ella integra a su texio los tratados internacionales sobre lo
materia,

“Colombia ha ratificads mds de 5O Convenios de Ju OFT F1] entre eflos, los Convenlos
87 y 88 y se comprometio g eumplirlos de buena fer en confunto con las demeds normas
erumcicdas. son ef marco que se debe terer en crienta of aproximarse o estos derechos ™,

En materia laboral, el blogue de constitucional, esta integrado asi: el preambule, los
artieulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 v 125 de La Constitucion de 1991 v por los
nicleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, v, por ultimo, v en virtud de

1
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los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma inlernacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificades por
Colombia son partc del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
nrevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucicnalidad por
tratarse de derechos humanos y ademis fundamentales, estn los Convenios 87 y 98 de la OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 ¥ las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas pormas se busea: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento juridico
interno  creen  directamente  derechos subjetivos ¢ comprometan internacionalmente &l
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
fornento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales son derechos originarios o
inherentes; no son ereados por el Estado sino reconocidos por €l. Ademas, son inalienables,
por lo que su nicleo esencial no podrd ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de
exceepeidn. Aporten a la consclidacion de las lepislaciones npacionales en maicria
socioecondmica; y 4) que constituyan vna fuente de inspiracion de las legistaciones nacionales
para conslfuir sus politicas sociales y disefiar una politica interma de trabajo’.

En concusidn, la interpretacidn ¥ aplicacidn de los dereches laborales en Colombia,
debe consistir en la integracién de las nermas constitucionales v [os tratados internacionales
ratificados sobre la materia.,

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrade en el articulo 53 de la
Constilucién Politica, consiste en la obligacidn de lodo operador jurldico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacidn e interpretacién de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; ¥ también, {ii) cuando existen esceparios ¢n los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de ta Corte, “la jfirvorabilidad opera, enmtonces, no sdlo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o emre dos normos de ldéntica

fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varigs interpreaciones... "2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad 1aboral es el fallo SU-1183
de 2001, Las ratione decidendi del caso se conereid en la oblipacidn de los jueces de In
Repiiblica de aplicar las garantias constitucionales de |a igualdad formal ante la ley v el
principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacidn de las disposiciones de
las convenciones colectivas?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fjé una importante docurina en materia de

' Septewera Core Comdyiwal 168 4 1905,
* Semvmcwm Conte Consteeciooal T 390 de 2005,
* Scutencia Covie Coostiocioal T 5595 de 204
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lfavorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
enlendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Cone:

"En el dmbita de lox conflicios de trabojo, pur efemplo, lo Corte ha sidn enfética en
sostener que, so pretexta de interpreiar el alcance de las normas juridicas, no le es dable
al operador furidico deseonocer las garaniios laborales reconucidas a lax frabgfadores
por ln Constirucion Poliica y las leyes, ol tompoco actuar en contradiccidn con los
principios superiores que lo amparan como son, entre oiras, los o ipunfdid de trate y
Javorabilidad  En este yemtido, puede afirmarse que el Estanwto Superlor se ha
preccupado por garantizar wn minime de derechos a los trabajadores, los cuales no
pueden ser fgnoradas, disminuidos o iransgredidos por las aqutoridades piblicas v, en
particular, por los jueces v maglsirados de la Repibilca en su funcion constitucional de
aplicar y valorar ef alcaice de la ley, En la Sentencia T-001 de 1999 s¢ manifesto sobre
el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la rveglu genercd -prohffadu por esta Corte-, que rechote comio
impracedenie la naele cuando se trata de comrovertlr Interpretaciones judicloles
acogidas por el fuer en detrimento de otras igunimente valldus, admite, por expresa
mandata constitucional, la excepridn que surge del articuln 53 de la Constitucin,

En lu lndicada norma el Constituyente consagrd derechos minfinos de los trabafadores,
ef decir, derechos inoflenables, que no pueden disminuirse. renunclarse, ni es foctibie
framsigiv sohre eflos; que se imponen inchusive al leglilador y desde Tuego o lus fueces y
a lns fimcionarios administratives.

Entre talex derechos se encuenira el gue surge de la aplicacidn del principle de
Jovorabilidad, que la Constitucion entleride como ".situocidn mds fivorable ol
trabajador en caso de duda en Ia aplicecion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho... "

Slendo la ley una de esas_fuentes, su interpretocion, ciandp se presenta la hlpdtesis de fa
cual parte la noring -la duda-, no puede ser ninguna diferente de la que mds fovore-co al
trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible para el fuez.

At o entonomia frdicial para interpretar los mandatos fepales pasa a sey muy relativa:
gl juez puede interpretar la fey que aplica pero no le ex duble hacerlo en contra del
trabajador, esto es, seleccionwido entre dos o mds emtendlinlenios posibles aquel gue
osiensiblemente o desfavorece o perfudicd’,”

Y en decisidn posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo vn contra del
frabajador, esto es, seleccionando entre das o mds entendimientos posibles aguel gue
astensiblemente lo desfuvorece o perjudica Ex forzore que of folfador entienda ia norina
de manera que la opeidn escogida sen la que beneficie en mejor forma v de munera mds
amplia al rabaqyador, por I cunl, de acuerds con In Constirucidn, es su deber rechuzer
fos serridps que para el trabajador resulten desfovorables w adiosos.” (Sentencia 7T-
809 M P Curles Gavirie Diaz).

Desde esra perspectiva, cvando se trata de aplicar una convencivn calecth, en atencidn
a su valor sormativo y a su cardeier de acto solemne, o que te compete of juez laboral es
interpretavia de acuerdn of contenido materlal de su texto y, en caso de duda, opiar por
Iy imerpretocion que resufte mas favorable of rebujudor.

fis incwestionable que un proceder contrario g esta exivencin. gue No encuentre

A Sentone T-001 do 199 W7 Job Gragorio Plemandez Galinds.
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Jundamento en un principlo de razdn suficlente, configra wma vin de hecho en cuanto
Implica un desconocimivnto flagrante de los derechos findameniales del trabajador, en
especial el del debldy proceso (C.P. art 29, aris. I3y 53,7

Lo decidido por 1a Corte Constitucionai, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de dos o méas
interpretaciones de una disposicidn juridica contenida en una fuente formal del dereche (ley,
acio administrativo, convencidn colectiva) debe preferirse aquella interpretacién que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al anifculo 53 de la Constitucidn.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Conslitucional se refirid a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la nocidn
de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 miés interpretaciones, y de la propia nocion
de “interprelaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, 1o lomada “duda”, debe revestir um cardcter
de serledad y de objeiividad. No podria odmitirse, por efemplo, que a partiv de wng
eventualidad relaiive o la aplicabilidad o no de wnu inferpreiacion, el juer o la
administracion deban en consecwencia desechar una inferpretocion sifida y acoger wna
Interpretacion débitmente emergente, que para el caso residte mis favorable para el
trabafudor.

La seriedad y In objetividad de la dida dependen a su vez de la razonabilidad de lax
interpretactones. En efecto, in fundamentacion y solidez juridica de lax interpretaciones,
es la que determing que la duda que se clerne sobre el operendor Juridico, seq como tal
una duda seria y obfetiva.

Sobre ef punte, la Carte adelantard alguros de los criterios que permiten identificar una
interpretacidn cumo razonuble v obfetiva; estos criterios som; (i) la correccidn de lo
fundamentacion furldica, (i) la aplicaciin judicial o administrativa relterada, y fifl) la
correccivn y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacién como productos de wnma correcta
Sfundamentacion juridica, es wn desarrollo del arifcido 33 de Jo Constitucidn, en fa
medida en que la duda debe swrgiv a partir de una divergencla Interpretativa sobre fox
Juentes formales del derecho, Esto implica que lus opcionas hermenduticas, por un ludo,
deben encuadrar en el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de
otro, deben estar en consonuncia con las dispasiciones de lo Constitucidn. Sdlo serdn
admisibles como razomables, agquellas inferpretaciones de las fuentes formales, que
adeinds de encuadrarse en el marco de las disposiciones normativas respectivas, también
se correspondun con la interpretacion avtorizada de las normnar constitucionales.

El criterio de razonabilidad de lo interprefacion como producte de su aplicacion
administrativa y Jilicial reiterada, es wn desarrolfo del articilo 13 de la Consvitucidn, en
la medida en que garamiba wiiformided en la forma en que el derecho obfeilvo se
concrera en las prdcticas soclales: yo sea en la decision fudicial de controversias o en el
Sfimcionamiento ordinario de lp odministracion.  Ademds, la aplicacidn reiterada de
cierfas inferpretaciones de las disposiciones furldicas afrece un elemento de objeiividad
que perniite a su vez cualificar, en los casos probleriticos, cuando se estd en presencia
de una duda objetiva y no se trata en cambio de wn eventual copriche del operador
Juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacidn como resuliade de un
procesa de argumeniacion suficiente, es un desarrolle del articilo 29 de lo Constituclén,
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en lo medida en que se proscribe la arhirariedad del operador furldico v se exige que su
eoinacion esté debidamente mativada,  El comivol racional del discirso juridice esrd
determinado entonces por la pasibilidad real de escrutinio sobre las vazones para fn
decision de Ips operadores juridicos: gque sea pasible wm fuicio sobre la suficiencia de los
argumentos, su idoneidad su correccidn, v su pertnencia.

Por otra parte, aedemds de Ja razonabilidad, las interprefaciones deben ser sfectivamente
concurrentes al caso bafo estudio. Ey decir, las opciones hermenéuticas deben aplicar a
los supuestox de hecho de las disposiciones en juego v u lay sitwaciones que delimiten
Jacticamente cada coso bajo examen, En este senvido, no seria gdmisible hablar de dos
interpretaciones divergenfes cuamdo se pueda establecer que lus wmismos no son
aplicables ¢ un mismo supuesto de hecho o que no consulten los linnites facricos de los
COasay par resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de o fivorabilidad, entre agquellas interpretaciones concurrentes gque sean
razongbles, que se apliguen al supuesto de hecho del casa y que generen un motive de
duda serin y objetive, el operador furidico deberd elegir aquella interpretacidn que mds
Sevorezea los derechos constitucionules del trabofuder. Lo anterior, bagjo el criterio
hermencutico general de lo Constitucion, segim el cual los operadores juridicos deben
éscoger siempre aguella interpretaciin que mds se avenga con el principio de eficacia de
Ins derechos fimdamentales, de conformidad con el articulo 2° de lg Constitucidn
Politica".

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP. Alejandro
Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-013579-01(1579-04)";

“Asf mismo se observa que en arus de hacer efective de este beneficio, se atiends el
principio minimo de favorabilided consagrado en el articudo 53 de la Caria Pafitica, es
declr se resuelve lo controversia respetendy la situacion mds bemeficiosa o su
destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto por la Corte
Constitucional  en  algwmos  faflos  proferidos en ejercicio de la accion de
inconstituctonalidad, Ha expresado sobre ef porticufar: De otra parte, considera la
Corte que la “condicidn mds beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente
garaniizada mediante fu aplicucion del principlo de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no 3dio a mivel constitweional sino también legal, v a quien corresponde
determingr en cada caso concreto, cudl norma es mdy ventaiosa o bendfica para el
mabafador es o quien ha de aplicaria o imferpretarla, En nuestro ordenamiento superior
el principio de favorabilidod se halla regulads en los siguientes térmings: “simaeion
mds favorable al trabajador en caso de dudn en la aplicacion e interpretacion de los
Juentes formales def derecho”, preceplo que debe inchiirse en ef estato del frabaje que
expida el Congreso. De conformidad con este mundato, cuumdp una misma situacion
Juridica se halla vegulada en distintos fuentes formales del dereche {ley, costumbre,
convencidn colectiva, etc.), o en wma misma, es deber de guien ha de aplicar o
interpretar los normas, acoger aguella que resulte mds beneficiosa o fuvorezca al
trabgiador. Lo favorabilidad opera, entonices, no sdlo cuando existe conflicto entre dos
aormas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idénfica fuente, sino tambidn
cuande existe una sola norma gque admite varias imerpretaciones, la nurma asi acoglda
debe ser aplicada en sy Integridad, va que np le estd permitido af juez efegiv de cadu
Hormd o mds vemtafoso a crear wna lercera, pues se estaria conviriiende en fegistadar, 7

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector ptblico, en €l marco del Bloque
de Constitucional, fue definido por 1a Corte Coustitucional SU-895 de ¢ de diciembra da 1999,
MP. Carlos Gaviria Diaz, 1a cual dijo en esa ocasion;

* Pusimion quz ha sido reiterade por £l Conscio de Bstada, Corun epeaigln se cila lr sertencia del Consega de Extade, Seecie Cuarta, de feeba 14 de octubre de
24, CP Carmen Tercsa Oumiz Bad 1LH0I03 3020 1300768
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El concepto de salaric es wun tewma del que Ja Carte se ha ocupado en midtiples
oportunidadas, tann en sede de hdela come de constituclonadidad, subrayande no s6lo Ta
importanciy téonica o istrumenial que tiene la ganancia que en virtud de 1m contrata de
trebejo, paga el empleador of trabafador por Ia lnbor o servicio prestados®, sine ef valor
maeriol gue se desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentoles
{C.P. preambule y articidos 1, 2, 23 y 33), claramente dirigides a morigerar la desigualdad
extre las partes de la relocldn labordl, y haocer posible el orden jusio de la Repiiblica
“fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajs, y la solidarided de las
personas que la Integran y en la prevalencia del biteres general”

Lar fuenies pusitivas que permiten desarrollar la nocion integral del selario, no
sdlo se encuentron en lot artlendos de la Constitucidn y In legisiacidn interna; et menesier
acidir o Instrimenion de derecho internacional gue se encargan de desarvoliar materias
laborales y que, por virtuwd del articuio 93 de la Carta Politica, hacen parie de la
normaotividad insfiundamental vigente en nuestra pals, a través de lo que se ba denominado
blogue de constitncionalidad. Sobre este principio o Corte se ha prosumciodo en muiltiples
ocasfones, y ha selialado que:

"El bloque de constiticlonaildad. estariu compuesto por todas aguellas normas,
de diversa ferargida, que sirven como pardmetre parg Hevar a cabo el commrol de
constitcionalidad de la legivlocidn. Conforme a esta acepeidn, ef hoque de
constitucionalidad esturla conformado no sdlo por el articulado de la Constiticion sino,
gntre oiros, por los frutados internacionales de que irata el articnlo 91 de la Carta, por las
leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias”™.

En este orden de Ideas, la nacidn de salario ha de exvenderse en lus térmbios del
Convenio 95 de la Crgantzacion Infernacional del Trabgjo -relotho o la proteccion del
salario-, ravificade por la Ley 54 de 1992, que en el articulo I °sefinla:

"El término ‘salarie’ siynifica la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominactdn o método dz cdlculo, siempre que pueda evalugrse en efective, fifada por
acierdo v por la legisiacidn nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud
de un contrule de trabafo, escrito o verbal, por el trabafo que dste ditima feya efectieado o
deba efectuar o por servicios que huva presiado o deba prestar”.

Esxito gquiere decir gue pava efectos del significado que en nuestro ordenomiento ha
de tener la voz salorio v, sobre todo, para la proteceldn fudicial del derecho a su pagn
cumplido, deben integravse todas las sumas que seem generadas en viriwd de la labor
desarroliada por el rabgjador, s importar los modalidades o derominaciones que puedan
asignaries la ley 0 las portes conatratantes. Asi no solo se hace referencla o la clfra
quincenal o mensual percibida por el empleado -sentlde restringldo y connin del vocablo-,
sine a todas las cantidodes que, por concepto de primas, vacaciones, cesantios, horas extras
~entre ofras denominaciones-, tienen origen en la relacidn loboral y comstifiyen
renuneractin o confraprestacion por la leber reafizode o of servicla prestadn,

Las razones para adgptar 1ma nocion de salorio expresad en estos términns, no
stle se encuentran en la ya referida necesidod de integracion de los diferentes drderes
rormcivos gre conforman el Mogue de canstinvcranafidad, stho gque sorn el reflefo de wna
concepcldn grarantisia de los derechos fundamentales, que en merteria loboral constituye o
de las pilares esenciales del Estodo Social de Derecho. A partlr de fa Constitucidn de 1991,
es evidente la relevancia del derechn laboral dentra de la configuracion de un orden soclal
¥ econdniice justo y mds cercano o la realidod, en cive desarrollo la firisprudencin de lo

& Eai i nicitevicy £ tipiees o precrphon descriplivos solalados oo o Coovamo K5 de b (ngancrscsm [gbryrigeonyl Ll Trahgr sobel b peotocousa del. Kabioe
T Core Cpagtriucnxod Somrencis C-191 e E998. M P Edusnide Cilfacaies. Moz Al nepeocio pucden comreoliarst, oot oined, Tow Gion C-225 de 1993, C-L13 e 19935,
C-578 de 25y Cu337 e 1995,
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Corte Constitucional ha debido intervenir,” en buena parte por la falta def estatuto del
trabajo af que se reflere el arifculn 53 Superive, Al respecra ha dicho este Tribunal:

*La Constitucién es el orden normativo prismario protector del derecho af trabago,
blen seq que se preste Independienterente © bujo condiciones de subordinacicn, en lne
modafidudes de comrato de trabafe o bafo wwa relocion lahoral, legal, estotwaria o
reglamentoric,. Lo variedad normativa gue aquelia contiene propende el establecimiento de
relaciones Inborales fustas, medionte la eliminocién de focfores de desequilibrio, que
aseguren in vigencia y efectividad del principlo de igualdod, ia proteccion a clertos seciores
de trabgjadores que se encuentran en shiwaciones de debilidad munifiesta o carecen de
opornunidades para la capacitacidn laboral, y In consagracion de un sistema contentivo de
una profeccicn furidica concreta del trabajo que debe ser descrrallade por of lepislador, a
partir del seflalamiento de vnos principios minimos fundumentales fars. 33)".

En particular, respecto of salario v su natwraleza se ha dicho:

“En virtud de su consagracion como un derechn fel derecho af salario], nuestra
Constitwelon compromete ol Extado en ef deber de protegerlo, creando, estimuiomdo e
incentivandy lus condiciones socloecondmicas propiclas que pronmievan wha oferta de
oportunidades fuborales peara todas agudlios persanas en capacidad de eabajar,
expridiendo la normatividad que asegure tnas reloctones laborales "dignas y justas™, con
arregio a lns prineiplos fundamentales bdsicos y minimos ideados por ef Constituyente y,
en ejercicio de su capacldod de intervencidn, limtiando fos abusos que pueden engendrarse
al ampare de las leyes del mereade y del principin de la untonomia de la vohuntad, o
reguitmdo tas comdiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegrar el plenp empleo de los recursas humanos, la distribucion equitative de las
oporfunidudes y los bemeficios del desarrolle, especialmente en lo laboral y ef
mejoramiento de la colidad de vida de los trabafadores™,

a. CONDENA EN CONSTAS.

Tambidn; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el falle
primario, -numeral 7%, y de entemano de advierte que serd revocada esta por complelo, toda
vez que esta sancién desconoce la tesis jurisprudencial que hy venido protegiendo el Censefo
de Estado, cuando afirma que solo procede 1z condena en costas, cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencidu;

“..finalmente, respecto de los onsias procesaler ordenadas por ¢f a quo lo Sala

provederd a si revocotoria, e conformidad con lo seficdode por el Consejo de Estado™,
en cuanto a que 51 bien lo Ley 1437 de 2011 no seijala expresumente la prevision que
contenla el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido o ln potestad de imponsr
condena en costas «ienlendo en cuema la conducta asumida por las pariess, fa Ley 1437
de 201! no Impane la condena de mamera aitomditica frente a aguel que resulte vencido
en ¢of litiglo. Sw corgoe debe entenderse comm el resultade de observar conductas
temerarias, de male fe y de la existenclu de pruebas en el !wocem sobre lu causacién de
gasias y cosiay, que deberdn ser panderadas por ef juez. ™

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parle vencida -
demunduda- atendid gporunaments a los lamados realizados por el Juez Aquo, al menos

¥ it Cromestituesoned Senteocia =521 do R P Aniemae amers Carbonef]. Aungque on squeila oguortmitsd evb somsuenucione Kurm ubfon e pars ovaber i
Taicadn resmngide ded sakaric, no oube dude o e onentgse de by Cues Poliies (ortccubo 930, mpurta o Iy oot de oovteprod e snophcs que cecm et
£om ardzaampenm irermachiuhes vinculnied e ol istems uridies oacwnsl.
¥ Corte Consustucional Satiltnrih C-%21 de 1995 MP Anionic Barmers Carfeneil

" Cimsejn de boterky, provedengia del 20 de apoido do 2009, g de connd n* 47001 233 HO0Z01H000 1301 (1758-2003), T P Sande lovsath Tbhama Ve «
{1 La oorme comiemeda on of mrthenle 28 o0 onpaoen &l Festomemo uchoiat b obhEacssn #e comcoder Tas costas, woin M de ln puoitminkad de: “dispower™, o=, dc
qu HHOArse Sohne Da precedoncia

' Sentoncaa e Lificarin ~SL-HE-LF52:20i% dr § te peptembre de 2019, Secesin 2°-Sals de Cungweres, GF Tha Cren Anaya de | asteltmos
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aquellos de cardicter obligatorio, ademds en sus actueciones no se vislumbra temeridad, mala
fe y tampoco exisien pruebas sobre 1a causacién de aquellos, por ende, se itera el Despacho
procederd a revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso €l fallo primario.

I.

10. CONCLUSION

Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge los
requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo u la proteccidn del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha
bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas aporiadas al
proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al demandante
FERNANDO FRANCO ORTIZ mes o mes, ininterrumpidamente, desde el [ de
enero de 2013, de ahl que no pueda descartarse, el caricter de factor salarial, de la
bonificacién reclamada, frente a2 todas las prestaciones sociales, no solo para salud y
pensidn -como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantlas ¥ sus intercses como lo apuntd ¢l
Juez Aquo, pues tampoco va en conira de 188 nonmas inlermacionales que como se dijo,
entrafian este tema y hacen parte de! bloque de constitucionalidad.

2. Que sobre parte del periodo reclamado operé &l fenémeno de la prescripeidn, toda vez

3.

que s¢ reclama desde el 1 de enero de 2013 pero la exigencia del derecho se realizd
mediante solicitud se radicd el 2 de mayo de 2017, por lo que tiene un periodo cubierto
hasta el 2 de mayo de 2014, lo que significa que los periodes anteriores a esta fecha,
prescribicron.

Ademds de ordcnar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones sociales -
sin distincidn alguna- a que ba tenido derecho del demandante FERNANDO
FRANCO ORTIZ desde el 2 de mayo de 2014, hasta [a fecha de presentacin de esta
demanda ¥ en lo sucesivo mientras perdure a vinculacién lsboral con la demandada y
pogar las diferencias adeudadas. Ademds, deberd la demandada continuar con Iz
liguidacién de las prestaciones sociales, lomando esta bonilicacién como factor
salarial y, despuds de la ejeculoria de esta sentencia, genere el demandante como
contraprestacidn al desempefio del cargo de Secretario de Circuite'? ¢ a otro que se
encuentre contemplado en el Decreto 383 de 2013.

4, No hay lugar a emitir condena en costas de ninguna clase, por lo que se revocard la

sentencia primaria en este sentido.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la Ley;

11, FALLA

2 Lty gumjg vt inpariadn confoarms Ie coostaoc abocal o 521 de 3 de sbeil e 2057
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PRIMERCQ: MODIFICAR los numerales 19 4° y $° de la sentencia de 22 de
septiembre de 2021, proferida por Juzgeds 401 Transitorio Adminisirative del Circuito de
Manizales, que puso [in a la primera jnstancia de este proceso, los cuales quedaran as:

“PRIMERO: DECLARAR no probodas las excepciones “emsencia de cuausa
petendi™, "De la vinlacidn de normas presupuestales de reconocerse las
prelensiones de la parte demandante™ y “prescripcién”™

CUARTO: ACCEDER a lus pretensionss de la demanda, en vonsecnwencla, se
ordenn a lu demandada la Hguidocion y page de TODAS las prestaciones
sociales a que tlene derecho la parte demandante, tentendo como factor salarial
la bonifleactdn judicial de gue trata ef Decreto 383 de 2013

QUINTO: RECONOCER Ia bonificucidn judiclal creadu por el Decreto 383 de
2013, como fuctor salarinl para lo cual se reliquidardn TODAS las presiacionss
sociales, percibidas por el demandante y sufragard la diferencia entre lo pagado
y Io que se debib pagar, atendiende a coda uno de los corgos desempeiadoy por
esta y hasta la terminaciin definitiva de su vincule laboraf con la Rama Judicial,
Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijades por el
articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 147 del
CPACA, es decir, actualizados mediente la aplicaclén de los ajustes de valor,
para lo cual la demandada, tendrd en cuema la formula como deberd hacer esos
ajustes. Por fratarse de pagox de tracto sucesivo, la formuda se aplicard
separadamente o medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales,

SEGUNDO: REVOCAR ¢l aumeral 7° de la sentencia de 13 de octubre de 2021,
proferida por Juzgado 401 Transitorio Administrative del Cirenite de Manizales, que puso
fin a la primera instancia de este proceso, ¥ en consecuencia NO CONDENAR en costas-
apencias en derecho,

TERCERQ: CONFIRMAR los demds numernles de Ia senfencia de 22 de
septiembre de 2021, proferida por Juzgado 401 Transitorio Administrative del Circuito de
Manizeles, que puso {in a 1a primera instancia de este proceso,

CUARTO: ORDENAR a la sccretaria de este Tribunal hacer las anotacicncs en la
base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO de
origen.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada €] 14 de noviembre de 2023,

Las Conjneces;

Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, Catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).
Auto Interlocutorio. 205

Asunto: Decreto de Pruebas

Radicado: 170012333002022-00228-00

Medio de control: Popular (Proteccion de los derechos e intereses Colectivos)

Demandante: José Alejandro Ruiz Zapata y Otros

Demandados: Concesion Altos del Magdalena y la Agencia Nacional de Infraestructura
ANI.

Vinculado: CONSORCIO C4 del contrato APP003 de 2014 — Municipio de la

Dorada -Caldas

Procede el Despacho a resolver lo pertinente a las pruebas decretadas.

El 15 de agosto de 2023, se ordend el decreto de las pruebas solicitadas por las partes
demandante y demandados. Frente a la prueba pericial solicitada por la parte actora, el
Despacho ordend al Instituto Nacional INVIAS, para que efectuara y allegara un estudio que
permita identificar si conforme a las pretensiones de la demanda y contestaciones la
vulneracion de los derechos colectivos.

A través del correo electronico, el 12 de octubre de 2023, la entidad Invias en respuesta a la
solicitud, informd que: ““ Una vez aclarado lo anterior, con el fin de verificar la disponibilidad de
personal, se consult6 con la Subdireccion de Defensa Juridica y la Subdireccion de reglamentacion
Técnica e Innovacién quienes a través de memorandos No. 20231-VBOG-010924, No 20231-VBOG-
009288, informaron a esta Territorial que el personal contratista no tiene dentro de sus obligaciones
contractuales hacer las veces de perito ni se cuenta con contratos de consultoria en ejecucién que
dentro de su alcance contengan el desarrollo de esta actividad. ”

A tono con lo informado, por parte de la entidad en mencidn, en aras de practicar la prueba
pericial solicitada y atendiendo que se otorgé amparo de pobreza a la parte actora, se dara
aplicacion al articulo 19 y 30 de la Ley 472 de 1998, que permite en asumir los costos de
peritazgos, correra a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,

En este sentido, se ordenara la practica de la prueba pericial a cargo del Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, conforme a lo siguiente:

Dictamen pericial: Conforme a los articulos 219 del CPACA.., modificado por el articulo
55 de la Ley 2080 de 2021, por remision expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998,
se decretara la préactica del dictamen pericial solicitado por la parte actora. Por ello, se
ordenaréa al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, para que dentro
del término de 10 dias, efectle y allegue un estudio que permita identificar si conforme a
las pretensiones de la demanda y contestaciones, asi como la reforma de la demanda. Y
segun al estado del lugar o lugares, donde se presenta la presunta vulneracion de los
derechos colectivos, lo siguiente:



1. Si existe la necesidad de alguna construccion de obras transversales, que eviten
la inundacion sistematica por aguas lluvias en las inmediaciones de las rotondas
enunciadas en la demanda y contestacion.

2. En caso, positivo deberéd informar que clase de construccion se requiere, la
entidad responsable de la ejecucion de las obras conforme a sus competencias.

3. Determinar si existio algun incumplimiento a los requerimientos técnicos en la
construccién, que pudieran afectar las personas que habitan en las areas
circundantes.

4. Identificar si existen, situaciones externas a la construccion que contribuyan a
la afectacion que se presenta en el sector.

Se ordena a la parte actora, en el deber de colaboracidn para la consecucion de la prueba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No.

FECHA: 15/11/2023

SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Noviembre 14 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-003-2021-00292-02

Demandante: ORLANDO DE JESUS PATINO AGUDELO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 205

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales el 28 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 25 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 12 de octubre de 2023
(Archivo 27 Y 28 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (29-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelaciony en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Noviembre 14 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-009-2022-00088-02

Demandante: CATALINA VALENCIA LOPEZ

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 206

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales el 28 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 19 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 10 de octubre de 2023
(Archivo 21 'Y 22 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (28-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacion y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Noviembre 14 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-007-2022-00095-02

Demandante: DIANA MARIA GOMEZ YEPES

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 207

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 26 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 33 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 06 de octubre de 2023
(Archivo 35 Y 36 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (26-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacion y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Noviembre 14 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-009-2022-00105-02

Demandante: ANDREA RAMIREZ ARROYAVE

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 208

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales el 28 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 18 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 11 de octubre de 2023
(Archivo 20 Y 21 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (29-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacion y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de admitir el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Noviembre 14 de 2023.

FInmor Paﬂ/m @@W :Q_C
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-39-007-2022-00236-02

Demandante: LUIS ANGEL OSSA CALVO

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Sala Unitaria

Manizales, catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
A.S. 209

De conformidad con lo estipulado en los numerales 3, 4 del articulo 247 del CPACA,
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 15 de
septiembre de 2023 (Archivo PDF 17 Expediente digital), al haberse interpuesto de
manera oportuna, toda vez que el recurso se propuso el 03 de octubre de 2023
(Archivo 19 Y 20 ED) es decir dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
sentencia (15-09-2023).

Vencido el término de ejecutoria del auto admisorio del recurso de apelacion y en el
caso de no allegarse por las partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, pasa
el expediente a despacho para dictar sentencia, numeral 5 del articulo 247 del
CPACA.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA y numeral 6° del art.247 CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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