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Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 05 de julio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 17
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 30 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electrénico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado Encargado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 212
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinticuatro (24) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

S. 233

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia proferida por el
Juez 2° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sehor ISMAEL RUIZ
MELO contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA NACIONAL (en
adelante CASUR).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
En sintesis, solicita la parte actora:
l. Que se inapliquen por via de la excepcion de inconstitucionalidad e
ilegalidad, los articulos 15y 49 del Decreto 1091/95, 23 del Decreto 4433/04
y 3 del Decreto 1858 de 2012;
. Que se declare la nulidad del Oficio E-00003-201728772-CASUR Id:
291395 del 26 de diciembre de 2017, con el cual CASUR nego la inclusion del

subsidio familiar como partida computable en la asignacion de retiro del

accionante.



17-001-33-33-002-2018-00477-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

S. 233
[ll. A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la accionada a
reajustar la asignacion de retiro del demandante con la inclusién, como
partida computable, del subsidio familiar en un 30% del salario basico, junto
con sus intereses e indexacion. Asi mismo, se pague cualquier otro derecho

causado mas la indexacion que corresponda.

CAUSA PETENDI

Narra el actor que ingreso en 1991 a la Policia Nacional como agente, y en
1995, encontrandose al servicio de la entidad como suboficial, fue
homologado al nivel ejecutivo de esa institucion, y con ello, le fue aplicado
el Decreto 1091 de 2005 que no contempla el subsidio familiar como partida
computable para liquidar las prestaciones sociales. Por modo, refiere que, al
considerar que dichas normas carecen de sustento constitucional, solicité a
CASUR que reconociera este rubro como partida computable en la asignacion

de retiro, peticion negada a través del acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Expuso el accionante que el subsidio familiar fue creado por medio del
Decreto 118 de 1957 y modificado a través de la Ley 21 de 1982, como una
forma de proteccion a la familia, nlcleo de la sociedad por mandato del texto
42 del estatuto constitucional, y de ahi su importancia, reconocida por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-492 de 2014, con ponencia del
Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez. Ademas, acota que, si bien este
emolumento tiene un efecto econdémico en los ingresos del trabajador, la
destinataria del beneficio en Ultimas es la familia. Anota que esta prestacion
se considerd computable para la asignacion de retiro desde el ano 1977, y
con las sucesivas modificaciones de las normas policiales, incluyendo los
Decretos 1212y 1213 de 1990.

Agregd que mediante los Decretos 132 y 1091 de 1995, fue creado el nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, cuyos miembros también son beneficiarios
del subsidio familiar, sin embargo, de acuerdo con estas normas, este no hace

parte de las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de
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retiro. Volviendo sobre la importancia del subsidio familiar en funcién de la
proteccion de los nifos y jovenes, resalta que se vulnera el derecho a la
igualdad al no reconocer el subsidio familiar a los miembros del nivel
ejecutivo de la institucion como partida computable para liquidar la
asignacion de retiro, cuando a los suboficiales, oficiales y agentes si se les
concede, sin que existan razones de este tratamiento. Adicionalmente, la
decision administrativa demandada desconoce el principio de progresividad
consagrado en el texto 48 Superior, pues excluye a los miembros del nivel

ejecutivo de este ambito de proteccion.

Para finalizar, complementa su argumento manifestando que al negar la
inclusion del subsidio familiar como partida computable para la asignacion de
retiro, la POLICIA NACIONAL desconoce diversos instrumentos internacionales
que también conducen de forma diafana a la protecciéon de la familia y los

menores de edad.

CONTESTACION DEL LIBELO DEMANDADOR

La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR dio
contestacion a la demanda en forma oportuna (PDF N°9), oponiéndose a las
pretensiones de la parte demandante, e indicando que la asignacion de retiro
concedida al actor fue liquidada con base en las partidas computables
previstas en el Decreto 4433 de 2004, dentro de las que no se halla la
deprecada por el actor. Ademas, anota que el canon 49 del Decreto 1095 de
1995 proscribe de forma categoérica la inclusion de cualquier otro

emolumento para el calculo de la asignacion de retiro.

Niega que el ingreso del demandante al nivel ejecutivo de la policia le haya
significado la pérdida de beneficios o el desconocimiento de la progresividad,
por el contrario, indica que su situacion prestacional mejord, y que no hay
prueba de lo contrario en el plenario. También acota que el actor se
homologd de forma voluntaria al nivel ejecutivo, por lo que no puede alegar

discriminacion en su caso.

Con base en lo anterior, propuso como excepciones las de ‘INEXISTENCIA DEL

3
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DERECHOQ’, aludiendo a la improcedencia de tomar como partida computable
el subsidio familiar; ‘INCORRECTA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
OSCILACION’, ya que este hace alusion al sueldo basico; ‘INDEBIDA
ESCOGENCIA DE LA ACCION’, pues el actor debi6 cuestionar las normas que
sirven de base al reconocimiento pensional; y ‘FALTA DE FUNDAMENTO
JURIDICO PARA LAS PRETENSIONES’, en la medida que se pretende la inclusién
de partidas concebidas normativamente para oficiales, suboficiales y

agentes.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 2* Administrativa de Manizales neg6 las pretensiones del
demandante, con la sentencia que reposa en el documento PDF N°13,
refiriendo que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica al
sefalar que el régimen salarial y prestacional concebido para los miembros
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional es mas favorable que el establecido
para los agentes, por lo que no puede hablarse de discriminacion o desmejora
alguna, ademas, las partidas computables para los miembros del nivel

ejecutivo son las senaladas en el articulo 23-2 del Decreto 4433 de 2004.

Analizados los pormenores del caso, establecio que el actor ingresé como
agente a la POLICIA NACIONAL en 1991, y desde 1995, fue homologado al nivel
ejecutivo, por lo que las partidas computables para liquidar la asignacion de
retiro son las establecidas en el Decreto 4433 de 2004, y con ello, no procede

la inclusion del subsidio familiar en dicha base prestacional.

Ademas, estim6 que la comparacion entre regimenes no procede de forma
aislada o tomando en cuenta 1 solo factor, y en cambio, debe hacerse de
forma global, en la cual las normas previstas para el nivel ejecutivo resultan
mas beneficiosas, especialmente en cuanto se refiere a la asignacion basica.
Finalmente, preciso que de acogerse la tesis de la parte actora, se vulneraria

el principio de inescindibilidad normativa.
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RECURSO DE APELACION

La parte demandante apel6 la decision de primera instancia, solicitando que
esta sea revocada y que, en su lugar, el Tribunal acceda a sus pretensiones
(PDF N°14).

Considera que el juez de primera instancia incurri6 en una falencia
argumentativa al no hacer un juicio de igualdad constitucional, pues desde
la demanda habia hecho alusion a la vulneracion de este derecho
fundamental del nucleo familiar del accionante, entendiendo que existe un
trato diferencial en la inclusion del subsidio familiar, entre las familias de los
oficiales, suboficiales y agentes, de un lado, y los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, del otro. Asi mismo, considera que no puede
excusarse la negativa de sus pretensiones en la inescindibilidad, que es un
mandato de naturaleza eminentemente legal, cuando estan en juego
principios constitucionales y derechos fundamentales, como lo es la
proteccion que la carta dispensa a la familia, por ende, considera que no
existen motivos que justifiquen un trato diferenciado frente al subsidio

familiar.

También considera que no es de recibo esgrimir que el accionante ingreso
voluntariamente al nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL y que por ello
sabia el régimen salarial y prestacional que lo amparaba, pues aun cuando
legalmente ello es cierto, no puede desconocerse el mandato de
irrenunciabilidad de los derechos laborales. De otro lado, alude a la
jurisprudencia relacionada con soldados profesionales y su régimen
prestacional, para concluir que la sostenibilidad fiscal, ademas de no ser un
principio de orden constitucional, tampoco ha de servir como fundamento

valido para desconocer derechos fundamentales.

Reitera que su demanda no se basa en una desmejora salarial, sino en la
vulneracion del derecho a la igualdad que existe entre los grupos familiares
de los agentes, oficiales y suboficiales de la POLICIA NACIONAL, y el de los

miembros del nivel ejecutivo, especificamente por el subsidio familiar.
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Finalmente, aduce que no debid ser condenado en costas, por cuanto no se

demostro su causacion.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE (PDF N°22): si bien se pronuncio en esta instancia, lo
hizo sobre un tema totalmente diferente al que constituye el litigio, pues sus
alegatos abordan los incrementos salariales de los servidores policiales frente
a los aumentos decretados para el grueso de los servidores publicos para los
anos 2002, 2003 y 2004 con el IPC, aspecto que, se itera, no se entrelaza con

lo que es tema de debate.

PARTE DEMANDADA (PDF N °20): solicita se confirme la sentencia de primera
instancia, reiterando que al demandante le fue reconocida la asignacion de
retiro de conformidad con las partidas computables establecidas en los
Decretos 4433/04y 1091/95, ademas, indica nuevamente que el demandante
se acogio de forma voluntaria al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, por lo
que no puede alegar discriminacion ni desmejora en sus condiciones laborales

y salariales.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se anulen los actos que negaron la inclusion del
subsidio familiar como partida computable en la asignacion de retiro y en

consecuencia, se reajuste esta prestacion.

(1
PROBLEMAS JURIDICOS

De acuerdo con la postura de la parte apelante y lo decidido por el juez de

primera instancia, los problemas juridicos a dilucidar son los siguientes:

e (Es procedente incluir en la asignacion de retiro del actor, el
6
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subsidio familiar?

e A partir de lo expuesto, ;al momento de liquidar la asignacidon de
retiro, CASUR vulneré el derecho a la igualdad que le asiste al
demandante frente a los agentes, oficiales y suboficiales de la
POLICIA NACIONAL?

()]
NORMATIVA APLICABLE
PARA LA LIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO
DE PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIiA NACIONAL

En sintesis, la tesis de la parte actora estriba en que CASUR debi6é tomar en
cuenta para liquidar su asignacion de retiro, el subsidio familiar, pues arguye,
es vasta la normativa y la jurisprudencia que indica que la creacion del nivel
ejecutivo en ningin momento permite la discriminacion y desmejora, bajo
ningln aspecto, de la situacion de quienes estaban al servicio de la entidad
y que ingresaron al pluricitado nivel ejecutivo, como fue su caso. Ademas,
considera que la no inclusién de este rubro en la asignacion por vejez,
representa una discriminacion frente a los grupos familiares de los oficiales,

suboficiales y agentes, quienes si tienen derecho a que se tenga en cuenta.

El Gobierno Nacional' expidid el Decreto 41 de 19942, norma que en ese
mismo ano fue declarada parcialmente inexequible por la H. Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-417 de 1994, en tanto se excedio
del marco fijado por la Ley 62/93 al contener mandatos regulatorios del
“Nivel Ejecutivo” de la Policia. Asi mismo, el Gobierno Nacional® profiri6 el
Decreto 262 de 1994%, cual dispuso en su articulo 7° que los Agentes que
cumplieran los requisitos alli establecidos podian ingresar al primer grado del

nivel ejecutivo, mientras que en su canon 8° establecié que los Agentes que

ingresaran al pluricitado nivel se someterian al régimen salarial y prestacional

1 En uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 62 de 1993.
2“por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones”.
3 En uso de las mismas facultades.
4 “por el cual se modifica las normas de carrera del personal de Agentes de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

7
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que para el efecto determinara el Gobierno Nacional.

Ulteriormente, la Ley 180 de 1995 en su precepto 1°, consagro el nivel
ejecutivo como parte de la estructura de la Policia Nacional, y en virtud de
su articulo 7°, fueron nuevamente conferidas facultades extraordinarias al
presidente de la RepuUblica en aras de regular las asignaciones salariales,
primas y prestaciones sociales del nivel ejecutivo, entre otros aspectos; con

todo, se estipuld en su paragrafo por modo especial que:

“La creacion del Nivel Ejecutivo no podra
discriminar ni desmejorar, en ningln
aspecto, la situacion actual de quienes
estando al servicio de la Policia Nacional
ingresen al Nivel Ejecutivo”.

Fue asi como se expidio el Decreto 132 de 1995, “por el cual se desarrolla la
carrera profesional del Nivel ejecutivo de la Policia Nacional”, instituyendo

entre otros temarios:

1) La posibilidad de que los suboficiales en servicio activo ingresaran al nivel
ejecutivo (Art. 12).

2) La sujecion del personal que ingresara al Nivel Ejecutivo, al régimen
salarial y prestacional determinado por el Gobierno Nacional (Art. 15); y

3) Una proteccion especial a quienes en servicio activo que decidieran
ingresar al Nivel Ejecutivo, en concordancia con lo estipulado en el articulo
7° paragrafo de la Ley 180/95, asi (Art. 82):

“El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar,
en ningln aspecto la situacion de quienes
estan al servicio de la Policia Nacional”.

Hasta lo aqui expuesto, se infiere que la proteccion otorgada por el legislador
es proporcional a la seguridad juridica que buscan los asociados al acogerse
a un nuevo régimen laboral, toda vez que cuentan con la garantia de que no

se veran desmejorados en sus derechos prestacionales.

Ahora bien; mediante el Decreto 1091 de 1995, el presidente de la Republica
8
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expidio el Régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, habiendo regulado en su articulo 51 lo relativo a la
“Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo”. Sin embargo,
dicho precepto fue declarado nulo por el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 22, el catorce (14) de febrero de 2007 -
C.P. Alberto Arango Mantilla, Rad. 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-04).

En el ano 2004, esto es, con antelacion a la declaratoria de nulidad recién
referenciada, el Congreso de la Republica expidido la Ley Marco 9233,
dispositivo legal que instituyo6 en su articulo 3° los elementos minimos que el
Gobierno Nacional debia tener en cuenta para fijar el régimen de asignacion
de retiro, entre otros, de los miembros de la fuerza publica, y entre ellos, se
torna oportuno colegir el contenido en su numeral 3.9, concerniente a “Un
régimen de transicidon que reconozca las expectativas legitimas de quienes se
encuentren préximos a acceder al derecho de pension y/o asignacion de
retiro. En todo caso el régimen de transicion mantendra como minimo los
tiempos de servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de
asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio

activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley”.

En desarrollo de la norma legal precedentemente indicada, el Ejecutivo
expidio el Decreto 4433 de 2004%, y en su Titulo Il - Capitulo | relativo a la
asignacion de retiro del personal de la Policia Nacional, estipul6 en el articulo
23 las partidas computables sobre las cuales se liquida esa prestacion

vitalicia, asi:

“Partidas computables. La _asignacion de
retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liquidaran segun corresponda en
cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

5 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la

fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con

lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”.

6 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”.
9
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23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de
servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de
vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de
navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En__adicién a las _partidas
especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna_de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran computables para efectos de la
asignacion _de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales.” /Lineas de la
Sala/.

En ese orden, es diafano que el subsidio familiar no es una partida
computable para efectos de la liquidacion de la asignacion de retiro de los
miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, no solo en tanto no se
halla incluida en el catalogo normativo parcialmente reproducido, sino por
cuanto, seguidamente, el texto es categorico al proscribir la inclusion en la

base de liquidacion de otros emolumentos.

Derecho a la igualdad entre miembros del nivel ejecutivo y oficiales,

suboficiales y agentes de la Policia Nacional.

Como se anoto, uno de los puntos basilares propuestos por el accionante tanto
en la demanda como en la apelacion contra la sentencia de primer grado,
tiene que ver con la supuesta infraccion del derecho a la igualdad,
precisamente, ante la no inclusion del subsidio familiar a la hora de liquidar
su asignacion de retiro. En efecto, las normas reproducidas han enfatizado
que el ingreso al nivel ejecutivo no podia discriminar ni desmejorar en ningln

aspecto (incluido el relativo a la asignacion de retiro, anota la Sala) la

10
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situacion de quien estando al servicio de la Entidad ingrese a ese nivel

ejecutivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 17 de octubre de 20137, analizo el cargo
de vulneracion del derecho a la igualdad entre miembros del Ejército
Nacional, justamente para la inclusion de la partida del subsidio familiar, y
concluyd que debia ser inaplicado el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y
que en consecuencia, procedia el reconocimiento del subsidio familiar para
los soldados profesionales en igualdad de condiciones que los oficiales y

suboficiales, en similares términos a los deprecados por el accionante.

Sin embargo, el mismo tribunal en sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019,% volvio a analizar esta postura, para determinar si los soldados
profesionales se encuentran en un plano de igualdad factica frente a los
oficiales y suboficiales, concluyendo que en el marco de la jurisprudencia
constitucional®, el principio de igualdad no elimina la posibilidad de que el
legislador contemple regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto
de un mismo tema, asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa

diferencia encuentre conformidad con el texto superior.

Sobre el particular acudié a la postura de la Corte Constitucional en la
sentencia C-057 de 2010, en la cual explicd las justificaciones de las

diferencias entre oficiales, suboficiales, agentes y soldados:

“La Corte encuentra, en primer lugar, que los sujetos

a que se refieren las disposiciones demandadas

constituyen grupos juridicamente diferenciados. Si

bien de las tres categorias se predica el factor comun

de que estan integradas por miembros de la fuerza

publica, también es cierto que la diferenciacion

entre ellas no tiene un origen arbitrario o subjetivo,

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia de
17 de octubre de 2013, expediente: 2013-01821-00
8 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. C.P. William
Hernandez Gémez. Rad. 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-16) CE-SUJ2-015-19.
°T-530 de 2002, T-119 de 2001, T-540 de 2000, T-117 de 2003, C-1110 de 2001.

11
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sino que obedece a criterios normativos. Esas normas

asignan a «cada una de las tres categorias,
responsabilidades, tareas y deberes diferentes™. La

naturaleza de sus funciones es claramente distinta.

3.6.1.2. Entre los muchos criterios posibles que el
legislador habria podido considerar para definir los
topes maximos a los que se refieren las normas

acusadas, el acudir a los agrupamientos

preexistentes en la jerarquia militar o policial es un

criterio objetivo, que disminuye los riesgos de

arbitrariedad o subjetividad en el otorgamiento del

subsidio. Se trata de un criterio juridico, fdcilmente
identificable, que responde a la logica interna de
organizacion de la fuerza publica. Al existir estas
distintas categorias juridicas dentro del universo de
personas que conforman la Fuerza Publica, es en
principio valido que el legislador las utilice como

criterio de distincion para ciertos efectos.

3.6.1.3. Revisadas las normas que regulan la materia,
se encuentra que en efecto, las tres categorias se
encuentran en una situacion de hecho distinta. Los

oficiales son aquellos formados, entrenados v

capacitados para ejercer la “conduccion vy

mando” de los elementos de combate y de las

operaciones de su respectiva fuerza, mientras que a

los suboficiales les corresponde las funciones de

apovyo a los oficiales''. Los oficiales, en el marco de

su respectivo rango, tienen bajo su responsabilidad

el mando y conduccion de la tropa, de los equipos de

combate, de las operaciones, de las unidades, y por

lo tanto, el peso de las decisiones mas importantes,

10 Decreto 1790 de 2000, Ley 1104 de 2006, Ley 180 de 1995
1 Decreto 1790 de 2000, modificado parcialmente por la Ley 1104 de 2006, articulos 11 y siguiente.
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de las cuales, en muchos casos, dependen la vida y la

integridad de sus subordinados y de los demas

ciudadanos. Es el hecho de que sobre ellos recaiga

esa mayor y trascendental responsabilidad, la que

explica la diferencia en la jerarquia organizacional.

Esta diferencia en la naturaleza de las funciones y

responsabilidades explica también las diferencias en

los regimenes de incorporacion, ascensos, retiros,

remuneracion % pensiones. Los soldados

profesionales y los agentes, por su parte, ejecutan e

implementan las decisiones de los comandantes’?.

3.6.1.4. Desde el punto de vista de las normas que los

crean y regulan, las tres categorias a que se refieren

las normas demandadas constituyen grupos

diferenciados juridicamente, que, dentro de la

fuerza publica, responden a una naturaleza

funcional distinta, y por lo tanto, tienen

responsabilidades y tareas diferentes. Desde este

punto de vista estrictamente formal, se trata de

categorias que se encuentran en situaciones de hecho

distintas». /Negrilla fuera del texto original/.

Retomando la postura de unificacion del Consejo de Estado, el supremo

tribunal de lo contencioso administrativo senalo:

“192. En ese sentido, la Corte ha sefalado que el

articulo 13 Superior no debe entenderse «como un

mandato que establece una igualdad mecdnica o

automatica»'3, por lo que ha diferenciado entre

aquellas medidas que implican un trato

discriminatorio y aquellas que aunque otorgan un

trato desigual, se basan en circunstancias objetivas

12 Para el caso de la Policia, las normas pertinentes estan contenidas en el Decreto 1791 de 2000.
13 T-587 de 2006.
13
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vy razonables por lo cual se ajustan a la Constitucion,

resaltando que para la adopcion de estas ultimas deben
cumplirse los siguientes presupuestos: «(i) que las
personas sujetos del trato desigual se encuentren
efectivamente en distinta situacion de hecho; (ii) que
dicho trato tenga una finalidad que consulte los valores
y principios constitucionales; (iii) que la diferencia de
situacion, la finalidad que se persigue y el trato
desigual que se otorga tengan una racionalidad interna;
y (iv) que exista proporcionalidad entre estos aspectos,
es decir, el trato diferente, las circunstancias de hecho
v la finalidad~»'*, por lo cual ha concluido que «la

diferencia de trato resulta insuficiente, per se, para

predicar la vulneracion del derecho a la igualdad~.

196. Una vez definido que no se vulnera el

derecho a la igualdad de los soldados profesionales

frente a los oficiales y suboficiales, frente a la

inclusion del subsidio familiar como partida

computable para la asignacion de retiro, surge un

interrogante de similares connotaciones, entre aquellos
soldados profesionales que adquirieron la asignacion de
retiro con antelacion a la expedicion de los Decretos
1161 y 1162 de 2014, frente a quienes consolidan su
derecho con posterioridad a ellos, lo que implica la
inclusion del emolumento bajo estudio. (..)”
/Resaltados de la Sala/.

Y finalmente introdujo la siguiente regla de unificacion:

14 Ibidem.

Laboral
S. 233
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“Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de

Estado en el sentido de precisar lo siguiente:

1. En virtud de la correspondencia que debe existir, las
partidas para liquidar la asignacion de retiro son las
mismas sobre las cuales el legislador o el gobierno en
uso de sus facultades constitucionales o legales fijen el
correspondiente aporte a cargo de los miembros de la

Fuerza Publica. (...)”

En sintesis, la postura de unificacion del Consejo de Estado, cuyo analisis
partio de la supuesta vulneracion de la igualdad, hallé que esta prerrogativa
no se encuentra vulnerada, entre los soldados profesionales frente a los
oficiales y suboficiales, frente a la inclusion del subsidio familiar como
partida computable para la asignacion de retiro. En el mismo fallo, el
supremo tribunal de lo contencioso administrativo adujo que, en tanto regla
de unificacion, esta se torna en vinculante y en una regla de reconocimiento

para casos con similitud factica.

(1)
EL CASO CONCRETO

No existe discusion acerca de que CASUR reconocio una asignacion de retiro
al sefior ISMAEL RUIZ MELO a través de la Resolucion N°9220 de 5 de
noviembre de 2013, en una cuantia equivalente al 81% del sueldo basico y las
partidas legalmente computables, como lo son las primas de retorno a la
experiencia, vacaciones, navidad, servicios, el subsidio de alimentacioén y la
prima de nivel ejecutivo (PDF N°2, pags. 9-11); asi mismo, que mediante
Oficio E-00003-201728772-CASUR Id: 291395 del 26 de diciembre de 2017, la
entidad accionada deneg6 el reajuste de dicha asignacion con base en la

inclusion del subsidio familiar (idem, pags. 6-7).

Frente a esta situacion, el accionante RUIZ MELO ha solicitado inaplicar por
inconstitucionales el paragrafo del articulo 15 y paragrafo del articulo 49 del
Decreto 1091 de 1995, paragrafo del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 y

15
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paragrafo del articulo 3 del Decreto 1858 del 2012, normas que, en su sentir,

imponen una hermenéutica restrictiva que afecta su prerrogativa.

Al respecto, esta Sala, atendiendo el deber de acatar las decisiones de
unificacion del Consejo de Estado, como o6rgano de cierre en materia de lo
contencioso administrativo en los términos del articulo 237 de la Constitucion
Politica, y dada la advertencia indicada en cuanto a que la ratio decidendi
debe ser aplicada a todos los casos que estén en tramite, acogera la tesis de
la Sentencia del 25 de abril de 2019, que unificé la postura en cuanto a las
partidas computables (incluida la de subsidio familiar) a la asignacion de

retiro de los soldados profesionales.

Lo anterior se refuerza, ademas, por cuanto se trata de un precedente que
guarda similitud factica y argumentativa son lo debatido en este caso,
especialmente en lo relacionado con la aplicacion del test de igualdad cuya
aplicacion impetra la parte actora. Por ende, en linea con este criterio, habra
de precisarse que no existe vulneracion del derecho a la igualdad entre los
miembros de la Policia Nacional del nivel ejecutivo y los suboficiales, agentes
y oficiales de esa institucion en lo relacionado con la inclusion del subsidio

familiar como partida computable en la asignacion de retiro.

En apoyo de esta tesis, el Consejo de Estado ha pregonado de forma conteste
y reiterada que los miembros del nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL no
han de considerarse discriminados en materia prestacional frente a
suboficiales, agentes y oficiales de esa institucion, mas aun si los regimenes

que cobijan a estas categorias de servidores se someten a un analisis integral.

Asi lo manifesto al resolver el recurso de apelacion contra una sentencia de
este mismo Tribunal (sentencia de 7 de diciembre de 2017, M.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas, Radicacion niumero: 17001233300020130021501
(2233-14):

“Esta subseccion'™ ya se ha pronunciado en casos

15 Seccién Segunda, sentencia del 14 de septiembre de 2017, con ponencia del magistrado
gue hoy ejerce igual funcion, dentro del proceso nimero 66001 23 33 000 2013 00344 01
(0148-15), actor: Héctor Bernardo Romero Valencia.

16
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similares al que se analiza, en los siguientes términos: «
El demandante, en su condicion de miembro del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, reclama el
reconocimiento y pago de prestaciones, auxilios,
subsidios, entre otros, que fueron suspendidos con
ocasién de su homologacion en ese nivel, motivo por el
cual es necesario realizar un comparativo de los
emolumentos que percibia antes de su homologacion y
después de ella, lo que se ve reflejado en el cuadro

siguiente:

Igualmente se expuso: «de la comparacion anterior
surge que, en efecto, a raiz de la homologacion en el
nivel ejecutivo, el demandante dejo de percibir la
recompensa quinquenal y el auxilio de transporte, de

igual manera el monto del subsidio familiar fue

reducido; no obstante, ello, de por si, no implica que el

régimen al que se acogio le haya sido desfavorable, pues

la comparacion entre uno y otro no se puede hacer en

forma aislada ni fraccionada respecto de cada uno de

los factores prestacionales, bonificaciones o auxilios,

sino que es necesario verificar la existencia de una

desmejora_en la generalidad de componentes que

integran su_remuneracidon, dentro de la cual esta

incluida la asignacién basica mensual que fue el

principal elemento diferencial entre uno y otro

régimen, y el motivo por el cual los agentes y

suboficiales de la Institucion se acogieron a la

homologacion.»

De lo anterior se evidencia que el demandante al

aceptar voluntariamente el cambiar de suboficial de la

Policia Nacional al nivel ejecutivo, implico someterse a

las condiciones salariales establecidas por el legislador,

Laboral
S. 233
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las cuales eran de pleno conocimiento y como tal,

algunos factores que se devengaban en servicio activo

se modificaron, pero igualmente se incluyeron otros que

no se percibian y de los cuales se beneficio con el

régimen al que se acogio.

Esta Subseccion se ha pronunciado en varias
oportunidades frente a las diferentes reclamaciones que
se han presentado por parte del personal de suboficiales
de la Policia Nacional, que decidieron cambiarse a la
carrera de nivel ejecutivo, y que con ocasion de esta
medida, han solicitado se ampare el derecho que tienen
a no ser desmejorados en sus condiciones salariales vy
prestacionales como lo prevé la Constitucion Politica y
las normas que desarrollaron el nivel ejecutivo en la

Policia Nacional; y se ha concluido que una vez

analizadas, estas han favorecido y no desmejorado las

condiciones de quienes se acogieron a estas, asi:'®

Contrario a lo afirmado por el interesado, lo que se

observa es que el Ejecutivo no lesioné el mandato de

no regresividad, pues de la comparacion global entre

el _antiguo y nuevo régimen es evidente que el

Decreto No. 1091 de 1995 le reporta nuevos

beneficios que compensan los que le fueron

suprimidos, tales como la prima de retorno a la

experiencia (f. 26 cuaderno anexo) y la prima del nivel
ejecutivo; y, tampoco se allegdb prueba dentro del
expediente por parte del actor tendiente a probar la

desmejora de su situacion salarial y prestacional, por el

16 Ver, entre otras, las siguientes: Subseccion B, sentencia de 29 de febrero de 2016, M.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion 25000-23-25-000-2011-00696-01(0590-2015);
Subseccion A, sentencia de 3 de marzo de 2016, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero;
radicacion: 25000-23-42-000-2013-00067-01(3546-13); Subseccion A, sentencia de 19 de
mayo de 2016, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion 25000-23-25-000-2012-00108-
01(3396-14); Subseccion A, sentencia de 17 de noviembre de 2016, M.P. William Hernandez
Gomez, radicacion: 25000-23-42-000-2013-05603-01(2296-14).
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contrario, se advierte un aumento significativo en el

salario basico.

Tampoco se evidencia una discriminacion del actor,
toda vez que la aplicacion del Decreto 1091 de 1995
deviene de su situacion legal y reglamentaria de servicio
publico con vinculacion en el Nivel Ejecutivo de la

Policia Nacional.

Por Gltimo, como se dejo expuesto en el marco
normativo y jurisprudencial, la Sala' ya se habia
pronunciado sobre el presunto desmejoramiento de la
situacion salarial y prestacional del personal activo que
ingresd al Nivel Ejecutivo. En aquella oportunidad,

sostuvo la Sala:

“El citado desmejoramiento, no obstante, no puede

mirarse aisladamente o, dicho de otra forma, factor por

factor, pues ello permitiria la posibilidad de crear, sin

competencia para el efecto, un tercer régimen,

compuesto por aquellos elementos mds favorables de

cada uno de los regimenes en estudio [en este caso, el

de Agentes - Decreto 1213 de 1990, por un lado; v, el
del Nivel Ejecutivo - Decreto 1091 de 1995, por el otro].
Por el contrario, y en virtud del principio de
inescindibilidad [ampliamente delineado por la
jurisprudencia laboral contenciosa], la favorabilidad
del Nivel ejecutivo al que se acogio libremente el
interesado debe observarse en su integridad, pues es
posible que en la nueva normativa aplicable [la
contenida en el Decreto 1091 de 1995] existan ventajas
no estipuladas mientras ostento la condicion de Agente

y que, a su turno, se hayan eliminado otras, pese a lo

17 Esta cita hace parte del texto trascrito: Sentencia de 31 de enero de 2013. NI. 0768-12.
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cual, en su conjunto, su condicion de integrante de
Nivel Ejecutivo le haya permitido, incluso, mejorar sus

condiciones salariales y prestacionales”."®

Lo anterior permite deducir que las normas aplicables al
momento de retiro del demandante y que estaban
vigentes mientras son los Decretos 1091 de 1995 y 4433
de 2004; de igual manera no se puede inferir que al
sefor Garcia Vega se le estén vulnerando sus derechos y
que se encuentre probada una desmejora en las
condiciones salariales y prestacionales, pues si bien es
cierto que los Decretos 1212 y 1213 de 1990, contienen
partidas que no se incorporaron al personal que ingreso
a la carrera de nivel ejecutivo, también lo es, que para
este personal existen otras que no contemplaban los

decretos antes mencionados.

De igual forma, no procede dar aplicacion a normas
establecidas en dos regimenes tomando las que mas
favorezcan la situacion del demandante de uno y otro
régimen, pues se estaria en contravia del principio de
inescindibilidad de la norma, mas cuando con pleno
conocimiento y total libertad tomo voluntariamente la
decision de ingresar a la carrera de nivel ejecutivo,

acogiéndose integramente a su reglamentacion.

Finalmente, se puede concluir que existen regimenes
diferentes para la liquidacion de las partidas de la

asignacion de retiro tanto para suboficiales como para

Laboral
S. 233

18 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de 9 de febrero de 2015,
C.P. Gerardo Arenas Monsalve, radicacién niumero: 17001-23-33-000-2012-00152-01(2987-

13).
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los profesionales de nivel ejecutivo, y no se puede
pretender que se dé aplicacion combinando los dos
sistemas, es decir, tomando beneficios de uno y otro,
pues en el momento de optar por la homologacion se
sometié al régimen salarial y prestacional que
establecian las normas que lo reglamentaron” /Resalta
la Sala/.

El supremo tribunal de lo contencioso administrativo también ha precisado
que, la disparidad existente en dichos regimenes se justifica, entre otras
razones, en el nivel de requisitos y responsabilidades de cada uno de esos

cargos. En sentencia del 22 de abril de 2021 preciso que:

“(...) la_interpretacion jurisprudencial vigente consiste

en que dicha disparidad no comporta, per se, una

discriminacion, puesto que ello tiene origen, entre otras

cosas, en el nivel de requisitos y responsabilidades de

cada uno de esos cargos, tal como se aclaro en la

sentencia de unificacion de 25 de abril de 2019 proferida

por la Seccion Segunda de esta corporacion,

providencia que, si bien se ocupé de analizar dicha

tematica en relacion con los soldados profesionales,

guarda estrecha similitud con el asunto bajo examen

en cuanto a sus supuestos facticos y juridicos y, por

tanto, en criterio de las autoridades judiciales, es

plenamente aplicable.

Asi las cosas, esta Sala considera que las providencias
cuestionadas contienen una carga argumentativa
suficiente y razonable que condujo a negar las
pretensiones de la demanda instaurada por el sefor
HIGINIO AVILEZ GUTIERREZ encaminada a que se

inaplicaran, por excepcion de inconstitucionalidad, las

19 Consejo de Estado, Seccion Segunda. C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, sentencia de tutela de 22 de
abril de 2021. expediente: 11001-03-15-000-2020-05145-01(AC)
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normas que excluyeron el subsidio familiar como partida
computable para el reconocimiento de su asignacion de
retiro, pues ambas autoridades hicieron referencia a las
diferentes posiciones jurisprudenciales que se han
suscitado en torno al tema y las razones por las cuales
consideraron aplicable la sentencia de unificacion de 25
de abril de 2019, en la que, se repite, se descartd una
violacion de principios y derechos constitucionales con
ocasion de dicha diferenciacion, con lo que se encuentra
acreditada la carga de transparencia”. /Resalta el
Tribunal/.

Ademas, ante regimenes tan disimiles, como son, el nivel ejecutivo y el de
los Oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, no es procedente
continuar con el estudio de las demas etapas del test de igualdad, por las
evidentes diferencias que existen entre uno y otro, como también lo indico

el Consejo de Estado en sentencia del 18 de marzo de 2021%°:

“76. Notese ademas que, la conclusion a la que llego la
autoridad judicial demandada resulta proporcional,
razonable y adecuada, pues afirmd, que los regimenes
especiales son inescindibles por lo que no es dable
pretender la aplicacion y beneficio de todas las normas
que rigen los diferentes niveles al interior de la Policia
Nacional, ademas el estatuto de carrera consagra que el
personal del Nivel Ejecutivo, esta en una categoria
inferior a la de los Suboficiales, por lo que es logico que
tengan un régimen salarial mas benéfico que quienes se

encuentran en el grado inmediatamente inferior.

77. De manera que, ante regimenes tan disimiles (del

nivel ejecutivo y demas miembros de la fuerza

publica) no era procedente continuar con el estudio

20 Consejo de Estado, Seccién Quinta. C.P. Rocio Aradjo Ofiate, sentencia de tutela de 18 de marzo de
2021. expediente: 11001-03-15-000-2021-00004-00(AC)
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de las demas etapas del test de igualdad, como lo

advirtio la Corporacion acusada, ya que para la

prosperidad de un juicio de igualdad se precisa la

existencia de supuestos o situaciones que objetiva,

material y funcionalmente sean equiparables, a fin de

establecer “qué es lo igual que merece un trato igual

y qué es lo divergente que exige, por consiguiente,

un trato diferenciado”. / Destaca el Tribunal/.

Y en cuanto al planteamiento de la parte actora, sobre la supuesta
transgresion de la igualdad entre grupos familiares de los miembros del nivel
ejecutivo de la POLICIA NACIONAL, y las familias de agentes, oficiales y
suboficiales, por la no inclusion del subsidio familiar en la asignacion de
retiro, enfatizd el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion el 5 de febrero de
20212";

“Asi las cosas, aunque el subsidio familiar no repercute

en la asignacion de retiro de los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, como si sucede en las
reconocidas a los agentes, suboficiales y oficiales de la

fuerza publica, ello no involucra trasgresiéon de las

garantias superiores a la igualdad y la familia, por

cuanto ese trato diferenciado esta justificado en las

funciones y responsabilidad que asumen.

Por consiguiente, los sefiores magistrados al no aplicar

la excepcion de inconstitucional no inobservaron la

Carta Politica, porque, se reitera, el trato

prestacional disimil entre el personal del nivel

ejecutivo y los agentes, suboficiales y oficiales de la

Policia Nacional, en lo concerniente a la inclusion del

subsidio familiar en sus asignaciones de retiro, resulta

razonable, por lo que tampoco se configuré la

2 Consejo de Estado, Seccidén Segunda - Subseccién B. C.P.: Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia de tutela
de 5 de febrero de 2021. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-05145-00(AC)
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violacion directa de la Constitucion Politica.”

/Destacados del Tribunal/.

En conclusion, CASUR no incurrid en infraccién normativa al liquidar la
asignacion de retiro del accionante ISAMAEL RUIZ MELO sin incluir el subsidio
familiar, por cuanto se cind a las normas que gobiernan esta prestacion
pensional, y ademas, el analisis integral del régimen que ampara al
accionante como miembro del nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL, arroja
que no existe discriminacion respecto a las normas que cobijan a los agentes,
suboficiales y oficiales de la misma institucion, como ya lo ha definido de

forma decantada el Consejo de Estado.
COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Finalmente, reprocha la parte actora la condena en costas dispuesta en
primera instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla
ajustada a derecho, en tanto no se aviene a los criterios jurisprudenciales

vigentes, y no se acredito su causacion.

Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del
Codigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas cuando se establezca que
se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal” /Resalta el
Tribunal/.

En este orden, debe tenerse presente que desde la entrada en vigencia del
Codigo de lo Contencioso Administrativo (C/CA) previsto en la Ley 1437/11 y
su posterior modificacion por la Ley 2080 de 2021, la condena en costas no
se halla condicionada a la actividad o conducta desplegada por los sujetos

procesales (criterio subjetivo) -como si acaecia en el otrora vigente Decreto
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01/84-, sino que su imposicion en sentencia encuentra como cardinal criterio
la parte que resulte desfavorecida con la decision de mérito que se dicte y la

causacion efectiva de las mismas (criterio objetivo-valorativo).

En este orden de ideas, no encuentra este Juez Plural que la condena en
costas ordenada por el Juez A quo en contra de la parte actora amerite ser
reconsiderada, maxime al haberse evidenciado que la accionada participo
activamente en las distintas etapas del proceso, como la contestacion de la

demanda y la audiencia inicial en la que se profirio el fallo.

Por lo anterior, habra de confirmarse la sentencia apelada.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera
instancia, se condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo
establecido en el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en
esta instancia se fijan en 1 s.m.m.l.v, atendiendo lo dispuesto en el articulo
5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, proferido por

el Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por la Jueza 2* Administrativa de
Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el senor ISAMEL RUIZ MELO contra la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA NACIONAL.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Las agencias en
derecho en esta instancia se fijan en 1 s.m.m.l.v, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016,
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proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,

segln consta en Acta N° 058 de 2023.

7

AUGUSTO M()l&& VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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S. 234

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia proferida por el
Juez 8° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior CARLOS ANDRES
SUAREZ AGUIRRE contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL (en adelante CASUR).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
En sintesis, solicita la parte actora:
l. Que se inapliquen por via de la excepcion de inconstitucionalidad e
ilegalidad, los articulos 15y 49 del Decreto 1091/95, 23 del Decreto 4433/04
y 3 del Decreto 1858 de 2012;
. Que se declare la nulidad del Oficio E-00001-201824763-CASUR Id:
378034 del 22 de noviembre de 2018, con el cual CASUR nego la inclusion del

subsidio familiar como partida computable en la asignacion de retiro del

accionante.
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[ll. A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la accionada a
reajustar la asignacion de retiro del demandante con la inclusién, como
partida computable, del subsidio familiar en un 30% del salario basico, junto
con sus intereses e indexacion. Asi mismo, se pague cualquier otro derecho

causado mas la indexacion que corresponda.

CAUSA PETENDI

Narra el actor que ingresé en 1997 a la Policia Nacional en el nivel ejecutivo
de esa institucion, y con ello, le fue aplicado el Decreto 1091 de 2005 que no
contempla el subsidio familiar como partida computable para liquidar las
prestaciones sociales. Por modo, refiere que, al considerar que dichas normas
carecen de sustento constitucional, solicitdé a CASUR que reconociera este
rubro como partida computable en la asignacion de retiro, peticion negada a

través del acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Expuso el accionante que el subsidio familiar fue creado por medio del
Decreto 118 de 1957 y modificado a través de la Ley 21 de 1982, como una
forma de proteccion a la familia, nicleo de la sociedad por mandato del texto
42 del estatuto constitucional, y de ahi su importancia, reconocida por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-492 de 2014, con ponencia del
Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez. Ademas, acota que, si bien este
emolumento tiene un efecto econdémico en los ingresos del trabajador, la
destinataria del beneficio en Ultimas es la familia. Anota que esta prestacion
se considerd computable para la asignacion de retiro desde el ano 1977, y
con las sucesivas modificaciones de las normas policiales, incluyendo los
Decretos 1212y 1213 de 1990.

Agregd que mediante los Decretos 132 y 1091 de 1995, fue creado el nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, cuyos miembros también son beneficiarios
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del subsidio familiar, sin embargo, de acuerdo con estas normas, este no hace
parte de las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de
retiro. Volviendo sobre la importancia del subsidio familiar en funcién de la
proteccidon de los nifios y jovenes, resalta que se vulnera el derecho a la
igualdad al no reconocer el subsidio familiar a los miembros del nivel
ejecutivo de la institucion como partida computable para liquidar la
asignacion de retiro, cuando a los suboficiales, oficiales y agentes si se les
concede, sin que existan razones de este tratamiento. Adicionalmente, la
decision administrativa demandada desconoce el principio de progresividad
consagrado en el texto 48 Superior, pues excluye a los miembros del nivel

ejecutivo de este ambito de proteccion.

Para finalizar, complementa su argumento manifestando que al negar la
inclusion del subsidio familiar como partida computable para la asignacion de
retiro, la POLICIA NACIONAL desconoce diversos instrumentos internacionales
que también conducen de forma diafana a la proteccion de la familia y los

menores de edad.

CONTESTACION DEL LIBELO DEMANDADOR

La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR dio
contestacion a la demanda en forma oportuna (PDF N°1, pags. 96-111),
oponiéndose a las pretensiones de la parte demandante, e indicando que la
asignacion de retiro concedida al actor fue liquidada con base en las partidas
computables previstas en el Decreto 4433 de 2004, dentro de las que no se
halla la deprecada por el actor. Ademas, anota que el canon 49 del Decreto
1095 de 1995 proscribe de forma categorica la inclusion de cualquier otro

emolumento para el calculo de la asignacion de retiro.

Niega que el ingreso del demandante al nivel ejecutivo de la policia le haya
significado la pérdida de beneficios o el desconocimiento de la progresividad,
por el contrario, indica que su situacion prestacional mejord, y que no hay
prueba de lo contrario en el plenario. También acota que el actor ingreso de
forma voluntaria al nivel ejecutivo, por lo que no puede alegar discriminacion

3
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€n su caso.

Con base en lo anterior, propuso como excepciones las de ‘INEXISTENCIA DEL
DERECHOQ’, aludiendo a la improcedencia de tomar como partida computable
el subsidio familiar; ‘INCORRECTA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
OSCILACION’, ya que este hace alusion al sueldo basico; ‘INDEBIDA
ESCOGENCIA DE LA ACCION’, pues el actor debi6 cuestionar las normas que
sirven de base al reconocimiento pensional; y ‘FALTA DE FUNDAMENTO
JURIDICO PARA LAS PRETENSIONES’, en la medida que se pretende la inclusién
de partidas concebidas normativamente para oficiales, suboficiales y

agentes.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa de Manizales neg6 las pretensiones del
demandante, con la sentencia que reposa en el documento PDF N°8,
refiriendo que el acto demandado fue expedido conforme a derecho, toda
vez que el subsidio familiar no debe ser tenido en cuenta como partida
legalmente computable en la asignacion de retiro del demandante, por no
constituir factor salarial para la liquidacion de dicha prestacion, por cuanto
pertenecia al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. Lo anterior, acogiendo
de manera integra la sentencia de unificacion proferida por el 6rgano de

cierre de lo contencioso administrativo el 25 de noviembre de 2019.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante apel6 la decision de primera instancia, solicitando que
esta sea revocada y que, en su lugar, el Tribunal acceda a sus pretensiones
(PDF N°10).

Considera que el juez de primera instancia incurri6 en una falencia
argumentativa al no hacer un juicio de igualdad constitucional, pues desde

la demanda habia hecho alusion a la vulneracion de este derecho
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fundamental del nucleo familiar del accionante, entendiendo que existe un
trato diferencial en la inclusion del subsidio familiar, entre las familias de los
oficiales, suboficiales y agentes, de un lado, y los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, del otro. Asi mismo, considera que no puede
excusarse la negativa de sus pretensiones en la inescindibilidad, que es un
mandato de naturaleza eminentemente legal, cuando estan en juego
principios constitucionales y derechos fundamentales, como lo es la
proteccidon que la carta dispensa a la familia, por ende, considera que no
existen motivos que justifiquen un trato diferenciado frente al subsidio

familiar.

También considera que no es de recibo esgrimir que el accionante ingreso
voluntariamente al nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL y que por ello
sabia el régimen salarial y prestacional que lo amparaba, pues aun cuando
legalmente ello es cierto, no puede desconocerse el mandato de
irrenunciabilidad de los derechos laborales. De otro lado, alude a la
jurisprudencia relacionada con soldados profesionales y su régimen
prestacional, para concluir que la sostenibilidad fiscal, ademas de no ser un
principio de orden constitucional, tampoco ha de servir como fundamento

valido para desconocer derechos fundamentales.

Reitera que su demanda no se basa en una desmejora salarial, sino en la
vulneracion del derecho a la igualdad que existe entre los grupos familiares
de los agentes, oficiales y suboficiales de la POLICIA NACIONAL, y el de los

miembros del nivel ejecutivo, especificamente por el subsidio familiar.

Finalmente, aduce que no debid ser condenado en costas, por cuanto no se

demostro su causacion.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE (PDF N°18): reitero que el subsidio familiar no es una
prestacion comun y corriente, por lo que surge la inminente necesidad de
verificar sus elementos internos, tanto legales como jurisprudenciales para

5
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asi arribar a observar si efectivamente hubo transgresion de los derechos del
nucleo familiar, insistiendo en el test de igualdad que debe aplicarse a su
juicio entre las familias de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional y los de agentes, oficiales y suboficiales. Luego, alude a extensos
apartados jurisprudenciales para concluir que el subsidio en mencion tiene
como titular al nucleo familiar del uniformado, por lo que no pueden
establecerse criterios de discriminacion, razon que impone tener en cuenta

este rubro como parte de la base de liquidacion pensional.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se anulen los actos que negaron la inclusion del
subsidio familiar como partida computable en la asignacion de retiro y en

consecuencia, se reajuste esta prestacion.

(1
PROBLEMAS JURIDICOS

De acuerdo con la postura de la parte apelante y lo decidido por el juez de

primera instancia, los problemas juridicos a dilucidar son los siguientes:

e (Es procedente incluir en la asignacion de retiro del actor, el

subsidio familiar?

e A partir de lo expuesto, ;al momento de liquidar la asignacion de
retiro, CASUR vulnero el derecho a la igualdad que le asiste al
demandante frente a los agentes, oficiales y suboficiales de la
POLICIA NACIONAL?
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()]
NORMATIVA APLICABLE
PARA LA LIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO
DE PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL

En sintesis, la tesis de la parte actora estriba en que CASUR debié tomar en
cuenta para liquidar su asignacion de retiro, el subsidio familiar, pues arguye,
es vasta la normativa y la jurisprudencia que indica que la creacion del nivel
ejecutivo en ningln momento permite la discriminacion y desmejora, bajo
ningln aspecto, de la situacion de quienes estaban al servicio de la entidad
y que ingresaron al pluricitado nivel ejecutivo, como fue su caso. Ademas,
considera que la no inclusién de este rubro en la asignacion por vejez,
representa una discriminacion frente a los grupos familiares de los oficiales,

suboficiales y agentes, quienes si tienen derecho a que se tenga en cuenta.

El Gobierno Nacional' expidi6 el Decreto 41 de 19942, norma que en ese
mismo ano fue declarada parcialmente inexequible por la H. Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-417 de 1994, en tanto se excedio
del marco fijado por la Ley 62/93 al contener mandatos regulatorios del
“Nivel Ejecutivo” de la Policia. Asi mismo, el Gobierno Nacional® profirio el
Decreto 262 de 1994%, cual dispuso en su articulo 7° que los Agentes que
cumplieran los requisitos alli establecidos podian ingresar al primer grado del

nivel ejecutivo, mientras que en su canon 8° establecié que los Agentes que

ingresaran al pluricitado nivel se someterian al régimen salarial y prestacional

que para el efecto determinara el Gobierno Nacional.

Ulteriormente, la Ley 180 de 1995 en su precepto 1°, consagro el nivel
ejecutivo como parte de la estructura de la Policia Nacional, y en virtud de
su articulo 7°, fueron nuevamente conferidas facultades extraordinarias al
presidente de la Republica en aras de regular las asignaciones salariales,

primas y prestaciones sociales del nivel ejecutivo, entre otros aspectos; con

1 En uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 62 de 1993.
2“por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones”.
3 En uso de las mismas facultades.
4 “por el cual se modifica las normas de carrera del personal de Agentes de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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todo, se estipulo en su paragrafo por modo especial que:

“La creacion del Nivel Ejecutivo no podra
discriminar ni desmejorar, en ningln aspecto,
la situacion actual de quienes estando al
servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel
Ejecutivo”.

Fue asi como se expidio el Decreto 132 de 1995, “por el cual se desarrolla la
carrera profesional del Nivel ejecutivo de la Policia Nacional”, instituyendo

entre otros temarios:

1) La posibilidad de que los suboficiales en servicio activo ingresaran al nivel
ejecutivo (Art. 12).

2) La sujecion del personal que ingresara al Nivel Ejecutivo, al régimen
salarial y prestacional determinado por el Gobierno Nacional (Art. 15); y

3) Una proteccion especial a quienes en servicio activo que decidieran
ingresar al Nivel Ejecutivo, en concordancia con lo estipulado en el articulo
7° paragrafo de la Ley 180/95, asi (Art. 82):

“El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar,
en ningun aspecto la situacion de quienes estan
al servicio de la Policia Nacional”.

Hasta lo aqui expuesto, se infiere que la proteccion otorgada por el legislador
es proporcional a la seguridad juridica que buscan los asociados al acogerse
a un nuevo régimen laboral, toda vez que cuentan con la garantia de que no

se veran desmejorados en sus derechos prestacionales.

Ahora bien; mediante el Decreto 1091 de 1995, el presidente de la Republica
expidio el Régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, habiendo regulado en su articulo 51 lo relativo a la
“Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo”. Sin embargo,
dicho precepto fue declarado nulo por el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 22, el catorce (14) de febrero de 2007 -
C.P. Alberto Arango Mantilla, Rad. 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-04).
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En el ano 2004, esto es, con antelacion a la declaratoria de nulidad recién
referenciada, el Congreso de la Republica expidio la Ley Marco 9232,
dispositivo legal que instituyo6 en su articulo 3° los elementos minimos que el
Gobierno Nacional debia tener en cuenta para fijar el régimen de asignacion
de retiro, entre otros, de los miembros de la fuerza plblica, y entre ellos, se
torna oportuno colegir el contenido en su numeral 3.9, concerniente a “Un
régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas de quienes se
encuentren proximos a acceder al derecho de pension y/o asignacion de
retiro. En todo caso el régimen de transicion mantendra como minimo los
tiempos de servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de
asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio

activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley”.

En desarrollo de la norma legal precedentemente indicada, el Ejecutivo
expidio el Decreto 4433 de 20048, y en su Titulo Ill - Capitulo | relativo a la
asignacion de retiro del personal de la Policia Nacional, estipul6 en el articulo
23 las partidas computables sobre las cuales se liquida esa prestacion

vitalicia, asi:

“Partidas computables. La _asignacion de
retiro, la pension de invalidez, y la pension de
sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se
liquidaran segun corresponda en cada caso,
sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de
servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de

5 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la

fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con

lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”.

6 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”.
9
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vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad
devengada, liquidada con los Ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En___adiciéon _a las __ partidas
especificamente sefaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran _computables para efectos de la
asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales.” /Lineas de la Sala/.

En ese orden, es diafano que el subsidio familiar no es una partida
computable para efectos de la liquidacion de la asignacion de retiro de los
miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, no solo en tanto no se
halla incluida en el catalogo normativo parcialmente reproducido, sino por
cuanto, seguidamente, el texto es categorico al proscribir la inclusion en la

base de liquidacion de otros emolumentos.

Derecho a la igualdad entre miembros del nivel ejecutivo y oficiales,

suboficiales y agentes de la Policia Nacional.

Como se anoto, uno de los puntos basilares propuestos por el accionante tanto
en la demanda como en la apelacion contra la sentencia de primer grado,
tiene que ver con la supuesta infraccion del derecho a la igualdad,
precisamente, ante la no inclusion del subsidio familiar a la hora de liquidar
su asignacion de retiro. En efecto, las normas reproducidas han enfatizado
que el ingreso al nivel ejecutivo no podia discriminar ni desmejorar en ningin
aspecto (incluido el relativo a la asignacion de retiro, anota la Sala) la
situacion de quien estando al servicio de la Entidad ingrese a ese nivel

ejecutivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 17 de octubre de 20137, analizo el cargo
de vulneracion del derecho a la igualdad entre miembros del Ejército
Nacional, justamente para la inclusion de la partida del subsidio familiar, y

concluy6 que debia ser inaplicado el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia de
17 de octubre de 2013, expediente: 2013-01821-00
10
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que en consecuencia, procedia el reconocimiento del subsidio familiar para
los soldados profesionales en igualdad de condiciones que los oficiales y

suboficiales, en similares términos a los deprecados por el accionante.

Sin embargo, el mismo tribunal en sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019,% volvio a analizar esta postura, para determinar si los soldados
profesionales se encuentran en un plano de igualdad factica frente a los
oficiales y suboficiales, concluyendo que en el marco de la jurisprudencia
constitucional®, el principio de igualdad no elimina la posibilidad de que el
legislador contemple regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto
de un mismo tema, asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa

diferencia encuentre conformidad con el texto superior.

Sobre el particular acudié a la postura de la Corte Constitucional en la
sentencia C-057 de 2010, en la cual explicd las justificaciones de las

diferencias entre oficiales, suboficiales, agentes y soldados:

“La Corte encuentra, en primer lugar, que los sujetos a

que se refieren las disposiciones demandadas

constituyen grupos juridicamente diferenciados. Si

bien de las tres categorias se predica el factor comun

de que estan integradas por miembros de la fuerza

publica, también es cierto que la diferenciacion entre

ellas no tiene un origen arbitrario o subjetivo, sino que

obedece a criterios normativos. Esas normas asignan a

cada una de las tres categorias, responsabilidades, tareas
y deberes diferentes™. La naturaleza de sus funciones es

claramente distinta.

3.6.1.2. Entre los muchos criterios posibles que el
legislador habria podido considerar para definir los topes

madximos a los que se refieren las normas acusadas, el

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019. C.P. William
Hernandez Gémez. Rad. 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-16) CE-SU]J2-015-19.
9 T-530 de 2002, T-119 de 2001, T-540 de 2000, T-117 de 2003, C-1110 de 2001.
10 Decreto 1790 de 2000, Ley 1104 de 2006, Ley 180 de 1995
11
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acudir a los agrupamientos preexistentes en la

jerarquia militar o policial es un criterio objetivo, que

disminuye los riesgos de arbitrariedad o subjetividad

en el otorgamiento del subsidio. Se trata de un criterio

juridico, facilmente identificable, que responde a la
l6gica interna de organizacion de la fuerza publica. Al
existir estas distintas categorias juridicas dentro del
universo de personas que conforman la Fuerza Publica,
es en principio valido que el legislador las utilice como

criterio de distincion para ciertos efectos.

3.6.1.3. Revisadas las normas que regulan la materia, se
encuentra que en efecto, las tres categorias se encuentran

en una situacion de hecho distinta. Los oficiales son

aquellos formados, entrenados y capacitados para

ejercer la “conduccion y mando” de los elementos de

combate y de las operaciones de su respectiva fuerza,

mientras que a los suboficiales les corresponde las

funciones de apoyo a los oficiales''. Los oficiales, en el

marco de su respectivo rango, tienen bajo su

responsabilidad el mando y conduccion de la tropa, de

los equipos de combate, de las operaciones, de las

unidades, y por lo tanto, el peso de las decisiones mads

importantes, de las cuales, en muchos casos, dependen

la vida vy la integridad de sus subordinados y de los

demas ciudadanos. Es el hecho de que sobre ellos

recaiga esa mayor vy trascendental responsabilidad, la

que explica la diferencia en la jerarquia

organizacional. Esta diferencia en la naturaleza de las

funciones y responsabilidades explica también las

diferencias en los regimenes de incorporacion,

ascensos, retiros, remuneracion y pensiones. Los

soldados profesionales y los agentes, por su parte,

ejecutan e implementan las decisiones de los

1 Decreto 1790 de 2000, modificado parcialmente por la Ley 1104 de 2006, articulos 11 y siguiente.
12
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comandantes’?.

3.6.1.4. Desde el punto de vista de las normas que los

crean y regulan, las tres categorias a que se refieren las

normas demandadas constituyen grupos diferenciados

juridicamente, que, dentro de la fuerza publica,

responden a una naturaleza funcional distinta, v por lo

tanto, tienen responsabilidades y tareas diferentes.

Desde este punto de vista estrictamente formal, se

trata de categorias que se encuentran en situaciones

de hecho distintas». /Negrilla fuera del texto original/.

Laboral
S. 234

Retomando la postura de unificacion del Consejo de Estado, el supremo

tribunal de lo contencioso administrativo senalo:

“192. En ese sentido, la Corte ha sefialado que el articulo

13 Superior no debe entenderse «como un mandato que

establece una igualdad mecanica o automatica»'3, por

lo que ha diferenciado entre aquellas medidas que

implican un trato discriminatorio y aquellas que

aunque otorgan un trato desigual, se basan en

circunstancias objetivas y razonables por lo cual se

ajustan _a la Constitucion, resaltando que para la

adopcion de estas ultimas deben cumplirse los siguientes
presupuestos: «(i) que las personas sujetos del trato
desigual se encuentren efectivamente en distinta
situacion de hecho; (ii) que dicho trato tenga una
finalidad que consulte los valores vy principios
constitucionales; (iii) que la diferencia de situacion, la
finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga
tengan una racionalidad interna; vy (iv) que exista
proporcionalidad entre estos aspectos, es decir, el trato

diferente, las circunstancias de hecho vy la finalidad»"4,

12 Para el caso de la Policia, las normas pertinentes estan contenidas en el Decreto 1791 de 2000.

13 T-587 de 2006.

14 Ibidem.
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por lo cual ha concluido que «la_diferencia de trato

resulta insuficiente, per se, para predicar la

vulneracion del derecho a la igualdad~.

196. Una vez definido que no se vulnera el derecho

a la igualdad de los soldados profesionales frente a los

oficiales y suboficiales, frente a la inclusion del

subsidio familiar como partida computable para la

asignacion de retiro, surge un interrogante de similares

connotaciones, entre aquellos soldados profesionales que
adquirieron la asignacion de retiro con antelacion a la
expedicion de los Decretos 1161y 1162 de 2014, frente a
quienes consolidan su derecho con posterioridad a ellos,
lo que implica la inclusion del emolumento bajo estudio.
(...)” /Resaltados de la Sala/.

Y finalmente introdujo la siguiente regla de unificacion:

“Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado

en el sentido de precisar lo siguiente:

1. En virtud de la correspondencia que debe existir, las
partidas para liquidar la asignacion de retiro son las
mismas sobre las cuales el legislador o el gobierno en uso
de sus facultades constitucionales o legales fijen el
correspondiente aporte a cargo de los miembros de la

Fuerza Publica. (...)”

En sintesis, la postura de unificacion del Consejo de Estado, cuyo analisis
partio de la supuesta vulneracion de la igualdad, hallo que esta prerrogativa
no se encuentra vulnerada, entre los soldados profesionales frente a los
oficiales y suboficiales, frente a la inclusion del subsidio familiar como
partida computable para la asignacion de retiro. En el mismo fallo, el
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supremo tribunal de lo contencioso administrativo adujo que, en tanto regla
de unificacion, esta se torna en vinculante y en una regla de reconocimiento

para casos con similitud factica.

(1)
EL CASO CONCRETO

No existe discusion acerca de que CASUR reconocio una asignacion de retiro
al sefior CARLOS ANDRES SUAREZ AGUIRRE a través de la Resolucion N°2971
de 22 de mayo de 2018, en una cuantia equivalente al 79% del sueldo basico
y las partidas legalmente computables, como lo son las primas de retorno a
la experiencia, el subsidio de alimentacion y la prima de nivel ejecutivo (PDF
N°1, pags. 44-46); asi mismo, que mediante Oficio E-00001-201824763-CASUR
Id: 378034 del 22 de noviembre de 2018, la entidad accionada denego el
reajuste de dicha asignacion con base en la inclusion del subsidio familiar
(idem, pags. 42-43).

Frente a esta situacion, el accionante SUAREZ AGUIRRE ha solicitado inaplicar
por inconstitucionales el paragrafo del articulo 15 y paragrafo del articulo 49
del Decreto 1091 de 1995, paragrafo del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004
y paragrafo del articulo 3 del Decreto 1858 del 2012, normas que, en su

sentir, imponen una hermenéutica restrictiva que afecta su prerrogativa.

Al respecto, esta Sala, atendiendo el deber de acatar las decisiones de
unificacion del Consejo de Estado, como o6rgano de cierre en materia de lo
contencioso administrativo en los términos del articulo 237 de la Constitucion
Politica, y dada la advertencia indicada en cuanto a que la ratio decidendi
debe ser aplicada a todos los casos que estén en tramite, acogera la tesis de
la Sentencia del 25 de abril de 2019, que unifico la postura en cuanto a las
partidas computables (incluida la de subsidio familiar) a la asignacion de

retiro de los soldados profesionales.

Lo anterior se refuerza, ademas, por cuanto se trata de un precedente que

guarda similitud factica y argumentativa son lo debatido en este caso,

15
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especialmente en lo relacionado con la aplicacion del test de igualdad cuya
aplicacién impetra la parte actora. Por ende, en linea con este criterio, habra
de precisarse que no existe vulneracion del derecho a la igualdad entre los
miembros de la Policia Nacional del nivel ejecutivo y los suboficiales, agentes
y oficiales de esa institucion en lo relacionado con la inclusion del subsidio

familiar como partida computable en la asignacion de retiro.

En apoyo de esta tesis, el Consejo de Estado ha pregonado de forma conteste
y reiterada que los miembros del nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL no
han de considerarse discriminados en materia prestacional frente a
suboficiales, agentes y oficiales de esa institucion, mas aun si los regimenes

que cobijan a estas categorias de servidores se someten a un analisis integral.

Asi lo manifesto6 al resolver el recurso de apelacion contra una sentencia de
este mismo Tribunal (sentencia de 7 de diciembre de 2017, M.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas, Radicacion niumero: 17001233300020130021501
(2233-14):

“Esta subseccion'® ya se ha pronunciado en casos similares
al que se analiza, en los siguientes términos: « El
demandante, en su condicion de miembro del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, reclama el
reconocimiento y pago de prestaciones, auxilios,
subsidios, entre otros, que fueron suspendidos con ocasion
de su homologacién en ese nivel, motivo por el cual es
necesario realizar un comparativo de los emolumentos que
percibia antes de su homologacion y después de ella, lo

que se ve reflejado en el cuadro siguiente:

Igualmente se expuso: «de la comparacion anterior surge
que, en efecto, a raiz de la homologacion en el nivel

ejecutivo, el demandante dejo de percibir la recompensa

15 Seccién Segunda, sentencia del 14 de septiembre de 2017, con ponencia del magistrado
gue hoy ejerce igual funcion, dentro del proceso nimero 66001 23 33 000 2013 00344 01
(0148-15), actor: Héctor Bernardo Romero Valencia.
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quinquenal y el auxilio de transporte, de igual manera el

monto del subsidio familiar fue reducido; no obstante,

ello, de por si, no implica que el régimen al que se acogio

le haya sido desfavorable, pues la comparacion entre uno

y otro no se puede hacer en forma aislada ni fraccionada

respecto de cada uno de los factores prestacionales,

bonificaciones o auxilios, sino que es necesario verificar

la existencia de una desmejora en la generalidad de

componentes que integran su remuneracion, dentro de

la cual estd incluida la asignacién basica mensual que

fue el principal elemento diferencial entre uno y otro

régimen, y el motivo por el cual los agentes vy

suboficiales de la Institucion se acogieron a la

homologacion.»

De lo anterior se evidencia que el demandante al aceptar

voluntariamente el cambiar de suboficial de la Policia

Nacional al nivel ejecutivo, implico someterse a las

condiciones salariales establecidas por el legislador, las

cuales eran de pleno conocimiento y como tal, algunos

factores que se devengaban en servicio activo se

modificaron, pero igualmente se incluyeron otros que no

se percibian y de los cuales se beneficid con el régimen al

que se acogio.

Esta Subseccion se ha pronunciado en varias oportunidades
frente a las diferentes reclamaciones que se han
presentado por parte del personal de suboficiales de la
Policia Nacional, que decidieron cambiarse a la carrera de
nivel ejecutivo, y que con ocasion de esta medida, han
solicitado se ampare el derecho que tienen a no ser
desmejorados en sus condiciones salariales y
prestacionales como lo prevé la Constitucion Politica y las
normas que desarrollaron el nivel ejecutivo en la Policia

Nacional; y se ha concluido que una vez analizadas, estas

han favorecido v no desmejorado las condiciones de

Laboral
S. 234
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quienes se acogieron a estas, asi:'®

Contrario a lo afirmado por el interesado, lo que se

observa es que el Ejecutivo no lesion6 el mandato de no

regresividad, pues de la comparacion global entre el

antiguo y nuevo régimen es evidente que el Decreto No.

1091 de 1995 le reporta nuevos beneficios que

compensan los que le fueron suprimidos, tales como la

prima de retorno a la experiencia (f. 26 cuaderno anexo)

y la prima del nivel ejecutivo; y, tampoco se allegé prueba
dentro del expediente por parte del actor tendiente a
probar la desmejora de su situacion salarial y prestacional,
por el contrario, se advierte un aumento significativo en

el salario basico.

Tampoco se evidencia una discriminacion del actor, toda
vez que la aplicacion del Decreto 1091 de 1995 deviene de
su situacion legal y reglamentaria de servicio publico con

vinculacion en el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Por ultimo, como se dejo expuesto en el marco normativo
y jurisprudencial, la Sala'” ya se habia pronunciado sobre
el presunto desmejoramiento de la situacion salarial y
prestacional del personal activo que ingresé al Nivel

Ejecutivo. En aquella oportunidad, sostuvo la Sala:

“El citado desmejoramiento, no obstante, no puede

mirarse aisladamente o, dicho de otra forma, factor por

factor, pues ello permitiria la posibilidad de crear, sin

competencia para el efecto, un tercer régimen,

compuesto por aquellos elementos mds favorables de cada

Laboral
S. 234

16 Ver, entre otras, las siguientes: Subseccion B, sentencia de 29 de febrero de 2016, M.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion 25000-23-25-000-2011-00696-01(0590-2015);
Subseccion A, sentencia de 3 de marzo de 2016, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero;
radicacion: 25000-23-42-000-2013-00067-01(3546-13); Subseccion A, sentencia de 19 de
mayo de 2016, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicacién 25000-23-25-000-2012-00108-
01(3396-14); Subseccion A, sentencia de 17 de noviembre de 2016, M.P. William Hernandez
Gomez, radicacion: 25000-23-42-000-2013-05603-01(2296-14).
17 Esta cita hace parte del texto trascrito: Sentencia de 31 de enero de 2013. NI. 0768-12.
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uno de los regimenes en estudio [en este caso, el de

Agentes - Decreto 1213 de 1990, por un lado; vy, el del
Nivel Ejecutivo - Decreto 1091 de 1995, por el otro]. Por
el contrario, y en virtud del principio de inescindibilidad
[ampliamente delineado por la jurisprudencia laboral
contenciosa], la favorabilidad del Nivel ejecutivo al que
se acogio libremente el interesado debe observarse en su
integridad, pues es posible que en la nueva normativa
aplicable [la contenida en el Decreto 1091 de 1995]
existan ventajas no estipuladas mientras ostentd la
condicion de Agente y que, a su turno, se hayan eliminado
otras, pese a lo cual, en su conjunto, su condicion de
integrante de Nivel Ejecutivo le haya permitido, incluso,

mejorar sus condiciones salariales y prestacionales”.'®

Lo anterior permite deducir que las normas aplicables al
momento de retiro del demandante y que estaban vigentes
mientras son los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004; de
igual manera no se puede inferir que al seior Garcia Vega
se le estén vulnerando sus derechos y que se encuentre
probada una desmejora en las condiciones salariales y
prestacionales, pues si bien es cierto que los Decretos 1212
y 1213 de 1990, contienen partidas que no se incorporaron
al personal que ingres6 a la carrera de nivel ejecutivo,
también lo es, que para este personal existen otras que no

contemplaban los decretos antes mencionados.

De igual forma, no procede dar aplicacion a normas
establecidas en dos regimenes tomando las que mas
favorezcan la situacion del demandante de uno y otro

régimen, pues se estaria en contravia del principio de

Laboral
S. 234

18 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de 9 de febrero de 2015,
C.P. Gerardo Arenas Monsalve, radicacién niumero: 17001-23-33-000-2012-00152-01(2987-

13).
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inescindibilidad de la norma, mas cuando con pleno
conocimiento y total libertad tomé voluntariamente la
decision de ingresar a la carrera de nivel ejecutivo,

acogiéndose integramente a su reglamentacion.

Finalmente, se puede concluir que existen regimenes
diferentes para la liquidacion de las partidas de la
asignacion de retiro tanto para suboficiales como para los
profesionales de nivel ejecutivo, y no se puede pretender
que se dé aplicacion combinando los dos sistemas, es
decir, tomando beneficios de uno y otro, pues en el
momento de optar por la homologacion se sometio al
régimen salarial y prestacional que establecian las normas

que lo reglamentaron” /Resalta la Sala/.

El supremo tribunal de lo contencioso administrativo también ha precisado
que, la disparidad existente en dichos regimenes se justifica, entre otras
razones, en el nivel de requisitos y responsabilidades de cada uno de esos

cargos. En sentencia del 22 de abril de 2021"° preciso que:

“(...) la_interpretacion jurisprudencial vigente consiste en

que dicha disparidad no comporta, per se, una

discriminacion, puesto que ello tiene origen, entre otras

cosas, en el nivel de requisitos y responsabilidades de cada

uno de esos cargos, tal como se aclardé en la sentencia de

unificacion de 25 de abril de 2019 proferida por la Seccion

Segunda de esta corporacion, providencia que, si bien se

ocup6 de analizar dicha tematica en relacién con los

soldados profesionales, guarda estrecha similitud con el

asunto bajo examen en cuanto a sus supuestos facticos

y juridicos y, por tanto, en criterio de las autoridades

judiciales, es plenamente aplicable.

19 Consejo de Estado, Seccion Segunda. C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, sentencia de tutela de 22 de
abril de 2021. expediente: 11001-03-15-000-2020-05145-01(AC)
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Asi las cosas, esta Sala considera que las providencias
cuestionadas contienen una carga argumentativa
suficiente y razonable que condujo a negar las
pretensiones de la demanda instaurada por el senor
HIGINIO AVILEZ GUTIERREZ encaminada a que se
inaplicaran, por excepcion de inconstitucionalidad, las
normas que excluyeron el subsidio familiar como partida
computable para el reconocimiento de su asignacion de
retiro, pues ambas autoridades hicieron referencia a las
diferentes posiciones jurisprudenciales que se han
suscitado en torno al tema y las razones por las cuales
consideraron aplicable la sentencia de unificacion de 25
de abril de 2019, en la que, se repite, se descartd una
violacion de principios y derechos constitucionales con
ocasion de dicha diferenciacion, con lo que se encuentra
acreditada la carga de transparencia”. /Resalta el
Tribunal/.

Ademas, ante regimenes tan disimiles, como son, el nivel ejecutivo y el de
los Oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, no es procedente
continuar con el estudio de las demas etapas del test de igualdad, por las
evidentes diferencias que existen entre uno y otro, como también lo indico

el Consejo de Estado en sentencia del 18 de marzo de 20212%0:

“76. Notese ademas que, la conclusion a la que llego la
autoridad judicial demandada resulta proporcional,
razonable y adecuada, pues afirmo, que los regimenes
especiales son inescindibles por lo que no es dable
pretender la aplicacién y beneficio de todas las normas
que rigen los diferentes niveles al interior de la Policia
Nacional, ademas el estatuto de carrera consagra que el
personal del Nivel Ejecutivo, esta en una categoria inferior
a la de los Suboficiales, por lo que es logico que tengan un

régimen salarial mas benéfico que quienes se encuentran

20 Consejo de Estado, Seccién Quinta. C.P. Rocio Aradjo Ofiate, sentencia de tutela de 18 de marzo de
2021. expediente: 11001-03-15-000-2021-00004-00(AC)
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en el grado inmediatamente inferior.

77. De manera que, ante regimenes tan disimiles (del

nivel ejecutivo y demas miembros de la fuerza publica)

no era procedente continuar con el estudio de las demas

etapas del test de igualdad, como lo advirtio la

Corporacioén acusada, ya que para la prosperidad de un

juicio de igualdad se precisa la existencia de supuestos

o situaciones que objetiva, material y funcionalmente

sean equiparables, a fin de establecer “qué es lo igual

que merece un trato igual y qué es lo divergente que

exige, por consiguiente, un_trato diferenciado”. /

Destaca el Tribunal/.

Y en cuanto al planteamiento de la parte actora, sobre la supuesta
transgresion de la igualdad entre grupos familiares de los miembros del nivel
ejecutivo de la POLICIA NACIONAL, y las familias de agentes, oficiales y
suboficiales, por la no inclusion del subsidio familiar en la asignacion de
retiro, enfatizé el érgano de cierre de esta jurisdiccion el 5 de febrero de
20212":

“Asi las cosas, aunque el subsidio familiar no repercute en

la asignacion de retiro de los miembros del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, como si sucede en las reconocidas
a los agentes, suboficiales y oficiales de la fuerza publica,

ello no involucra trasgresion de las garantias superiores

a la igualdad y la familia, por cuanto ese trato

diferenciado esta justificado en las funciones vy

responsabilidad que asumen.

Por consiguiente, los sefiores magistrados al no aplicar la

excepcion de inconstitucional no inobservaron la Carta

Politica, porque, se reitera, el trato prestacional disimil

entre el personal del nivel ejecutivo y los agentes,

2 Consejo de Estado, Seccidén Segunda - Subseccién B. C.P.: Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia de tutela
de 5 de febrero de 2021. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-05145-00(AC)
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suboficiales y oficiales de la Policia Nacional, en lo

concerniente a la inclusion del subsidio familiar en sus

asignaciones de retiro, resulta razonable, por lo que

tampoco se configur6 la violacion directa de la

Constitucion Politica.” /Destacados del Tribunal/.

En conclusion, CASUR no incurrié en infraccién normativa al liquidar la
asignacion de retiro del accionante CARLOS ANDRES SUAREZ AGUIRRE sin
incluir el subsidio familiar, por cuanto se ciid a las normas que gobiernan
esta prestacion pensional, y ademas, el analisis integral del régimen que
ampara al accionante como miembro del nivel ejecutivo de la POLICIA
NACIONAL, arroja que no existe discriminacion respecto a las normas que
cobijan a los agentes, suboficiales y oficiales de la misma institucion, como

ya lo ha definido de forma decantada el Consejo de Estado.
COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Finalmente, reprocha la parte actora la condena en costas dispuesta en
primera instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla
ajustada a derecho, en tanto no se aviene a los criterios jurisprudenciales

vigentes, y no se acredito su causacion.

Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del
Codigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas cuando se establezca que
se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal” /Resalta el
Tribunal/.

En este orden, debe tenerse presente que desde la entrada en vigencia del
Codigo de lo Contencioso Administrativo (C/CA) previsto en la Ley 1437/11 y
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su posterior modificacion por la Ley 2080 de 2021, la condena en costas no
se halla condicionada a la actividad o conducta desplegada por los sujetos
procesales (criterio subjetivo) -como si acaecia en el otrora vigente Decreto
01/84-, sino que su imposicion en sentencia encuentra como cardinal criterio
la parte que resulte desfavorecida con la decision de mérito que se dicte y la

causacion efectiva de las mismas (criterio objetivo-valorativo).

En este orden de ideas, no encuentra este Juez Plural que la condena en
costas ordenada por el Juez A quo en contra de la parte actora amerite ser
reconsiderada, maxime al haberse evidenciado que la accionada participod
activamente en las distintas etapas del proceso, como la contestacion de la

demanda y la audiencia inicial en la que se profiri6 el fallo.
Por lo anterior, habra de confirmarse la sentencia apelada.
COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera
instancia, se condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo
establecido en el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en

esta instancia por no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por la Jueza 7% Administrativa de
Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior CARLOS ANDRES SUAREZ AGUIRRE contra
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en
derecho en esta instancia.
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 058 de 2023.

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinticuatro (24) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

S. 230

La Sala 4% de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo de
Manizales, con la cual accedi6 a las pretensiones formuladas por el senor EDUARDO
LIZARAZO SANCHEZ dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO por ella promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante
FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta de
respuesta de la peticion presentada el 5 de noviembre de 2020, con el cual se nego
el reconocimiento y pago de la sancién por mora desde los 70 dias siguientes a la
radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha del pago total de

dicho auxilio.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion por
mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia

ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias reconocidas.
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ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e El 20 de febrero de 2019 solicitd al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 1577-6 de 19 de marzo de 2019 le fue reconocida la

cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 18 de octubre de 2019 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM negd el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5°y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°; la Ley
1071 de 2006, arts. 4°y 5°; y Ley 224 de 1995, arts. 1y 2.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las cesantias
parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un término de quince
(15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la radicacion de la solicitud,
y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se expida el acto administrativo
correspondiente. Con todo, rememora, la jurisprudencia ha interpretado que el
reconocimiento y pago no debe superar los setenta (70) dias habiles después de
haberse radicado la peticion, y no obstante, anade, el FNPSM cancela por fuera de
ese término, acarreandole con ello una sancion equivalente a un (1) dia de salario del
docente, contado a partir de aquel lapso hasta el momento en que cancela la

prestacion deprecada.

Para brindarle sustento a lo argliido, reproduce amplios apartes de multiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las sUplicas formuladas en el sub lite.

N
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contesto6 la segin consta en
el documento PDF N°15.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS si se pronuncio, se opuso a las pretensiones de la
parte demandante, planteando las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA’: pues el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de
los docentes esta a cargo del FNPSM que actla a través de FIDUPREVISORA S.A.;
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’: ante la
imposibilidad a los docentes las normas establecidas para los demas empleados
publicos, pues los educadores cuentan con normativa especial; ‘BUENA FE’,
aludiendo al cumplimiento de los términos de ley, y ‘PRESCRIPCION’, en los
términos del Decreto 1848 de 1968 (PDF N°13).

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 5° Administrativo del Circuito de Manizales dict6 sentencia accediendo a las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 26 del expediente
electronico. Como razon basica de la decision, luego de hacer un esbozo sobre las
reglas que rigen el reconocimiento de la sancion por mora por el pago tardio de las
cesantias, expuso el funcionario judicial que en el caso concreto la entidad
demandada supero los términos de ley, por lo que concedié la sancion entre el 6 de
junio y el 17 de octubre de 2019, suma que debera indexarse desde el Ultimo dia

de la causacion de la mora hasta la ejecutoria de la sentencia, con base en el IPC.

Con base en lo anterior, declaré nulo el acto administrativo demandado, ordenando
al FNSPM pagar a la parte demandante la sancion por mora prevista en la Ley 1071
de 2006 por el lapso indicado, liquidada con base en el salario de 2019.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM apelo la sentencia de primer grado
con el escrito que se halla en el archivo electronico N°29, centrando su desacuerdo
en la fecha tenida en cuenta por la jueza de primera instancia para el pago de las
cesantias, aludiendo que el dinero producto de las cesantias fue puesto a

disposicion de la parte actora el 15 de mayo de 2019, pero que el juez, en lugar de

w
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tomar esta fecha en la sentencia de primera instancia, tuvo como fecha de pago el
18 de octubre de 2019, que fue el dia en el que el demandante reclamé el dinero
en la entidad bancaria. Sostuvo ademas que el Consejo de Estado y varios tribunales
del pais han dejado claro que la mora cesa a partir del momento en que se ponen
los dineros a disposicion del docente, con independencia de la fecha en la que sean

retirados del banco.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con la
cual se nego el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley

1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.

CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub exdmine
(relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias), este érgano
colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad, el fallo de fecha
veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de Estado - Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta jurisdiccion ha de
asumir el conocimiento de controversias como la aqui instaurada (art. 104 C/CA) a
través del medio de control efectivamente ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006
se aplica integramente al régimen especial de los docentes, de suerte que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el mandato alli contenido, alusivo al

reconocimiento y pago oportuno de las cesantias parciales y definitivas.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante.
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¢Procede la sancién moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en casos

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY

244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS SERVIDORES

PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION", establece a letra:

“..Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios (sic), la
entidad empleadora o aquella (sic) tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si
retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud,
sefalandole expresamente los documentos y/o
requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos
pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos senalados en el inciso primero de este
articulo”. /Resaltado es del texto. Subrayas son
del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de

quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion

de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion correspondiente,

(@)}
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claro esta, siempre que la peticion relna todos los requisitos determinados en la

ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto administrativo que lo

ordena. Ese canon es del siguiente tenor:

“...Mora en el pago. La entidad publica pagadora
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de
las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas dednticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una
tipica regla o norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar ponderacion
alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones
de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son concluyentes y
perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento y pago oportuno de

las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y
no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros
del servidor pUblico, administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en
el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los
eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por

vivienda o educacion).
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De ahi que, en cuanto al argumento esgrimido por la entidad apelante, segun el cual
es imperioso enfatizar en el tiempo que dispuso la entidad territorial para emitir el
acto reconocedor de la cesantia y las consecuencias que ello acarreaba para realizar
el correspondiente pago, no tiene eco de atencion, se insiste, habida cuenta de la ya
dilucidada competencia que detenta la impugnante sobre el particular y la razén de
ser del marco normativo ampliamente abarcado, que se encauza a garantizarle al
solicitante de la prestacion un desembolso oportuno de esta en aras de soslayar la

eventual violacion de sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos en
la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias, deben
cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de su articulo
5°:

“..En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos, la
entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo
el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este...”.

Para efectos de la sancion moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete (27)
de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse las
cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de presentacion
de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto Tribunal sostuvo sobre

el particular lo siguiente:

“..Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma
tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la
sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995 (léase
Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a correr el

término para que se genere la indemnizacion moratoria debe
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contarse desde la fecha en la cual el interesado radico la

peticion de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas,

es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad para

expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que

corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucion

de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a
que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias

habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucion,

para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se

causara la sancion moratoria...

Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma indicada

para_que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la

capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 244

de 1995, pues, de no acudirse a este medio, el cometido

proteccionista de los derechos del servidor publico que

animo6 a la ley, se veria, paradéjicamente, burlado por la

propia ley dado que la administracion simplemente se

abstendria de proferir la resoluciéon de reconocimiento de

las cesantias definitivas para no poner en marcha el término

para contabilizar la sancién, produciéndose un efecto

perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

”»

publico cesante...” /Anotacion entre paréntesis, lineas vy

resaltado son de la Sala/.

En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que el sehnor EDUARDO
LIZARAZO SANCHEZ solicité el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia el 20 de

febrero de 2019, prestacion social que le fue reconocida el 19 de marzo de 2019, lo

cual se demuestra con Resolucion N°1577-6 de esa data. Ante el panorama
identificado, deduce la Sala que los setenta (70) dias habiles ulteriores a la data en

que fue radicada la solicitud, previstos para el reconocimiento y pago de la



17-001-33-39-005-2020-00203-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 230

multicitada prestacion social?, se cumplieron el 5 de junio de 2019. Entre tanto, el

dinero producto de las cesantias fue puesto cancelado al accionante el 18 de octubre
de 2019 (PDF N°2, pags. 19-21), por lo que la sancidn operaba entre el 6 de junio y el
17 de octubre de 2019, tal como lo determino el funcionario judicial de primera

instancia.

Cabe anotar que la parte demandada afirma que los dineros producto de las cesantias
se encontraban a disposicion del demandante antes de la fecha indicada, tesis que no
acredito dentro de las oportunidades legales, incluso, como se anotd, ni siquiera
contesto la demanda, por lo que la mera afirmacion en este sentido no tiene cabida

ante esta instancia judicial.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia, se
condenara en costas a la apelante, en atencion a lo establecido en el canon 365
numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia, por no haberse

causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4* DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo de Manizales,
con la cual accedio a las pretensiones formuladas por el sefior EDUARDO LIZARAZO
SANCHEZ dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por
ella promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

Sin agencias en derecho en esta instancia.

3 Sentencia de Unificacion de 18 de julio de 2018, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 4961-15.
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 058 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

10
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La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacidon interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo de
Manizales, con la cual accedio a las pretensiones formuladas por la sefiora GLORIA
STELLA CASTRILLON MUNOZ dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta de
respuesta de la peticion presentada el 23 de septiembre de 2020, con el cual se
nego el reconocimiento y pago de la sancion por mora desde los 70 dias siguientes
a la radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha del pago
total de dicho auxilio.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion por

mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
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los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia

ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias reconocidas.

ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e El 18 de febrero de 2020 solicitd al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 977-6 de 5 de marzo de 2020 le fue reconocida la

cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 14 de julio de 2020 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM negd el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5° y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°; la Ley
1071 de 2006, arts. 4°y 5°; y Ley 224 de 1995, arts. 1y 2.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las cesantias
parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un término de quince
(15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la radicacion de la solicitud,
y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se expida el acto administrativo
correspondiente. Con todo, rememora, la jurisprudencia ha interpretado que el
reconocimiento y pago no debe superar los setenta (70) dias habiles después de
haberse radicado la peticion, y no obstante, afnade, el FNPSM cancela por fuera de
ese término, acarreandole con ello una sancion equivalente a un (1) dia de salario del
docente, contado a partir de aquel lapso hasta el momento en que cancela la

prestacion deprecada.

N
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Para brindarle sustento a lo argliido, reproduce amplios apartes de mudltiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las suplicas formuladas en el sub lite.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contesté la demanda con el
documento digital N°9 del expediente, oponiéndose a las pretensiones formuladas
por la parte accionante, expuso en sintesis que con la modificacion introducida por
la Ley 1955 de 2019, el FNPSM no puede asumir con cargo a sus recursos el pago de
la sancién moratoria deprecada, por expresa prohibicion legal, al tiempo que
cuestiona la legitimacion en la causa por pasiva, pues a la luz de la nueva norma,

debe analizarse la vinculacion del ente territorial.

Fundamenta su defensa en las excepciones que a continuacion se sintetizan, ‘PAGO
DE LAS CESANTIAS SE ENTIENDE SATISFECHO EN EL MOMENTO EN QUE SE PRODUCE
EL ABONO EN LA CUENTA, INDEPENDIENTEMENTE DEL MOMENTO EN QUE ESTA EL
VALOR SE RETIRE POR EL TITULAR DEL DERECHO’: indica que la mora cesa con el
pago, y no debe extenderse hasta el momento en que el titular del derecho reclame
los dineros en la entidad bancaria; ‘DEBIDO A LA INEXISTENCIA DE MORATORIA, CON
CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019, DEBE OPERAR LA DESVINCULACION DEL PROCESO
DE LAS ENTIDADES QUE REPRESENTO.’: aduce que debe tenerse en cuenta que el
fondo solo responde por sanciones hasta dicha data, segin los mandatos de la Ley
1955 de 2019; ‘INEXISTENCIA ACTUAL DE LA OBLIGACION EN CABEZA DE LAS
ENTIDADES QUE REPRESENTO, Y A FAVOR DEL DEMANDANTE. // AUSENCIA ACTUAL
DE OBJETO LITIGIOSO, FRENTE A MIS REPRESENTADAS, POR PAGO DE LA
OBLIGACION. // COBRO DE LO NO DEBIDO, FRENTE A MIS REPRESENTADAS, PORQUE
LA MORATORIA SE GENERO EN 2020’: con similar argumentacién a la anterior;
‘AUSENCIA ACTUAL DE PRESUPUESTOS MATERIALES’: por la causacion de la sancion
en el aflo 2020; ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LAS
ENTIDADES QUE REPRESENTO, PARA ASUMIR DECLARACIONES Y CONDENAS POR
SANCION MORA, POSTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019’, ‘SANCION MORATORIA
CAUSADA EN VIGENCIA DEL ANO 2020 DEBE SER CANCELADA POR EL ENTE
TERRITORIAL’, ‘COBRO DE LO NO DEBIDO, POR MORATORIA GENERADA EN EL ANO
2020, FRENTE A LAS ENTIDADES QUE REPRESENTO.’ y ‘LEGITIMACION EXCLUSIVA EN
LA CAUSA POR PASIVA DEL ENTE TERRITORIAL, PARA ASUMIR DECLARACIONES Y

w
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CONDENAS, DERIVADAS DE SANCION MORATORIA GENERADAS DESDE EL 01 DE ENERO
DE 2020’: reiterando que la penalidad posterior a 31 de diciembre de 2019 debe ser
asumida por el ente territorial; ‘IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION
MORATORIA’: menciona que este concepto no es un derecho laboral del trabajador,
por lo que no es dable practicar la actualizacion monetaria; ‘NO PROCEDENCIA DE

LA CONDENA EN COSTAS’ y la ‘GENERICA’.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS también se opuso a las pretensiones de
la parte demandante, planteando las excepciones de ‘CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS POR PARTE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL’: pues atendié debidamente los
plazos establecidos en la Ley 1955 de 2019, que implica la emision del acto
administrativo de reconocimiento dentro de los 15 dias siguientes a la peticion;
‘BUENA FE’, aludiendo al cumplimiento de los términos de ley, y ‘PRESCRIPCION’,
en los términos del Decreto 1848 de 1968 (PDF N°11).

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 5° Administrativo del Circuito de Manizales dict6 sentencia accediendo a las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 22 del expediente
electronico. Como razon basica de la decision, luego de hacer un esbozo sobre las
reglas que rigen el reconocimiento de la sancion por mora por el pago tardio de las
cesantias, expuso el funcionario judicial que en el caso concreto la entidad
demandada superd los términos de ley, por lo que concedid la sancion entre el 25
de junio y el 13 de julio de 2020, suma que debera indexarse desde el Ultimo dia

de la causacion de la mora hasta la ejecutoria de la sentencia, con base en el IPC.

Con base en lo anterior, declaré nulo el acto administrativo demandado, ordenando
al FNSPM pagar a la parte demandante la sancion por mora prevista en la Ley 1071

de 2006 por el lapso indicado, liquidada con base en el salario de 2020.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.
La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM apelo la sentencia de primer grado

con el escrito que se halla en el archivo electronico N°25, insistiendo en que no fue

esa entidad la causante de la mora que se demanda en el sub lite, y que el ente
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territorial es la responsable del pago de la sancion por mora reclamada, por la
remision tardia del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias a través
de la plataforma digital dispuesta para esos efectos, que tuvo lugar el 2 de junio
de 2020, lo que deriva en su responsabilidad en los términos del articulo 57
paragrafo de la Ley 1955 de 2019, por lo que considera que el juez de primera

instancia incurrié en un error trascendente y manifiesto.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con la
cual se nego el reconocimiento y pago de la sancidn por mora establecida en la Ley

1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.

CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub exdmine
(relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias), este organo
colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad, el fallo de fecha
veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de Estado - Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta jurisdiccion ha de
asumir el conocimiento de controversias como la aqui instaurada (art. 104 C/CA) a
través del medio de control efectivamente ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006
se aplica integramente al régimen especial de los docentes, de suerte que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el mandato alli contenido, alusivo al

reconocimiento y pago oportuno de las cesantias parciales y definitivas.

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante.

(9]
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PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en casos

de pago extempordneo de las cesantias?

En caso afirmativo,
e ,Qué entidad debe asumir el pago de la sancion?

e ;Desde cudando se causa la aludida sancion?

()]
LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY
244 pE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS SERVIDORES

PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION", establece a letra:

“..Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios (sic), la
entidad empleadora o aquella (sic) tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si
retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud,
sefalandole expresamente los documentos y/o
requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos
pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos senalados en el inciso primero de este
articulo”. /Resaltado es del texto. Subrayas son
del Tribunal/.
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De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion
de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion correspondiente,
claro esta, siempre que la peticion redna todos los requisitos determinados en la

ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto administrativo que lo

ordena. Ese canon es del siguiente tenor:

“...Mora en el pago. La entidad publica pagadora
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de
las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas dednticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una
tipica regla o norma juridica de accidn, erigida en aras de soslayar ponderacion
alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones
de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son concluyentes y
perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento y pago oportuno de

las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y
no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros

del servidor pUblico, administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en
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el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los
eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por

vivienda o educacion).

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos en
la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias, deben
cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de su articulo
5°:

“..En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos, la
entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo
el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este...”.

Para efectos de la sancion moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete (27)
de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse las
cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de presentacion
de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto Tribunal sostuvo sobre

el particular lo siguiente:

“...Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma
tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la
sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995 (léase
Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacion moratoria debe

contarse desde la fecha en la cual el interesado radico la

peticion de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas,

es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad para

expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que

corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucion

de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a
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que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias

habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucion,

para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se

causara la sancion moratoria...

Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma indicada

para_que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la

capacidad conminatoria de la sancion prevista por la Ley 244

de 1995, pues, de no acudirse a este medio, el cometido

proteccionista de los derechos del servidor publico que

anim6 a la ley, se veria, paraddjicamente, burlado por la

propia ley dado que la administracion simplemente se

abstendria de proferir la resoluciéon de reconocimiento de

las cesantias definitivas para no poner en marcha el término

para contabilizar la_sancién, produciéndose un efecto

perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

i

publico cesante...” /Anotacion entre paréntesis, lineas vy

resaltado son de la Sala/.

Cabe anotar que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Educacion, modificado por su similar 1272 de 2018 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remisiéon del acto
administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el
acto administrativo definitivo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, la entidad territorial
certificada en educacion debera subir y remitir
este acto administrativo inmediatamente a través
de la plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los
reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45
dias habiles siguientes a la notificacion y
ejecutoria del acto administrativo que reconoce
las solicitudes de reconocimiento de cesantias
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parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria
debera efectuar los pagos correspondientes”.

En punto a la notificacidn del acto administrativo con el cual se reconoce y ordena
el pago de cesantias, el H. Consejo de Estado en sentencia datada el 28 de julio de
2018 (Exp. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), sehalo:

“97. Debe partirse de la base que se esta ante el acto

administrativo escrito que reconocio la cesantia expedido

dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el asunto.

Es de considerar, que este acto al ser de naturaleza particular
debe ser notificado personalmente en los términos del
articulo 67 del CPACA, para lo cual el ente gubernativo tuvo
que consultar el contenido de la peticion sobre el particular,
esto es, si el peticionario habilité la notificacion por medio
de electronico, en cuyo caso, se surtira a través de este
medio; o si por el contrario debera acometerse conforme a la

norma procesal.

98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la
notificacion por medio electrénico, habra de considerar el
articulo 56 del CPACA, para concluir que el término de
ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que la
entidad certifique el acceso del peticionario al contenido
integro del acto que reconocidé la cesantia, via e-mail
informado para el efecto en la peticion, que en todo caso
debera hacerse a mas tardar 12 dias después de expedido el

acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debi6é remitir
citacion al interesado dentro de los 5 dias siguientes a la
expedicién del acto de reconocimiento de la cesantia con el
proposito de notificarlo personalmente conforme al articulo
68 del CPACA, y si éste no concurrié dentro de los 5 dias
posteriores al recibo de la notificacion, correspondia hacerlo
por aviso remitido a la misma direccion del requerimiento de

comparecencia atendiendo la prevision del canon 69 ibidem;

10
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en cuyo caso, el acto se entendidé notificado al dia siguiente
de su recibo. Para esta situacion, la ejecutoria del acto se
computara pasado el dia siguiente al de entrega del aviso, o

de la notificacion personal si el interesado concurrio a ella.

100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala de
Seccidn que los términos que tiene la administracion para
llevar al conocimiento del interesado el contenido de su acto
administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancion moratoria, pues es
evidente y asi lo previd el legislador que la notificacion por
regla general ocurre después de proferida la decision, y que
ademas es la circunstancia que refleja el deber de la entidad
de informarla a su destinatario.

(o)

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito que

reconoce las cesantias, el término de ejecutoria y, por

ende, los 45 dias habiles posteriores a ésta para que ocurra

su_pago efectivo, solo empezaran a correr_una vez se

verifica la notificacion en los estrictos términos senalados”

/Resaltados de la Sala/.

En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que la sehora GLORIA
ESTELLA CASTRILLON MUNOZ solicité el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia

el 18 de febrero de 2020, por lo que el plazo de 15 dias para la expedicion del acto

administrativo de reconocimiento expiraba el 10 de marzo de 2020, y teniendo en

cuenta que la prestacion fue reconocida con la Resolucion N°977-6 el 5 de marzo de

2020, la declaracion administrativa ha de reputarse oportuna (PDF N°1, pags. 30-31).

En la sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 2018 (Exp. 73001-23-33-
000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012-18), el Consejo de Estado determino las
reglas aplicables al computo de la sancion moratoria, dependiendo de la expedicion
del acto de reconocimiento y su notificacion, y en lo que atane al caso concreto

establecio la siguiente hipotesis:

“(...)

11
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TERMINO CORRE
CORRE PAGO’ MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION EJECUTORIA CESANTIA
10 dias, 45 dias 55 dias

ACTO ESCRITO EN
TIEMPO

Electronica

posteriores a
certificacion de

posteriores a
la ejecutoria

posteriores a
la notificacion

acceso al acto

(...)"

En ese orden, la Resolucion N°5151-6 de 28 agosto de 2019 fue notificada por via

electrdnica el 11 de marzo de 2020, por lo que el tiempo limite para efectuar el pago

expiraba el 3 de junio de 2020, y teniendo en cuenta que estas fueron canceladas el

14 de julio de 2020 (PDF N°2, pag. 27), ello da lugar a la sanci6on moratoria entre el 4

de junio y el 13 de julio de 2020, y si bien ello generaria la modificacion de la

sentencia apelada aumentando la indemnizacion moratoria concedida a favor de la
demandante, ella no apelo la sentencia de primera instancia, por lo que no procede
dicha modificacion, en virtud del mandato de no reformatio in pejus, consagrado en
el articulo 328 inciso 4° del CGP .

(1)
RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL

Como lo anticipaba la Sala, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, al momento
de sustentar la apelacion contra el fallo de primera instancia, sostiene que la entidad
territorial, en este caso el DEPARTAMENTO DE CALDAS, al remitir de forma tardia el
acto administrativo de reconocimiento, en los términos del canon 57 de la Ley 1755
de 2019, norma que en su tenor literal establece lo siguiente:

“ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales
de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
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PARAGRAFO . La__entidad _ territorial _ sera
responsable del pago de la sancion por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los
que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la
Secretaria_de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de
financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facUltese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la operacion,
las reglas de negociacion y pago de los mismos. El
Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion
presupuestal de los recursos de los que trata el
presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion
presupuestal alguna y solo debe presupuestarse
para efectos de su redencion”. /Destaca el
Tribunal/

En este sentido, como ya lo anoté la Sala de conformidad con el recuento
probatorio, el acto administrativo de reconocimiento fue proferido dentro del
término de ley por la Secretaria de Educacion del DEPARTAMENTO DE CALDAS, acto
que una vez ejecutoriado el, fue remitido a la FIDUPREVISORA S.A. con el Oficio PS

0320 de 16 de abril de 2020, al dia siguiente de su ejecutoria, segin la constancia

que milita en el PDF N°11, por lo que contrario a lo afirmado por la apelante, la

mora no es imputable a la entidad territorial.

Lo que se evidencia en el sub lite es una mora generada con posterioridad al
reconocimiento de las cesantias, lo cual resulta imputable a la demandada NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM en los términos del inciso primero del articulo
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57 de la de la Ley 1955 de 2019 que senala que, “Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y

liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por

el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” /Destacado del
Tribunal/.

De otro lado, de la lectura integral del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 no se
puede inferir que se haya excluido a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM
de la obligacion del pago de la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias,
pues lo que contempla el paragrafo transitorio es una autorizacion al MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para emitir titulos de tesoreria a efectos de
financiar el pago de las sanciones causadas a diciembre de 2019, sin que por ello
pueda afirmarse, se insiste, que tacitamente se haya liberado a la demandada de

la obligacidn de pago de las sanciones que se causen a partir de enero de 2020.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia, se
condenara en costas a la apelante, en atencion a lo establecido en el canon 365
numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia, por no haberse

causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo de Manizales,
con la cual accedi a las pretensiones formuladas por GLORIA STELLA CASTRILLON
MUNOZ dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por
ella promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

Sin agencias en derecho en esta instancia.

14
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S. 231

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 058 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinticuatro (24) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 564

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
el auto proferido por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con el cual denegd
la suspension provisional de los efectos juridicos de los actos demandados, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora YULI VANESSA GOMEZ HENAO contra el MUNICIPIO DE LA DORADA.

ANTECEDENTES

Con el libelo que integra el documento digital N°2, la sefiora YULI VANESSA GOMEZ
HENAO solicita declarar la nulidad de los Decretos 147, 148, 150 y 151 de 2021
expedidos por el alcalde del Municipio de La Dorada; asi, mismo, se anule el oficio
suscrito el 25 de agosto del mismo ano por la Directora Administrativa de la
Direccion de Personal de la misma entidad territorial, mediante el cual se
materializd su retiro por supresion del cargo; lo anterior, al considerar que fueron
expedidos con falsa motivacion y abuso de poder por el Municipio de la Dorada,
vulnerando su derecho de audiencia y defensa y sin garantizar la proteccion

reforzada del Estado al ser madre cabeza de familia.

En consecuencia, impetra se ordene garantizar su continuidad en la administracion
municipal, el pago de sus derechos salariales y prestacionales, y el reconocimiento
de perjuicios morales causados por la pérdida de su empleo y la mengua de su

proyecto de vida.

LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

En el escrito de la demanda, la sefiora GOMEZ HENAO solicit6 como medida previa

la suspension de los efectos juridicos de los Decretos 147, 148, 150 y 151 de 2021
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adoptados con ocasion a la restructuracion administrativa, y que se ordene a la
entidad territorial accionada reubicar a la accionante hasta tanto se defina el

litigio.

Como sustento de la peticion, expresa que la supresion de su cargo se hizo de
forma arbitraria por el alcalde del Municipio de la Dorada. Afirma que los actos
administrativos que dieron lugar a la supresion del cargo no justifican la forma en
que se seleccionaron los empleos u hojas de vida que serian suprimidos o que no
son para el servicio o la modernizacion administrativa. A lo anterior se afade que
el estudio técnico y de cargas laborales producto del Contrato de Consultoria N°
10032101, no establecid cuales serian los cargos que deberian ser suprimidos en el
marco del proceso de rediseno institucional, dejando esto al arbitrio de la

administracion municipal.

Acota que la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha
concluido que la facultad de crear, modificar, reorganizar y suprimir los cargos de
su planta de personal no implica el menoscabo del derecho a la estabilidad de los
trabajadores inscritos en la carrera administrativa, para los cuales la ley prevé
mecanismos de garantia de sus derechos como son la incorporacion,

reincorporacion y la indemnizacion.

Destaca que la supresion el cargo de la accionante denota falta de objetividad,
pues esta cumple una funcion esencial en los servicios publicos de administracion
de justicia y educacion y la experiencia e idoneidad no puede ser suprimida con
contratos de prestacion de servicios o sobre cargando de funciones a los empleados

que aun conserven su cargo luego de la restructuracion de la entidad.

De forma genérica, menciona que la supresion del cargo implica la pérdida del
sustento vital de los trabajadores, la vulneracion de sus derechos laborales y que
los actos administrativos demandados carecen de verificacion de condiciones
especiales de proteccion constitucional reforzada, ignorando madres y padres de
cabezas de familia, personas en condicion de discapacidad y empleados que hacen
parte del retén social o estan proximos a pensionarse; ademas de trascribir un
extracto de un pronunciamiento, sin identificar, de la Corte Constitucional relativo

al fuero sindical.
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Por ultimo, concluye anotando que del analisis simple de las normas alegadas como
violadas, en especial las que rigen la funcion publica (Ley 909 de 2004 y el Decreto
1082 de 2015), se vislumbra una clara ilegalidad en cuanto a la forma en que los
empleos suprimidos y los funcionarios que ocupan estos cargos seran desvinculados

de la funcion publica.
EL AUTO APELADO

Mediante proveido que milita en el documento digital N°18, la Jueza 7?2
Administrativa de Manizales neg6 la peticion de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos demandados, argumentando que la solicitud
no reune los requisitos que imponen a la parte demandante una carga

argumentativa y probatoria frente a su viabilidad.

Preliminarmente, indico que lo que se advierte es una inconformidad frente al
contenido del Contrato de Consultoria N° 10032101 celebrado entre el Municipio
de La Dorada y la Sociedad Duque & Arango S.A.S. pasando por alto que el proceso
Unicamente gira en torno a verificar la legalidad de los Decretos N° 147, 148, 150
y 151 de 2021. Estim6 que no cumplio en el requisito de sustentar la peticion de
medida cautelar al abstenerse de indicar de manera especifica las pruebas que la
fundamentaban y la forma en que cada una de ellas acreditaba la presunta
violacion de disposiciones superiores. En ese orden, expuso que la medida se
sustenta en que la supresion del cargo ocupado hoy por la accionante se sustento
en juicios subjetivos y arbitrarios del Municipio de la Dorada, pero no allegd prueba

siquiera sumaria de ello.

Concluyo exponiendo que se niega la medida cautelar, bien por corresponder a
apreciaciones subjetivas de la parte actora o bien por carecer de fundamento
probatorio hasta el momento. Y por ultimo, anoté que, la supuesta causacion de
un perjuicio irremediable solo debe valorarse para determinar la procedencia de

las medidas contempladas en los numerales 1, 2, 4y 5 del articulo 230 del C/CA.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N°23 (pags. 16 - 27), la sefiora YULI VANESSA

GOMEZ HENAO apel6 la decision recién referida, esgrimiendo que con la demanda
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aportd pruebas y evidencias suficientes para demostrar que una simple
confrontacion de los actos administrativos demandados con las normas superiores,
permite avizorar circunstancias de ilegalidad que vician, no solo la expedicion de
los actos acusados, sino que también ponen en entredicho la técnica y el sustento
del estudio de cargas laborales.

Menciona que, en auditoria de cumplimiento, la Contraloria General del
Departamento de Caldas al municipio de La Dorada realizo hallazgos fiscales que
son motivo de investigacion, lo cual considera que refuerza los argumentos de la
demanda y de la solicitud de medida cautelar por mostrar la falta de planeacién y

ejecucion rigurosa y técnica del redisefo institucional.

Seguidamente, enlisté cada cargo de ilegalidad que considera se presenta en los
actos legislativos. Menciona que el Decreto 148 de 2021, mediante la cual se
establecio la planta global del Municipio de La Dorada, viola los articulos 122 de la
Constitucion Politica y 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, pues desconoce el
concepto de planta globalizada al no haber justificado el establecimiento de una
planta estructural y reitera que en el estudio técnico de Duque & Arango Asesores
no determind los perfiles profesiones de los empleados que deben ocupar la planta
global ni la del despacho del alcalde, dejando esto a discrecionalidad al

nominador.

Asimismo, expuso que el Decreto 151 de 2021 y el acto con fechado el 25 de agosto
de 2021 2021 transgredieron los derechos de los empleados de carrera
administrativa, dispuestos en el articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1083 de 2015, toda
vez que no establecieron la posibilidad de incorporacion o reincorporacion ni la de
indemnizacion. Asi mismo, considera que los Decretos 148, 150 y 151 de 2021 del
Municipio de La Dorada eludieron los preceptos 2.2.5.3.3. del Decreto 648 de 2017,
24y 25 de la Ley 909 del 2004 y las reglas constitucionales para dar por terminado
el vinculo laboral con empleados publicos en provisionalidad o encargo, pues nunca

se les comunicé de forma expresa y técnica la terminacion de su encargo.

Continué indicando que los actos demandados transgreden los principios de interés
general, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad que rigen la administracion publica, contemplados en los articulos 125,

209 y 311 de la Constitucion y ademas, el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 12
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de enero de 2012, dado que las decisiones de supresién deben ser motivadas y
fundarse en las necesidades del servicio, en las razones de modernizacion, y

fundamentarse en estudios técnicos que asi lo demuestren.

Por ultimo, realiz6 una transcripcion del fallo de tutela que produjo la suspension

provisional de los actos administrativos fundamento de la reestructuracion.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La atencion de esta Sala de Decision se contrae a determinar si se relnen las
condiciones para decretar la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DE DERECHO promovido por la sefiora YULI VANESSA GOMEZ HENAO contra el
MUNICIPIO DE LA DORADA.

(1)
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el marco de las medidas cautelares consagradas en el proceso contencioso
administrativo, se encuentra la figura de la suspension provisional de los efectos
de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucion Politica
y desarrollada en los articulos 238y siguientes del C/CA; dicho canon

constitucional dispone a la letra:

“ARTICULO 238. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo podra suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca
la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”.

Por su parte, el articulo 229 del C/CA se refiere a la procedencia de las medidas

cautelares, estableciendo que:
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“En todos los procesos declarativos que se adelanten
ante esta jurisdiccidon, antes de ser notificado el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”.

Al 564

De la misma manera, el articulo 230, idem, precisa el contenido y alcance de las

medidas cautelares, sefalando que éstas podran ser preventivas, conservativas,

anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las

pretensiones de la demanda. Asi, el numeral 3 del canon citado, establece la

posibilidad de que el

provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Juez o0 Magistrado Ponente pueda

suspender

Ahora bien, en consonancia con lo anterior, el articulo 231 de la pluricitada Ley
1437 de 2011, dispone:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de
las_disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja del analisis del acto demandado y

su__confrontacion con las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud. (...)” /Resalta la Sala/.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en Sentencia de 28 de enero de 20197,

preciso:

“(...) I.3.7. En cuanto a los criterios de aplicacién que debe

seguir el juez para la adopcion de una medida cautelar, como

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso y Administrativo. Seccién Primera. C.P. Carlos Roberto Augusto Serrato
Valdés, Bogota D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero; 11001-03-24-000-2014-

00302-00.
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ya se anuncid, éste cuenta con un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la redaccion de la norma que
sefala que “podrd decretar las que considere necesarias”'>. No
obstante lo anterior, a voces del articulo 229 del CPACA, su
decision estara sujeta a lo regulado en dicho Estatuto,

prevision que apunta a un criterio de proporcionalidad, si se

armoniza con lo dispuesto en el articulo 231 idem, segln el cual

para que la medida sea procedente el demandante debe

presentar ‘“documentos, informaciones, argumentos vy

justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio

de ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso

para el interés publico negar la medida cautelar que

concederla’.

lll.3.8. Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en providencia
de 17 de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-03799,

Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez), senalo:

“[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en
general, los criterios que deben tenerse en cuenta para el
decreto de medidas cautelares, los cuales se sintetizan
en el fumus boni iuris 'y periculum in mora. El primero, o
apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez
encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en un
conocimiento sumario y juicios de verosimilitud o probabilidad,
la posible existencia de un derecho. El segundo, o perjuicio
de la mora, exige la comprobacion de un dafio ante el
transcurso del tiempo y la no satisfaccion de un

derecho [...]”"¢ (Negrillas fuera del texto).

l11.3.9. Por su parte, la Seccion Tercera, mediante auto de 13
de mayo de 2015 (Expediente num. 2015-00022, Consejero
ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa), sostuvo lo

siguiente:

“[...] Lo anterior quiere significar que el marco de

discrecionalidad del Juez no debe entenderse como de

Al 564
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arbitrariedad, razon por la cual le es exigible a éste la adopcion
de una decision judicial suficientemente motivada, conforme a
los materiales juridicos vigentes y de acuerdo a la realidad
factica que la hagan comprensible intersubjetivamente para
cualquiera de los sujetos protagonistas del proceso y, ademas,
que en ella se refleje la pretension de justicia, razon por la cual
es dable entender que en el escenario de las medidas
cautelares, el Juez se enfrenta a la exposicion de un
razonamiento en donde, ademas de verificar los elementos
tradicionales de procedencia de toda cautela, es decir
el fumus boni iuris y el periculum in mora, debe proceder a
un estudio de ponderacion y sus sub principios integradores
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya
que se trata, antes que nada, de un ejercicio de razonabilidad

[...]"(Negrillas no son del texto).

I11.3.10. Asi pues, en el examen de procedibilidad de la

medida solicitada, de conformidad con la jurisprudencia de

esta Corporacion, debera verificarse la concurrencia de los

elementos tradicionales que ameritan la imposicion de la

cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de buen

derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora,

y, (iii) la ponderacion de intereses.

(...)” /Resalta el Tribunal/.

En virtud de lo expuesto, ha de entenderse que el juez de lo Contencioso
Administrativo ha sido facultado para adoptar una serie de medidas encaminadas
a prevenir y/o resolver de manera anticipada situaciones del conflicto, estando
entre esta gama de posibilidades la suspension provisional de los efectos juridicos
los actos administrativos. Como caracteristica principal de tales medidas, se
destaca su caracter temporal ya que su finalidad esta dirigida a
“evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en
virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses

generales y el Estado de derecho” 2.

2 |bidem.
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No obstante, el ordenamiento juridico también ha definido unos criterios a
observar por el operador judicial al momento de decidir sobre el decreto de una
medida cautelar, pues no se trata de una decision meramente discrecional o
sometida Unicamente a su arbitrio. En este sentido, el 6rgano de cierre de la

jurisdiccion ha establecido que:

“(...) En esta providencia no se esta adoptando
decision de fondo, pues lo que se resuelve es la
solicitud de suspension provisional, la cual se niega
mediante auto interlocutorio, entre otras razones,
porque no se configuran los requisitos que la
Jurisprudencia y la Doctrina denominan Fumus bonis
juris (apariencia de buen derecho) y periculum in

mora (necesidad de urgencia de la medida cautelar)

[.]7.

l11.4.6. Los principios y requisitos enunciados se
concretan, a juicio de este Despacho, en las
previsiones especiales del inciso primero del articulo
231 del CPACA para esta modalidad de cautela, sin
perjuicio del analisis que para el caso en concreto
deba realizar el Juez en relacion con la necesidad de

la urgencia de la medida cautelar.

l11.4.7. Acerca de la forma en la que el Juez debe
abordar este andlisis inicial, la citada providencia
de 17 de marzo de 2015 (Expediente nim. 2014-
03799), sostuvo:

“[...] Para el estudio de la procedencia de esta

cautela se requiere una valoracion del acto

acusado que comunmente se ha llamado valoracion

inicial, y que implica una confrontaciéon de

legalidad de aquél con las normas superiores

invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la

solicitud. Este analisis inicial permite abordar el
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objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la

que se enfoca la demanda, pero con base en una

aprehensién sumaria, propia de una instancia en

la que las partes aun no han ejercido a plenitud su

derecho a la defensa. Y esa valoracion inicial o

preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del

articulo 229 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, no constituye prejuzgamiento, y es

evidente que asi lo sea, dado que su resolucion parte

de un conocimiento sumario y de un estudio que, si

bien permite efectuar interpretaciones normativas o

valoraciones iniciales, no sujeta la decision final.”

/Subrayas de la Sala/

Pues bien; de lo expuesto resulta claro para este Juez Plural que le asiste razon
al A quo al considerar que para definir la procedencia de la medida cautelar
solicitada se debe analizar, también, si la parte actora presenté documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitiesen concluir, mediante
un juicio de ponderacion de intereses, qué resultaria mas gravoso para el interés

publico, si negar la medida o concederla.

(I
EL CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, la parte actora solicitd la suspension provisional
de los efectos juridicos de los Decretos 147, 148, 150 y 151 de 2021 expedidos por
el alcalde del Municipio de La Dorada, asi como el oficio suscrito el 25 de agosto del
mismo afo por la Directora Administrativa de la Direccion de Personal de la misma
entidad, por considerar que la reestructuracion de la planta de personal del
municipio no obedece a criterios de mejoramiento del servicio, al paso que en el
proceso de supresion de cargos, no se siguieron los procedimientos establecidos por
la ley para tal fin, pues no se dio la opcion a los empleados a optar por su

reincorporacion en un cargo equivalente, o de recibir el pago de una indemnizacion.

Precisamente, uno de los cuestionamientos que se realiza sobre los actos
administrativos demandados radica en que, a juicio de la demandante, el informe
técnico presentado por la sociedad DUQUE & ARANGO ASESORES S.A.S. sugiri6 la

10
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supresion de unos cargos, pero dejo a discrecion del nominador la determinacion de
las personas que continuarian en la planta de personal de la entidad, sin tener en
cuenta las situaciones particulares de quienes se verian afectados con la

reestructuracion.

Habra de indicarse entonces que la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los actos administrativos demandados, se remite para su sustento a
las normas violadas y concepto de la violacion expuestos en la demanda, y coincide
esta Sala de Decision en que los fundamentos facticos esbozados corresponden a
apreciaciones subjetivas de la parte actora que no cuentan con soporte probatorio
alguno, al menos en esta etapa procesal, por lo que en ese sentido, tampoco existe
fundamento para que, prima facie, se identifique elemento que avale la procedencia

de la suspension provisional.

Asi mismo, es menester precisar que con ocasion de la decision adoptada por la Juez
7% Administrativa de Manizales, la parte actora, para sustentar la apelacion,
menciond que, “Con todo lo anterior y para dar cumplimiento a lo dispuesto
por su juzgado, a lo prescrito por el articulo 231 del CPACA y a las reglas
jurisprudenciales fijadas por el Consejo de Estado para la suspension
provisional de este tipo de actos administrativos que modifican las plantas
de personal de los entes territoriales; se realizara una exposicion y sustentacion
sistemdtica de cada cargo o vicio de ilegalidad encontrado en los actos
demandados, invocando vy desarrollando expresamente las normas superiores
que se consideran trasgredidas, haciendo un paralelo con la prueba estructural de
este proceso; la cual es, el estudio técnico que sirvid de justificacion para dar lugar

a la aludida restructuracion o reforma de planta de personal”.

Quiere significar lo anterior, que la parte actora reconoce que al momento de
presentar la solicitud, no realizd una exposicion detallada de las normas
constitucionales y legales que considera vulneradas con los actos administrativos
demandados, como era su deber. A juicio de esta Sala de Decision, el recurso de
apelacion no puede ser utilizado como una oportunidad procesal para corregir o
adicionar la solicitud de medida cautelar, razén por la cual, los argumentos
expuestos en punto a la transgresion de las normas aludidas en el recurso no han de
ser valoradas para decidir si la decision adoptada por la operadora judicial de

primera se ajusta o no derecho.

11
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Acompasados los requisitos legales y jurisprudenciales para el decreto de una

medida cautelar de suspension provisional, este Juez Plural puede concluir con

diafanidad que:

i)

ii)

iii)

La demandante no especificd concretamente en la solicitud de suspension
provisional las normas constitucionales y legales presuntamente transgredidas
con los actos administrativos demandados, pues los fundamentos facticos
esbozados corresponden a apreciaciones subjetivas, que no cuentan con
soporte probatorio suficiente para concluir, prima facie, que existe una

evidente transgresion de normas superiores;

El estudio técnico presentado por la sociedad DUQUE & ARANGO ASESORES
S.A.S. para la reestructuracion de la planta de personal del Municipio de La
Dorada, el cual, segun palabras del demandante es ‘la prueba estructural de
este proceso’, realizé un analisis de las cargas de trabajo de cada una de las
dependencias de la entidad, y culminé sugiriendo, conforme a los resultados
obtenidos, como deberia estar compuesta la planta de personal para la
efectiva prestacion del servicio y para el uso razonado de los recursos
publicos, por lo que no es posible deducir, de una primer lectura, que las
conclusiones alli contenidas transgredan los principios que deben regir la

funcion administrativa;

Los actos administrativos demandados se sustentan, no solo en las normas que
habilitan a los alcaldes para crear, suprimir o fusionar empleos de sus
dependencias y reestructurar su planta de personal, sino también en el
estudio técnico realizado por la sociedad DUQUE & ARANGO ASESORES S.A.S.
para determinar, conforme a las cargas de trabajo, la composicion de cada

una de las dependencias;

Asi las cosas, la revision de los actos administrativos demandados no permite

identificar prima facie un desconocimiento de las normas que someramente refirio

la demandante como desconocidas, por lo que no puede tenerse como acreditada la

configuracion de los requisitos para el decreto de la medida cautelar de suspension

provisional de los efectos de los actos administrativos demandados; por lo anterior,

el estudio de legalidad de éstos debera realizarse en la sentencia que ponga fin a la

actuacion, tras el debate probatorio propio del medio de control.

12
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Es por ello que,

RESUELVE

CONFIRMASE el auto proferido por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con
el cual denego el decreto de la medida cautelar de suspension provisional, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora YULI VANESSA GOMEZ HENAO contra el MUNICIPIO DE LA DORADA.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N°058 de 2023.

//
AUGUSTO M()R’d’/\l.lfN(’lA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

13
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La Sala 4% de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJiA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo
de Manizales, con la cual accedi6 a las pretensiones formuladas por la sefiora
DORA LILIA MORALES VELEZ dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta
de respuesta de la peticion presentada el 19 de febrero de 2021, con el cual se
negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora desde los 70 dias
siguientes a la radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha

del pago total de dicho auxilio.
A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion

por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados

desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la
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cesantia ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias

reconocidas.

ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e El 14 de septiembre de 2020 solicitd al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 2871-6 de 25 de septiembre de 2020 le fue

reconocida la cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 5 de febrero de 2021 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM nego el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5°y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°; la
Ley 1071 de 2006, arts. 4°y 5°; y Ley 224 de 1995, arts. 1y 2.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las
cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un
término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la
radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se
expida el acto administrativo correspondiente. Con todo, rememora, la
jurisprudencia ha interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar los
setenta (70) dias habiles después de haberse radicado la peticidn, y no obstante,
anade, el FNPSM cancela por fuera de ese término, acarreandole con ello una
sancion equivalente a un (1) dia de salario del docente, contado a partir de aquel

lapso hasta el momento en que cancela la prestacion deprecada.

N
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Para brindarle sustento a lo argiiido, reproduce amplios apartes de multiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las suplicas formuladas en el sub lite.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°9 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, expuso en sintesis que con la modificacion
introducida por la Ley 1955 de 2019, el FNPSM no puede asumir con cargo a sus
recursos el pago de la sancion moratoria deprecada, por expresa prohibicion
legal, al tiempo que cuestiona la legitimacion en la causa por pasiva, pues a la

luz de la nueva norma, debe analizarse la vinculacion del ente territorial.

Fundamenta su defensa en las excepciones que a continuacion se sintetizan,
‘PAGO DE LAS CESANTIAS SE ENTIENDE SATISFECHO EN EL MOMENTO EN QUE SE
PRODUCE EL ABONO EN LA CUENTA, INDEPENDIENTEMENTE DEL MOMENTO EN
QUE ESTA EL VALOR SE RETIRE POR EL TITULAR DEL DERECHO’: indica que la
mora cesa con el pago, y ho debe extenderse hasta el momento en que el titular
del derecho reclame los dineros en la entidad bancaria; ‘DEBIDO A LA
INEXISTENCIA DE MORATORIA, CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019, DEBE
OPERAR LA DESVINCULACION DEL PROCESO DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO.’: aduce que debe tenerse en cuenta que el fondo solo responde
por sanciones hasta dicha data, segin los mandatos de la Ley 1955 de 2019;
‘INEXISTENCIA ACTUAL DE LA OBLIGACION EN CABEZA DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO, Y A FAVOR DEL DEMANDANTE. // AUSENCIA ACTUAL DE OBJETO
LITIGIOSO, FRENTE A MIS REPRESENTADAS, POR PAGO DE LA OBLIGACION. //
COBRO DE LO NO DEBIDO, FRENTE A MIS REPRESENTADAS, PORQUE LA
MORATORIA SE GENERO EN 2020’: con similar argumentaciéon a la anterior;
‘AUSENCIA ACTUAL DE PRESUPUESTOS MATERIALES’: por la causacion de la
sancion en el afio 2020; ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE
LAS ENTIDADES QUE REPRESENTO, PARA ASUMIR DECLARACIONES Y CONDENAS
POR SANCION MORA, POSTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019’°, ‘SANCION
MORATORIA CAUSADA EN VIGENCIA DEL ANO 2020 DEBE SER CANCELADA POR EL
ENTE TERRITORIAL’: reiterando que la penalidad posterior a 31 de diciembre de

w
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2019 debe ser asumida por el ente territorial; ‘IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA’: menciona que este concepto no es un
derecho laboral del trabajador, por lo que no es dable practicar la actualizacion
monetaria; ‘NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS’ y la ‘GENERICA’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7* Administrativa de Manizales dictdé sentencia accediendo a las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 32 del
expediente electrénico. Como razén basica de la decision, luego de hacer un
esbozo sobre las reglas que rigen el reconocimiento de la sancién por mora por
el pago tardio de las cesantias, expuso el funcionario judicial que en el caso
concreto la entidad demandada supero los términos de ley, por lo que concedio
la sancion entre el 30 de diciembre de 2020 y el 29 de enero de 2021, suma que

debera indexarse con base en el IPC.

Con base en lo anterior, declar6 nulo el acto administrativo demandado,
ordenando al FNSPM pagar a la parte demandante la sancidén por mora prevista
en la Ley 1071 de 2006 por el lapso indicado, liquidada con base en el salario de
2020.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM apeld la sentencia de primer
grado con el escrito que se halla en el archivo electronico N°25, insistiendo en
que no fue esa entidad la causante de la mora que se demanda en el sub lite, y
que el ente territorial es la responsable del pago de la sancion por mora
reclamada, por la notificacion tardia del acto administrativo de reconocimiento
de las cesantias a través de la plataforma digital dispuesta para esos efectos,
por lo que el FNPSM puso a disposicion de la demandante los dineros producto

de las cesantias dentro del término legal dispuesto para esos efectos.

Itera que ese fondo no puede pagar sanciones posteriores al 31 de diciembre de
2019 ante la expresa prohibicion establecida en el articulo 57 paragrafo de la

Ley 1955 de 2019, por lo que considera que el juez de primera instancia incurrié
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en un error trascendente y manifiesto. Asi mismo, menciona que la sancién
moratoria y la indexacion son incompatibles, como ya lo ha definido la

jurisprudencia sobre el particular.

Finalmente, cuestiond la condena en costas de primera instancia, aduciendo
que debe tenerse en cuenta que actud de buena fe, y sus argumentos de defensa

fueron eminentemente juridicos.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con
la cual se nego el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en

la Ley 1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.

CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub
exdmine (relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias),
este drgano colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad,
el fallo de fecha veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de
Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta
jurisdiccion ha de asumir el conocimiento de controversias como la aqui
instaurada (art. 104 C/CA) a través del medio de control efectivamente
ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006 se aplica integramente al régimen
especial de los docentes, de suerte que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el
mandato alli contenido, alusivo al reconocimiento y pago oportuno de las

cesantias parciales y definitivas.

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante.

(9]
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PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en

casos de pago extemporadneo de las cesantias?

En caso afirmativo,
e ;Qué entidad debe asumir el pago de la sancion?

e ;Desde cuando se causa la aludida sancion?

e /;Resultaba procedente su indexacion?

(1
LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION",

establece a letra:

“...Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios (sic), la entidad empleadora o
aquella (sic) tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si relne todos los
requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, senalandole expresamente los
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documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o
requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefalados en el inciso
primero de este articulo”. /Resaltado es del
texto. Subrayas son del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion
correspondiente, claro esta, siempre que la peticion retna todos los requisitos

determinados en la ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que lo ordena. Ese canon es del siguiente tenor:

“..Mora en el pago.la entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es
una tipica regla o norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar
ponderacion alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas
las condiciones de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son
concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento

y pago oportuno de las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto

345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
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hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas),
y no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son
ahorros del servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle
a aquel en el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o
bien en los eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en

esencia, por vivienda o educacion).

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos
en la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias,
deben cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de

su articulo 5°:

“..En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este...”.

Para efectos de la sancion moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete
(27) de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse
las cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de
presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto

Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

“...Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del

servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en
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forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria
de la sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995
(léase Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacion

moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de

las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles

que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco

(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el

evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto,

mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que

quedo en firme la resolucion, para un total de 65 dias

habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion

moratoria...

Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma

indicada para que la norma tenga efecto util y hacer

efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista

por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio,

el cometido proteccionista de los derechos del servidor

publico que animé a la ley, se veria, paraddéjicamente,

burlado por la propia ley dado que la administracién

simplemente se abstendria de proferir la resolucion de

reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner

en_marcha el término para contabilizar la sancion,

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida
para proteger al ex servidor pUblico cesante...” /Anotacion

entre paréntesis, lineas y resaltado son de la Sala/.

Cabe anotar que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion,

modificado por su similar 1272 de 2018 establece lo siguiente:
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“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto
administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas, la entidad territorial certificada en
educacion debera subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los
reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del
acto administrativo que reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas,
la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos
correspondientes”.

En punto a la notificacion del acto administrativo con el cual se reconoce y
ordena el pago de cesantias, el H. Consejo de Estado en sentencia datada el 28
de julio de 2018 (Exp. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), sefalo:

“97. Debe partirse de la base que se esta ante el acto

administrativo escrito que reconocio la cesantia expedido

dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el asunto.

Es de considerar, que este acto al ser de naturaleza
particular debe ser notificado personalmente en los
términos del articulo 67 del CPACA, para lo cual el ente
gubernativo tuvo que consultar el contenido de la peticion
sobre el particular, esto es, si el peticionario habilit6 la
notificacion por medio de electronico, en cuyo caso, se
surtira a través de este medio; o si por el contrario debera

acometerse conforme a la norma procesal.

98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la
notificacion por medio electronico, habra de considerar el
articulo 56 del CPACA, para concluir que el término de
ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que
la entidad certifique el acceso del peticionario al

contenido integro del acto que reconocid la cesantia, via

10
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caso debera hacerse a mas tardar 12 dias después de

expedido el acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debid
remitir citacion al interesado dentro de los 5 dias
siguientes a la expedicion del acto de reconocimiento de
la cesantia con el proposito de notificarlo personalmente
conforme al articulo 68 del CPACA, y si éste no concurrio
dentro de los 5 dias posteriores al recibo de la notificacion,
correspondia hacerlo por aviso remitido a la misma
direccién del requerimiento de comparecencia atendiendo
la prevision del canon 69 ibidem; en cuyo caso, el acto se
entendiod notificado al dia siguiente de su recibo. Para esta
situacion, la ejecutoria del acto se computara pasado el
dia siguiente al de entrega del aviso, o de la notificacion

personal si el interesado concurrio a ella.

100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala
de Seccidn que los términos que tiene la administracion
para llevar al conocimiento del interesado el contenido de
su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancion moratoria, pues es
evidente y asi lo previo el legislador que la notificacion por
regla general ocurre después de proferida la decision, y
que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la
entidad de informarla a su destinatario.

(--r)

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito

que reconoce las cesantias, el término de ejecutoria vy,

por ende, los 45 dias habiles posteriores a ésta para que

ocurra su pago efectivo, solo empezaran a correr una

vez se verifica la notificacion en los estrictos términos

sefalados” /Resaltados de la Sala/.

S. 235

11
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En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que la seniora DORA LILIA
MORALES VELEZ solicité el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia el 14 de

septiembre de 2020, por lo que el plazo de 15 dias para la expedicion del acto

administrativo de reconocimiento expiraba el 5 de octubre de 2020, y teniendo en

cuenta que la prestacion fue reconocida con la Resolucion N°2871-6 el 25 de

septiembre de 2020, la declaracion administrativa ha de reputarse oportuna (PDF
N°5, pags. 3-4).

En la sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 2018 (Exp. 73001-23-
33-000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012-18), el

determiné las reglas aplicables al computo de la sancion moratoria,

Consejo de Estado

dependiendo de la expedicion del acto de reconocimiento y su notificacion, y

en lo que atafe al caso concreto establecio la siguiente hipotesis:

“(.r)

TERMINO CORRE
CORRE PAGO_ MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION EJECUTORIA CESANTIA
10 dias, 45 dias 55 dias

ACTO ESCRITO EN
TIEMPO

Electronica

posteriores a
certificacion de
acceso al acto

posteriores a
la ejecutoria

posteriores a
la
notificacion

(...)”

En ese orden, el acto en mencion fue notificado por via electronica el 6 de octubre

de 2020, por lo que el tiempo limite para efectuar el pago expiraba el 29 de

diciembre de 2020, y teniendo en cuenta que estas fueron canceladas el 30 de

enero de 2021 (PDF N°9, pag. 28), ello da lugar a la sancion moratoria entre el 30
de diciembre de 2020 y el 29 de enero de 2021.

(1)
RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL

Como lo anticipaba la Sala, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, al

momento de sustentar la apelacion contra el fallo de primera instancia, sostiene
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que la entidad territorial, en este caso el DEPARTAMENTO DE CALDAS, al remitir
de forma tardia el acto administrativo de reconocimiento, en los términos del
canon 57 de la Ley 1755 de 2019, norma que en su tenor literal establece lo

siguiente:

“ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO . La _entidad territorial sera
responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en
los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educaciéon territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las
cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de
financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
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efectuara la adicion presupuestal de los
recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica
operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”.
/Destaca el Tribunal/

En este sentido, como ya lo anot6 la Sala de conformidad con el recuento
probatorio, el acto administrativo de reconocimiento fue proferido dentro del
término de ley por la Secretaria de Educacion del DEPARTAMENTO DE CALDAS,
acto que una vez ejecutoriado, fue remitido a la FIDUPREVISORA S.A. con el

Oficio PS 1195 de 21 de octubre de 2020, al dia siguiente de su ejecutoria, segun

la constancia que milita en el PDF N° 24, por lo que contrario a lo afirmado por

la apelante, la mora no es imputable a la entidad territorial.

Lo que se evidencia en el sub lite es una mora generada con posterioridad al
reconocimiento de las cesantias, lo cual resulta imputable a la demandada
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM en los términos del inciso primero
del articulo 57 de la de la Ley 1955 de 2019 que senala que, “Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
/Destacado del Tribunal/.

De otro lado, de la lectura integral del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 no se
puede inferir que se haya excluido a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FNPSM de la obligacion del pago de la sancion moratoria por el pago tardio de
cesantias, pues lo que contempla el paragrafo transitorio es una autorizacion
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para emitir titulos de tesoreria
a efectos de financiar el pago de las sanciones causadas a diciembre de 2019,
sin que por ello pueda afirmarse, se insiste, que tacitamente se haya liberado a
la demandada de la obligacion de pago de las sanciones que se causen a partir
de enero de 2020.

14
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(1
INDEXACION DE LA SANCION

Se ha considerado de vieja data que el objeto de la sancion moratoria no es otro
que castigar la inercia de la administracion ante la solicitud del pago de las
cesantias, por lo que no ostenta una connotacion laboral ni esta prevista como

mecanismo protector del valor de los ingresos del trabajador.

De otro lado, aplicar una correccidon monetaria sobre la sancion, implicaria
desconocer que la penalidad se reconoce sobre valores actualizados,
precisamente porque para su liquidacion se toman los salarios de cada uno de
los afnos en los que se produce la mora, lo que de por si ya implica que las sumas
han sido traidas a valor presente. En este sentido también se pronunci6 el

maximo tribunal de esta jurisdiccion en la misma sentencia de unificacion:

“(...) [Por] no tratarse [la sancion moratoria] de un derecho
laboral, sino de una penalidad de caracter econdémica que
sanciona la negligencia del empleador en la gestion
administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en
tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a
valor presente, pues, se trata de valores monetarios que
no tienen intencién de compensar ninguna contingencia

relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo (...)

Ahora bien, esta situacion debe ser mirada desde la 6ptica
de ser una sancion que se causo al constituirse en mora y
cesar con el pago de la cesantias, y ese contexto, la
sentencia que la reconoce simplemente declara su
ocurrencia y la cuantifica, sin que ello implique el
incumplimiento de una obligacion generada por ministerio
de la ley, tratandose de empleados publicos, susceptible
de ser ajustada con los indices de precios al consumidor,
cuyo propésito es mantener la capacidad adquisitiva y la

finalidad que la justifica en el ordenamiento juridico (...)”
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Mas recientemente, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha
pregonado que cuando termina la causacion de la sancién moratoria, se
consolida una suma fija o total que si es objeto de ajuste, por lo que si es
procedente reconocer indexar la condena impuesta, desde la fecha en que cesa
la mora hasta la ejecutoria de la sentencia, regla que se armoniza con el

mandato consagrado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 20113.

Sobre este particular, dijo el Consejo de Estado en fallo de 26 de agosto de 2019
(Exp. 68001-23-33-000-2016-00406-01(1728-18):

“ (..) No obstante, es importante precisar la frase
consignada en la sentencia de unificacion resehada,
cuando indica que “[...] Sin embargo, ello no implica el
ajuste a valor de la condena eventual, en los términos
descritos en el articulo 187 del CPACA.[...]”, porque ha
dado lugar a varias interpretaciones entre quienes
consideran que 1)si hay lugar a aplicar el articulo 187
desde que termina de causarse la sancion, 2) quienes
sefialan que la indexacion opera luego de la ejecutoria de
la sentencia y 3) aquellos que entienden que en ningun
caso hay lugar a la indexacion de la sancion moratoria

como tal. Por tanto, segun el contexto de la sentencia de

unificacion, aquella quiso precisar que no es posible

indexar la sancion moratoria mientras esta se causa, sin

que ello sea obstaculo para aplicar el articulo 187 del

CPACA por tratarse de una condena al pago de una

cantidad liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacion que mds

se ajusta a la sentencia de unificacion es la siguiente:

Por lo tanto, a) mientras se causa la sancion moratoria

dia a dia esta no podra indexarse. b) cuando termina

su causacion se consolida una suma total, ese valor

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subsecciéon A. Sentencia del
26 de agosto de 2019. Radicaciéon nimero: 68001-23-33-000-2016-00406-01(1728-18).

16
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total si es objeto de ajuste, desde la fecha en que cesa

la mora hasta la ejecutoria de la sentencia - art. 187 - y ¢)

una vez queda ejecutoriada la condena no procede
indexacion sino que se generan los intereses segun lo
dispuesto en los articulos 192 y 195 del CPACA” /Destaca
la Sala/.

Por ende, con base en dicha postura, ratificada en sentencia del 29 de octubre
de 20204, la sancion reconocida debia indexarse desde la fecha en que ceso la
mora hasta la ejecutoria de la sentencia, en los términos del canon 187 de la
Ley 1437 de 2011.

LAS COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Finalmente, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM también cuestiona la
condena en costas efectuada en su contra en el fallo censurado, arguyendo
sobre el particular que la conducta por ella desplegada estuvo en todo momento

cobijada por la buena fe, y que no procedia su imposicion de forma automatica.

En sentir de la Sala, dicha inteleccion no esta llamada a salir avante, no solo
por cuanto a voces del articulo 188 de la Ley 1437/11° la sentencia debe
disponer sobre la condenacion en costas, sino también por cuanto, al acudirse
al Codigo General del Proceso, su articulo 365 numeral 1 consagra que “Se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso...”%, sin atarse de modo

alguno a la conducta que hubiere reflejado en el tramite procesal.

Ademas, el inciso 2° del canon 188 del C/CA, adicionado por el articulo 47 de
la Ley 2080 de 2021 Unicamente permite al juez administrativo abstenerse de
proferir condena en costas tratandose de la parte actora, cuando su demanda

no esté desprovista de fundamento legal, pero ninguna regulacién al respecto

* Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subsecciéon A. C.P. William Herndandez Gédmez. Radicacién: 70001-
23-31-000-2005-00025-01(0800-18)

5 Dice a letra la norma: “Salvo en los procesos en que se ventile un interés ptiblico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Codigo de Procedimiento Civil”.

6 Cabe mencionar que dicha disposicién se encontraba regulada de manera equivalente en el
derogado articulo 392-1 del CPC.
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contiene tratandose de la parte accionada.

En este orden, debe tenerse presente que desde la entrada en vigencia del
Codigo de lo Contencioso Administrativo (C/CA) previsto en la Ley 1437/11, la
condena en costas no se halla condicionada a la actividad o conducta desplegada
por los sujetos procesales (criterio subjetivo) -como si acaecia en el otrora
vigente Decreto 01/84-, sino que su imposicion en sentencia encuentra como
cardinal criterio la parte que resulte desfavorecida con la decision de mérito

que se dicte y la causacion efectiva de las mismas (criterio objetivo-valorativo).

En este orden de ideas, no encuentra este Juez Plural que la condena en costas
ordenada por el Juez A quo en contra de la entidad llamada por pasiva amerite

ser reconsiderada.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la apelante, en atencion a lo establecido en el canon
365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia, por no

haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de
Manizales, con la cual accedio a las pretensiones formuladas por DORA LILIA
MORALES VELEZ dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO por ella promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

COSTAS en esta instancia a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

Sin agencias en derecho en esta instancia.

18
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 058 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

19



21CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el
presente medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual
de segunda instancia.

\)lrno\ Pamuu Kvﬁ@w&@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.438
RADICADO 17001-33-33-004-2022-00324-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE MARIA NELSY GOMEZ FRANCO
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada en estrados el 19 de septiembre de 2023, el escrito de apelacion fue
presentado el dia 27 de septiembre de 2023, encontrandose dentro del término
oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 19 de septiembre de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electrénico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,
Magistrado Encargado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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Fecha: 29 de noviembre de 2023




21CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el
presente medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual
de segunda instancia.

\)lrno\ Pamuu Kvﬁ@w&@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.439
RADICADO 17001-33-33-004-2022-00332-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE ELIZABETH BUITRAGO URIBE
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada en estrados el 19 de septiembre de 2023, el escrito de apelacion fue
presentado el dia 27 de septiembre de 2023, encontrandose dentro del término
oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 19 de septiembre de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electrénico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,
Magistrado Encargado
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Manizales, veinticuatro (24) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

S. 236

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJiA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 6°
Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por
la sefiora NANCY ELENA HOYOS TABORDA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del acto ficto configurado ante la

falta de respuesta frente a la peticion presentada el 12 de agosto de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el

constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

N
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les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°10 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, planted6 como excepciones las denominadas ‘INEPTITUD DE LA
DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES’ y ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°15, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debid

dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su

w
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competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 6 Administrativa del Circuito de Manizales dictoé sentencia negando
las pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 26 del

expediente electrénico.

En primer término, argumento que los docentes tienen un régimen de cesantias
propio, consagrado en la Ley 91 de 1989, que difiere en grado sumo de aquel
retroactivo establecido para los servidores territoriales en la Ley 6/45 y el
Decreto 1160/46, y del anualizado, previsto para los empleados del sector
privado en la Ley 50 de 1990, que se hizo extensivo posteriormente a los
servidores publicos mediante la Ley 344/96 (art. 13), por ende, las normas que
regulan las cesantias de otros servidores no se aplican a los educadores, sin que

por ello pueda predicarse vulneracion del derecho a la igualdad.

De ahi que considere que tampoco pueda hablarse de la obligacion legal de
consignar el auxilio de cesantias docentes en una cuenta individual, como ocurre
con los demas empleados, pues se trata de la asignacion de recursos de manera

genérica al FNPSM.

Al evaluar el caso concreto, precisé que las sanciones deprecadas por la parte
actora no resultan aplicables al régimen especial de los docentes, al paso que

su aplicacion implicaria desatender el principio de inescindibilidad normativa.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.
La parte demandante apeld la sentencia de primer grado con el escrito que se

halla en el archivo electrénico N°27, destacando que el Consejo de Estado ha

pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
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el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.

William Hernandez Gomez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Aiade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

(@)}
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De otro lado, considera que la sentencia apelada acudié a varias premisas
erréneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancidén por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decisién de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Con el escrito que obra en el documento PDF N°7 del cuaderno 2, el Procurador
Judicial indica que las pretensiones de la parte actora no estan llamadas a ser
acogidas, aduciendo que, el régimen especial de cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG, excluye la aplicabilidad de regimenes diferentes frente a lo
solicitado y bajo el principio favorabilidad. Esto, en virtud de la inescindibilidad
normativa. Por lo tanto, estima que a la parte actora no le son aplicables en su
favor las sanciones previstas por consignacion tardia de las cesantias regulada
en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacion de que trata el articulo
1° de la Ley 52 de 1975.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria

prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
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auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

e ;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

()]
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
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salario por <cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los Ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada ano,
liguidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacidn, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:
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“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la némina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera

Segunda Instancia
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realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 vy en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nomina proyectado, con
el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el

Segunda Instancia
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caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la

participacion para educacion de las entidades

territoriales en el Sistema General de

Participaciones, girara directamente al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, descontados del giro mensual, en las

fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los

aportes proyectados conforme al articulo

anterior de acuerdo con el programa anual de

caja PAC, el cual se incorporara en el

presupuesto de las entidades territoriales sin

situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las

Segunda Instancia
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acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones economicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracién y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Segunda Instancia
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Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por

el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los

intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacioén haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
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programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad fiduciaria
administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa
parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

22. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fracciéon, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
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aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a hombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo senalado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 2006 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® considero que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el
maximo organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de
marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omision de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y ho circunscrita siempre al 12%.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-

00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente
entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica
se refleje la materializacion de las particularidades de
cada sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la
aplicacion de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el afo

liquidacion de
cesantias por el
afno 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):

cesantias (12% $840.840
anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afo inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre

dicho auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es
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decir, que el fin teleoldgico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las
prestaciones sociales de sus afiliados y como
contraprestacion, reconocerle los intereses sobre la
totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el
magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No

159 de 19898,

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en
la Ley 50 de 1990, en atencion a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefialar que <«el régimen
especial al que esta sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
regimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma

oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 20 del documento PDF N°4 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacién impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencioén a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 6° Administrativo de
Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora NANCY
ELENA HOYOS TABORDA dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.
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COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en
derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 058 de 2023.

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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Manizales, veinticuatro (24) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 565

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma oportuna
por la entidad demandante, contra el auto proferido por la Jueza 1* Administrativa
de Manizales con el cual rechazé, por no correccién, la demanda de REPETICION
presentada por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL contra los
sefiores SANDRA VIVIANA CADENA MARTINEZ y FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO.

ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Con el libelo que integra el documento digital N° 1, impetra la entidad demandante
se declare civilmente responsables a los accionados SANDRA VIVIANA CADENA
MARTINEZ (ex servidora de FIDUPREVISORA S.A.) y FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO
(ex secretario de educacion departamental de Caldas), por los perjuicios que le
ocasionaron a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION, con ocasién del pago de la
sancion moratoria por la cancelacion tardia de las cesantias a la docente GLORIA
CRISTINA PAVA JIMENEZ, erogacion materializada en el contrato de transaccion por
valor de $ 3’605.507,73; en consecuencia, pide que se condene a los demandados
a pagar solidariamente dicha suma con la respectiva indexacion y los intereses
comerciales o moratorios que correspondan, desde la ejecutoria de la sentencia

hasta la fecha efectiva de pago.
EL AUTO APELADO

Inicialmente, la jueza de primera instancia dispuso la correccion del libelo

introductor, entre otros puntos, en el siguiente (PDF N°3):
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“De conformidad con lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de
2011, deberad allegar el poder debidamente conferido, toda vez que el
aportado obrante a (sic) folios 107 a 110 del archivo 01 del expediente
digital, no fue conferido para demandar al sefor Fabio Hernando Arias
Orozco, asi como tampoco es claro si con respecto a la sehora Sandra
Viviana Cadena Martinez el poder fue conferido mediante mensaje de
datos. Dicho poder deberd presentarse de acuerdo a las formalidades
exigidas en los articulos 73 vy siguientes del Codigo General del Proceso
(presentacion personal) o conforme a lo regulado en el articulo 50 la Ley
2213 de 2022 (con constancia del envio del mensaje de datos a traves del

cual se confirid el poder)”.

Transcurrido el plazo concedido a la parte actora, la funcionaria judicial rechazé
la demanda por no correccion con el proveido que integra el documento digital
N°8, anotando que, a pesar de haber ordenado presentar el poder en debida
forma, no fue aportado el soporte documental que permita acreditar la calidad de
quien lo confirid, en este caso el sefior EPIFANIO ASPRILLA CACERES, quien dijo
actuar como jefe de la Oficina Asesora Juridica de la parte demandante. Preciso
que, por el contrario, los documentos aportados corresponden al sefior ALEJANDRO
BOTERO VALENCIA.

EL RECURSO DE APELACION

Con el memorial que obra en el PDF N°10 del cuaderno principal, la demandante
apelo la decision recién referida, afirmando que, segun lo dispuesto en el articulo
5° de la Ley 2213 de 2022, al haberse conferido poder por medio de mensaje
electrénico, este debe presumirse auténtico y no requiere de otra formalidad, por
lo que estima equivocada la decision de rechazo del libelo introductor; no
obstante, al recurso adjunté el poder otorgado mediante mensaje de datos, junto

con los documentos que acreditan la calidad del poderdante.

Por lo anterior, estimando que la demanda cumple con todos los presupuestos de
ley, solicitd que se revoque el auto de rechazo y, en su lugar, se disponga su

admision.
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CONSIDERACIONES
DE LA

SALA DE DECISION

Pretende la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION, se revoque el proveido con el cual
la Jueza 1? Administrativa de Manizales rechazd, por no correccion, la demanda
de repeticion que presento contra los sefiores SANDRA VIVIANA CADENA MARTINEZ
y FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO.

El articulo 169 numeral 2 de la Ley 1437/11 establece que la demanda podra ser
rechazada, “Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda

dentro de la oportunidad legalmente establecida”.

En el sub examine, el reparo de la apelante apunta a que, contrario a lo concluido
por la jueza A-quo, el poder para actuar en representacion del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL fue conferido conforme a las exigencias legales, por cuanto
fue enviado a través de mensaje de datos, y con ello, no era dable exigir ningln
requisito adicional, atendiendo al mandato previsto en el articulo 5° de la Ley
2213 de 2022.

En primer término, el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, dispone que, “Las
entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demds
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer
al proceso, podrdn obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes,

debidamente acreditados”; al paso que el canon 166 numeral 3 de la misma obra

exige como anexo de la demanda, se acompane “El documento idéneo que acredite
el cardcter con que el actor se presenta al proceso...”; finalmente, el articulo 160
inciso 2° idem, es claro al prescribir que, “Los abogados vinculados a las entidades
publicas pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o

particular efectuada en acto administrativo”.

En este sentido, el Tribunal halla ajustada a derecho la orden de correccion y
posterior rechazo de la demanda, si como lo hallé la jueza, el poder no iba
acompanado del documento que acreditara la calidad de quien lo confirid, y esta

falencia no fue corregida dentro del término concedido para esos efectos.
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Ahora bien; al margen de lo anterior, corresponde a la Sala de Decision analizar si
ha de mantenerse la decision de rechazo, en la medida que con el escrito de
apelacion, la parte actora adjunté el poder debidamente conferido, acompafnado
del acto administrativo de nombramiento y el acta de posesion del sefior WALTER
EPIFANIO ASPRILLA CACERES como jefe de la Oficina Asesora Juridica del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, quien es el poderdante, ademas de la
Resolucion N°20980 de 10 de diciembre de 2014, mediante la cual se deleg6 en
este funcionario las facultades de representacion judicial de la entidad y la de
conferir poderes para los procesos contenciosos administrativos. Asi mismo, el
poder identifica claramente el asunto para el que fue otorgado, y el nombre de los
accionados (PDF N°10, pags. 6-10).

Es decir, debe determinarse por este juez colegiado si, a pesar de que estos
soportes no fueron aportados con la demanda, el hecho de haberlos allegado junto
con el escrito de apelacion permite acreditar el postulado legal, y con ello,

disponer la admision del libelo introductor.

Sobre el particular, es dable anotar que el Consejo de Estado de vieja data ha
avalado la posibilidad de que los yerros o falencias advertidos al momento de
inadmitir la demanda, y cuya falta de correccion determina su posterior rechazo
sean subsanados durante la ejecutoria del auto que rechaza el libelo introductor,
privilegiando con ello una interpretacion acorde con los postulados superiores de
acceso a la administracion de justicia y la prevalencia del derecho sustancial sobre

el procesal.

En un primer caso, el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion abordo el rechazo de
una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho por no correccion, a raiz
de la falta de acreditacion del requisito de procedibilidad de la conciliacion
prejudicial. Al igual que ocurre en el sub lite, en aquella oportunidad la parte
demandante enmendo esta falencia dentro del término de ejecutoria del auto con

el cual el juez rechazo el escrito demandador.

El pronunciamiento del Consejo de Estado es del siguiente tenor (Rad. 05001-23-
31-000-2010-00002-01, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero):
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“En otras palabras, como el requisito que echa de menos el Juez

de la causa fue subsanado antes de finalizar la actuacién

judicial, en tanto esta se presentdé al despacho incluso

durante el término de ejecutoria del auto que rechazé la

demanda, segin lo reconoce el propio Juez, es posible

continuar el proceso por haber fallido el intento conciliatorio.

En ese orden de ideas, impedir al demandante acceder al

aparato jurisdiccional por la inexistencia de un requisito que

actualmente se encuentra acreditado, no cumple con el

mandato superior de la prevalencia del derecho sustancial

frente al material (sic), que no es otra cosa que la adecuacion

e interpretaciéon de la norma procesal con miras a la

efectividad de los derechos sustanciales de los administrados.

Jurisprudencialmente se ha indicado que tal interpretacion

debe efectuarse ‘en el sentido que resulte mas favorable al

logro vy realizacion del derecho sustancial, consultando en todo

caso el verdadero espiritu y finalidad de la ley’!. /Resalta la
Sala/.

Mas recientemente, el mismo Consejo de Estado ha ratificado esta postura
hermenéutica, llevandola incluso a etapas procesales posteriores. Prueba de ello,
es que, en otro caso, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo permitio
que la falta de aportacion del poder fuera subsanada incluso luego de haberse
declarado probada la excepcién denominada “carencia de poder”, y de haber
declarado terminado el proceso, acudiendo a un argumento similar al senalado en
lineas que preceden. En similares términos a los utilizados en la providencia
anterior, estimo el alto tribunal en sentencia de 7 de septiembre de 2023, M.P.
Gabriel Valbuena Hernandez, Rad. 11001-03-15-000-2023-03825-00):

“Asi las cosas, es necesario precisar que el juez

debe interpretar de manera mas flexible las

normas procesales en aras de garantizar la

finalidad que ellas persiguen, como lo es el acceso

a la administracion de justicia y la primacia de los

derechos sustanciales. Asi pues, surge con claridad

1 Cita de cita. Corte Constitucional. Sentencia C-426 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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para la Sala que la autoridad judicial accionada se

inclind por aplicar de manera extrema las normas

procesales, puesto que al no analizar en la

providencia del 2 de junio de 2022 - que resolvio el

recurso de reposicion - el documento que la parte

accionante aportd a fin de subsanar el error en el

poder otorgado por la victima directa, sacrifico su

derecho sustancial, (...) En ese sentido, se insiste en

que en el andlisis de cualquier actuacion

jurisdiccional, debe prevalecer siempre el derecho

sustancial, que constituye precisamente la

principal finalidad de la administracion de justicia,

bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad

en relacién con los hechos que sustentan la causa,

por lo cual, encuentra necesario esta Sala de

Subseccion conceder el amparo ius fundamental

reclamado por el seiior Jonathan Eduardo Ospina

Villaneda y su menor hija. /Resaltado de la Sala/.

En este sentido, no desconoce la Sala que al momento de disponer el rechazo de
la demanda, le asistia razon a la funcionaria judicial de primera instancia, en la
medida que el poder aportado con el escrito de demanda no reunia las
formalidades de ley; sin embargo, acogiendo la interpretacion reiterada del
Consejo de Estado en este tipo de casos, y teniendo en cuenta que la parte
demandante subsano6 en debida forma las falencias del poder durante el término
de ejecutoria del auto con el cual se rechazé la demanda, debe garantizarse el
derecho de acceso a la administracion de justicia de la accionante, asi como la
postura que interpreta las formas procesales como herramientas idoneas para la
realizacion de las prerrogativas de orden sustantivo y procesal, que se verian

desconocidas de mantenerse el rechazo de la demanda.
Por modo, el Tribunal revocara el auto de rechazo del escrito introductor y, en su
lugar, dispondra que la jueza de primera instancia proceda a estudiar la

admisibilidad de la demanda con base en los demas requisitos de ley.

Es por lo expuesto que, la SALA IV DE DECISION ORAL,
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RESUELVE

REVOCASE el auto proferido por la Jueza 1° Administrativa de Manizales, con el
cual rechazo, por no correccion, la demanda de REPETICION presentada por la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL contra los sefiores SANDRA
VIVIANA CADENA MARTINEZ y FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO.

En consecuencia, la jueza de primera instancia procedera a estudiar la

admisibilidad de la demanda con base en los demas requisitos de ley.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N°058 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1. 440
RADICADO 17001-33-33-003-2023-00099-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE CONSTANZA PATRICIA CEBALLOS GUAPACHA
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 11 de octubre de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia
23 de octubre de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 10 de octubre de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electrénico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado Encargado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 212
Fecha: 29 de noviembre de 2023
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veinticuatro (24) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 563

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
el auto proferido por el Juzgado 6° Administrativo de Manizales, con el que negd
la suspensidn provisional de los efectos de los actos demandados, medida solicitada
con la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD)
promovida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP contra las
sefioras AMPARO PINEDA CARDONA y NELLY PINEDA CARDONA.

ANTECEDENTES

Con el libelo que integra el documento digital N°2, la UGPP impetra se declare la
nulidad de la Resolucion No. 01673 del 15 de febrero de 2002 proferida por la CAJA
NACIONAL DE PREVENSION SOCIAL - CAJANAL, con la cual se reliquidé la pension a
favor de la senora AMPARO PINEDA CARDONA y, la nulidad parcial, en lo relativo
a la cuantia de la pension, de la Resolucion 030879 del 25 de noviembre de 2022
proferida por la UGPP, mediante la cual se reconocio la pension de sobreviviente
a favor de la senora NELLY PINEDA CARDONA en virtud de la pension gracia de la
primeramente mencionada; lo anterior, por considerar que la reliquidacion

efectuada es contraria a derecho.

En consecuencia, solicita se ordene a la UGPP a seguir pagando la pension de
sobrevivientes reconocida, en la cuantia reconocida en la Resolucion No. 030879
del 28 enero de 1997; y que se ordene a la accionada devolver todos los dineros
recibidos por concepto de reliquidacion de la pension de gracia por retiro definitivo
del servicio, desde la fecha en que fue efectiva y hasta que se excluya de némina
de pensionados la resolucion demandada. Adicionalmente, solicita que dichas

sumas sean indexadas y se condene en costas a la accionada.
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LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

En el escrito de la demanda, la UGPP también solicité se suspendan de manera
provisional los efectos juridicos de la Resolucion No. 01673 del 15 de febrero de
2002 proferida por la CAJA NACIONAL DE PREVENSION SOCIAL - CAJANAL, con la
cual se reliquidod la pension a favor de la sefiora AMPARO PINEDA CARDONA, y de
la Resolucion 030879 del 25 de noviembre de 2022 proferida por la UGPP, mediante
la cual se reconocio6 pension a la beneficiaria en la misma cuantia que la Resolucion
No. 01673 ya referida.

Como sustento de la peticion, manifesto que el acto expedido por la extinta CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL tuvo lugar por indebida aplicacién,
errénea interpretacion e infraccion de las normas en las que el acto debid
fundarse. En ese sentido, anotd que conforme a los articulos 1y 3 de la Ley 114
de 1913, 6 de la ley 116 de 1928, 3 de la ley 37 de 1983 y el literal a) del numeral
2 del articulo 15 de la Ley 19 de 1989, es improcedente la reliquidacion con base
en los factores salariales devengados en el afo anterior al retiro, pues la pension
gracia debe liquidarse con los emolumentos devengados en el afo anterior a la
consolidacion del derecho pensional, y no es posible reajustar su valor por nuevos

tiempos de servicio prestados o factores devengados.

PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE DEMANDADA

La accionada no se pronuncio durante el término de traslado de la solicitud de

suspension de los efectos del acto demandado.

EL AUTO APELADO

Mediante proveido que milita en el documento digital N°2 del cuaderno N° 2, la
Jueza 62 administrativa de Manizales nego la peticion de suspension provisional de
los actos administrativos demandados, argumentando que del analisis de estos y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, no surge
prima facie la vulneracion alegada por la demandante, haciendo necesario realizar
un analisis minucioso del material probatorio aportado por las partes para poder

decidir sobre la situacion concreta. Ademas, mencion6 que, en el presente caso,
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ordenar la suspension provisional del acto administrativo implicaria que un sujeto
de especial proteccion, por su condicion de adulto mayor, se veria despojado de
percibir su Unico ingreso econémico, violentando con ello su derecho al minimo

vital, sin que medie decision de fondo.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el memorial que obra en el PDF N°4 del cuaderno 2, la UGPP apelo6 la decision
recién referida esgrimiendo que se encuentran cumplidos los criterios establecidos

por la ley para decretar la medida cautelar de suspension provisional solicitada.

En su recurso, reiterd los argumentos sefalados en su escrito de demanda,
orientados a indicar que la reliquidacion de la pension gracia con los factores
recibidos en el Ultimo ano anterior al retiro, mediante la Resolucion N° 01673 del
15 de febrero de 2002, no se ajusta a la normas y jurisprudencia que regulan la
materia, pues itera que las normas que gobiernan esta especial prestacion son
diafanas al establecer que para el calculo de su valor, deben tenerse en cuenta los
emolumentos devengados en el afo anterior a la adquisicion del estatus pensional,

y no del ultimo ano de servicios.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la UGPP se revoque el proveido mediante el cual la Jueza 6°
Administrativa de Manizales negd la suspension provisional de los actos con los
cuales se reajusto la pension gracia de que es beneficiaria la sefiora NELLY PINEDA
CARDONA, quien la recibido en sustitucion de su hermana AMPARO PINEDA
CARDONA.
()
MARCO JURIDICO Y
LIQUIDACION DE LA PENSION GRACIA

La pension gracia tuvo su origen en la expedicion de la Ley 114 de 1913 que dispuso
reconocer a los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el

magisterio por un término no inferior a veinte anos, el derecho a una pension de
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jubilacion vitalicia (pension gracia), previo cumplimiento de los requisitos de edad,
tiempo de servicios y calidades personales previstos en el articulo 4° de la citada

ley.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendi6 el aludido beneficio a los empleados
y profesores de las Escuelas Normales y a los Inspectores de Instruccion Publica,
en tanto que su articulo 6° autorizoé a los docentes completar el tiempo requerido
para acceder a la pension, sumando a los servicios prestados en diversas épocas en
la ensenanza primaria como en la normalista, asimilando para tales efectos la

inspeccion de instruccion publica a la ensefianza primaria.

La Ley 37 de 1933, con el articulo 3°, hizo extensivo ese beneficio de los maestros
de escuela, a aquellos que hubieran completado el tiempo de servicios senalado

por la ley, en establecimientos de ensenanza secundaria.

Por su parte, la Ley 91 de 1989, articulo 15, numeral 2, reitero la vigencia del
derecho a la pension gracia solo para los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 y siempre que reunieran la totalidad de los requisitos legales.

En efecto, establecié ad pedem litterae el citado aparte normativo:

“Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se
les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacion,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion” /Lineas extra texto/.

Se precisa indicar aqui, que la declaratoria de exequibilidad que sobre la
vinculacion hasta el 31 de diciembre de 1980 dispuso el precepto, en sentencia C-
489 de 2000, la H. Corte Constitucional refirio que las situaciones juridicas
particulares y concretas que se hubieran consolidado antes del 29 de diciembre de
1989 (fecha de vigencia de esa regulacion), quedaban a salvo de la nueva

normativa al constituir derechos adquiridos que el Legislador no podia desconocer.
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De otro lado, tal como lo ha sostenido esta Corporacion en asuntos similares,
aunque la Ley 114 de 1913 solo refiere en su articulo 2 que la cuantia de la pension
ha de equivaler a la mitad del sueldo percibido por el empleado en los Ultimos dos
anos de servicio, la jurisprudencia ha sido enfatica y uniforme' al admitir que a
partir de la Ley 4* de 1966, articulo 4, en concordancia con el Decreto N° 1743 del
mismo ano, articulo 5, la pensidn gracia de jubilacion se liquida con base en el 75%
del promedio mensual de salarios devengados durante el Gltimo ano, no de
servicios, sino de la adquisicion del status, por cuanto dicha prestacion bien puede
percibirse sin que sea menester el retiro del servicio del docente, al tiempo que

tampoco depende de los aportes realizados por el beneficiario.

De paso, el articulo 9 de la Ley 71 de 1988, alusivo a la reliquidacion de la pension
con base en el salario devengado en el Gltimo ano de servicio, no es aplicable a la
pension gracia de jubilacion, habida cuenta que ese cuerpo normativo permea a
los empleados del régimen general prestacional, estos son, aquellos que no pueden
disfrutar simultaneamente de una pension y un salario, mas no cobija a los

docentes, quienes pertenecen a un régimen especial en este aspecto.

También como lo prescribe el inciso 1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, toda
vez que esta pension, como ya se expuso, a pesar de estar a cargo del Tesoro
Nacional, esta sujeta a un régimen especial que no requiere afiliacion de la Caja

Nacional de Previsidn Social, ni hacerse aportes para el efecto.

Sobre el particular considera la Sala oportuno transcribir los apartes pertinentes
de la sentencia del diez (10) de junio de 20102 emanada del H. Consejo de Estado,

en la que se dijo:

“La Caja Nacional de Prevision no reconoce, entonces, la
pension por los aportes a ella sufragados, sino que hace las
veces de pagadora de la prestacion, pero nada mas, pues

simplemente se le transfirio la funcion.

De otra parte, esta pension no se rige por las leyes 33y 62 de
1985, sencillamente porque la “gracia”, no es una pension

ordinaria, sino especial y fue excluida de esta reglamentacion
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por determinacion especifica del legislador al tenor del
articulo 1° inciso 2° de la ley 33 de 1985.

Es cierto que las pensiones especiales deben regularse por las
normas aplicables a ellas, y en el caso de la pensidn gracia,
al tenor de la ley 114 de 1913 articulo 2°, se liquidaba
atendiendo la mitad del sueldo que hubiere devengado el
docente durante los dos ultimos anos de servicios y si
hubieren sido distintos, se tenia en cuenta su promedio; sin
embargo posteriormente la ley 4 de 1966, sin hacer
excepcion alguna a diferencia de lo que sucedio6 con la ley 33

de 1985, preciso en su articulo 4°:

“A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de
jubilacion e invalidez a que tengan derecho los trabajadores
de una o mas entidades de derecho publico, se liquidaran y
se pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio mensual obtenido en el Gltimo afno de

servicios.”

Esta ley, que como se expresd, no excluyd ninguna pension
de las percibidas por los servidores oficiales, fue
reglamentada por el decreto 1743 de 1966 y alli se dijo que
para liquidar la pensién se tomaria como base el 75% del
promedio mensual de salarios devengados durante el Gltimo
ano de servicios. Es decir que se precisé a cual promedio

mensual se referia la ley 4* de 1966.

Como se ha reiterado en diferentes ocasiones, la ley 65 de
1946 definio el salario o sueldo no solo como la asignacion
basica fijada por la ley sino como todas las sumas que
habitual y periddicamente reciba el empleado como

retribucion por sus servicios.

En consecuencia, cuando se trata de liquidar la pension gracia

debe tenerse en cuenta todo lo percibido por el beneficiario

A.l. 563
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durante el dltimo ano de servicios inmediatamente anterior
a la fecha de adquisicion del status, aunque sobre ellos, o
alguno de ellos, no se hayan efectuado aportes a la Caja de

Prevision.”.
Dicha posicion fue recientemente reiterada en sentencia del dos (2) de febrero de
2017 por la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado3 en un caso de similares

aristas al que se estudia:

“Sin embargo, debe precisarse que, a diferencia de las

pensiones ordinarias, ese “ultimo afo de servicios” refiere

al “ano anterior a la adquisicion o consolidacion del

derecho”, pues ese es el momento a partir del cual empieza
efectivamente a devengarse, en tanto su caracter especial
admite su compatibilidad con el salario, lo que hace
improcedente su reliquidacion con base en los factores

salariales devengados en el “ano anterior al retiro”.

Esta interpretacion logica de las mencionadas normas -Ley 4*
de 1966 y su Decreto Reglamentario 1743 de 1966- ha sido
sostenida desde mucho tiempo atras por la jurisprudencia del

Consejo de Estado, asi:

“Asi mismo se impone reiterar que el reajuste del valor de la
pension gracia se hace sobre los factores devengados en el
ano inmediatamente anterior al que se causo dicha
prestacion. Tratandose de esta pension especial que se
adquiere por los servicios docentes, el Ultimo ano que sirve
de fundamento para su liquidacion es aquel en el cual se
adquirio el derecho, por haber reunido los requisitos de edad
y tiempo de servicio. No es dable, por lo tanto, pretender en
esta prestacion especial la aplicacion del articulo 9 de la Ley
71 de 1988 sobre reliquidacion de la pension con base en el
salario devengado en el Ultimo ano de servicio, pues la
situacion que contempla dicha preceptiva comporta una

situacion diferente, como quiera que se trata de empleados
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del régimen prestacional comdn, para los cuales no esta

permitido el goce simultaneo de pension y sueldo.

La reliquidacion de la pension en este caso tiene como claro
fundamento la fecha en la cual se entra a percibir la
prestacion; por ello, resulta logico que se reliquide la pension
que ha sido decretada mas no percibida, situacion ésta que
no se da en el caso de la pension gracia, pues, se repite, la

percepcion de ésta es compatible con la del sueldo.”.

(..))

En consecuencia, no es viable la reliquidacion de la pension
gracia a la fecha del retiro, pese a que los factores
devengados en dicho afo si se tengan en cuenta para efectos
de la liquidacion de la pension ordinaria, dado que la primera,
como su nombre lo indica, es especial y tiene reglamentacion

propia, de ahi que deba regirse por el tratamiento que le dio

el legislador.

Son caracteristicas propias de la pension gracia el tratarse de
una prestacion periddica especial y constituir una dadiva del
Estado. Como concesion especial, la ley permitido a los
docentes gozar de la pension gracia y, simultaneamente,
continuar laborando y percibiendo el salario correspondiente.
De la misma manera el articulo 5 del Decreto 224 de 1972
consagré6 que no seria incompatible el ejercicio de la

docencia con el goce de la pension de jubilacion siempre y

cuando el docente esté mental y fisicamente apto”.

A.l. 563

Con base en el anterior recuento normativo y jurisprudencial, pasa la Sala a

resolver la controversia del caso concreto.

(In
EL CASO CONCRETO

Del acervo probatorio se tiene, en lo pertinente, lo siguiente:
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¢ Mediante la Resolucion 000746 del 28 de enero de 1997, la CAJA NACIONAL
DE PREVISION - CAJANAL reconocié pension gracia a favor de la sefora
AMPARO PINEDA CARDONA, en cuantia de $169.869,28 efectiva a partir del
12 de mayo de 1995', y para cuya liquidacion tomo6 el promedio de lo
devengado por la docente en los 12 meses anteriores a la adquisicion el

estatus pensional, que lo adquirié el 12 de mayo de 1995.

e El Departamento de Caldas, mediante Decreto 00004 del 19 de enero de
2001, acepto la renuncia presentada por la sefiora AMPARO PINEDA

CARDONA del cargo de docente de planta nacionalizada?.

e La CAJA NACIONAL DE PREVISION - CAJANAL por solicitud de la accionante
expidio la Resolucion 01673 del 15 de febrero de 2002, mediante la cual
reliquidé la mencionada pension gracia elevando su cuantia de esta a la
suma de $507.576.75 M/cte., efectiva a partir del 01 de febrero de 20013.Se
anota que el reajuste pensional obedeci6é a nuevos tiempos de servicio,
entre 1995 y 2001.

e Por ultimo, mediante Resolucion RDP 030879 del 25 de noviembre de 2022
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
reconocio pension de sobrevivientes a favor de NELLY PINEDA CARDONA con
ocasion de del fallecimiento de AMPARO PINEDA CARDONA, en la misma
cuantia devengada por la causante establecida en la Resolucion 01673 de
20024,

Como se anotd, la parte actora acusa la ilegalidad de la Resolucion 01673 de 2002

en la cual, ante el retiro del servicio de la beneficiaria de la pension gracia, la

! Carpeta drive “Demanda NELLY PINEDA CARDONA (AMPARO PINEDA CARDONA causante)”,
subcarpeta “Anexos”, documento “R 000746”.

2 Carpeta drive “Demanda NELLY PINEDA CARDONA (AMPARO PINEDA CARDONA causante)”,
subcarpeta “Anexos”, documento “Dto 00004”.

3 Carpeta drive “Demanda NELLY PINEDA CARDONA (AMPARO PINEDA CARDONA causante)”,
subcarpeta “Anexos”, documento “R 01673".

4 Carpeta drive “Demanda NELLY PINEDA CARDONA (AMPARO PINEDA CARDONA causante)”,
subcarpeta “Anexos”, documento “R 030879".
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sefiora AMPARO PINEDA CARDONA, dicha prestacion fue reajustada en virtud de

nuevos tiempos de servicio.

A la luz del marco normativo y jurisprudencial resefado en la parte considerativa
de esta providencia, encuentra la Sala la transgresién normativa materializada en
la Resolucion 01673 de 2003 y a su vez, el monto de reconocimiento de la pension
de sobrevivientes a favor de la sefora NELLY PINEDA CARDONA efectuada mediante
la Resolucion RDP 030879 de 2022, por estar soportado en la indebida liquidacion
realizada por el primer acto administrativo mencionado. La liquidacion de la
pension de sobrevivientes, se itera, tratandose de una pension gracia, debe tomar
como base el 75% del promedio mensual de salarios devengados durante el Gltimo

ano, no de servicios, sino anterior a la adquisicion del status.

Asi, contrario a lo mencionado por la funcionaria judicial de primera instancia, la
Sala encuentra que las normas juridicas invocadas como violadas establecen un
mandato juridico que con claridad fue desatendido al momento de efectuar la
reliquidacion de la pensidn gracia de la sefiora AMPARO PINEDA CARDONA, con lo
cual, para esta etapa procesal, son suficientes los fundamentos juridicos y los
elementos de juicio aportados por la accionante para avalar la suspension

provisional de los efectos de los actos administrativos atacados.

A partir de lo expuesto, se revocara el proveido impugnado para, en su lugar
acceder a la solicitud de suspension realizada por la accionante. De contera, vale
recordar que conforme al articulo 229 del C/CA y la sostenida jurisprudencia del
Consejo de Estado, la decisién que se adopta para imponer una medida cautelar
no implica decidir de fondo el asunto objeto de debate y no constituye

prejuzgamiento.

Con esta providencia se reitera la postura adoptada por esta Sala de Decision en
el proceso de nulidad y restablecimiento de derecho con radicado N° 17001-33-
39-007-2021-00227-02, en auto de 24 de marzo de 2023.

En concreto, se dispondra la suspension provisional de los efectos de la Resolucion

N°1673 de 15 de febrero de 2002, y la suspension parcial de los efectos de la

Resolucion N°039789 de 25 de noviembre de 2022, Unicamente en lo que ataine a

10
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la cuantia de la pension gracia, por lo que el pago de dicha prestacion a favor de

la sefora NELLY PINEDA CARDONA debera continuar efectuandose cada mes.

Asi mismo, se dispondra que los dineros producto de la medida cautelar decretada,
se conserven en una cuenta especial, hasta tanto se profiera sentencia

ejecutoriada dentro de este juicio subjetivo de anulacion.
Es por lo expuesto que,
RESUELVE

REVOCASE el auto proferido por el Juzgado 6° Administrativo de Manizales, con el
que negod la suspension provisional de los efectos de los actos demandados,
solicitada con la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LESIVIDAD) promovida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP contra la senora NELLY PINEDA CARDONA.

En su lugar,

DECRETASE la suspension provisional de los efectos de la Resolucion N° 01673 del
15 de febrero del 2002, y de forma parcial, de la Resolucion N°030879 del 25 de
noviembre de 2022, ambas proferidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

SE ADVIERTE a la UGPP que la medida de suspension Unicamente hace referencia
a la cuantia de la pension gracia, por lo que el reconocimiento y pago de dicha
prestacion a favor de la sefiora NELLY PINEDA CARDONA se mantiene incolume y

debera continuar efectuandose cada mes.
Asi mismo, los dineros producto de la medida cautelar decretada, deberan ser

conservados por la UGPP en una cuenta especial, hasta tanto se profiera sentencia

ejecutoriada dentro de este juicio subjetivo de anulacion.

11
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N°058 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

12



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 391
Asunto: Concede apelacion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00336-00
Demandante: Luis Fernando Estrada Naranjo
Demandada: Hospital San Marcos de Chinchina ESE

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 y 244 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
por su oportunidad y procedencia, CONCEDESE en el efecto suspensivo, el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada Hospital San Marcos
de Chinchind ESE !, contra la sentencia proferida por este Tribunal el veintidds
(22) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)?, que accedié parcialmente a
las pretensiones de la demanda formulada por el senor Luis Fernando
Estrada Naranjo contra el Hospital San Marcos de Chinchina ESE.

RECONOCESE personeria juridica para actuar como apoderada de la
entidad demandada Hospital San Marcos de Chinchina ESE, a la sociedad
ARIAS ARISTIZABAL ABOGADOS S.AS. identificada con N.LT.
900.863.533-1, representada legalmente por el Abogado CARLOS ALBERTO
ARIAS ARISTIZABAL identificado con la cédula de ciudadania No.
10.225.318, y Portador de la T.P. n°21.604 del C.S. de la Judicatura, en los
términos y para los fines del poder conferido en el documento que obra en el
archivo 49 del expediente.

En firme esta providencia, por la Secretaria de la Corporacién, REMITASE el
expediente al Honorable Consejo de Estado, para resolver lo pertinente.

1 Archivo n® 48 del expediente digital
2 Archivo n® 45 del expediente digital
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Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I. 392

Asunto: Decide vinculacion

Medio de Control: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos

Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00172-00

Accionante: Estella Grisales Ocampo y otro

Accionado: Instituto Nacional de Vias-INVIAS.

Vinculados: Municipio de Filadelfia y Departamento de
Caldas

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Encontrandose vencido el término de traslado de la demanda, decide el
Despacho sobre la solicitud radicada por el Instituto Nacional de Vias-
INVIAS en la cual pide la vinculacion de la Corporacion Auténoma Regional
de Caldas! al presente tramite.

Sobre la solicitud de vinculacion

INVIAS afirmé que debe vincularse a Corpocaldas a la presente accion, “con la
intencion que a través de sus especialistas indague las causas naturales de la
socavacion que se estd generando en los diferentes tramos del corredor wvial
FILADELFIA-MAIBA-LLANADAS mencionados por los accionantes, o si, por el
contrario, es producto de los usos del suelo (cultivos de bajo porte y pastoreo) que se
estdn realizando en este corregimiento que tiene una topografia de alta pendiente.

Igqualmente, de acuerdo con las funciones que le asisten como entidad del estado,
pueden contribuir técnicamente a encontrar la Genesis de la situacion y plantear
soluciones a la misma, teniendo en cuenta que la fuente hidrica (rio) que pasa por el
sector puede ser un factor determinante en las afectaciones que tiene el corredor vial y
el puente MAIBA, sin dejar de lado que deban realizar acciones administrativas, en
una posible sentencia, seguin lo determine el despacho.”.

Para sustentar lo anterior cito los articulos 30 y 31 de la ley 99 de 1993 en los

L En adelante Corpocaldas.
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cuales se establece el objeto y las funciones de las corporaciones autonomas
regionales en el territorio de su competencia, asi como también el Decreto 1076
de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tuinico reglamentario del sector
Ambiente y desarrollo sostenible”.

Para resolver, el Despacho considera que en el articulo 18 de la Ley 472 de
1998, establece lo siguiente:

ARTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. Para
promover una accion popular se presentard una demanda o peticion con los
siguientes requisitos:

(...)

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omision que la
motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca
que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio
ordenard su citacion en los términos en que aqui se prescribe para el demandado.

Atendiendo los motivos expuestos por INVIAS, observa el Despacho que
resulta procedente la vinculacion de la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas ante los hechos descritos en la demanda y los argumentos de la
contestacion a la misma, especificamente, aquellos relacionados con el
recorrido de un rio por el sector objeto del presente medio de control.

Por ello, se accederda a la solicitud de vinculacion de Corpocaldas a esta
actuacién y en tal sentido se dispondra la notificacion personal de esta
providencia, del auto admisorio, de la demanda y los anexos de la misma al
Director de la Coporacion, y se dard traslado por el término de diez (10) dias,
durante los cuales podran contestar la demanda y allegar pruebas o solicitar
su practica, conforme lo disponen los articulos 22 y 23 Ley 472 de 1998.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Primero. ACCEDESE a la solicitud de vinculacién al presente tramite de la
Corporacidon Autonoma Regional de Caldas-Corpocaldas.

Segundo. Por la Secretaria de la Corporacion, NOTIFiQUESE
personalmente esta providencia al Director General de la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas-Corpocaldas, a los buzones de correo
electronico para notificaciones judiciales que reposen en los archivos de la
Secretaria del Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra copia de
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este auto y del auto admisorio, en la forma y términos indicados en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, en concordancia con el numeral 2 del articulo 291 del CGP y los
articulos 21 y 44 de la Ley 472 de 1998.

Tercero.  Dar traslado a la parte vinculada, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales podra contestar la demanda y allegar pruebas o
solicitar su practica, conforme lo disponen los articulos 22 y 23 Ley 472 de
1998.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 212

FECHA: 29/11/2023

\),m Pt Kdl@o:@ G

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I. 393
Asunto: Decreto de pruebas
Accion: Validez de Acuerdo Municipal
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00215-00
Accionante: Sandra Milena Ramirez Vasco (Secretaria
Juridica del Departamento de Caldas)
Accionado: Acuerdo 019 del 28 de septiembre de 2023,
emanado del Concejo Municipal de

Manzanares, Caldas.

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Dentro del término de fijacion en lista se presentd intervencion del
Municipio de Manzanares para referirse a la constitucionalidad o legalidad
del Acuerdo 019 del 28 de septiembre de 2023, emanado del Concejo

Municipal de ese municipio.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 121 del
Decreto 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal), SE ABRE EL
PROCESO A PRUEBAS.

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la aportada
por el Departamento de Caldas que obra en el archivo 2 del expediente y por
el Municipio de Manzanares que obra en el archivo 10 de la presente
actuacion.

El Departamento de Caldas y el Municipio de Manzanares, Caldas, no
realizaron solicitud expresa de préctica de pruebas.

RECONOCESE personeria juridica para actuar como apoderada del
Municipio de Manzanares, Caldas, al abogado Omar Valencia Castano,
identificado con cédula de ciudadania n°79.626.818 de Bogota y Tarjeta
Profesional n°98.801 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y
para los fines del poder conferido (archivo 10, Exp. digital).

Una vez ejecutoriada esta providencia, regrese inmediatamente el
expediente al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda.



Exp. 17001-23-33-000-2023-00215-00

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 212
FECHA: 29/11/2023

\);mon Qﬁ'ﬂm Kvﬂﬁ’ﬁwi G

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8756aaf63e8708049d49d122ccff24e21c3adlefl3c6aaade7d270320ddcdf76
Documento generado en 28/11/2023 03:40:37 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17001233300020160004902
Nulidad y restablecimiento del derecho
Maria Patricia Rios Alzate Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Ejecutivo
Acepta cesion de créditos
Auto interlocutorio n° 412

INFORME SECRETARIAL

A Despacho del sefior Conjuez Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ el
presente proceso, pendiente decidir sobre cesion del crédito efectuada por la parte
demandante.

Manizales, Caldas, 31 de octubre de 2023

Ohren Porion Rt

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

T

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).
MARIA PATRICIA RIOS ALZATE, en su calidad de demandante en este proceso
EJECUTIVO SINGULAR en contra de la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, obrando a través de apoderado
y mediante escrito que antecede, manifiesta que ha cedido el crédito que se cobra dentro
del presente asunto a favor de ZORAIDA PATRICIA JUYO GUTIERREZ.

CONSIDERACIONES

1. Expresa el articulo 1959 del Codigo Civil en relacion con la cesion de derechos litigiosos:
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Maria Patricia Rios Alzate Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Ejecutivo
Acepta cesion de créditos
Auto interlocutorio n° 412

“Requisitos. La cesion de un crédito, a cualquier titulo que se haga, no
tendra efecto entre el cedente y el cesionario sino en virtud de la entrega del
titulo. Pero si el crédito que se cede no consta en documento, la cesion
puede hacerse otorgandose uno por el cedente al cesionario, y en este caso
la notificacion de que trata el articulo 1961 debe hacerse con exhibicion de
dicho documento.”

A su vez los articulos 1960 y 1962 ibidem, establecen:

“Notificacion o aceptacion. La cesion no produce efecto contra el deudor
ni contra terceros, mientras no ha sido notificada por el cesionario al
deudor o aceptada por este...”

“Aceptacion tacita. La aceptacion consistira en un hecho que la suponga,
como la litis contestacion con el cesionario, un principio de pago al
cesionario, etc.”

Se tiene establecido el mecanismo y las formalidades a cumplir para que la
cesion produzca las consecuencias legales para el cesionario: todo cesionario tiene la
obligacion de presentarse al proceso a pedir que se le tenga como parte, su condicion de
subrogatario del derecho litigioso del cedente, o por lo menos que presente el titulo de cesion
y pida al juez que se le notifique a la contraparte que ¢l ha adquirido ese derecho.

En el presente caso se encuentran satisfechas las exigencias legales, con la
presentacion del escrito mediante el cual la parte demandante manifiesta al juzgado que cede
a favor de ZORAIDA PATRICIA JUYO GUTIERREZ, los derechos que tiene en este
asunto, razén por la cual resulta viable la misma, pues el cesionario aceptd expresamente la
cesion, la que tendrd consecuencias legales cuando sea notificada la parte demandada.

Toda vez que el titulo contentivo del derecho que se cede reposa en el
expediente, la notificacion se realizara en el momento procesal oportuno a la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
la cual se surtird por estado y por mensaje de datos a los correos registrados por las partes,
conforme lo dispone el articulo 205 del CPACA, teniendo en cuenta que se encuentran a
derecho dentro del proceso de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS-
SALA DE CONJUECES,
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la cesion del crédito que, a favor de ZORAIDA
PATRICIA JUYO GUTIERREZ, efectia MARIA PATRICIA RIOS ALZATE, en su
calidad de demandante en este proceso EJECUTIVO SINGULAR en contra de NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL vy de acuerdo a la cesion de créditos adjunta en el archivo denominado -

66ContratoCesionCredito- y obrante en la carpeta nombrada -ProcesoEjecutivo-, obrante
en el expediente digital 17001233300020160004902.

SEGUNDO: LA NOTIFICACION de la cesién se realizara en la forma
indicada en la parte motiva de este auto, toda vez que el titulo contentivo del derecho que se

cede reposa en el expediente digital.

Notifiquese y cimplase

/fr-’ _.-.::d-.l " .
‘}'AA/&PEEITE MORA GOMEZ

Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 30 de junio de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300320170015303 en el que es demandante CARLOS FERNANDO
MURILLO BENJUMEA contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en
Sala de Conjueces, conformada por ¢l Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE
en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr.
JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA y Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA
MAYA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013 y subsiguientes, por medio de los
cuales se cred la bonificacion judicial para los servidores publicos de la
Rama Judicial, en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4"
de 1992, y se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacion
judicial para los servidores judiciales.
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DECLARAR la nulidad del Oficio DS-16-124-STH-002279 de 3 de agosto
de 2016.

DECLARAR la nulidad de la Resolucion n°® 23199 de 31 de octubre de
2016.

RECONOCER al seiior CARLOS FERNANDO MURILLO
BENJUMEA la bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383
de 2013, que se percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye
factor salarial y por ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de
navidad, prima de servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de
cesantias, y demas emolumentos prestacionales.

REINTEGRAR Yy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, desde
que se reconocio la bonificacion judicial y hasta que permanezca vinculado
a la Rama Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar tendiendo en cuenta como
base la totalidad de la asignacion basica mensual y todos los factores
salariales, incluyendo, ademas, la bonificacion judicial.

SEGUIR cancelando al sefior CARLOS FERNANDO MURILLO
BENJUMEA el 100% de la asignacion basica mensual y los demas factores
salariales, incluyendo, la bonificacion judicial percibida desde el 1° de enero
de 2013.

INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando
debid surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.
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4. HECHOS

El demandante CARLOS FERNANDO MURILLO BENJUMEA labora en
calidad de servida publica, en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y ha
ocupado los cargos de Asistente de Fiscalia Grado I desde el 18 de febrero de 2010 y a
la fecha de la presentacion de esta demanda, aun continuaba vigente el vinculo laboral
con la Fiscalia General de la Nacion.

5. FALLO PRIMARIO

El 4 de julio de 2019, el Conjuez Dr. Tomas Felipe Mora Gomez en cabeza del
Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6 la primera instancia
accediendo a las pretensiones de los demandantes.

En resumen, accedio a la nulidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordené a la demandada a). Declaré6 probada la excepcion de
“prescripcion”, y no probadas las demas, b). Inaplicar la expresion contenida en el
articulo 1° del Decreto 382 de 2013 cuando dice “...Gnicamente...”, al referirse esta
norma a la calidad de factor salarial que tiene la bonificacion judicial solo para efectos
de los aportes a salud y pension, d). Declarar la nulidad del Oficio DS-16-124-STH-
002279 de 3 de agosto de 2016 y de la resolucion n® 23199 de 31 de octubre de 2016.
e). Reconocer a favor del demandante la incidencia prestacional, producto del
reconocimiento y pago de la bonificacion judicial, en las demds prestaciones sociales a
que hubiere lugar, la cual ostenta caracter de factor salarial a efecto de reliquidar y
reconocer las diferencias que se hubieren causado en las prestaciones sociales, y la
bonificacion por servicios prestados, teniendo en cuenta la prescripcion trienal,
respecto de la liquidacion de las prestaciones sociales anteriores al 18 de julio de 2013,
e). Condeno en costas -agencias en derecho- a la demandada, en un equivalente al 1%
del valor de las pretensiones reconocidas en el fallo.

Como argumento a estas decisiones, consideré que la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que present6 el 9 de julio de 2019. Manifesté que el articulo 4° de la Constitucion
Politica advierte que ante incompatibilidades entre la Constitucion y la Ley, se
aplicaran las Constitucionales, en el marco de la consagracion de la excepcion de
inconstitucionalidad, definida “...como el mecanismo de control constitucional por
medio del cual un operador juridico puede dejar de aplicar la norma en un caso
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concreto, cuando esta disposicion es inconstitucional en ese contexto particular”, el
uso adecuado de este mecanismo, lo también lo ha regulado la Corte Constitucional por
ejemplo en la sentencia C-179 de 1994, en esta ocasion seiialo “...que el Estado Social
de Derecho en una técnica de organizacion politica que tiene como objetivo inmediato
la sujecion de los organos del poder a la norma juridica, para evitar la arbitrariedad.
En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad juridica, las normas vigentes
en el Estado colombiano se presumen legales y constitucionales, deben ser acatadas
por sus destinatarios y las autoridades publicas tienen el deber de hacerlas efectivas
en el dmbito de sus competencias”.

Agrega que el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué la presuncién de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revisién en un caso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
encuentren ante una situacion similar, esta la Sentencia C-600 de 1998, en este caso en
concreto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
accion de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacion de la norma esta fundamentada en wuna excepcion de
inconstitucionalidad”. Agregb esta sentencia que “...el ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder inicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y
los preceptos constitucionales... " .

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirio
decision abiertamente ilegal, “porque desconocio el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, situacion que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso’.
Agreg6 que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cudles
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicion de una bonificacion judicial sin caracter salarial”, y solo se limito a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razén las disipaciones contenidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacion actué
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacion estricta a lo ordenado por el
Decreto 382 de 2013 y demas normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se presente una “evidente y palmaria,
contradiccion entre una disposicion legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto ser arbitraria,
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382 de 2013, siendo un peneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para SeT tenida como factor
salarial sobre todos 108 factores prestacmnales y, en consccuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez AQuO; o de no Se€r asi, haya lugar a ordenar Su

modiﬁcacifm o revocarlo.

1. Sila condena en costas cumple con los parametros legales ¥ jurisprudenciales
que regulan 1a materia.

1L Sise configura €l fenomeno de la prescripcién en todos 108 periodos reclamados
de todos 108 demandantes © solo frente algunos.

e. AN ALISIS

| B ‘DECRETO 382 DE 6 pDE ENERO DE 2013

los Decretos numeros 37 Y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decrelo numero 874 de 2012 Y las disposiciones que lo
modifiquen © sustituyan, un onificacion judiciaI. la cual se reconocerd
mensualmente y constituird qctor salarid se de cotizacion
al Sistemad General de Pensi
Salud. (Negrilla, subrayas y curs

wArticulo 2% Articulo 3% Articulo 4% Articulo 5: El presente decreto rige @
partir de la fecha de su pub!icacifin y surte efectos fiscales d partir de 1° de

enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

Laley 4 de 1992, mediant® la cual s€ fijaron normas, objetivos ¥ criterios para
que €l Gobierno Nacional establecierd el régimen salarial ¥ prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°Y 2° Jo siguiente:

« ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion @ las normas, criterios ¥y
objetivos contenidos €n esta Ley fijard el régimen salarial y presrucionai de:

a) Los empleados publicos de la Ramd Ejecutivd Nacional, cualquiera que seda su
sector, denominacién o régimenj uridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, 1d Rama Judicial, el Ministerio publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la ()rganizacidn Electoral ¥ la Contraloria
General de la Republicd:

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerzd publica’.
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ART:"('ULO 2. Para la ﬁjuci('m del régimen salarial 'y presmciuna! de los
servidores enumeradox en el articulo anterior. ¢l Gobierno Nucirma! tendra en

cuenta los siguientes objetivos Y criterios:

El respeto d Jos derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general. como de oS regimenes especiales. En_ningtin €as0 se

mejorar Sus sa!arit)s ! restucitmes sociaies.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional. consagra

[3

como pr'mcipios minimos |aborales, 1a t‘avorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. EI Congreso expedird el estatulo del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por Jo menos 10S siguientes principios
minimos fundamentales: Jgualdad de opor!unidades para los trabajadores:
remuneracidn minima vital y movil, proporc:onal ala cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo: irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos € normas laborales: faculrades para transigir 'y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles: situacion mas favorable al
trabajador €n caso de duda en la aplicacion € imerpremcién de las fuentes
formales de derecho; primacia e la realidad sobre formalidadex
establecidas PO’ los sujetos de las relaciones laborales: garanﬁa a la
seguridad social, 1a capacitacion el adiestramiento Y el descanso

necesario: proteccidn especial a la mujer. @ la maternidad ¥ al trabajador

Bajo ¢l mandato de Ja Ley 4 de 1992 contenido €n los articulos 1°y 2% el
Gobierno Nacional expidio el Decrelo 3182 de 2013, asi:

« ARTICULO ]. Créas } s de la Ramad Judicial y de la Justicid
penal Militar @ quienes S€ les aplica el régimen salarial 'y presfaci(mal
establecido en Jos Decrelos 57y 110 de 1993, 1 06 de 1994, 43 de 1993 que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012y las disposiciones que o
modifiquen © sustituyan, und G acion_judicidl cual_se reconocerd
Imente constituird inicame i

Salud. La boniﬁcacidnjudicial s€ reconocerd d partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras ¢l servidor publico permanezcd en el servicioy
corresponde pard cada ano al valor que se fijaen las siguienies tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicaturd. la Direccion
Ejecutiva de Administrucién Judicial. 1a Corte ('onstirucioml!. la Corte
Supremd de Justicia ¥ ol Consejo de Estado. relacionados d mminuucidn. la

ponificacion judiciaI serd: ()

2) Pard los cargos de los Trit ¢ Judiciales del Tribunal Superior Militar ¥y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, qu€ se relacionan @
cnnlinuacidn. la boniﬁcucmnjudiciul serd: (.-):
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3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serda:

£.).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sehialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: {(...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el aio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los aios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el aiio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
niimeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto niumero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el aio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4" de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.
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ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningiin
olro organo puede arrogarse esta compelencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013." (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar ¢l bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que:

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo nimero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 33de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segiin el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio niumero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. del T
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La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu ",

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el Gnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional', como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
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ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al blogue de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al seialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdan interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue ¢l principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de ¢l

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz. se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
3, 39 353 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aiin bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), v "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las awtoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error . ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

1
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“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estdan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por tltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en €l. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos:
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes: no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioeconomica: y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’'.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas:; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones... "

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso. al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ¢jemplo, la Corte ha sido enfdtica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, enire
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al

? Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
P Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.

13
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legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...".

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipdtesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra _del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia

* Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mads favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademdas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para lu decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.
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Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.

Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa™ para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Jfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
Javorezea al trabajador, La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector piblico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en miltiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

% En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccién del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comiin del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconémicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

II. CONDENA EN CONSTAS.

LLa Sala discrepa de la condena en costas proferida por el Aquo, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en equivalencia al 1% del valor de las
pretensiones reconocidas en el fallo. por lo que de entrada, se advierte que se revocara
por completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha
venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena
en costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado™, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sehala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. """

Corolario de lo anterior, segun analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio. ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar las condenas que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

8. CONCLUSION

I.  Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 382 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional
del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante CARLOS FERNANDO MURILLO BENJUMEA mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 1 de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, respecto de TODAS las

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

' Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013).
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en ¢l articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es. de pronunciarse sobre su procedencia.

' Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-$2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafan este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
cardcter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras el sefior CARLOS FERNANDO MURILLO BENJUMEA. ocupé
alglin cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 382 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

2. Que sobre los periodos anteriores al 18 de julio de 2013, oper6 el fenémeno de la
prescripcion, toda vez que la reclamacion administrativa se inicio el 18 de julio de
2016.

3. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho el demandante CARLOS FERNANDO MURILLO BENJUMEA
desde el 18 de julio de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la
demandada reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo
en cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor,
al fondo de pensiones al cual esta afiliado el sefior MURILLO BENJUMEA,
dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

4. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo. por lo que se revocara el
numeral 5° del fallo y se negara la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 5° de la sentencia n° de 4 de julio de
2019, emitida por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales, y en
consecuencia NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demds numerales proferidos en la de la

sentencia de 4 de julio de 2019, emitida por el Juzgado 3° Administrativo del
Circuito de Manizales.
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aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, la entidad demandada tendra en
cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma
como debera hacer esos ajustes. 7). La entidad demandada daréd cumplimiento
a la sentencia en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA, y pagara
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia, en cuanto se
cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en la citada norma. 8).
Condenar en costas a cargo a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL cuya liquidacion y
ejecucion se haran en la forma dispuesta en el articulo 366 del Codigo General
del Proceso. Se fijan las agencias en derecho en la suma de $660.300.00. 9).
NOTIFIQUESE esta sentencia conforme lo dispuesto el articulo 203 del
CPACA. 10). Expidase a costa de la parte interesada, las copias autenticas que
sean solicitadas, con observancia de los parametros legales establecidos en el
articulo 203 del CPACA. 11). EJECUTORIADA la providencia,
LIQUIDENSE los gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los
hubiere. ARCHIVESE el expediente. previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia 1°, el 2 de diciembre de 2019 la parte
demandada. presento6 recurso de apelacion en contra de esta. En resumen dijo
que en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 150 de la Constitucion
Politica al Congreso para expedir Leyes, generé la Ley 4 de 1992 y autorizé al
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, entre otros, aquellos que pertenecen a la Rama Judicial,
en el marco del “...respeto de los derechos adquiridos tanto del régimen
general como de los especiales, la sujecion al marco general de la politica
macroeconomica y fiscal, la racionalizacion de los recursos publicos y su
disponibilidad, el nivel de los cargos en cuanto a la naturaleza de las
Sfunciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas para su
desemperio.”. Cito la sentencia de unificacion emitida por el Consejo de
Estado -2016000041- la cual establecio la prima especial de servicios como un
incremento del salario basico y solo constituye factor salarial para efectos de
los aportes a Salud y Pension. Dedujo que la prima especial de servicios no
constituye salario para efecto de la liquidacion de las prestaciones sociales a
las que por ley tienen derecho los Jueces de la Republica (prima de servicios,
de navidad, de vacaciones, vacaciones, cesantias y sus intereses, bonificacion
por servicios prestados, etc), agregé que la prima fue materia de estudio
constitucionalidad por la Corte Constitucional; “quien la declaro exequible,
por ende, tal pronunciamiento se constituye como COSA JUZGADA
CONSTITUCIONAL .

También dijo, que la potestad para fijar los estipendios salariales y
prestacionales de los servidores publicos radica unica y exclusivamente en el
Gobierno Nacional y por tanto; “..se deberda tener como concepto de
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b. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este
sentido, en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a
los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

1). Resolucion DESAJMZR15-1395 de 3 de noviembre de 2015 “por
medio de la cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de
notificacion.

2). Recurso de apelacion.

3). Resolucion DESAIMZR15-1531 de 7 de diciembre de 2015 “por
medio de la cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de
notificacion.

4). Resolucion n°® 0458 de 25 de abril de 2017 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prejudicial ",

5). Resolucion n® 0266 de 23 de enero de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion™ y su constancia de notificacion.

6). Derecho de peticion de 30 de octubre de 2015 “por medio del cual se
inicio una reclamacion administrativa ",

8. PROBLEMA JURIDICO.

¢Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y
equivalente al 30% de su sueldo basico?

¢ Tiene la prima especial de servicios, cardcter de factor salarial?

(Opera el fenémeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado?

¢. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992
EN APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos vy
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“"ARTICULO lo. El Gobierno Nacional. con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;
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A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por
la Ley 4" de 1992, expidio los decretos mediante los cuales dict6é disposiciones
en materia salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama
Judicial, reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario
devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada
ley, seria considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al afio 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia
suscrita el dia 29 de abril de 2014, en la que se sefialdé que el Gobierno
Nacional interpreto las normas de forma erronea, en tanto desmejoro el salario
de los funcionarios de la Rama Judicial, razon por la cual declaro la nulidad de
los decretos que establecian el salario y las prestaciones para los servidores
publicos de la Rama Judicial desde el aio 1993 al afio 2007, quedando en
vigencia el salario en un cien por ciento (100%) para que sea tenido al
momento de efectuar cdlculos para pagar prestaciones sociales, cesantias,
indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de
servicio y demads rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos.
Se expuso en dicha sentencia lo siguiente':

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4“ de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo aio por aio
la prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad y
Sfueron interpretados erroneamente por las entidades encargadas de
aplicarlos, pues entendieron que el 30% del salario basico era la prima
misma y no que ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de
palabras, son dos cosas completamente diferentes, pues la primera
interpretacion implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras
que la segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la
Constitucion Politica, como se explicara mas adelante, implica que se
puede tomar el 30% del salario, pero solamente para efectos de
cuantificar la prima especial, para luego adicionarla al salario bdsico.
La diferencia se evidencia en el siguiente ejemplo, para el cual hemos
tomado un salario basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el 30% del | Segunda y correcta interpretacion (la

salario basico es la prima misma) prima equivale al 30% del salario
basico) =

Salario basico: $10.000.000 Salario basico: $10.000.000

Prima especial (30%): $3.000.000 Prima especial (30%): $3.000.000

Salario sin prima: $7.000.000 ' Salario mas prima: $13.000.000

Total a pagar al servidor: $10.000.000 Total a pagar al servidor: $13.000.000

I CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RULZ. Bogota D.C.. veintinueve (29) de abril de dos
mil catorce (2014). EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO! 1686-07.
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quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte de su
salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta(sic) para la
religuidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer
este derecho...”

Corolario de lo anterior, es claro que siendo la demandante integrante
de ese grupo de funcionarios que analizo el Consejo de Estado, su sueldo
también se vio afectado por las decisiones tomadas por el Gobierno Nacional y
acatadas por la demandada, pese a que la Constitucion Nacional prohibe el
cumplimiento de normas, que sean abiertamente contrarias a los derechos
constitucionales y legales.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA

Consecuente con la Sentencia de Unificacion mencionada, la prima
especial de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion
que deberia ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y
no, como lo viene aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la
prima especial de servicios de 30%, del mismo sueldo de estos funcionarios:

“...Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 'y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, aio tras
afio, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida
en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, a lo que en realidad constituye el
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salario bdsico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta para
la liquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mds que restablecer
este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso., no quedan dudas que la
demandante inici6 su vinculacion a la Rama Judicial en el cargo de Juez de la
Republica en el afio de 2011 y atin a la fecha de presentacion de esta demanda,
continuaba ocupando dicho, ahora bien, del anélisis es claro que, de su propio
salario, fue extractado el valor de esta prestacion social, por tanto, tendra
derecho al reconocimiento de la prima especial de servicios de que trata el
articulo 14 de la Ley 4" de 1992.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR
SALARIAL

De igual manera. hace parte de la discusion la condicion o no de factor
salarial que posiblemente reviste a esta prima, razon por la cual, se estudiara
este tema a fondo.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992. que sefalé expresamente su cardcter
de no salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se
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liguidacion del ingreso mensual de la liquidacion de las prestaciones
sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se
indico en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o
sea que incluya el salario basico mas un 30% adicional, a titulo de prima
especial de servicios. En el ejemplo, cada mes se deberia pagar
$13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liquidar
sobre la totalidad del salario bdsico, sin restar ni sumar el 30% de la
prima especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia
alguna, ya que no tiene cardcter salarial,_como lo indica la Ley 4° de
1992. En el ejemplo, las prestaciones se deben liquidar sobre una base de
$10.000.000 de pesos. " (Negrillas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde
a la prima especial de servicios NO tiene carécter salarial, sin embargo. es
menester aclarar que en dicha decision no se explican las razones de derecho
por las cuales se arriba a dicha conclusion, por tanto, entraremos a estudiar la
linea jurisprudencial que, sobre este tema, viene defendiendo el Consejo de
Estado y que se pasa a explicar:

El Consejo de Estado, Seccion Segunda®, en sentencia del diecinueve
(19) de mayo de dos mil diez (2010), Consejera ponente Bertha Lucia Ramirez
de Pédez, inaplico las expresiones “sin cardcter salarial” de los Decretos
reglamentarios de la Ley 4 de 1992. En dicha sentencia se dispuso:

INAPLICASEN por Inconstitucionales los articulos 7 de los Decretos
Nos. 2740 de 2000 y 2720 de 2001 y 6 de los Decretos Nos. 673 de 2002
Y 3569 de 2003, en cuanto previeron como Prima, sin cardcter salarial,
el treinta por ciento (30%) del salario basico mensual devengado por
Leonor Chacon Antia en su calidad de Juez Catorce de Familia de
Bogota, D.C.

DECLARASE la nulidad parcial del ¢ Micio DRH-1627 de 3 de octubre de
2003, que negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
liquidadas con base en el 30% de la prima especial devengada a partir
del ano 1993; de la Resolucion No. 1939 de 3 de agosto de 2004, que
resolvio el recurso de reposicion interpuesto, ambos proferidos por la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cundinamarca; y del
Acto ficto negativo, previa declaratoria de su existencia, surgido del
silencio administrativo respecto del recurso de apelacion contra la
anterior decision.

CONDENASE a la Nacién- Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial- a reconocer y pagar a la actora a titulo de restablecimiento del
derecho, la suma que resulte como diferencia de la reliquidacion de las
prestaciones legales desde el 17 de septiembre de 2000 hasta el 16 de
septiembre de 2003 con base en la asignacion bdsica mensual mds la
prima especial mensual, dichas sumas seran ajustadas conforme quedo
expuesto.”

* Radicacion 25000-23-25-000-2005-01134-01(0419-07) Actor: LEONOR CHACON ANTIA Demandado:
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

1"
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En conclusion: El porcentaje del 30% que corresponde a la prima
especial de servicios tiene un cardcter salarial y en esa medida a los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion que no les fue tenida en
cuenta a efectos de liquidar sus prestaciones sociales les asiste el
derecho a que se les reliquide con inclusion del porcentaje de la
mencionada prima.

De acuerdo a lo anterior y atendiendo a que la sentencia proferida por el
Consejo de Estado, Sala de Conjueces, del Doce (12) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018) no esboza las razones por las cuales la prima no es factor
salarial y que existe una linea de jurisprudencia que aduce que la mencionada
prima si es factor salarial, esta Sala de Decision respeto la linea jurisprudencial
que venia desarrollindose por parte del Consejo de Estado y se aparto de la
decision tomada por la Sala de Conjueces del doce (12) de septiembre de dos
mil dieciocho (2018) en tanto:

8 Es claro que el porcentaje del 30% que corresponde a la prima
especial de servicios tiene cardcter salarial, pues remunera su trabajo o
labor de manera permanente, y en esa medida los servidores que la
perciben'" tienen derecho a que se les reliquiden sus prestaciones
sociales con inclusion del porcentaje de la mencionada prima.

2. De conformidad con el articulo 127 del CST constituyen salario
“no solo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se
adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del
trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones. ".

I Por su parte, la misma compilacion expresa qué emolumentos
no constituyen salario, asi:

ARTICULO 128. PAGOS  QUE  NO  CONSTITUYEN
SALARIOS. <Articulo modificado por el articulo 15 de la Ley 50 de
1990. EI nuevo texto es el siguiente:> No constituyen salario las sumas
que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del
empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales,
participacion de utilidades, excedentes de las empresas de economia
solidaria y lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio, ni
para enriguecer su patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus
Junciones, como gastos de representacion, medios de transporte,
elementos de trabajo y otros semejantes. Tampoco las prestaciones
sociales de que tratan los titulos VIII y IX, ni los beneficios o auxilios
habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente u
otorgados en forma extralegal por el [empleador). cuando las partes
hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en
especie, tales como la alimentacion, habitacion o vestuario, las primas
extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad. (Negrillas y
subrayas fuera del texto original)

4. Como se observa, la expresion “sin cardcter salarial”
contenida en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, lleva aparejada la
vulneracion a la Constitucion y asi mismo a la Ley Ordinaria contenida

11 Los servidores publicos contenidos en el Articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
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que declaro la nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a la
prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores
publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la
seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y; (ii) porque fue
con la decision judicial que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales y no antes. Asi las cosas, el _dia 14_de

febrero de 2002 se profiridé la primera sentencia que declaré nula la
expresion “sin_cardcter salarial” del articulo 7° del Decreto 038 de
1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha que se cuenta la
prescripcion, puesto que con la_expedicion de la_misma surgio el
derecho de los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a la
reliquidacidn de sus prestaciones sociales, con la inclusion de la prima

especial_de servicios. Ante tal situacion, a los mismos los cobija el
término prescriptivo de tres anos de que trata el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 para presentar la solicitud de reliquidacion de sus
prestaciones sociales. Ahora, el término de caducidad debe contarse no
desde la ejecutoria del acto administrativo que liquido de forma
definitiva las prestaciones sociales del servidor de la Fiscalia General de
la Nacion, sino desde la ejecutoria del acto administrativo que resolvio la
peticion presentada dentro del término de prescripcion atrds senalado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho econdmico de cardcter
laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el
servidor publico beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via
administrativa, demandar la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por esta
Seccion en sentencia del 4 de agosto de 20107 en la que se unificé el
criterio en cuanto al caracter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripcion v caducidad para reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefialé: “[...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda
solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por dicho
conceplo.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin
tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues
tal 'y como ocurre en este evento, cuando se ha expedido un acto
administrativo anual de liquidacion que no fue controvertido ni en sede
gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta ausencia de
controversia obedecid a la seguridad que el beneficiario tenia de que su
derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto surge
en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento

* Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010,
Exp. 0230-08, M P. Gerardo Arenas Monsalve
' Cita de cita: Ibidem
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en el asunto objeto de examen no puede decirse que la obligacion se hizo
exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que fijaron las escalas
salariales para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion o,
para el caso de las cesantias, como ya se dijo, a partir del momento en
que se notifico el acto administrativo que las liquido ano a aio; porque el
mismo surgio al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las
sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima
especial en cada uno de ellos’ . [..] No puede arribarse a una
conclusion distinta porque de nada valdria la anulacion de las normas
que limitaban el derecho de los trabajadores, lo que sucedia al negar el
computo de la Prima Especial de Servicios como factor salarial, si las
personas perjudicadas con esa determinacion no pudieran hoy valerse de
la desaparicion de la norma restrictiva para ejercer sus derechos a
plenitud [...]". En conclusion: la prescripcion de las prestaciones
sociales que reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacion
en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial
desde el afio 1993 hasta el aio 2001, se debe contar a partir de la
ejecutoria de la primera sentencia que declaré la nulidad de la norma
que negaba el cardcier salarial a la prima especial de servicios, porque
Sue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida
prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria del
acto administrativo que resolvié la peticion presentada dentro del
término de prescripcion. Lo anterior porque se esta ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para el mejoramiento de
un derecho econémico de cardcter laboral que antes no existia y que
surgio a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
que la prima especial de servicios no era factor salarial...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cédigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido
dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con el solo pasé del tiempo para que opere el
fendmeno de la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accion a
los que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables
pues solo desde ese momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Concluyendo entonces que los servidores pablicos no tenian forma de
hacer valer su derecho, pues el mismo indefectiblemente cobré vigencia a
partir de la nulidad de los decretos salariales, por ende, se defendia la tesis de
que no puede predicarse prescripcion pues en tales periodos no corrio la
misma. La prescripcion operard contados tres afios siguientes a la declaratoria
de nulidad.

' La sentencia que declard nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notifico mediante edicto desfijado ¢l 6 de
agosto de 2002 y ln que declard nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se
notificé mediante edicto desfijado ¢l 23 de octubre de 2007. es decir que la primera quedo ejecutoriada el 12 de
agosto de ese aflo y la segunda ¢l 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que
quedaron en firme surgio el derecho para la demandante
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lres afos atrds a partir de la fecha de la solicitud que él haga; y desde
ahi hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace 4
0 5 o mas afios se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga la prima especial de servicios, él goza de presuncion de legalidad
y de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y
89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y
prestacional que él introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva
sentencia que lo anule o inaplique la que hace exigible el derecho a que
se reliquide los salarios y las prestaciones sociales de la manera mdas
Javorable al trabajador. Ahi, en la ejecutoria de esa sentencia, nace el
derecho; por eso se habla de sentencias “constitutivas”. Entonces es
desde ese momento que se tendria derecho a la reliquidacion de las
prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro, solo a partir
de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de contabilizar la
Jutura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido esta linea
Jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6
de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren) y del 16 de
Junio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)™.

Segundo la viabilidad:

- De la tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero,
porque es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la
exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc, como
se anotd; pero la exigibilidad del derecho exige tener un limite en el
tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo 28 que no puede
haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una deuda de hace 25
aflos (o mds) no puede constituirse en una vena rota para el deudor.
Piénsese por un momento en las multas de transito o en las sanciones a
los morosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles y el Estado
pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a redimir sus
acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con la
Jurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente
viable ni conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado, de
conformidad con el principio segun el cual nadie puede alegar o
beneficiarse de su propia culpa®’. Si un actor se demora 15 o 20 anos en
demandar, como si lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores que
se hallaban en una situacion similar, él debe asumir el costo de su propia
morosidad.  Pero no el Estado. Y tercero, con las recientes
Jurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido
demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos ahos
en caso de despido injusto y sobre el incidente de impacto fiscal en la
Corte Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a
racionalizar por razones de equidad los reconocimientos econémicos que

' “En situaciones como la presente en las cuales no hay fechn a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad
del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripeion o extincion del derecho que reclama;
en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de
prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor
pactado en el contrato.

Is a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencin del contrato de prestacion de servicios
que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a
la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que ¢l derecho surge a partir de clla, v por ende
la morosidad empicza a contarse a partir de la gjecutoria de esta sentencia”.

2\ Nemo auditur propriam turpitudinem allegans. en latin
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Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-
S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una
nueva posicion frente a este fenomeno:

“...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados
publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecen®: (i) que el termino de
prescripeion es de tres (3) aios, contados a partir de la exigibilidad del
derecho alegado y; (ii) que la prescripcion se interrumpe, por un lapso
igual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad encargada de reconocer el derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine
qua non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa
dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 aios con los que cuenta el
empleado o trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, término que serd interrumpido solo con la presentacion
de un reclamo escrito del derecho ante la autoridad encargada de
reconocerlo.

Y agrega;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer:

(i) el momento en que el derecho se torn¢ exigible v (ii) el momento en

que se_interrumpio la_prescripcion, para, a partir de la ultima fecha

(presentacion del reclamo escrito), contar 3 _ahos hacia atrds y
reconocer como _debido por pagar solo 3 ahos anteriores a la
interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4° de 1992, muchas
son las discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe
iniciarse el conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la
exigibilidad del derecho, pues que, en principio, este se causé con la
vigencia de la norma que lo creé y, en adelante, con las liguidaciones a
cada beneficiario bajo los pardmetros fijados en los decretos que
anualmente expidio el Gobierno para reglamentarla. No obstante, los
correspondientes decreltos expedidos entre los aiios 1993 y 2007 fueron
declarados nulos —parcialmente-, mediante la sentencia de 29 de abril de
2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado. C.P. Dra.
Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la Corporacion,
«interpretaron erroneamente (...) la ley» y consagraron una liquidacion
en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

* Decreto 3135 de 1968, Anticulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirin en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
eserito del empleado o trabasjador ante la autoridad competente. sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, peso solo un lapso igual,

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102

/. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben
en tres (3) aflos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho
o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, pero solo por un lapso igual.
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pagar entre el 1.° de diciembre de 2003 y el 30 de junio de 2009.
Excepto en lo relacionado con los aportes a seguridad social en
pensiones por tratarse de una prestacion imprescriptible. "**

De acuerdo con lo citado, debe la demandada reajustar el aporte a
pensién de jubilacién, teniendo en cuenta la prima especial de servicios como
factor salarial y sobre el 100% del salario basico y no del 70% como lo hizo y
consignar al fondo de pensiones. las diferencias no pagadas durante todo el
periodo reclamado -desde el 5 de abril de 2002 y hasta que se termine la
vinculacion laboral en el cargo de Juez de la Republica u otro de sus
homalogos-.

10. CONCLUSION

1. Obra prueba suficiente en el expediente que dan cuenta de que la
demandante ocupa el cargo de Juez de la Republica desde el afio 2002 y a
la fecha de presentacion de esta demanda, aun persistia el vinculo laboral
con la Rama Judicial.

2. Es claro que la prima especial de servicios, creada por la Ley 4* de 1992 y
equivalente al 30% del salario basico, fue creada en beneficio de los Jueces
de la Republica y homologos y por decision del Consejo de Estado. solo es
factor salarial para efectos de los aportes a salud y pension.

3. De igual manera respecto de los periodos reclamados anteriores al 30 de
octubre de 2012, fueron afectados por el fenémeno prescriptivo toda vez que
la reclamacion efectiva del derecho se realizo el 30 de octubre de 2015.

4. DECLARAR FUNDADA vy de oficio la excepcion de PRESCRIPCION
respecto de los periodos causados con anterioridad al 30 de octubre de
2012. DECLARAR FUNDADAS PARCIALMENTE las excepciones de
AUSENCIA DE CAUSA PETENDI, INEXISTENCIA DEL
DERECHO RECLAMADO, COBRO DE LO NO DEBIDO y COSA
JUZGADA CONSTITUCIONAL en tanto la prima especial de servicios
creada por el articulo 14 de la Ley 4" de 1992, SOLO constituye factor
salarial para efectos de los aportes a salud y pension de jubilacion.

5. Ordenar la NULIDAD de los actos administrativos acusados.

6. ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL a reliquidar y
pagar a favor de la demandante, inicamente la prima especial de servicios,
no cancelada, equivalente al 30% del salario basico, por los periodos no
prescritos.

*! Sentencia de 4 de noviembre de 2021, CP Dr William Hemandez Gomez, Seccion Segundu-Subseccion A, Consejo de
Esiado, radicado 08001-23-33-000-2013-00763-01(1309-15), demandante Joel Antonio Varela Rolong Vrs Unidad Nacional de
Proteccion (sucesorn del DAS)

[ ¥
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SEXTO: En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho se
ORDENA a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL a reliquidar y
pagar a favor de la sefiora MARTHA INES CANDAMIL CALLE, el
reconocimiento y reliquidacion de la prima especial de servicios -articulo 14
de la Ley 4" de 1992- equivalente al 30% del 100% del salario basico mensual,
y pagar las diferencias adeudadas a la demandante por el periodo no prescrito -
30 de octubre de 2012 y hasta que se corrija este error, o hasta que se haga
efectivo del pago de esta sentencia o hasta su retiro definitivo, lo que suceda
primero-. Ordenar a la demandada, que, como consecuencia de la nueva
reliquidacion de las prestaciones sociales, debe realizar los aportes
dejados de cancelar al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pension por todo el periodo reclamado y hasta que deje de ocupar el
cargo de Juez de la Republica o se corrija este error. Las sumas que
resulten a favor del demandante. deberan indexarse conforme al articulo
187 del CPACA, es decir, actualizarse mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual, la entidad demandada tendra en cuenta la
formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como
debera hacer esos ajustes.

TERCERO: REVOCAR ¢l numeral 7° de la sentencia n° 25 de
noviembre de 2019 proferida por el Juzgado 3° Administrativo de
Manizales; y en consecuencia NO condenar en costas y agencias en derecho.

CUARTO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia n° 25
de noviembre de 2019 proferida por el Juzgado 3° Administrativo de
Manizales.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

SEXTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada en 28 de
noviembre de 2023.

Los Conjueces;

IPE MORA GOMEZ
Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Este Despacho procede a estudiar la legalidad del recurso de apelacion
instaurado por la parte demandada en contra de la sentencia n° 156 de 13 de
octubre de 2023, con ocasion del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, demandante DANILO
ARTURO CANAVERAL ARISTIZABAL contra la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

Revisado el expediente, ninguna de las partes manifestd su voluntad de
arreglo y mucho menos, existe solicitud alguna para realizar audiencia de
conciliacion conforme lo ordena el numeral 2° del articulo 247 del CPACA;

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El
recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitard de acuerdo a las siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter
condenatorio, total o parcialmente, y contra este se interponga el
recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente, citard a
audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso, siempre y cuando las partes de
comun__acuerdo soliciten su realizacion y propongan formula
conciliatoria. 3)., 4)., 5)., 6)., ¥ 7).” (subrayas del Despacho).

Conforme la norma anterior, dada la falta de animo conciliatorio entre las
partes, el Despacho se abstiene de celebrar la diligencia de conciliacion del fallo
primario y procede a realizar el estudio de legalidad del recurso presentado por
la parte demandada.

Asi las cosas, Este Despacho emiti6 sentencia n® 156 de 13 de octubre de
2023, fue notificada a los correos de las partes, demandante y demandada, del
Ministerio Publico y de la Agencia Territorial para la Defensa Juridica del
Estado el 17 de octubre de 2023. El término de ejecutoria de la sentencia se
cumplio el 1 de noviembre de 2023 y la parte demandada alleg6 al correo
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institucional de esta Sala de Conjueces, el recurso de alzada el 30 de octubre de
2023, lo que indica que el recurso fue interpuesto dentro del término de
ejecutoria de la sentencia.

Por ultimo, el recurso de apelacion estructura los argumentos que
soportan su desacuerdo y concuerdan con la tesis central de la demanda y del
proceso. En consecuencia; SE CONCEDE, en el efecto suspensivo, el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra de la sentencia n°
156 de 13 de octubre de 2023, que decidio la primera instancia.

Ejecutoriada esta providencia y por Secretaria, enviese el expediente

electronico al Consejo de Estado, para que se resuelva el recurso de alzada.

Notifiquese y Cumplase.

&K

o
LILIANA EUGENIA GARCIA MAY
Conjuez.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALADE CONJUECES
Tomas Felipe Mora GOmeZ
Conjuez Ponente

Manizales, veintiocho (28) de poviembre de dos mil veintitrés (2023)

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 18 de septiembre del aflo
que avanza pasara @ despacho pard proferir sentencia, procede la Sala a resolver 108 recursos
de apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes Y. €0 consecuencia.
emitird 12 sentencia de segunda instancia. después de haberse agotado todas las etapas que la
anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD : & RESTABLECIMIENTO DEL
PERECHO identificada con el radicado n° 17001333900820180019903 en el que €8
demandante JULIAN DAVID MARQUEZ TORO contrd la NACI()N-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACK)N JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, ¢n Sala de
Conjueces, conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de
Conjuez Ponente. y con la parlicipacién de los Conjueces Revisores Dr- JOSE NORMAN
SALAZAR GONZALEZY pr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

3. OBJETO DE LA DECISION

En resumen., debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del Decreto
383 del 2013 cuando afirma que 1a bonificacion judicial pard los empleados publicos que
dispone. constituye factor salarial solo pard efectos de 108 aportes & salud y pension. © si, por
el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstituciuna\ la expresion contenida en ¢l articulo 1° del
Decreto 383 de 2013 «constituird nicamente factor salarial pard la base de
cotizacion al Sistemd General de Pensiones Y al Sistemd General de Seguridad
Social en Salud” Yy €D los Decretos que su turno modifique esta norma ¥ que

contengan 12 misma expresion.

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZRM—ZU? de 18 de febrero
de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 5457 de 22 de agosto de 2017.
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ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, desde el 1 de enero de
2013 hasta la fecha de presentaciéon de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y
pagar en favor del sefior JULIAN DAVID MARQUEZ TORO, la “Bonificacion
judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional
para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron por este percibidos durante
su vinculacion como empleado en la Rama Judicial.

ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer y pagar al
sefior JULIAN DAVID MARQUEZ TORO, a partir del 1 de enero de 2013
hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias
salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios,
extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes
entre las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden.
contabilizando como factor salarial la bonificacion judicial creada a través del
Decreto 383 de 2013.

INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JULIAN DAVID
MARQUEZ TORO.

CANCELAR al sefior JULIAN DAVID MARQUEZ TORO, o a quien o
quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el momento
de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas
cancelar.

ORDENAR a la demandada que. para el cumplimiento de esta sentencia, dar
estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que se
llegaren a causar.

4. HECHOS

El sefior JULIAN DAVID MARQUEZ TORO, ha sido servidor publico al servicio
de la Rama Judicial, en los cargos de Oficial Mayor de Circuito y Auxiliar Judicial I, desde el
26 de octubre de 2012 y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba vigente su
vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 17 de junio de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:
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“"PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, de oficio, la
excepcion: “carencia del derecho reclamado”. DECLARAR NO PROBADAS
las excepciones de la “imposibilidad material y presupuestal de reconocer las
pretensiones de la parte demandante” y “prescripcion”.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘“unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 20135, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y, 442 de 2020 y, demds normas
que recojan esa misma expresion, en el entendido que la bonificacion judicial si
constituye salario para liquidar las prestaciones sociales que devenguen los
servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR16-209-3
de 18 de febrero de 2016 y de la resolucion n® 5457 de 22 de agosto de 2017, que
puso fin a la actuacion administrativa, ambas expedidas por la entidad
demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda tnicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de JULIAN DAVID MARQUEZ TORO la
bonificacion judicial creada por los Decretos 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 1 de enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo
laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias
e intereses a las cesantias, eic). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desempenados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben
pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del CPACA,
debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como deberda hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los 1érminos
previstos en el articulo 192 del CPACA,

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
Jorma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho serdn canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI. Se
ordena la expedicion de las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.
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NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias o
afines.”.

Como sustento juridico indico; "“..De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a continuacion se
desarrollardn, la bonificacion creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la
naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se
puede interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con sujecion al
tipo de cargo que haya desemperiado o desempeiie en el futuro.  Sin embargo, en
cuanto a la pretension ligada a la bonificacion por servicios prestados, se negara,
entre otras razones, debido a que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene
una mayor discrecionalidad en la regulacion por tratarse de wuna prestacion
ocasional.  La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las demds
reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por alto que, de
conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las demds normas del
ordenamiento juridico, sino también, la validez material de las mismas. Esta fuerza
directiva implica la subordinacion legislativa y administrativa a las disposiciones
Jfundamentales de la Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos
argumentativos que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de
Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall y horizontal?", en consecuencia, accedi6 a la inaplicacién de la
expresion “unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los actos
acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial para las
prestaciones sociales devengadas por el demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente reliquidacion, y nego las
pretensiones relacionadas con el reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion por
servicios prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito que
presenté el 26 de junio de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por conducto del
articulo 150, numeral 19, literales ¢) y f) la potestad de fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo su
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representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comision del
delito de prevaricato, ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la
demandada actGa en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4" de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados pablicos que alli se mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el
Aquo se equivocO, pues desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las
actuaciones de la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este
concepto, agrego que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por una directriz a
nivel nacional, con suficiente soporte juridico normativo y jurisprudencial. Solicité se revoque
esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Aprovechando la oportunidad, solo la parte demandante alegé de conclusion. En esta
ocasion manifestd su desacuerdo con la decision del Juez primario de desconocer el caracter
de factor salarial de la bonificacion frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”,
“prima de productividad” y “bonificacion por servicios prestados™ y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su juicio considerd
que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios publicos, vienen afrontando toda
clase de desventajas laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccion de
principios laborales constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine,
condicion mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Rama Judicial-
se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los Magistrados de
las Altas Cortes al respecto de los demés empleados de la Rama Judicial, en atencion a ello y
para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue
expedido el Decreto 384 y 382 de 2013 que cred la “bonificacion judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en que entré en
vigencia el Decreto 384 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues segin su
articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes de salud y
pension, pese a que cumple con los requisitos legales que lo estructuran como salario. que es
un pago, periddico, habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo. pero
desconociendo la norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de
factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales “prima de
servicios”, “prima de productividad™ y “bonificacion por servicios prestados™, desconociendo
la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado. cuando establece “..que el listado de
Jactores que comprenden el concepto de salario es una nocién meramente ilustrativa y bajo
ninguna circunstancia puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye
todo pago habitual y periddico que se genera como remuneracion por la prestacion personal
de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta figura,
a saber que conforme el caso en concreto la interpretacion que se da con ocasién a la figura
de “salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo
de este tramite se hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado
en el Decreto 384 de 2013
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Dijo ademas, que la base genérica para el cédlculo actuarial es el mismo salario, de
cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 384 de 2013, que en
ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de
la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir el Decreto en mencion, y si no es afectando
también las prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto, es
la razén de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicion de salario del
Decreto frente a las prestaciones sociales que dejo por fuera de considerarlas salario.

En conclusion, solicito la modificacion de la sentencia primaria y por el contrario el
reconocimiento del caricter de factor salarial, para todas las prestaciones sociales a las que
tiene derecho el demandante y no solo para algunas.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razén a lo
ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6. y 7 del CPACA y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal.
hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le correspondié por sorteo de
conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que puedan anular este
procedimiento.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone el articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la controversia en
segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que fueron materia de
apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y argumentativos esbozados por el
recurrente, en la medida en que éste es el unico que puede calificar lo que de la decision
de primera instancia fue desfavorable a sus intereses, de suerte que los aspectos que no
fueron objeto del recurso de apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en
esta instancia, tal como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La
Jurisprudencia ha sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su
voluntad de interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del
mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-, La
sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con el fin de
lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econémicas incoadas en la
demanda, previa nulidad de los actos demandados. ™

| Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao. Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion,

6
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Pero también, acepta que este principio no es absoluto y contempla excepciones, al

respecto la Corte Constitucional ha reiterado:

“El principio de non reformatio in pejus es la garantia del debido proceso consistente en
que la autoridad judicial de superior jerarquia esta imposibilitada para agravar la pena
impuesta del condenado, cuando sea apelante unico. El mencionado principio fue fijado
en el articulo 31 de la Constitucion Politica Colombiana,

La anterior garantia ha sido aplicada a otras dareas del derecho distintas a la penal. En
ese sentido, el articulo 238 del Codigo General del Proceso reitera que el juez no podra
hacer mds desfavorable la situacion del apelante imico, salvo que debido a la
modificacion sea indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

Este principio busca evitar que se empeore la situacion de una de las partes que recurre
la decision en el caso en que la otra parte no impugne la providencia. Lo anterior
permite brindar seguridad juridica al unico apelante y constituve un limite al poder
Judicial. Asi, la competencia funcional del juez que conoce en una instancia superior del
recurso debe limitarse a resolver las inconformidades planteadas por la parte que apelo,
sin que le sea factible analizar la totalidad del fallo.

No obstante, es importante precisar que no se trata de un principio absoluto, pues en
algunos casos admite excepciones. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado que

la aplicacion de la non reformatio in pejus puede ceder, para atacar errores
. . 2
protuberantes de los jueces y, en esa medida, salvaguardar derechos fundamentales”.

Igualmente, el Consejo de Estado. ha sostenido distintas providencias que;

¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al

marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al material probatorio
traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a)
b)

c)
d)

€)

f)
g)

h)
i)

Derecho de peticion, radicado el 26 de enero de 2016.

Resolucion DESAIMZR16-209-3 de 18 de febrero de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

Recurso de apelacion.

Resolucion DESAJMZR16-614 de 5 de abril de 2016 “por medio de cual de concede
un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

Resolucion n® 5457 de 22 de agosto de 2017 “por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

Constancia laboral n® 250 de 16 de febrero de 2016.

Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los Empleados de
la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del mes de noviembre de 2012.
Solicitud de conciliacion extrajudicial.

Resolucion n® 0098 de | de febrero de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial .

d. PROBLEMA JURIDICO.

* Ver entre otras sentencias: T-231 de 1994, SU-132 de 2002, T-291 de 2006 y T-455 de 2016 y ¢l Auto de 7 de diciembre de
2017. Rad. Nam: 2010-00154-01.
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Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial sobre
todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parimetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS

L. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo _1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y que vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. " (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:
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a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podradn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra como
principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién movil:

"ARTICULO 353. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mdas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad v al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4" de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el Gobierno
Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“"ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una_bonificacion _judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor piblico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial serd: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
T'ribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).
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5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
Gk

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afo 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del aito 2014 y hasta el afo 2018, los valores sefalados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial as rgnada en el anio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los anos 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el aiio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
niimeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto niimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decrelo,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicién en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO +4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningin
otro érgano puede arrogarse esta compelencia.

ARTICULO 50. El presente decrelo rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013." (Subrayas propias de
Sala)
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BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al derecho al
trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que:
“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente referencia a su
rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se seifialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo niimero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez Rodriguez.
en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio nimero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S delT"”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de definir
en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la prevalencia en el
orden interno de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacién en los estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del derecho
francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
& normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,

1
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por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces conlener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el Gnico sentido
razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que. éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se
impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones y
diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional', como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandalos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al blogue de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sehalar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6é por primera vez
la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio decidendi de la providencia se
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expresO que, al analizar el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian
desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estin
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aiin bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

i 1

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), v "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo, los
articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57. 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y por los
nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y. por tltimo, y en virtud de
los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad por
tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
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tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento juridico
interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales son derechos originarios o
inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos por ¢l. Ademas, son inalienables,
por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de
excepcion. Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconOmica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales
para construir sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en Colombia,
debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica

fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones... ".*

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo SU-1185
de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacion de los jueces de la
Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el
principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones de
las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijo una importante doctrina en materia de
favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en

3 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
4 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
5 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, enitre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademdas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Jfavorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho... .

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenla la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del_trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en

® Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuenitre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de dos o mas
interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal del derecho (ley.
acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la nocion
de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la propia nocion
de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mads favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que ¢l
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
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Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda,
CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)":

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mdas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad

" Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP, Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795,
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se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion ¢ interpretacion de las fuentes
Jformales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, elc.), 0 en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de diciembre
de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Repiiblica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”,

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encueniran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en miltiples ocasiones, y ha seialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los Iratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a

8 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en ¢l Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

¢ Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Muioz Al respecto pueden consultarse, entre otros. los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a lodas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,'’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:
"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salariof,

nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que

19 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocidn restringida del salario. no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93). apunta a la formacion de conceptos méas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™"’.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la Safa de
Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Conjuez Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardacter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial retine todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periddica en contrapresiacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenia que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica, "’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que tiene la
bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

11 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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El fallo primario accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, al declarar
probada de oficio la excepcién “carencia del derecho reclamado™ solo frente al caricter de
factor salarial de la bonificacion judicial respecto de la bonificacion por servicios prestados,
la prima de servicios y la prima de productividad, lo que es contrario a todo lo analizado en
este fallo respecto de la calidad de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada.

De ahi que la Sala considere que encaja en una de las excepciones al principio de la -
non reformatio in pejus- el cual se le conoce como “compromisos vinculantes asumidos por
el Estado en tratados internacionales relacionados con derechos humanos y derecho
internacional humanitario™, toda vez que se trata de derechos laborales que estan en juego y
confirmarlo va en contra del derecho constitucional al trabajo protegido por el derecho
internacional como se explica en acdpites anteriores de esta decision. Sumado a esto, la
condicion de salario de la bonificacion por servicios prestados no esta en discusion, y por lo
anteriormente analizado queda claro que por la naturaleza de la bonificacion judicial de que
trata el decreto 383 de 2013, constituye factor salarial, condicion que se debe aplicar, sin
distincion alguna, respecto de todas las demas prestaciones sociales y no sobre algunas, pues
se itera, su naturaleza no esta en discusion. En consecuencia, es necesario revocar al fallo
primario, en este sentido y declarar que la bonificacion judicial es factor salarial frente a todas
las prestaciones sociales a que tiene derecho la demandante incluida la bonificacion por
servicios prestados.

En materia laboral, también la Corte Constitucional indica que, acorde con el alcance y
contenido de los derechos laborales minimos, no opera la aplicacion de dicha limitante, por su
connotacion de ser ciertos ¢ indiscutibles, en los términos de la garantia establecida en el
articulo 53 superior y la prevalencia de los derechos sustanciales sobre lo procedimental, dado
que dicha limitante de forma irrestricta haria nugatorio el contenido de los derechos
fundamentales de connotacién social. En estos términos se refirio el alto Tribunal en la
sentencia C-968 de 21 de octubre de 2003, MP. Clara Inés Vargas Hernéndez, la cual dijo en
esa ocasion;

“En el segmento normativo bajo revision, el legislador determiné que la sentencia de
segunda instancia debe estar en consonancia con las materias que hayan sido objeto del
recurso de apelacion. A primera vista tal determinacion pareceria que no desconoce los
principios superiores antes enunciados pues, como ya lo ha precisado esta Corte, la
consonancia es un efecto propio y particular de las decisiones que resuelven la apelacion,
en el sentido que ellas deben ser acordes con las materias que son objeto del recurso dado
que éste ha sido instituido para favorecer el interés del recurrente, que tratandose del
trabajador, se supone que lo interpone precisumente para propugnar por la vigencia y
efectividad de sus derechos y garantias laborales minimas e irrenunciables que considera
conculcadas por el sentenciador de primer grado. En este sentido, también es de suponer
que el tramite procesal que se le imprime al recurso esta orientado a hacer efectivos esos
derechos y garantias.

Pero qué sucederia en el evento en que el juez de primera instancia deje de
reconocer beneficios minimos irrenunciables a que tiene derecho el trabajador, debatidos
dentro del proceso con la plenitud de las formas legales y debidamente probados, y el
recurrente al interponer el recurso de apelacion no repara en ellos y no lo sustenta
debidamente de modo que deja de reclamar ante el superior sobre tales derechos laborales.
¢En tal hipétesis debe el juez laboral que dicta sentencia de segunda instancia cehirse al
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mandato de la norma acusada que le exige guardar consonancia con la materia objeto del
recurso?

Indudablemente en la situacion que se plantea el sentenciador de segundo grado
podria abstenerse de pronunciarse sobre derechos y garantias minimas del trabajador que
no le fueron reconocidos por la sentencia apelada, ya que la exégesis del precepto bajo
revision lo obliga a cefiirse a la materia del recurso de apelacion, impidiéndole extender su
decision a aspectos diferentes. Ademas, el juez puede argiiir que en tal situacion el apelante
esta indicando tacitamente su conformidad con los aspectos no apelados de la sentencia de
primer grado.

in e 0 la Corte tal interpretacion no se aviene con el Ordenamiento

Superior, pues evidentemente comporta no sélo un flagrante desconocimiento del
principio_de_irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales que consagra el articulo 53 Superior, sino también_del principio de la

revalencia del derecho sustancial que, segiin se explicd, le ne al juez laboral, como

director del proceso, el deber de aplicar las normas procesales para hacer efectivos los
derechos de quienes intervienen en el proceso, especialmente los derechos de los
trabajadores." (sfi)

Con fundamento en la regla definida por la guardiana de la Constitucion en materia de
resolucion del recurso de alzada y la inaplicabilidad de la limitacion del postulado legales
de non reformatio in pejus en asuntos de caracter laboral en los que se discuten derechos
ciertos e indiscutibles, el juzgador de segunda instancia esta obligado a la proteccion de dicho
sustancial, pese a la inexistencia de reproche especifico sobre la sentencia de primer grado.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el fallo
primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que sera revocada esta por completo, toda
vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo
de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas. cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefalado por el Consejo de
Estado’®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.""?

Corolario de lo anterior, segun analisis del desarrollo del proceso, la parte vencida -
demandada- atendi6é oportunamente a los llamados realizados por el Juez Aquo, al menos

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en ¢l articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, ¢s. de pronunciarse sobre su procedencia.

14 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra,
Carmen Anaya de Castellanos
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aquellos de cardcter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se vislumbra temeridad, mala
fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de aquellos, por ende, se itera el Despacho
procedera a revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

1.

>
.

4.

9. CONCLUSION

Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir: dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante JULIAN DAVID MARQUEZ TORO mes a mes.
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, desde que
produce efectos fiscales', de ahi que no pueda descartarse, el caricter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no
solo para salud y pensién -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pues tampoco va
en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen
parte del bloque de constitucionalidad.

Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante JULIAN DAVID
MARQUEZ TORO desde el I de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido
por esta norma como beneficiario. lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas.

Existe la necesidad que la demandada. continué reconociendo el caracter de factor
salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras al sefior
JULIAN DAVID MARQUEZ TORO ocupé cualquiera de los cargos que ha
ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de 2013. como
beneficiario de esta bonificacion.

Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley:

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° 4°y 5° de la sentencia de 17 de junio
de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
los cuales quedaran asi;

151 de enero de 2013,
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“"PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “carencia del
derecho reclamado”, “de la imposibilidad material y presupuestal de reconocer
las pretensiones de la parte demandante ™ y “prescripcion”.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia; se
ordena a la demandada la liguidacion y pago de TODAS las prestaciones
sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013 ™.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor de JULIAN DAVID
MARQUEZ TORO /la bonificacién judicial creada por el Decreto 383 de 2013,
como factor salarial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la terminacion
definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se
reliquidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesanlias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas
por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempefiados y sus lapsos de
duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados
por los articulos 187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la
Sformula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 17 de junio de 2021,
preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demds numerales de la sentencia de 17 de junio de
2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO de
origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 28 de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

LIPE'MORA GOMEZ

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Tomas Felipe Mora Gomez-
Conjuez Ponente

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 21 de noviembre
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso
de apelacion que contra el fallo primario interpuesto por la parte demandada, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300420190035003 en el que es demandante DANIEL ORTEGA JIMENEZ
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr.
TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE MAURICIO BALDION
ALZATE y Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
pablicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se cred la
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial en
desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4" de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los
cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacion
judicial para los servidores judiciales.
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DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMARI18-862 de 17 de
mayo de 2017.

DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto o presunto negativo.

RECONOCER al sefior DANIEL ORTEGA JIMENEZ identificado con
la cedula de ciudadania n°® 1.053.790.306 la bonificacion judicial establecida
a través del Decreto 383 de 2013, que percibe desde el 1 de enero de 2013,
la cual constituye factor salarial y por ende debe tenerse en cuenta para
liquidar la prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales.
conforme los cargos que haya desarrollado en la Rama Judicial.

REINTEGRAR Yy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demds emolumentos
prestacionales, desde que se reconocio6 la bonificacion judicial y hasta que
permanezca vinculado a la Rama Judicial. Por tanto, deberd reliquidar
teniendo en cuenta como base la totalidad de la asignacion basica mensual y
todos los factores salariales, incluyendo, ademas, la bonificacién judicial.

SEGUIR cancelando al seiior DANIEL ORTEGA JIMENEZ identificado
con la cedula de ciudadania n° 1.053.790.306 el 100% de la asignacion
basica mensual y los demas factores salariales, incluyendo, la bonificacion
judicial percibida desde el | de enero de 2013.

INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores prestacionales y
salariales reliquidados y dejados de percibir.

ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme el IPC, desde cuando
debid surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la demandada en costas y agencias en derecho.

[
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4. HECHOS

El sefior DANIEL ORTEGA JIMENEZ ha sido servidor piblico de la Rama
Judicial, en distintos cargos y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun se
encontraba vigente el vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 31 de mayo de 2022, el Juzgado 402 Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR NO FUNDADAS, las excepciones: “De
la violacion de normas presupuestales de reconocerse las
pretensiones de la parte demandante” y “ausencia de causa petendi”,
formuladas por la parte demandada, por lo expuesto en la parte
motiva de la providencia.

SEGUNDO: DECLARA FUNDADO el medio exceptivo de
“prescripcion” propuesto por la parte demandada, por las razones
expuestas en precedencia.

TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019,
442 de 2020, 986 de 2021 y 471 de 2022, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las
prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama
Judicial.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD de Ia resolucion
DESAJMARI8-862 de 17 de mayo de 2018 y del acto administrativo
ficto presunto negativo, derivado del silencio administrativo
negativo.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, efectuar una nueva liquidacion
con TODOS LOS FACTORES PRESTACIONALES Y
SALARIALES DEVENGADOS por el serior DANIEL ORTEGA
JIMENEZ identificado con la cedula de ciudadania n° 1.053.790.306
desde el 1 de enero de 2013, pero con efectos fiscales a partir del 3 de
mayo de 2015, por efectos de la prescripcion trienal. La liquidacion
debera incluir la prima de servicios, la prima de productividad,
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias,
intereses a las cesantias, bonificacion por servicios prestados y demas
emolumentos  percibidos, TENIENDO COMO  PARTE
INTEGRANTE DEL SALARIO LA BONIFICACION JUDICIAL,
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atendiendo ademds al cargo desempefiado. Igualmente, la
mencionada BONIFICACION JUDICIAL debera considerarse
salario para la liquidacion de TODOS LOS EMOLUMENTOS que
sean percibidos por el seiior DANIEL ORTEGA JIMENEZ
identificado con la cedula de ciudadania n° 1.053.790.306 mientras se
desemperie como empleado de la RAMA JUDICAL, siempre y cando
el cargo que ejerza sea de aquellos que devenguen tal designacion.
Las sumas reconocidas deben pagarse de los términos fijados por el
articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al
articulo 187 del CPACA, es decir, actualizados mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demanda, tendra en
cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y la
forma como debera hacer esos ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes por mes,
para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice final es el vigente
al momento de la causacion de cada uno de ellos.

SEXTO: NO SE CONDENA EN COSTAS a la parte vencida de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

SEPTIMO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia
en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA y pagara
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia.
OCTAVO: EXPEDIR por Secretaria a costa de los intereses, las
copias auténticas que de esta providencia se requieran, conforme a
los lineamientos establecidos en el articulo 114 del CGP.

NOVENQ: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDESE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia Siglo XXI.

DECIMO: la presente sentencia queda notificada en estados de
conformidad con el articulo 203 del CPACA contra la presente
sentencia procedente el recurso de apelacion en los términos del
articulo 247 del CPACA.

DECIMO PRIMERO: En los términos del articulo 75 del CGP, al
abogado JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO
identificado con la cedula de ciudadania n® 75.090.072 de Manizales
y portador de la T.P. 116.30]1 del C.S.J., se le RECONOCE
PERSONERIA para actuar como apoderado, en nombre y
representacion de la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, de conformidad
con el poder contenido.

Como sustento juridico consider6 que la bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, cumple con los parametros legales nacionales e
internacionales y jurisprudenciales, para ser considerada como parte del salario,
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ademas es iinadmisible el desconocimiento realizado por la Rama Judicial de
este reconocimiento, bajo el sustento de imposibilidad presupuestal. Nego las
costas, en respeto a la linea jurisprudencias que sobre este tema viene
protegiendo el Consejo de Estado.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 9 de junio de 2022. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4" de 1992 le otorg6
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion asumida por
la Rama Judicial. Frente a la condena en costas, informé que todas las actuaciones de la
demandada obedecen a una directriz del orden nacional. la cual plantea su defensa y
que tiene suficiente sustento normativo y jurisprudencial. Solicité se revoque esta
sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo153 del CPACA en concordancia con el articulo 247
n® 3,4, 5,6,y 7 ibidem, y a esta Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del
impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la
designacion que a este Conjuez le correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el
pasado 30 de octubre de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

L.a Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.
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CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticién de 3 de mayo de 2018.
b) Resolucion DESAJIMAR18-862 de 17 de mayo de 2018 “por medio de la cual

se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.
d) Resolucion DESAIMARI18-1071 de 9 de julio de 2018 “por medio de la cual se

concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Resolucion n°® 1649 de 6 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se admite

y se declara fallida una conciliacion prejudicial .

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes:;

Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto

383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo. o de no ser asi, haya lugar a ordenar su

modificacién o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida por ¢l Aquo en contra de la parte vencida.

¢. ANALISIS

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

6
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“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas. criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados puiblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Piblico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En_ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

bl ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. EI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos incierios y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4" de 1992 contenido en los articulos 1°y 2° el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:
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“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una_bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada aio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serd:
(..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté seialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefalados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el ano inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los anos 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos aros, el Gobierno Nacional ajustarda las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el aio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustityyan,
de percibir en el afo 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4" de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.
ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
organo competente para conceptuar en malteria salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013." (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuenie de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93



17001333300420190035003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Daniel Ortega Jiménez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 209

de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez. en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio niimero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido. que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepeion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas

precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

10
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“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al blogue de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al seRalar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que. al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
3, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estin
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aiin bajo los estados de
excepcion); ademdas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

i 8

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

1"
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“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error . ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos".

En materia laboral. el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos:
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioeconomica: y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
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En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico. judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones... ">

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretod en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral. cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales

* Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005
' Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004
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acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

Sformales de derecho...".

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-. no puede ser ninguna diferente de
la que mads favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto_es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiteré la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos."” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuenive
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53)."

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella

* Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hemmandez Galindo
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interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”. ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.
El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacién reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
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correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por diltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Secciéon Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuenira plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), 0 en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

* Posicion que ha sido reiterada por ¢l Consejo de Estado. Como ejemplo se cita Ia sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de fecha
14 de octubre de 2010, CP, Carmen Teresa Ortiz. Rad, 110010315000201000795,
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Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz. la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Repiiblica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefala:

"El término ‘salario” significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual

" En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefalados en el Convenio 85 de la Organizacion Intemacional del Trabajo sobre la proteccion
del salario.

' Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M P. Eduardo Cifuentes Mufoz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los fallos C-225 de
1995, C423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997
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percibida por el empleado -sentido restringido y comiin del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el blogue de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econémico justo y mas
cercano a la redlidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del irabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en e¢jercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

* Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aungue en aquella oportunidad estas consideraciones fueron
utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de
conceptos mits amplios que sean concordantes con ordenamientos intemacionales vinculantes en el sistema juridico nacional,

* Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

18



17001333300420190035003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Daniel Ortega Jiménez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 209

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardacter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocién de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segin la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reine todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales?.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
v periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefalados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. """

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periodica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando a el demandante DANIEL ORTEGA
JIMENEZ mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 1 de enero de 2013'', de
ahi que no pueda descartarse. el caricter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, frente a todas las prestaciones sociales, no solo para salud y pension
-como lo dispuso el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones, prima
de vacaciones. prima de navidad. auxilio de cesantias y sus intereses como lo
apunté el Juez Aquo. sino frente a TODAS las prestaciones a que tiene

“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogota 6 de abril de 2022 Nulidad y restablecimiento del
derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de 1a Nacidon.
' Fecha en que produce efectos fiscales el Decreto 383 de 2013,
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derecho, incluida la bonificacion por servicios prestados, pues tampoco va en
contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras al sefior DANIEL ORTEGA JIMENEZ, ocupé cualquiera de los
cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto
383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -
sin distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante DANIEL
ORTEGA JIMENEZ desde ¢l 3 de mayo de 2015'%. y hasta la ejecutoria de
esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas.

4. Debera la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificaciéon como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere ¢l demandante como contraprestacion al
desempeifio de los cargos ocupados u otro que se encuentre contemplado en
el decreto 383 de 2013.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con la sentencia primaria y
en consecuencia, se confirmara toda.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley:

9. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR en todo, la sentencia de 31 de mayo de
2022, proferida por el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales.

SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

12 Por la afectacién por el fenomeno prescriptivo de los periodos anteriores al 3 de mayo de 2015, toda vez que la
reclamacion administrativa inicio el 3 de mayo de 2018.
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TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 2@ de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

AS FEL[PE MORA GOMEZ
Revisor

Revisor

\lerdidats .

evisora
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando parcialmente la sentencia del 15 de noviembre de 2019
proferida por esta corporacion.

Consta de (01) cuaderno.

le Q\Tﬁm Koﬂ@uﬂg

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00853-00

Demandante: HUGO MARIN MEJIA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO
DE CALDAS

REPUBLICA DE COLOMBIA

:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S.229
Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del veintidds
(22) de junio de dos mil veintitrés (2023), (fls. 173 a 186 C.1) por medio de la
cual se confirma parcialmente la sentencia emitida por esta corporacion el 15
de noviembre de 2019.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso y archivese el
expediente previo a la correspondiente anotacion en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase

Al

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, fue devuelto del H. Consejo de Estado,
confirmando el auto del 25 de octubre de 2019 proferido por esta
corporacion

Consta de (02) cuadernos.

th Q\mua K&@w@@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria

Accion: NULIDAD CON RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00369-00
Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP
Demandado: MARIA DE JESUS SALAZAR RAMIREZ

REPUBLICA DE COLOMBIA

L.
)= 4

=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S.228
Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del siete (07)
de julio de dos mil veintidos (2022), (fls. 469 a 471 C.2) por medio de la cual
se confirma el auto emitido por esta corporacion el 25 de octubre de 2019.

Ejecutoriado el presente auto, continuar con el tramite regular del proceso.
Notifiquese y Camplase

-

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
CONJUEZ: JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A.S. 302
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 17001-23-33-000-2018-00131-01
Demandante: Roberto Arturo Pineda Garcia
Demandada: Nacion — DEAJ — Rama Judicial.

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 30 de Junio de
2023, que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto,

AVOCO su conocimiento.

Previo a decidir respecto a la sucesién procesal solicitada, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 68, 127 y 293 del CGP, aplicable al presente por
remision expresa del articulo 306 del CPACA; CORRESE TRASLADO A LAS
PARTES por el término COMUN de TRES (3) dias, para que se pronuncien si a
bien lo tienen respecto a la sucesion procesal solicitada por los herederos de la

parte accionante, obrante en el expediente electrdnico.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electronico n2. 212 del 29 de
Noviembre de 2023.

\,)lma Qrmua Kvﬁ@w@())

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
CONJUEZ: JOSE NICOLAS CASTANO GARCIiA

Manizales, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A.S. 303
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 17001-23-33-000-2018-00298-00
Demandante: Astrid Liliana Gonzalez Piedrahita
Demandada: Nacion — Procuraduria General de la Nacion.

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 30 de Junio de
2023, que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto,

AVOCO su conocimiento.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180 a 182 del CPACA;
CORRESE TRASLADO A LAS PARTES por el término COMUN de TRES (3)
dias, para que se pronuncien si a bien lo tienen respecto a la prueba
documental decretada en audiencia inicial de la PARTE DEMANDANTE y ya

recaudada, obrante en el expediente electrdnico.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— "~
;/ i
JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electronico n2. 212 del 29 de
Noviembre de 2023.

\)m'o Paﬂ/ua K@ﬁw’ﬁwﬂg

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario




