17-001-33-33-000-1999-00691-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 609

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las solicitudes de entrega de dineros a
los demandantes, el fraccionamiento del titulo y al levantamiento del embargo,
dentro del proceso EJECUTIVO a CONTINUACION DE SENTENCIA promovido por
el sefior JOSE NORBEY CRUZ CASTRILLON Y OTROS, contra la E.S.E HOSPITAL
FELIPE SUAREZ DE SALAMINA (CALDAS).

CONSIDERACIONES

En el proceso de la referencia, este Tribunal profiridé sentencia el 12 de mayo de
2023, en la que declard improsperas las excepciones planteadas por la E.S.E
HOSPITAL FELIPE SUAREZ DE SALAMINA, y ordené continuar con la ejecucion /fls.

164-172/, decision que no fue apelada.

Posteriormente, esta corporacion procedio a la modificacion de la liquidacion del
crédito segln auto de 10 de agosto de 2023 /fls. 183-185/.

La parte demandante allegoé ahora solicitud, consistente en que las sumas cuyo
pago ordend a su favor el Tribunal, se distribuyan de tal manera que el 70% se
consigne a ordenes de los accionantes, y el 30% a su apoderada, para lo cual

suministraron los certificados de cuenta bancaria /fls. 189-195/.

Es menester destacar que, de forma paralela con el mandamiento ejecutivo, el
Tribunal decreto la medida cautelar de embargo de las sumas de dinero que la
E.S.E. demandada tuviera en cuentas de ahorros, corriente u otros productos
financieros en el BANCO DAVIVIENDA, exceptuando aquellas que por ley tengan
la connotacion de inembargables, como las destinadas al pago de sentencias
judiciales y conciliaciones, medida que se limité a la suma por la cual se libro el
mandamiento ejecutivo, esto es, $511°473.230 /fls. 92-97/.
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La medida fue acatada por el BANCO DAVIVIENDA, quien constituyd el deposito
judicial a nombre del Tribunal en el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, segun titulo
N°418030001393389 por valor de $571°471.794, conforme certificacion que milita

en el folio 204 del cuaderno de ejecucion; asi mismo, en el mandamiento ejecutivo

se ordend el pago de las siguientes sumas, distribuidas para cada uno de los

accionantes, asi:

DEMANDANTE

BASE CAPITAL

%

CAPITAL

INTERES

TOTAL

JOSE NORVEY
CRUZ
CASTRILLON
(PADRE)

$ 344.693.750,59

0,312521658

5
141.669.465,20

$18.178.871,89

$ 159.848.337,09

JOSE NORVEY
CRUZ
CASTRILLON
(HIJO)

$ 113.408.114,92

0,102823135

$ 46.610.845,03

$ 5.981.053,00

$ 52.591.898,03

ANDRES
FELIPE CRUZ
CASTRILLON

$ 143.371.644,67

0,12999001

$ 58.925.884,76

$ 7.561.305,52

$ 66.487.190,29

PAULA
VIVIANA CRUZ
CASTRILLON

$ 128.850.855,44

0,116824523

$ 52.957.826,33

$ 6.795.490,75

$ 59.753.317,08

YEISON
NORVEY CRUZ
CASTRILLON

$190.913.997,25

0,173094983

$ 78.465.837,70

$10.068.651,06

$ 88.534.488,76

SANDRA
LILIANA CRUZ
CASTRILLON

$ 90.852.600,00

0,082372846

$ 37.340.506,56

$4.791.493,24

$ 42.131.999,80

LUZ ADRIANA
CRUZ
CASTRILLON

$ 90.852.600,00

0,082372846

$ 37.340.506,56

$4.791.493,24

$ 42.131.999,80

TOTAL

$1.102.943.562,87

1

S
453.310.872,13

$58.168.358,70

$511.479.230,84

Teniendo en cuenta que los dineros producto del embargo se encuentran a ordenes

del Tribunal por los montos ordenados en el mandamiento ejecutivo; que ya fue

proferida sentencia que ordena continuar con la ejecucion y, ademas, que se

aprobo la liquidacion del crédito, encuentra viable esta Sala Unitaria disponer la

consignacion del titulo a ordenes de la parte actora, en la forma pedida por ellos.

Para tal efecto, se autorizara el fraccionamiento del titulo seglin las siguientes

pautas:
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(i) De acuerdo con la solicitud efectuada por cada uno de los accionantes, de
las sumas cuyo pago se dispuso a su favor, el 70% seran consignadas a los
demandantes en la cuenta de ahorros N° 86088649402 de BANCOLOMBIA /f1.195 /,

a la que también se consignara la totalidad del valor de las costas.

(ii) El 30% restante se consignara a ordenes de su apoderada, Dra. CLAUDIA
MARCELA ARANGO HENAO, en la cuenta de ahorros N°25621277-0 de DAVIVIENDA
/fl. 195 vto./.

(iii)  Teniendo en cuenta que la liquidacion del crédito también arrojo que
existe un excedente de $ 28’822.856 a favor de la demandada, E.S.E HOSPITAL
FELIPE SUAREZ DE SALAMINA /fl. 185 cdno. 1/, se dispondra que el
fraccionamiento del titulo incluya esta suma, que sera devuelta a la cuenta oficial

bancaria del ente hospitalario.

LEVANTAMIENTO DE EMBARGO

Finalmente, como la totalidad de la obligacion se encuentra satisfecha con los
recursos que fueron objeto de la medida cautelar, a tal punto que, incluso, existe
un excedente a favor de la demandada, se accedera a la peticion de la E.S.E.
HOSPITAL FELIPE SUAREZ DE SALAMINA, tendiente al levantamiento de las medidas
cautelares decretadas por este Tribunal en este juicio ejecutivo, por lo que se
oficiara al BANCO DAVIVIENDA para que haga efectiva la cancelacion de la orden
de embargo sobre las sumas de dinero de propiedad de la mencionada entidad

hospitalaria.

Por lo expuesto, la SALA 4% UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE

AUTORIZAR la entrega a los demandantes, de los dineros embargados a la entidad
accionada, dentro del proceso EJECUTIVO A CONTINUACION DE SENTENCIA
promovido por el sefior JOSE NORBEY CRUZ CASTRILLON Y OTROS contra la E.S.E
HOSPITAL FELIPE SUAREZ DE SALAMINA (CALDAS), segin las sumas determinadas

en el mandamiento de pago y el auto que modifico la liquidacion del crédito.
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Para tal efecto, se autoriza de igual manera para que por Secretaria, se fraccione
el titulo judicial N°°418030001393389 constituido a 6rdenes de este Tribunal en
el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, de acuerdo con lo siguiente:

(i) De acuerdo con la solicitud efectuada por los accionantes, de las sumas
cuyo pago se dispuso a su favor, el 70% seran consignadas a los accionantes en la
cuenta de ahorros N°86088649402 de BANCOLOMBIA /fl1.195 /, en la que también

se consignara la totalidad del valor de las costas.

(ii) El 30% restante, se consignara a 6rdenes de su apoderada, Dra. CLAUDIA
MARCELA ARANGO HENAO, en la cuenta de ahorros N°25621277-0 de DAVIVIENDA
/fl. 195 vto./.

(iii)  Teniendo en cuenta que la liquidacion del crédito también arrojé que
existe un excedente de $ 28’822.856 a favor de la demandada, E.S.E HOSPITAL
FELIPE SUAREZ DE SALAMINA /fl. 185 cdno. 1/, el fraccionamiento del titulo

incluira esta suma, por lo que se autoriza su devolucion al ente hospitalario.

DECRETASE el levantamiento de la medida cautelar de embargo de las sumas de
propiedad de la ejecutada, E.S.E. HOSPITAL FELIPE SUAREZ DE SALAMINA,
adoptada en este proceso ejecutivo. Por Secretaria, OFICIESE al BANCO

DAVIVIENDA para que se sirva hacer efectiva la cancelacion del embargo.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co" Cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Lina Maria Hoyos Botero
Conjuez Ponente

AL 436
Asunto: Pruebas
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00122-00
Demandante: Alba Lucia Gomez de Mejia.

Demandados: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social "UGPP”.

Manizales, quince (15) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del dia 5 de Junio de 2020, se adoptaron las
medidas para el levantamiento de los términos judiciales con ocasion de la
pandemia de la pandemia del COVID - 19.

Conforme a lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 182A, del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011-, y al tratarse el presente asunto de un asunto de puro derecho, se procede
a fijar las pruebas, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo
General del Proceso, y a su vez, se fija el objeto del litigio o de la controversia.

FIJACION DEL LITIGIO

El articulo 180 numeral 7 dice que se estableceran los hechos sobre los cuales hay
acuerdo, con el fin de fijar el litigio.

LOS HECHOS SOBRE LOS CUALES NO HAY CONTROVERSIA PARA ESTE
DESPACHO POR ENCONTRAR DEBIDO SOPORTE PROBATORIO SON:

El sefior LUIS CARLOS MEJIA ALVAREZ, labord al servicio de la Rama Judicial y
el Ministerio Publico durante mas de 20 afios y adquirié el status juridico de
pensionado el 6 de noviembre de 1991.

Que fue agotada la reclamacion administrativa ante la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “"UGPP”,



solicitando el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién de la parte
accionante, peticion que fuera negada por medio de la Resolucion RDP 019050
del 25 de abril de 2013, expedida por la Subdirectora de Determinacion de
Derechos Pensionales de la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social “UGPP”, en cuanto imputo un tope de 20
smimv a la pension de sobrevivientes que devenga la sefora Alba Lucia Gomez de
Mejia en su condicion de conyuge supérstite., asi como en la Resoluciéon RDP
012777 del 22 de abril de 2014, expedida por la UGPP, que negd la solicitud
elevada por la parte actora encaminada a que se elevaran los topes impuestos.

HECHOS DE LA CONTROVERSIA:

> Que el sefior Luis Carlos Mejia Alvarez, labor6 al servicio de la Rama
Judicial y el Ministerio Publico durante mas de 20 afios y adquirio el status
juridico de pensionado el 6 de noviembre de 1991.

> Mediante Resolucion No 012761 del 11 de Mayo de 1998, la Caja Nacional
de Prevision Social — ahora UGPP -, le reconocio la pension de jubilacion
al sefior Luis Carlos Mejia Alvarez.

> La pension de jubilacion del sefior Mejia Alvarez, fue reliquidada por la
Caja Nacional de Prevision Social, mediante las Resoluciones No 14960 del
18 de Junio de 2002 y 25587 del 19 de Diciembre de 2003, ésta Ultima se
expidid en cumplimiento de un fallo de tutela, y establecid el monto
pensional en el 91% de la asignacion mas alta devengada en el ultimo
ano de servicio, con inclusion de todos los factores salariales percibidos
en dicho lapso, de conformidad con el Decreto 546 de 1971, teniendo en
cuenta que el Ultimo cargo desempefiado fue el de Procurador 109
Judicial II en materia penal con sede en Manizales. EIl monto de la
prestacion ascendié a la suma de $7.844.355, efectiva a partir del 17 de
Julio de 2002, condicionada a demostrar el retiro definitivo del servicio, lo
cual efectivamente se verificd en dicha fecha.

> El sefior Luis Carlos Mejia Alvarez, fallecid el dia 27 de junio de 2016, por
lo cual a través de la Resolucién No 16768 del 30 de abril de 2007, la Caja
Nacional de Prevision Social, “"CAJANAL", le reconocid la pension de
sobrevivientes a la sefiora Alba Lucia Gomez de Mejia, en su condicion de
cédnyuge supérstite, en la misma cuantia en que la venia devengando el
causante. Esta decision fue aclarada mediante la Resolucion No 35049 del
24 de Julio de 2007, en relacién con la fecha de efectividad de la
prestacion.

> El 25 de julio de 2017, su representada solicitd ante CAJANAL la
reliquidacion de la pensidn de sobrevivientes con inclusion del 100% de la
bonificacién por servicios que devengd su esposo durante el ultimo afio
de servicio y posteriormente, interpuso accién de tutela con el fin de que
se amparara su derecho a la seguridad social y se estableciera el monto
pensional en los términos solicitados ante la entidad accionada.

» Mediante sentencia de tutela del 13 de septiembre de 2007, el Juzgado
Séptimo Penal del Circuito de Manizales, tuteld los derechos
fundamentales de peticién, debido proceso, seguridad social en



pensiones, igualdad y minimo vital de la accionante y como consecuencia,
ordend reliquidar la pension de sobrevivientes con inclusion del 100% de
la bonificacion por servicios que percibié el sefior Luis Carlos Mejia
Alvarez, durante el Ultimo ano laborado.

> Mediante Resoluciéon RDP 019050 del 25 de abril de 2013, la Subdirectora
de Determinacion de Derechos pensionales de la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, dio
cumplimiento a la anterior decision judicial; sin embargo, adopté una
nueva determinacién en el sentido de aplicar el tope de 20 smimv al
monto de la pension de sobrevivientes que devenga la sefiora Alba Lucia
Gbémez de Mejia.

> De acuerdo con lo antes transcrito se observa que la Resolucidon RDP
019050 del 25 de abril de 2013, adoptd las siguientes determinaciones: a)
En teoria, la UGPP dio cumplimiento al fallo del Juez de tutela al ordenar
la inclusion del 100% de la bonificacion por servicios prestados para
conformar el ingreso base de liquidacion pensional; b) En forma
autéonoma e inconsulta, la UGPP aplicd un tope de 20 smimv al monto de
la pension de sobrevivientes que devenga la sefiora Alba Lucia Gdmez de
Mejia, esta situacion derivd en una disminucion de la cuantia de la
prestacion, pese a que el efecto practico debia ser el contrario, es decir,
aumentar la cuantia pensional, pues se estaba incluyendo un factor en
una suma superior a la que se habia reconocido con anterioridad.

> La disminucion en la mesada pensional de su mandante se evidencia en
los comprobantes de pago correspondientes a los meses de Enero, abril y
mayo de 2013, en los cuales se demuestra que su prohijada venia
percibiendo su mesada adecuadamente y a partir de Junio de 2013, se
verifica la rebaja de su pensién. Inclusive puede constatarse que la
prestacion se paga en un monto inferior a los 20 smimv.

> El 31 de marzo de 2014, la actora puso en conocimiento de la
administracién la anterior irregularidad, por lo cual, a través de la
Resolucion RDP 012777 del 22 de abril de 2014, la Subdirectora de
Determinacion de Derechos Pensionales de la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP,
explico que la ley 100 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios
dispusieron que el monto de las pensiones estaba sujeto al limite de 20
smimv.

» El anterior argumento no es aplicable al caso concreto, toda vez que la
accionante devenga una pension de sobrevivientes que se reconocio al
amparo del régimen especial establecido por el Decreto 546 de 1971,
para los empleados y funcionarios de la Rama Judicial y el Ministerio
Publico, el cual no fija limite alguno a la cuantia de la pensidon de
jubilacién, razén por la que en su caso no le es aplicable la normativa
general en materia de topes pensionales.

PRETENSIONES (EXTREMOS):



> Se declare la nulidad parcial de la RESOLUCION RDP 019050 del 25
de abril de 2013, expedida por la Subdirectora de Determinacion de
Derechos Pensionales de la Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, por la cual se reliquida una
pension de jubilacién postmortem en cumplimiento de un fallo de tutela,
en cuanto impuso un tope de 20 smimv a la pension de sobrevivientes
que devenga la senora Alba Lucia Gdmez de Mejia.

> La nulidad de la Resolucion RDP 012777 del 22 de abril de 2014, proferida
por la Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales de la
Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP, que negd la solicitud elevada por la actora
encaminada a que se eliminaran los topes impuestos a la mesada
pensional que venia devengando.

» Como consecuencia de las anteriores declaraciones, solicita se ordene, a
titulo de restablecimiento del derecho, lo siguiente: 1) Eliminar los topes
impuestos al monto de la pension de sobreviviente que devenga la sefiora
Alba Lucia Gémez de Mejia; 2) Disponer el pago de las diferencias
pensionales causadas por la aplicacién de los topes de los 20 smimyv, a la
pension de sobrevivientes que devenga mi representada, desde el mes de
agosto de 2013, hasta cuando se dé cumplimiento a la sentencia que se
profiera dentro del presente proceso; 3) Efectuar los incrementos anuales
a que haya lugar sobre el monto de la mesada pensional; 4) Que los
dineros que se paguen a la sefiora Gomez de Mejia, sean debidamente
indexados. 5) Que se pague a la sefora Alba Lucia Gdmez de Mejia, 0 a
quien o quienes sus derechos representaren al momento del pago
efectivo de las pretensiones de esta demanda, los intereses que se
generen desde su presentacion y hasta que el pago se haga efectivo. 6)
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1653 del Codigo Civil, todo
pago se imputara primero a intereses. 7) Que se condene al pago de
costas en contra de la entidad demandada y a favor de su poderdante.

EN CONSECUENCIA
EL LITIGIO SE CIRCUNSCRIBE A DETERMINAR:

1. éLa Doctora Alba Lucia Gomez de Mejia, tiene derecho a que se le reconozca la
pension de sobrevivientes por encima del tope de los 20 smimv?

En los anteriores términos SE ENTIENDE FIJADO EL LITIGIO, para la presente
controversia.

DECRETO DE PRUEBAS

En estos términos y dando aplicacién al articulo 180-10, y de conformidad con la
fijacion en litigio, este Despacho ordena incorporar como pruebas, las siguientes:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE



Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la demanda y con la contestacién a las excepciones,
siempre que tenga relacion directa con los puntos controversiales fijados en el
litigio.

PRUEBAS SOLICITADAS:

Se NIEGA la prueba formulada por el sefior apoderado de la parte accionante
mediante la cual solicita los antecedentes administrativos que dieron origen a los
actos administrativos acusados, asi como la certificacion de los pagos efectuados a
la accionante, por cuantos éstos fueron allegados por el sefior apoderado de la
parte accionada en la respectiva contestacion de la demanda y se encuentran
anexadas al expediente.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la contestacion de la demanda, siempre que tenga
relacion directa con los puntos controversiales fijados en el litigio.

La parte demandada no realizd peticidn especial de pruebas.

A la abogada MARTHA ELENA HINCAPIE PINERES, identificada con la cédula
de ciudadanig 24.324.867 de Manizales y T.P. 31.007 del CSJ], se le RECONOCE
PERSONERIA para actuar en nombre y representacion de la parte demandada,
de conformidad con el poder a ella conferido.

Finalmente, y al vislumbrarse que no existen pruebas por decretar, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 181 y 182A de la Ley 1437 de 2011,
se corre TRASLADO COMUN a las partes y al Ministerio Pablico, por el término
de DIEZ (10) DIAS, para que presenten sus alegatos de conclusidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/éﬁma Mouia M%M% .

LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 224 del 18 de
Diciembre de 2023.

L immor mem Kcﬂ(\(j»ora,())

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario
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A.l. 608

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto y sustentado
en forma oportuna por la parte demandante del proceso con radicado 2017-415,
acumulado con el proceso 2017-00414, contra el auto proferido por el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales con el cual nego el decreto de una prueba en el
proceso de REPARACION DIRECTA promovido por la sefiora LUZ AMPARO HENAO
Y OTROS, contra LA NACION - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS,
DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MUNICIPIO DE AGUADAS - CALDAS, y como
(lamada en garantia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Con libelos que integran los folios 2 a 80 del documento digital N°01 y folios 13 a
41 del documento digital N° 04 del cuaderno principal, impetran los demandantes
se declare responsable administrativa y civilmente a las accionadas por los danos
y perjuicios producidos en su contra, como consecuencia de la falta de un
adecuado mantenimiento en la via departamental Aguadas-Pacora, por la ausencia
de senalizacion que advirtiera el peligro que presentaba esta via, y por el

inadecuado control en la circulacion de vehiculos automotores de servicio publico.

Para sustentar sus pretensiones, la parte actora aportdé dictamen pericial
elaborado por el sefior MARIO CORRALES GIRALDO /pags. 80 a 145, PDF N° 4 C.1/,
no obstante, durante el tramite del proceso ocurrio el deceso del perito, razén por
la cual la parte demandante en el proceso 2017-00415-00 aportdé un nuevo

dictamen pericial con el escrito de oposicion a las excepciones formuladas por las
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demandadas, a efectos de que fuera decretado por el operador judicial. Asi mismo,

frente al primer dictamen allegado, solicité decretarlo como ‘informe técnico’.

LA PROVIDENCIA APELADA

En desarrollo de la audiencia inicial /PDF N° 34 C.1/, el senor Juez 9°
Administrativo de Manizales decidio decretar el dictamen aportado con el escrito
de oposicion a las excepciones suscrito por el sefior EUCARIO GALLEGO GALVEZ; y
frente a la solicitud presentada por el apoderado judicial, tendiente a decretar a
titulo de ‘informe técnico’ el documento suscrito por el sefior CORRALES GIRALDO
(+), manifesté que no se dan los requisitos establecidos en el articulo 275 del
Codigo General del Proceso para tenerlo como tal, razén por la cual despacho

desfavorablemente la solicitud.

En razon de ello, la parte interesada en la prueba solicitd tener el informe
presentado por el sefior CORRALES GIRALDO (+) como una prueba documental,
solicitud que también fue denegada por el funcionario judicial, por considerar que
la prueba fue inicialmente aportada como dictamen pericial, y que no es viable

realizar su conversion a una prueba de distinta naturaleza.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Inconforme con la decision judicial, la parte actora la impugno en apelacion, y
para sustentar su posicion expuso que, si bien el documento no puede ser tomado
ni como prueba pericial ni como informe técnico, tampoco puede ser excluido en
forma total, pues, asegura, la falta de ratificacion lo fue por un hecho
impredecible y el documento contiene informacién importante para aportar luces
al proceso. Asi mismo, anotd, el informe puede ser valorado como prueba
documental en tanto cumple con los requisitos de conducencia, pertinencia y
utilidad, y fue presentado dentro las oportunidades probatorias establecidas por

la ley.

Con lo anterior, solicita revocar la decision adoptada por el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales y, en consecuencia, se incorpore dicho material en

calidad de prueba documental.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se revoque el proveido con el cual el Juzgado 9°
Administrativo de Manizales neg6 el decreto de una prueba dentro del proceso

mencionado y en la forma como ya ha quedado dicho.

El articulo 211 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, “En los procesos que se
adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en lo que no esté
expresamente regulado en este Codigo, se aplicaran en materia probatoria las

normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

Seguidamente, el articulo 212 ibidem, se refiere a las oportunidades probatorias,

en los siguientes términos:

“Para que sean apreciadas por el juez, las pruebas
deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al
proceso dentro de los términos y oportunidades
sefalados en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para
aportar o solicitar la practica de pruebas: la
demanda y su contestacion; la reforma de la
misma y su respuesta; la demanda de
reconvencion y su contestacion; las excepciones y
la_oposicion a las mismas; y los incidentes y su
respuesta, en este Gltimo evento circunscritas a la
cuestion planteada.

(...)” /Rft/

Conforme a la remision realizada por el C/CA al Cédigo General del Proceso, ha de
indicarse que el estatuto adjetivo dispone que el decreto de pruebas esta
supeditado a aquellas regular y oportunamente allegadas al tramite (articulo 164),
y que el juez rechazara mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las
notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas

o inutiles (articulo 168).

Ahora, en punto a la prueba documental, el articulo 243 del CGP, dispone:
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“Articulo 243. Distintas clases de documentos.
Son documentos los escritos, impresos, planos,
dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias,
cintas cinematograficas, discos, grabaciones
magnetofdnicas, videograbaciones, radiografias,
talones, contrasenas, cupones, etiquetas, sellos y,
en general, todo objeto mueble que tenga caracter
representativo o declarativo, y las inscripciones en
lapidas, monumentos, edificios o similares. (...)
/Subrayado de la Sala/.

Asi pues, recuérdese que la parte demandante aportd con el escrito de demanda
el dictamen pericial elaborado por el sefior MARIO CORRALES GIRALDO (+) /pags.
80 a 145 del PDF N° 4 C.1/; sin embargo, debido a su fallecimiento, la parte
interesada en la prueba solicitdo que dicho informe fuera decretado como prueba
documental, peticion que fue resuelta de manera desfavorable por el seior Juez
de primera instancia, se recuerda, en tanto consideré que no es viable variar la

calidad con la que fue presentado el documento.

Por lo anterior, la controversia se cine entonces a determinar si, dadas las
circunstancias del caso, el informe aportado cumple con los requisitos para ser

tenido como prueba documental.

Lo primero que ha de indicarse para resolver la cuestion, es que el peritaje fue
presentado dentro de una de las oportunidades probatorias previstas por la ley,
esto es, con el escrito de demanda. Por ello, para continuar con el analisis de los
demas requisitos para que sea decretado como prueba documental, el Despacho
considera pertinente referirse a pronunciamiento que sobre el particular realizo el

Consejo de Estado’:

“...Los requisitos extrinsecos estan contemplados
en el articulo 168 del Cédigo General del Proceso
y se refieren a:

1. Pertinencia. Alude a que el juez debe verificar
si los hechos resultan relevantes para el proceso.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia con radicado niimero:
11001-03-25-000-2015-00018-00(S) del 3 de marzo de 2016 y conConsejero ponente: CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO.
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2. Conducencia. Se refiere a que el medio de
prueba debe ser el idoneo para demostrar
determinado hecho.

3. Oportunidad. El juez no podra tener en cuenta
las pruebas solicitadas y aportadas por fuera de las
oportunidades legales.

4. Utilidad. Indica que no se pueden decretar las
pruebas manifiestamente superfluas, es decir, las
que no tienen razon de ser, porque ya estan
probados los hechos o porque el hecho esta exento
de prueba.

5. Licitud. Para valorar una prueba, ésta no debe
contravenir derechos fundamentales
constitucionales, de lo contrario sera nula de
pleno derecho”.

Pues bien; el documento se refiere integralmente al objeto del litigio y podria
eventualmente, conforme a las reglas de la sana critica y a su analisis junto con
los demas elementos de prueba, tener capacidad para demostrar los hechos que
se discuten. Tampoco se advierten elementos que permitan colegir que la prueba
fue obtenida en contravia de algun derecho fundamental, maxime porque se trata
de un documento que conocen las partes desde el inicio del proceso, y su
reconocimiento como prueba no es sorpresivo ni violatorio de sus garantias

procesales.

Pues bien; dicho planteamiento fue abordado por el H. Consejo de Estado? en los

siguientes términos:

€«

[L]a normatividad procesal diferencia el dictamen pericial de
lo que denomina “experticio” como concepto, informe u
opinion que emite una institucion o profesional especializado
en determinada materia y que le da la posibilidad a las partes

de valerse de estos para sustentar los hechos y afirmaciones

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera — Subseccion B. Sentencia de
18 de noviembre de 2021. M.P. Freddy lIbarra Martinez.
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de la demanda el cual debe ser valorado por el juez al
momento de dictar sentencia junto con las demas pruebas en

aras de la libertad probatoria que les asiste.

El tema ha sido abordado por el Consejo de Estado, asi:

“Se concluye entonces que el dictamen pericial es aquella
prueba decretada por el juez y rendido por un perito como
auxiliar de la justicia y que del mismo debe darse traslado a
las partes. Esta prueba se rige por lo dispuesto en los

articulos 233 a 242 del Codigo de Procedimiento Civil.

Por su parte, los experticios de que tratan los articulos 10
[1] de la Ley 446 de 1998 y 183 del Cddigo de Procedimiento
Civil, si bien también son conceptos o informes, éstos son
presentados por fuera del proceso por profesionales
escogidos por las partes y no por el juez y posteriormente se
allegan al juicio dentro de las oportunidades procesales para

que sean tenidos como prueba”.?

También se ha pronunciado la Corte Constitucional quien
considera que el legislador diseid un nuevo concepto de

prueba técnica distinta a la prueba pericial:

“Notese que las experticias técnicas que hacen referencia
éstas no son los mismos dictamenes periciales regulados
en los articulos 233 a 242 del Codigo de Procedimiento
Civil, ni los informes técnicos de entidades y
dependencias oficiales que reglamenta el articulo 243 del
mismo estatuto procesal, por cuanto no se practican por
mandato judicial, ni en el curso de una actuacion judicial
que impliquen intervencion del juez, ni estan sometidos a

las ritualidades de posesion, recusaciones e

8 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 11 de marzo de 2010, CP Martha Teresa Bricefio de
Valencia, radicacion no. 25000-23-27-000-2008-00183-01(17.986).
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impedimentos que si se exigen para los peritos. Por el
contrario, este tipo de pruebas se origina en un encargo de
la parte que lo escoge vy sin la intervencion judicial que
delimite su prdctica y su contenido, pues ello corresponde a

una solicitud previa al proceso.

La incorporacion de los conceptos técnicos se efectua
validamente de la misma manera que se aportan al
proceso las demds pruebas documentales, puesto que el
Cddigo de Procedimiento Civil expresamente sefala que
podran ser aportados en las oportunidades procesales
correspondientes para solicitar pruebas (demanda,
complementacion de la demanda, solicitud de excepciones,
contestacion de la demanda y escrito que contesta las

excepciones).” (negrillas adicionales).

En esos términos las experticias aportadas con la demanda

si pueden tenerse en cuenta como prueba documental sin

que ello impida su valoracion dentro de la sana critica

judicial en conjunto con los demas medios de conviccion

aportados.

(...)” /Negrillas y resaltados fuera de texto/

Colofon de lo expuesto, este Despacho no encuentra razon legal para denegar la
solicitud formulada por la parte demandante, pues el documento aportado
satisface los requisitos dispuestos en el régimen probatorio para ser tomado como
prueba documental, y sera el juez de primera instancia quien decida en su
momento el valor probatorio del mismo, apreciandola en conjunto con la totalidad
del material probatorio, y de acuerdo con las reglas de la sana critica consagrada

en el articulo 176 del Codigo General del Proceso.

Por ende, se revocara el auto apelado, disponiéndose, en su lugar, que el
funcionario judicial proceda a admitir el decreto de la prueba, como prueba

documental en el presente asunto.

4 Corte Constitucional sentencia T — 417 de 2008, CP Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Es por lo expuesto que, la SALA IV UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE

REVOCASE el auto proferido por el Juzgado 9° Administrativo de Manizales, con el
cual negd el decreto de prueba dentro del proceso de REPARACION DIRECTA
promovido por la sefiora LUZ AMPARO HENAO Y OTROS contra LA NACION-
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, DEPARTAMENTO DE CALDAS y MUNICIPIO
DE AGUADAS - CALDAS; y como llamada en garantia AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A.

En su lugar, el funcionario judicial, senor Juez 9° Administrativo de Manizales,

accedera al decreto de la prueba documental solicitada por la parte demandante.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

&\

\ . w/

N \ /
AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 616

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS- contra
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion se
encuentra suscrita por la senora Jueza, y no se detecta causal de nulidad que

amerite medida de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la CORPORACION

1 Ley 1437 de 2011.
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AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS- contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

\V/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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A.l. 603

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sociedad FRUGY S.A. contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandada, contra la sentencia emanada del Juzgado
7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sociedad FRUGY S.A.

1 Ley 1437 de 2011.
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contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

;\\A
\ g

\ \\| f
\\» \\ ‘. ‘4‘ /
N - ,X ]

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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A.l. 601

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior JHON JAIRO CANAVERAL contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefor JHON JAIRO

1 Ley 1437 de 2011.
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CANAVERAL contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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A.l. 610

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud del DEPARTAMENTO DE CALDAS,
tendiente al decreto de pruebas, en segunda instancia, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior JUAN MANUEL
MANJARREZ SUAREZ contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM vy dicho

ente territorial.
ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Pretende la parte demandante se declare la nulidad del acto ficto negativo
configurado el 29 de julio de 2021, y, en consecuencia, le sea reconocida y pagada la
sancion moratoria prevista en las Leyes 244/95y 1071/06, corolario de la consignacion

tardia del auxilio de cesantias (PDF N°2).
SOLICITUD DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA

En el escrito de apelacion contra el fallo de primera instancia, el DEPARTAMENTO DE

CALDAS impetra se decreten como pruebas en segunda instancia, las siguientes:

1) Comunicado Fiduprevisora Rad: 20170170204251

2) Comunicado Fiduprevisora Rad: 20170170166051

3) Comunicado Fiduprevisora Rad: 20170170253341

4) Constancia Jefe Oficina Administrativa y Financiera Secretaria de Educacion -
Departamento de Caldas fechada el 22/08/2023.

5) Correo Onbase.

Como fundamento de la peticion, esgrime, en sintesis, que en tratandose de la sancion

moratoria por el pago tardio de las cesantias docentes, deben corregirse las
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inconsistencias ‘entre las fechas expuestas por el despacho y las fechas reales que
debio considerar’ (PDF N°52).

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

Pretende la accionada que en sede de apelacion de la sentencia proferida por el
Juzgado 2° Administrativo de Manizales, se decreten las pruebas documentales

enunciadas.

Sobre el particular, el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 53 de la Ley 2080 de 2021, establece lo siguiente:

“Oportunidades probatorias. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan
solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades seialados
en este Cadigo.

En primera instancia...

En segunda instancia, cuando se trate de
apelacion de sentencia, en el término de
ejecutoria del auto que admite el recurso, las
partes podran pedir pruebas, que se decretaran
uUnicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo.
En caso de que existan terceros diferentes al
simple coadyuvante o impugnante se requerira su
anuencia.

2. Cuando fuere negado su decreto en primera
instancia o no obstante haberse decretado se
dejaron de practicar sin culpa de la parte que las
pidi6. En este ultimo caso, solo con el fin de
practicarlas o de cumplir requisitos que les falten
para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después
de transcurrida la oportunidad para pedir pruebas
en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar estos hechos.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#53
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4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron
solicitarse en la primera instancia por fuerza
mayor o caso fortuito o por obra de la parte
contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las
pruebas de que tratan los numerales 3 y 4, las
cuales deberan solicitarse dentro del término de
ejecutoria del auto que las decreta.

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda
instancia fueren procedentes se decretara un
término para practicarlas que no podra exceder
de diez (10) dias habiles.” /Resaltado de la Sala/.

En ese contexto, la solicitud del DEPARTAMENTO DE CALDAS no se aviene al precepto
legal invocado, en la medida en que no se fundamenta en ninguna de las hipotesis
normativas en mencion; por el contrario, se dirige en forma genérica a cuestionar los
fundamentos del fallo de primera instancia, por fuera de las oportunidades
probatorias previstas en el canon 212 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta,

ademas, que la demanda se tuvo por no contestada por el ente territorial (PDF N°24).

De otro lado, aunque el departamento manifestd de manera tangencial que se trata
de una prueba sobreviniente, ello no pasa de ser una afirmacion que tampoco se ajusta
a lo dispuesto en el numeral 3 del texto legal reproducido, pues los hechos que se
pretenden acreditar se refieren al tramite administrativo de reconocimiento de las

cesantias de la parte actora, el cual, sin lugar a dudas, fue anterior a este proceso.
En ese orden, se negara la peticion del DEPARTAMENTO DE CALDAS.
Por lo expuesto, la SALA 4 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE
NIEGANSE la solicitud del DEPARTAMENTO DE CALDAS tendiente al decreto de
pruebas en segunda instancia, esto dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefor JUAN MANUEL

MANJARREZ SUAREZ contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y dicho

ente territorial.
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Se advierte que el Unico buzdn electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier documento

enviado a otra direccidon de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 606

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud del DEPARTAMENTO DE CALDAS,
tendiente al decreto de pruebas, en segunda instancia, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora LUZ MIRYAM
BETANCUR ANDICA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y dicho

ente territorial.
ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Pretende la parte demandante se declare la nulidad del acto ficto negativo
configurado el 31 de agosto de 2021, y, en consecuencia, le sea reconocida y pagada
la sancion moratoria prevista en las Leyes 244/95 y 1071/06, corolario de la

consignacion tardia del auxilio de cesantias (PDF N°3).
SOLICITUD DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA

En el escrito de apelacion contra el fallo de primera instancia, el DEPARTAMENTO DE

CALDAS impetra se decreten como pruebas en segunda instancia, las siguientes:

1) Comunicado Fiduprevisora Rad: 20170170204251

2) Comunicado Fiduprevisora Rad: 20170170166051

3) Comunicado Fiduprevisora Rad: 20170170253341

4) Constancia Jefe Oficina Administrativa y Financiera Secretaria de Educacion -
Departamento de Caldas fechada el 22/08/2023.

5) Correo Onbase.

6) Resolucion No. 0910-6 del 17 de febrero de 2021.

7) Oficio P.S. 170 del 26 de marzo de 2021.
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Como fundamento de la peticion, esgrime, en sintesis, que en tratandose de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias docentes, deben corregirse las
inconsistencias ‘entre las fechas expuestas por el despacho vy las fechas reales que
debio considerar’ (PDF N°33).
CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

Pretende la accionada que en sede de apelacion de la sentencia proferida por el
Juzgado 2° Administrativo de Manizales, se decreten las pruebas documentales

enunciadas.

Sobre el particular, el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 53 de la Ley 2080 de 2021, establece lo siguiente:

“Oportunidades probatorias. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan
solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefalados
en este Cadigo.

En primera instancia...

En segunda instancia, cuando se trate de
apelacion de sentencia, en el término de
ejecutoria del auto que admite el recurso, las
partes podran pedir pruebas, que se decretaran
uUnicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo.
En caso de que existan terceros diferentes al
simple coadyuvante o impugnante se requerira su
anuencia.

2. Cuando fuere negado su decreto en primera
instancia o no obstante haberse decretado se
dejaron de practicar sin culpa de la parte que las
pidi6. En este ultimo caso, solo con el fin de
practicarlas o de cumplir requisitos que les falten
para su perfeccionamiento.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#53
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3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después
de transcurrida la oportunidad para pedir pruebas
en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron
solicitarse en la primera instancia por fuerza
mayor o caso fortuito o por obra de la parte
contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las
pruebas de que tratan los numerales 3 y 4, las
cuales deberan solicitarse dentro del término de
ejecutoria del auto que las decreta.

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda
instancia fueren procedentes se decretara un
término para practicarlas que no podra exceder
de diez (10) dias habiles.” /Resaltado de la Sala/.

En ese contexto, la solicitud del DEPARTAMENTO DE CALDAS no se aviene al precepto
legal invocado, en la medida en que no se fundamenta en ninguna de las hipotesis
normativas en mencion; por el contrario, se dirige en forma genérica a cuestionar los
fundamentos del fallo de primera instancia, por fuera de las oportunidades
probatorias previstas en el canon 212 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta,

ademas, que la demanda se tuvo por no contestada por el ente territorial (PDF N°14).

De otro lado, aunque el departamento manifestd de manera tangencial que se trata
de una prueba sobreviniente, ello no pasa de ser una afirmacion que tampoco se ajusta
a lo dispuesto en el numeral 3 del texto legal reproducido, pues los hechos que se
pretenden acreditar se refieren al tramite administrativo de reconocimiento de las

cesantias de la parte actora, el cual, sin lugar a dudas, fue anterior a este proceso.
En ese orden, se negara la peticion del DEPARTAMENTO DE CALDAS.
Por lo expuesto, la SALA 4 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE
NIEGANSE la solicitud del DEPARTAMENTO DE CALDAS tendiente al decreto de
pruebas en segunda instancia, esto dentro del proceso de NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora LUZ MIRYAM BETANCUR
ANDICA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y dicho ente territorial.
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Se advierte que el Unico buzdn electrénico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier documento

enviado a otra direccidon de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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17-001-23-33-000-2022-00057-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre dos mil veintitrés (2023)

A.l. 611

Se pronuncia la Sala Unitaria sobre la solicitud de acumulacion de procesos,
presentada por la parte actora dentro del expediente de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sociedad TERNIUM
SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S contra la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA UNITARIA

Con el escrito que milita en el documento digital N°9, la sociedad TERNIUM
SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S, solicitd se acumule a este proceso, el
expediente de nulidad y restablecimiento del derecho que también cursa en
este despacho entre las mismas partes, identificado con el nimero de

radicacion 2020-00194-00, en el que se debate la legalidad de los actos

administrativos con los cuales la DIAN impuso a la sancion por devolucion y/o
compensacion improcedente y determin6 el reintegro del saldo a favor
originado en la declaracion de correccion del impuesto sobre la renta para la
equidad - CREE - del aio gravable 2015 en cuantia de $ 956.916.000, junto

con los intereses moratorios correspondientes.

Frente a esta peticion, inicialmente el Tribunal, mediante auto que milita en
el documento PDF N°21, indicd que una vez consultado el registro de
actuaciones en el sistema informatico “Justicia Siglo XXI, en el proceso 2020-
00194-00, la sociedad TERNIUM S.A.S. interpuso recurso de apelacion contra
el auto con el cual el Tribunal rechazo la reforma a la demanda que

presentara, siéndole concedido y remitido el expediente al Consejo de Estado
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el 7 de septiembre de 2021. Por modo, también precisé, que una vez

regresara el expediente en mencion se resolveria la peticion de acumulacion.

Advierte ahora esta Sala Unitaria que el expediente en mencién regreso del
Consejo de Estado cuando el presente proceso ya se encontraba a despacho

para sentencia, desde el 27 de enero de 2023.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 148 numeral 3 del CGP, aplicable a
este juicio por remision de lo dispuesto en el canon 306 del C/CA, establece
sobre la acumulacién de procesos que, “Las acumulaciones en los procesos

declarativos procederdn hasta antes de sehalarse fecha y hora para

audiencia inicial” /Destaca el Tribunal/.

Por modo, la acumulacion se torna improcedente en la medida que cuando
regreso el expediente objeto de esta solicitud, este expediente ya habia

superado esta fase procesal, pues se hallaba a despacho para sentencia.
Por lo expuesto,

RESUELVE
NIEGASE la solicitud de acumulacion, presentada por la parte demandante
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido por la sociedad TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S contra

la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

NOTIFIQUESE

Y.
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 602

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandada, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el DEPARTAMENTO DE

1 Ley 1437 de 2011.
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CALDAS contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-39-007-2022-00280-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 604

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora DIANA CAROLINA HERNANDEZ SALGADO contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora DIANA

1 Ley 1437 de 2011.
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CAROLINA HERNANDEZ SALGADO contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNSPM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17-001-23-33-000-2023-00304-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 615

Se pronuncia la Sala Unitaria sobre la demanda de reconvencién, presentada
por la sociedad GRUPO SYC S.A.S, dentro del proceso de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES que promovio en su contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS,
y en el que fungen como llamados en garantia el CONSORCIO CEYCONTROL
y la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Con el escrito que constituye el documento PDF N°3, impetra el
DEPARTAMENTO DE CALDAS se declare que el GRUPO S Y C S.A.S incumplio el
contrato N°10062019-0965 celebrado entrambas partes, cuyo objeto es la
ejecucion de las obras de intervencion de las plantas de beneficio animal de
varios municipios de Caldas; asi mismo, se ordene la liquidacion del acuerdo
contractual, indicando que el departamento NO adeuda al contratista la suma
de $ 513’784.798, y en consecuencia, se condene a SYC S.A.S. a pagar al ente
territorial las sumas correspondientes al lucro cesante generado por la no
entrega de varias plantas de beneficio animal conforme a los requerimientos
técnicos del INVIMA, asi como el dafo emergente, y se condene a la

demandada al pago de costas y agencias en derecho.

DEMANDA DE RECONVENCION
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Actuando dentro de la oportunidad legal, la sociedad GRUPO SYC S.A.S
presentd demanda de reconvencion contra el ente demandante
DEPARTAMENTO DE CALDAS, con el libelo digital que reposa en el

documento 41 del expediente.

A través de este memorial, la sociedad GRUPO SYC S.A.S impetra se declare
que el DEPARTAMENTO DE CALDAS incumpli6 el contrato de obra N°10062019-
0965 celebrado entre ambas partes, que como ya se dijo, tiene como objeto
la ejecucion de las obras de intervencion de las plantas de beneficio animal
de varios municipios de Caldas; asi mismo y al igual que lo hace el ente
territorial en la demanda inicial, pretende se ordene la liquidacion judicial
del contrato, indicando que el departamento le adeuda al contratista la suma
de $ 513’784.798, y en consecuencia, se disponga el pago de esta suma y los

intereses de mora previstos en la Ley 80 de 1993.

Igualmente, pide se declare que el DEPARTAMENTO DE CALDAS incumplio la
obligacion relacionada con los disefios, y se ordene el pago de los ajustes a
dichos disefnos por valor de $ 50°000.000, asi como la reparacion integral de
los perjuicios ocasionados por la inobservancia de las estipulaciones
contractuales.
CONSIDERACIONES
DE LA SALA UNITARIA

El articulo 177 de la Ley 1437 de 2011, establece sobre la reforma a la
demanda:

“Dentro del término de traslado de la
admision de la demanda o de su reforma, el
demandado podra proponer la de
reconvencion contra uno o varios de los
demandantes, siempre que sea de
competencia del mismo juez y no esté
sometida a tramite especial. Sin embargo, se
podra reconvenir sin consideracion a la
cuantia y al factor territorial.

Vencido el término del traslado de la
demanda inicial a todos los demandados, se
correra traslado de la admision de la
demanda de reconvencion al demandante por
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el mismo término de la inicial, mediante
notificacion por estado.

En lo sucesivo ambas demandas se
sustanciaran conjuntamente y se decidiran en
la misma sentencia”.

Sobre esta figura procesal, el Consejo de Estado ha expresado con soporte en

la doctrina que,

«

Por reconvencion se entiende “un acto procesal de

peticion mediante el cual el demandado deduce

oportunamente contra el actor una acciéon propia,

independiente o conexa con la accion que es materia de

la demanda, a fin de que ambas sean sustanciadas y

”» 1

decididas simultaneamente en el mismo proceso”.

Con la demanda de reconvencion, la ley persigue evitar
la proliferacion de procesos, en aras del principio de

economia procesal; no se dirige contra las pretensiones

del demandante, sino que formula unas nuevas en su

contra, quien, a partir de ese momento, también

adquiere la calidad de demandado.

Uno de los ejemplos evidentes del fendmeno de
acumulacion de acciones, es el de la demanda de
reconvencion. Al presentarse, se acumulan las
demandas, para ser tramitadas en un solo proceso, las
partes adquieren la doble calidad de demandantes y
demandados, pero frente a relaciones juridicas

diversas.2...”3 /Subrayas se adicionan/.

1 Cita de cita: RICER ABRAHAM, “Reconvencion”, en Enciclopedia Juridica Omeba, t.XXIV,
Buenos Aires, Edic. Omeba, 1967, pag, 95.

2 Cita de cita: LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Tomo
II, Bogot4, 1999, Dupré Editores, pag, 23.

3 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, SECCION TERCERA,
providencia del 27 de mayo de 2004, Rad. 25000-23-26-000-2001-0870-02(26275).
Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.



17-001-23-33-000-2023-00304-00
Contractual
Al 615

Una vez revisado el escrito de reconvencion, el Despacho constata que este
cumple los requisitos de ley en la medida que, (i) su presentacion fue
oportuna, pues tuvo lugar dentro del término de traslado de la demanda
inicial, segln la constancia secretarial visible en el documento digital N°50;
(ii) fue demandado en reconvencion el DEPARTAMENTO DE CALDAS, que es el
demandante en el libelo inicial; (iii) este Tribunal es competente para
conocer de la demanda sobre el incumplimiento contractual, por ser un
acuerdo en el que es parte una entidad publica (art. 152 numeral 4 C/CA,
modificado por el art. 28, Ley 2080 de 2021); y (iv) el asunto no esta sometido
a un tramite especial, por el contrario, se orienta por el proceso ordinario en

lo contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011, Titulo V).

Por lo anterior, habra de admitirse la demanda de reconvencion, y se

dispondra darle el tramite previsto en la norma reproducida.

OTRAS DECISIONES

A) Se tendra por contestada la integracion de la demanda inicial y su
reforma por el GRUPO SYC S.A.S y las llamadas en garantia,
CONSORCIO CEYCONTROL y la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A., con los escritos que militan en los documentos PDF N°67, 70 y 71

del expediente digital.

B) Vencido el término de traslado de la demanda de reconvencion, el
Tribunal se pronunciara sobre la admision del llamamiento en garantia
planteado por CEYCONTROL, y resolvera también sobre las
excepciones propuestas por la accionada, la demandada en

reconvencion y los llamados en garantia.

Por lo expuesto,

RESUELVE

TENGASE por contestada la integracion de la demanda de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, por el GRUPO SYC S.A.S y las llamadas en garantia,
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CONSORCIO CEYCONTROL y la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., con
los escritos que militan en los documentos PDF N°67, 70 y 71 del expediente
digital.

Por reunir los requisitos previstos en el articulo 177 de la Ley 1437 de 2011,

ADMITESE la demanda de reconvencion presentada por la sociedad GRUPO
SYC S.A.S contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

NOTIFIQUESE por estado este proveido.
El término de traslado al DEPARTAMENTO DE CALDAS sera de 30 dias, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 inciso 2° del C/CA.

NOTIFIQUESE

—

(4 \
\uf/

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado

[$;]
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 605

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior ARQUIVER MARULANDA DELGADO contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNSPM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior ARQUIVER

1 Ley 1437 de 2011.
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MARULANDA DELGADO contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNSPM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-004-2022-00388-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 596

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora DIANA MILENA POSADA BONILLA contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNSPM y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora DIANA MILENA

1 Ley 1437 de 2011.
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POSADA BONILLA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM y el
MUNICIPIO DE MANIZALES.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-004-2022-00398-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 597

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
seflora DORA LUCY SALAZAR MARTINEZ contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNSPM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora DORA LUCY

1 Ley 1437 de 2011.
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SALAZAR MARTINEZ contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM y
el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-004-2023-00023-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 600

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior GUSTAVO ALBERTO ACEVEDO MARTINEZ contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor GUSTAVO

1 Ley 1437 de 2011.
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ALBERTO ACEVEDO MARTINEZ contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNSPM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-004-2023-00027-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 598

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora MARIA ZORAIDA PEREZ CORTES contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNSPM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora MARIA ZORAIDA

1 Ley 1437 de 2011.
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PEREZ CORTES contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-004-2023-00028-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 599

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora DENNY MARIA GIL GIRALDO contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNSPM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,
RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora DENNY MARIA

1 Ley 1437 de 2011.
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GIL GIRALDO contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 247 numeral 6 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a despacho para proferir sentencia.

Se advierte que el Unico buzodn electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

[y

- \.
\ Nz

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

N
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17001-33-33-009-2023-00227-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 612

Encontrandose a Despacho para decidir los recursos de apelacion interpuestos por el
sefior ANDRES MAURICIO CARDOZO ROA y el MUNICIPIO DE MANIZALES, contra el
auto con el cual el Juez 9° Administrativo de Manizales decidié improbar el acuerdo
conciliatorio que lograron ante la Procuraduria 70 Judicial | para Asuntos

Administrativos de Manizales, advierte el Despacho la siguiente situacion.

El articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, establece sobre la aprobacion de acuerdos

conciliatorios en sede prejudicial, lo siguiente:

“El agente del Ministerio Publico remitira, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de
la correspondiente audiencia, el acta de acuerdo
total o parcial de conciliacion, junto con el
respectivo expediente al juez o corporacion
competente para su aprobacion y a la Contraloria
General de la Republica para que conceptle ante
el juez de conocimiento sobre si la conciliacién
afecta o no el patrimonio publico, para lo cual
tendra un término de 30 dias contados a partir de
la recepcion del acuerdo conciliatorio.

El concepto de la Contraloria sera obligatorio en
aquellos casos superiores a 5000 salarios minimos
legales mensuales.

El juez competente al asumir el conocimiento del
tramite conciliatorio informara a la Contraloria
respectiva sobre despacho judicial a cargo del
tramite.

La decision de aprobacion o improbacion judicial
debera ser adoptada dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en que venza el plazo de la
Contraloria para conceptuar. El plazo que tiene el
juez para adoptar la decision podra prorrogarse
por una Unica vez hasta por dos (2) meses
adicionales para la practica de pruebas, en caso
de resultar necesario.
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Los términos aqui establecidos son perentorios e
improrrogables.

La providencia que decida sobre el acuerdo
conciliatorio debera ser notificada a las partes y
al agente del Ministerio Publico que adelanto la
conciliacion extrajudicial y a la contraloria
quienes podran interponer el recurso de
apelacion contra el auto que apruebe o
impruebe la conciliacion.

...”" /Destacado de la Sala/.

En el sub-lite, el auto con el cual el Juez 9° Administrativo de Manizales improbé el
acuerdo conciliatorio suscrito por el seflor ANDRES MAURICIO CARDOZO ROA vy el
MUNICIPIO DE MANIZALES fue notificado a quienes suscribieron la conciliacion y al
Ministerio PUblico, segin consta en el documento digital N°6, entre tanto, no reposa
constancia de notificacion a la Contraloria General de la repUblica, como lo exige el

texto legal mencionado.

A juicio de este Despacho, la situacion descrita se enmarca en una de las causales
de nulidad consagradas en el articulo 133 del Cdodigo General del Proceso, que en su

numeral 8, senala:

“Articulo 133. El proceso es nulo, en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

()

8. Cuando no se practica en legal forma la
notificacion del auto admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de
las demas personas aunque sean indeterminadas,
que deban ser citadas como partes, o de aquéllas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de
las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se
cita en debida forma al Ministerio Publico o a
cualquier otra persona o entidad que de
acuerdo con la ley debié ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que
se ha dejado de notificar una providencia distinta
del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregira
practicando la notificacion omitida, pero sera
nula la actuacion posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que se haya saneado en la

N
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forma establecida ___en este codigo
(...)” /Resaltado fuera de texto/

Y justamente, el articulo 137 de la misma obra, instituye que

“En cualquier estado del proceso el juez ordenara
poner en conocimiento de la parte afectada las
nulidades que no hayan sido saneadas. Cuando se
originen en las causales 4 y 8 del articulo 133 el
auto se le notificara al afectado de conformidad
con las reglas generales previstas en los articulos
291y 292. Si dentro de los tres (3) dias siguientes
al de la notificacion dicha parte no alega la
nulidad, esta quedara saneada y el proceso
continuara su curso; en caso contrario el juez la
declararad”.

Por ello, en atencion a lo dispuesto por el articulo 137 del mismo cuerpo normativo,
por Secretaria, PONGASE EN CONOCIMIENTO de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, la causal de nulidad descrita, por el término de tres (3) dias, para que,

de considerarlo, alegue la causal de nulidad descrita.

Una vez transcurrido dicho término, REGRESE el proceso a este Despacho para

resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE

|

4

AN
%

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

{
\
\
\
\.
N



17-001-23-33-000-2023-00251-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 613

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la solicitud de
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ formulada por el DEPARTAMENTO
DE CALDAS respecto al Acuerdo Municipal N°015 de 31 de octubre de 2023,
‘POR MEDIO DEL CUAL HACEN MODIFICACIONES AL CAPITULO INVERSIONES
CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS INCORPORADO EN EL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL DE NEIRA CALDAS, “NEIRA LA TIERRA QUE NOS
UNE 2023-2023 MEDIANTE DECRETO 069 DEL 24 DE JUNIO DE 2021’, acto

proferido por el Concejo municipal de esa municipalidad.

Como quiera que la Ley 136 de 1994 no derogd expresamente el
procedimiento para el efecto contenido en el Cédigo de Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), en aras de garantizar los derechos al debido
proceso y de defensa, habra de darsele aplicacion al precepto 121 del

mencionado Codigo, por cuyo ministerio:

“Al escrito de que trata el articulo anterior,
en el Tribunal Administrativo se dara el
siguiente tramite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciador ordenara que el
negocio se fije en lista por el término de diez
(10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacion y cualquiera otra persona podran
intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y
solicitar la practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se
decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demas intervinientes. Para
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la practica de las mismas se senalara término
no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al
despacho para fallo. El Magistrado dispondra
de diez (10) dias para la elaboracion de la
ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias
para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacion
con los preceptos constitucionales y legales
confrontados, no procedera recurso alguno.”

Es por ello que,

RESUELVE

ADMITESE la SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ
formulada por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, respecto del Acuerdo
Municipal N°015 de 31 de octubre de 2023, ‘POR MEDIO DEL CUAL HACEN
MODIFICACIONES AL CAPITULO INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS INCORPORADO EN EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE NEIRA CALDAS, “NEIRA LA TIERRA QUE NOS UNE 2023-2023
MEDIANTE DECRETO 069 DEL 24 DE JUNIO DE 2021’, acto proferido por el

Concejo municipal de esa municipalidad.

FIJESE en la pagina web de la Rama Judicial (Link Tribunal Administrativo
de Caldas) el asunto en lista por el término de diez (10) dias para los
efectos del numeral 1 del articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

NOTIFIQUESE personalmente este auto al MINISTERIO PUBLICO conforme lo
disponen los articulos 612 del Codigo General del Proceso (C.G.P) y 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado a su vez por el canon 48 de la Ley 2080 de
2021.

COMUNIQUESE este auto al sefor presidente del Concejo Municipal de Neira

(Caldas), y al sefnor alcalde de la misma municipalidad.

COMUNIQUESE este auto a la Secretaria Juridica del Departamento de
Caldas.
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RECONOCESE personeria al togado JOSE RICARDO VALENCIA MARTINEZ,
identificado con la C.C. N° 16’054.083 y T.P. N° 122.387, para actuar en
representacion del DEPARTAMENTO DE CALDAS en los términos del poder a

él conferido.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17-001-23-33-000-2023-00262-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 614

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la solicitud de
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ formulada por el DEPARTAMENTO
DE CALDAS respecto al Acuerdo Municipal N°077 de 11 de noviembre de
2023, ‘POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, GASTOS
Y DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS PARA LA VIGENCIA
FISCAL DE 2024’, acto proferido por el Concejo municipal de esa

municipalidad.

Como quiera que la Ley 136 de 1994 no derogd expresamente el
procedimiento para el efecto contenido en el Cédigo de Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), en aras de garantizar los derechos al debido
proceso y de defensa, habra de darsele aplicacion al precepto 121 del

mencionado Codigo, por cuyo ministerio:

“Al escrito de que trata el articulo anterior,
en el Tribunal Administrativo se dara el
siguiente tramite:

1. Si el escrito relne los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciador ordenara que el
negocio se fije en lista por el término de diez
(10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacion y cualquiera otra persona podran
intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y
solicitar la practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se
decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demas intervinientes. Para
la practica de las mismas se sefalara término
no superior a diez (10) dias.
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3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al
despacho para fallo. El Magistrado dispondra
de diez (10) dias para la elaboracion de la
ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias
para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacion
con los preceptos constitucionales y legales
confrontados, no procedera recurso alguno.”

Es por ello que,

RESUELVE

ADMITESE la SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ
formulada por el DEPARTAMENTO DE CALDAS, respecto al Acuerdo
Municipal N°077 de 11 de noviembre de 2023, ‘POR EL CUAL SE FIJA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, GASTOS Y DEUDA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE FILADELFIA CALDAS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2024’, acto

proferido por el Concejo municipal de esa municipalidad.

FIJESE en la pagina web de la Rama Judicial (Link Tribunal Administrativo
de Caldas) el negocio en lista por el término de diez (10) dias para los
efectos del numeral 1 del articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

NOTIFIQUESE personalmente este auto al MINISTERIO PUBLICO conforme lo
disponen los articulos 612 del Codigo General del Proceso (C.G.P) y 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado a su vez por el canon 48 de la Ley 2080 de
2021.

COMUNIQUESE este auto al sefior presidente del Concejo Municipal de

Filadelfia (Caldas), y al senor alcalde de la misma municipalidad.

COMUNIQUESE este auto a la Secretaria Juridica del Departamento de
Caldas.

RECONOCESE personeria al abogado JOSE RICARDO VALENCIA MARTINEZ
identificado con la C.C. N° 16’054.083 y T.P. N° 122.387 para actuar en
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representacion del DEPARTAMENTO DE CALDAS en los términos del poder a
él conferido.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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TRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 086
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00523-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Demandados: Luis Alberto Molina Sanchez
Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES)

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Atendiendo lo previsto por el paragrafo 2° del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)Y, y el articulo 182A del mismo cdédigo, mediante auto del 10 de
octubre de 2023?, el Despacho constatd que no habia excepciones previas por
resolver, y consider6 ademas que al haber solo prueba documental para
decretar en este proceso, era procedente dictar sentencia anticipada.

En ese sentido, este Magistrado incorpor¢ las pruebas aportadas, y decreto la
prueba documental solicitada por la parte actora, disponiendo que una vez ésta
fuera allegada, se corriera traslado de la misma a las partes para su
conocimiento y contradiccion, luego de lo cual el expediente debia regresar al
Despacho para proferir sentencia anticipada, previo el traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presentaran sus alegatos de conclusion y el
respectivo concepto.

El 12 de octubre de 20233, el Consorcio FOPEP alleg6 la informacion solicitada*.

Tal como se dispuso en la referida providencia, la Secretaria de la Corporacion
corrid traslado a las partes de la prueba documental aportada por el Consorcio

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 71 del expediente digital.
3 Archivo n® 73 del expediente digital.
4 Archivo n® 74 del expediente digital.
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FOPEDP?, respecto de la cual la UGPP alleg6 pronunciamiento®.

Habiendo entonces sido allegada por el Consorcio FOPEP la prueba
documental decretada en este asunto y surtido el traslado de la misma sin que
por las partes se realizara ninguna objecion al respecto, y sin que sea necesario
efectuar requerimiento adicional alguno, SE DECLARA CLAUSURADA la
etapa probatoria y, en consecuencia, se contintia con el tramite subsiguiente.

Asi pues, atendiendo lo previsto por el articulo 182A del CPACA, CORRASE
traslado a las partes y al Ministerio Puablico para que dentro del término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten sus
alegatos de conclusion y el respectivo concepto

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en derecho
corresponda, atendiendo el orden de ingreso del respectivo proceso para tales
efectos.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

5 Archivos n° 75 y 76 del expediente digital.
¢ Archivo n® 78 del expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.l.: 448
Asunto: Resuelve Nulidad
Medio de control: Nulidad
Radicados: 17001-23-33-000-2022-00027-00

17001-23-33-000-2022-00158-00
(Acumulado)

Demandantes: Santiago Nifno Botero
José Manuel Castellanos Correa
Demandada: Asamblea Departamental de Caldas

Tercero interesado: Universidad del Atlantico

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 207 a 210 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', procede este Despacho a pronunciarse en relacion con la solicitud
de nulidad presentada por la parte demandada.

ANTECEDENTES
. EXPEDIENTE EXPEDIENTE
ACTUACION 2022-00027 2022-00158

El 3 de febrero de 20222, el | E1 5 de julio de 20224, el sefior
sefor Santiago Nino Botero | Jos¢  Manuel Castellanos
promovié demanda en | Correa promovid demanda
Demanda |ejercicio del medio de|en ejercicio del medio de
control de la referencia3, con | control de nulidad?, con el fin
el fin de obtener la |de obtener la declaratoria de

declaratoria de nulidad de | nulidad de las Resoluciones

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

¢ Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

5 Primer archivo contenido en la carpeta n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158.
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las Resoluciones n® 0298 y n®
0299 del 6 de septiembre de
2021.
tales actos, la
Departamental de Caldas
invitd a las instituciones de
educacion
publicas o privadas y con
acreditacion de alta calidad,
a presentar oferta
relacionada con la

Con el primero de
Asamblea

superior,

evaluacion de los aspirantes
a Contralor Departamental
de Caldas para el periodo
2022-2025, en el marco de la
convocatoria publica para
proveer dicho cargo. A
través del segundo, inici6 la
convocatoria publica CGC
001-2021 para la eleccion del
Contralor  General  del
Departamento de Caldas
para el periodo 2022-2025.

Solicito ademas la nulidad
de “las
modifcatorias (sic)” y que
como consecuencia de la

resoluciones

nulidad de la Resolucion n®
0299 del 6 de septiembre de
2021, se dejen sin efectos a
titulo ex tunc, las
resoluciones modificatorias

de dicho acto.

n? 0298 y n? 0299 del 6 de
septiembre de 2021, con las
cuales, en su orden, se invitd
a las instituciones de
educacion superior, publicas
o privadas y con acreditacion
de alta calidad, a presentar
oferta relacionada con la
evaluacion de los aspirantes
a Contralor Departamental
de Caldas para el periodo
2022-2025, en el marco de la
convocatoria publica para
proveer dicho cargo; y se
abrio la convocatoria publica
CGC 001-2021 para la
eleccion del = Contralor
General del Departamento
de Caldas para el periodo
2022-2025.

Solicitd ademds que como
consecuencia de lo anterior,
se dejen sin efectos a titulo ex
tunc, las
modificatorias y
complementarias de la
Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021.

resoluciones

Reparto.
Inadmision
dela
demanda

El conocimiento del presente
correspondid  por
reparto al suscrito
Magistrado®, a
Despacho fue allegado el 4 de
tebrero de 20227.

asunto

cuyo

El conocimiento del asunto
correspondié por reparto al
Magistrado Publio Martin
Andrés Patino Mejia’, a cuyo
Despacho fue allegado el 5 de

¢ Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

7 Archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
° Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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Con auto del 9 de marzo de
20228, el
inadmitio la demanda de la

Despacho

referencia.

julio de 202210,

Con auto del 10 de agosto de
20221, el citado Despacho
inadmiti6 la demanda.

Demanda
corregida

Al corregir la demanda'?, la
parte actora solicitd sdlo la
nulidad de la Resolucion n®
0299 del 6 de septiembre de
2021, y que
consecuencia de ello, se

como

dejen sin efectos a titulo ex
tunc,
modificatorias

resoluciones

de dicho
acto, esto es: n° 305, n® 314,
n® 332, n® 378, n® 401 y n®
“439 de 20217 (sic), y n® 439,
n° 465 y n° 467 de 2022.

las

Con la correccion de la
demanda’?, la pretension de
nulidad abarcé solo la
Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021; y se
preciso que las resoluciones
modificatorias del calendario
de dicho acto, respecto de las
cuales se pretende queden
sin efectos a titulo ex tunc,
son las siguientes: n® 305, n°
314, n°® 332, n® 378, n® 401 y n°
“439 de 2021”7 (sic), y n® 439,
n® 465, n° 467 y n® 477 de
2022.

Admision de
la demanda

Luego de que la demanda
fuera corregida dentro del
término
Despacho la admitié por
auto del 21 de abril de
202215,

concedido!, el

Una vez corregido
oportunamente el libelo’®,
éste se admitié a través de
auto del 5 de octubre de

202217

Medida
cautelar.
Tramite

Tanto en el libelo original
como en el escrito corregido

de demandal8, el senor
Santiago ~ Nino  Botero
solicitod como medida

Tanto en el libelo original
como en el escrito corregido
de demanda?’, el senor José
Manuel Castellanos Correa

solicito como medida

8 Archivo n® 04 del cuaderno 1 del expediente digital.
10 Archivo n® 003 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
11 Archivo n® 004 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
12 Archivos n® 06 a 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
13 Tercer archivo contenido en la carpeta n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso

2022-00158.

14 Archivos n® 06 a 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 Archivos n® 26 y 27 del cuaderno 1 del expediente digital.
16 Tercer archivo contenido en la carpeta n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso

2022-00158.

17 Archivo n® 012 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
18 Paginas 17 a 22 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital y paginas 11 a 19 del archivo

n® 07 ibidem.

% Primer archivo contenido en la carpeta n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158, y tercer archivo de la carpeta n® 007 ibidem.
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cautelar la suspension de los
efectos juridicos de la
Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021 y que,
como consecuencia de ello,
se suspenda el proceso para
proveer el cargo de
Contralor Departamental de
Caldas.

Con auto del 21 de abril de
2022%, el Despacho corrio
traslado de la solicitud de
suspension provisional.

Frente a la solicitud de
medida cautelar, se
pronunciaron la Asamblea
Departamental de Caldas® y
el Departamento de

Caldas?!.

Por auto del 27 de mayo de
202222, el Despacho
desvincul6 del proceso al
Departamento de Caldas y
orden6 la comparecencia
directa de la Asamblea
Departamental de Caldas
por expresa disposicion de
la Ley 2200 de 2022.
Adicionalmente, decreto
como medida provisional la
suspension de los efectos
juridicos de la Resolucion n®
0299 del 6 de septiembre de

cautelar la suspension de los
efectos juridicos de la
Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, y de las
resoluciones modificatorias
del calendario de dicho acto,
esto es, las Resoluciones n®
305, n® 314, n° 332, n°® 378, n°
401 y n® “"439 de 2021” (sic), y
n® 439, n® 465, n°® 467 y n° 477
de 2022.

Con auto del 5 de octubre de
2022?%, el Magistrado Publio
Martin Andrés Patino Mejia
corrié traslado de la solicitud
de suspension provisional.

Frente a la solicitud de
medida
pronuncié Uunicamente la

cautelar, se

Asamblea Departamental de
Caldas?.

El 26 de octubre de 202228, el
proceso paso a Despacho del
Magistrado Publio Martin
Andrés Patifo Mejia para
resolver sobre la medida
cautelar solicitada.

19 Archivo n? 27 del cuaderno 1 del expediente digital.
20 Archivo n? 35 del cuaderno 1 del expediente digital.
21 Archivo n® 38 del cuaderno 1 del expediente digital.
22 Archivo n® 40 del cuaderno 1 del expediente digital.
26 Archivo n® 013 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

27 Cuarto archivo contenido en la carpeta n® 018 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso

2022-00158.

28 Archivo n® 020 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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2021, con la cual se expidid
la convocatoria publica CGC
001-2021 para la eleccién del
Contralor  General del
Departamento de Caldas
para el periodo 2022-2025, y
de las resoluciones
modificatorias de dicho
acto, esto es, de las
Resoluciones n® 305, n° 314,
n° 332, n® 378 y n? 401 de
2021, n® 439, n°® 465 y n® 467
de 2022.

Contra la anterior decision,
la Asamblea Departamental
de Caldas interpuso recurso
de reposiciéon y en subsidio
de apelacion®.

Realizado el tramite
procesal correspondiente, a
través de auto del 21 de
junio de 2022%, este
Despacho negd la reposicion
de la providencia recurrida
y concedio en el efecto
devolutivo el recurso de
apelacion.

Acumulacion
de procesos

El 17 de agosto de 2022 y el 19 de octubre de 2022, la
Asamblea Departamental de Caldas® solicito que al
expediente de la referencia se acumularan los procesos
radicados con los nimeros 17001-23-33-000-2022-00158-00 y
17001-23-33-000-2022-00168-00, tramitados por el mismo
medio de control por los despachos de los Magistrados
Publio Martin Andrés Patifo Mejia y “Augusto Ramon
Chavez Marin” (sic), respectivamente.

2 Archivo n® 43 del cuaderno 1 del expediente digital.
24 Archivo n® 52 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Archivos n°® 56 a 58 y 60 del cuaderno principal del expediente digital.
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Con auto del 18 de enero de 2023%, el Despacho requiri6 a la
Secretaria del Tribunal para que, entre otros aspectos,
certificara sobre el estado de los referidos procesos.

Allegada la informacion por parte de la Secretaria de la
Corporacion?®, este Magistrado profirié auto el 1° de febrero
de 2023%, con el cual nego6 la solicitud de acumulacion
presentada por la Asamblea Departamental de Caldas
respecto del proceso radicado con el namero 17001-23-33-
000-2022-00168-00, y decretd la acumulacion del expediente
radicado con el nimero 17001-23-33-000-2022-00158-00. Por
lo anterior, en dicha providencia se requiri6 al Despacho del
Magistrado Publio Martin Andrés Patino Mejia para que
remitiera el asunto, y se suspendio el tramite del proceso de
la referencia hasta que el expediente acumulado alcanzara
el mismo estado.

Decision de la
medida
cautelar

propuesta en
el proceso
acumulado

Estando pendiente resolver
sobre la  solicitud de
suspension provisional
presentada por la parte
actora, este  Despacho
profirié auto el 2 de marzo de
202333, con el cual adopto las
siguientes determinaciones:

1. Se atuvo a lo dispuesto
en providencia del 27 de
mayo de 2022, dictada en
el proceso 2022-00027, en
la que se decretdé la
suspensién  provisional
de los efectos juridicos
de la Resolucion n® 0299
del 6 de septiembre de
2021, con la cual se
expidié la convocatoria
publica CGC 001-2021
para la eleccion del
Contralor General del

3 Archivo n® 63 del cuaderno principal del expediente digital.
31 Archivo n® 66 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Archivo n® 67 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Archivo n® 71 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Departamento de Caldas
para el periodo 2022-
2025, y de las
resoluciones
modificatorias de dicho
acto, esto es, de las
Resoluciones n® 305, n°
314, n°® 332, n® 378 y n°
401 de 2021, n® 439, n®
465 y n® 467 de 2022.

2. Decretd6 como medida
provisional la
suspension de los efectos
juridicos de la
Resolucion n® 477 del 18
de abril de 2022, con la
cual se publicé el
resultado preliminar de
la valoracion de
antecedentes (formacion
profesional, experiencia,
actividad docente vy
produccion de obras en
el ambito fiscal), en el
marco de la convocatoria
publica CGC 001-2021
para la eleccion del
Contralor General del
Departamento de Caldas
para el periodo 2022-
2025, y de las
resoluciones
modificatorias de dicho
acto, esto es, de las
Resoluciones n® 305, n°
314, n°® 332, n°® 378 y n°
401 de 2021, n® 439, n®
465 y n° 467 de 2022.

Contra la anterior decision,
la Asamblea Departamental
de Caldas interpuso recurso




Exp: 17001-23-33-000-2022-00027-00 y 17001-23-33-000-2022-00158-00

de reposicion y en subsidio de
apelacion®.

Realizado el tramite procesal
correspondiente, a través de
auto del 10 de mayo de
2023%, este Despacho nego la
reposicion de la providencia
recurrida y concedid en el
efecto devolutivo el recurso
de apelacion.

Contestacion
dela
demanday
formulacion

de

excepciones

Adelantado el  tramite
procesal  respectivo, la
Universidad del Atlantico
guardd silencio; mientras

Surtido el tramite procesal
correspondiente, sélo la
Asamblea Departamental de
Caldas contestd la
demanda®, y lo hizo de
manera oportuna, segun se

que la Asamblea
Departamental de Caldas
contest6 la  demanda®

evidencia en constancia ,
oportunamente, segun

secretarial visible en el . ) - C
constancia secretarial visible

expediente?. .
P en el expediente?.

Con la contestacion de la .,
Con la contestacion de la

demanda, la Asamblea
Departamental de Caldas
propuso excepciones?l.

demanda, la Asamblea
Departamental de Caldas
propuso excepciones3s.

Traslado de
excepciones

De las excepciones propuestas por la Asamblea
Departamental de Caldas en ambos procesos, la Secretaria
del Tribunal corrio el traslado correspondiente, atendiendo
lo previsto por el articulo 201A del CPACA, adicionado por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 20214,

Actuando dentro del término concedido, la parte actora
alleg6 pronunciamiento®.

3 Archivo n® 73 del cuaderno 1 del expediente digital.

% Archivo n® 78 del cuaderno 1 del expediente digital.

% Archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Archivo n? 85 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Paginas 17 a 39 del archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Archivo n® 022 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

40 Archivo n® 85 del cuaderno 1 del expediente digital.

41 Paginas 18 a 23 del archivo n® 022 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
# Archivos n° 81 y 82 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 Archivo n° 84 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Paso a El 26 de septiembre de 2023, el proceso ingreso a Despacho

ara resolver sobre las excepciones y/o para convocar a
Despacho P

audiencia inicial44.

Decision sobre excepciones y tramite de sentencia anticipada

Con auto del 8 de noviembre de 2023%, este Despacho difirid la decision sobre
las excepciones hasta el momento de dictar sentencia, y adelanto el tramite
respectivo para dictar sentencia anticipada, por advertir que ello era
procedente de conformidad con el articulo 182A del CPACA.

INCIDENTE DE NULIDAD

Encontrandose el asunto en traslado de alegatos, la Asamblea Departamental
de Caldas presentd incidente de nulidad?, alegando lo siguiente.

Sostuvo que en este caso se configurd la causal de nulidad prevista en el
numeral 4 del articulo 133 del Cddigo General del Proceso (CGP)¥, en la
medida en que no se encuentran vinculados al proceso los senores Luis
Fernando Marquez Alzate, Rubén Dario Nieto Cuervo y Juan Carlos Pérez
Véasquez, que hacen parte de la terna conformada por la Asamblea
Departamental de Caldas en Resolucion n® 503 del 6 de mayo de 2022, para la
eleccion de Contralor General de Caldas para el periodo 2022-2025, pese a que
dicho acto administrativo fue incorporado al expediente, y al ser de caracter
particular, la decision que ponga fin a este proceso puede afectar los derechos
de los ternados.

Expuso que los demandantes en ambos procesos no hacen parte de la terna
referida en la Resolucion n® 503 del 6 de mayo de 2022, por lo cual no ostentan
la legitimacién por activa para solicitar la nulidad de dicho acto
administrativo particular.

TRASLADO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD Y PASO A DESPACHO
PARA RESOLVER

Por la Secretaria de esta Corporacion se corrio traslado a la parte demandante
del incidente presentado por la parte accionada“®.

Actuando dentro del término previsto, la parte actora del proceso 2022-00027

# Archivo n® 85 del cuaderno 1 del expediente digital.

45 Archivo n® 86 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 Archivo n® 89 del cuaderno 1 del expediente digital.

47 En adelante, CGP.

48 Archivo n® 99 del cuaderno 1 del expediente digital y archivo n® 100 del cuaderno 1A ibidem.
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se pronuncio en relacion con el incidente de nulidad*, manifestando lo
siguiente.

Asegurd que la Asamblea Departamental de Caldas intenta dilatar el tramite
de la sentencia anticipada, y que éste no es un momento procesal oportuno
para advertir nulidades que se pudieron alegar antes del decreto de medida
cautelar.

Considerd que la Resolucion n® 503 del 6 de mayo de 2022 no genera efectos
particulares para los ternados, y que ademas, desde el inicio del proceso se ha
publicado todo el trdmite del mismo en medios periodisticos de amplia
circulacion y en la pagina de la Asamblea Departamental de Caldas, por lo
que no se hace necesaria la vinculacion oficiosa de quienes hacen parte de la
terna y debieron actuar oportunamente si asi lo estimaban necesario.

Sostuvo que se encuentra legitimado para solicitar la nulidad de la Resolucion
n° 299 de 2021 y sus consecutivas resoluciones, ya que la legitimidad en la
causa se predica del tipo de accion contrastada con los actos administrativos
demandados y, en esa logica, se pretende un juicio riguroso sobre todo el
trdmite administrativo del concurso y no sobre pretensiones que se proponen
atacar supuestos derechos adquiridos que ni han nacido a la vida juridica.

El 11 de diciembre de 2023, la Secretaria de la Corporacidn pasoé el proceso a
Despacho para resolver sobre el incidente de nulidad propuesto®.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 133 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 208 del
CPACA, establece aquellos casos en los que un proceso es nulo en todo o en
parte. Dentro de estos eventos esta el contemplado en el numeral 4, cuyo texto
es el siguiente:

ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o
en parte, solamente en los siquientes casos:

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien
actua como su apoderado judicial carece integramente de poder.

4 Archivo n® 104 del cuaderno 1A del expediente digital.
50 Archivo n® 105 del cuaderno 1A del expediente digital.
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PARAGRAFO. Las demds irreqularidades del proceso se tendrin por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
codigo establece.

El articulo 135 del CGP regulo6 los requisitos para alegar la nulidad, ast:

ARTICULO 135. REQUISITOS PARA ALEGAR LA NULIDAD. La parte
que alegue una nulidad deberd tener legitimacion para proponerla, expresar la
causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar o solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer.

No podrd alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni
quien omitio alegarla como excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni
quien después de ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponerla.

La nulidad por indebida representacion o por falta de notificacion o
emplazamiento solo podra ser alegada por la persona afectada.

El juez rechazard de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta
de las determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron alegarse como
excepciones previas, o la que se proponga después de saneada o por quien carezca
de legitimacion.

Revisada la actuacion surtida hasta este momento, lo primero que debe
sefalarse es que la Resolucion n® 503 del 6 de mayo de 2022 no fue demandada
a través de este medio de control, razon por la cual este Despacho no
encuentra procedente analizar si se requeria o no la vinculacion al tramite de
las personas que figuran en la terna establecida en dicho acto administrativo.

En ese sentido, no se observa que exista fundamento factico y juridico para
que se configure la causal de nulidad de indebida representacion de alguna
de las partes.

Adicionalmente, seguin lo prevé el articulo 135 del CGP, la nulidad por
indebida representacion sélo puede ser alegada por la persona afectada, esto
es, la Asamblea Departamental de Caldas carece de legitimacion en la causa
por activa para proponerla, maxime si se tiene en cuenta que se funda en
hechos que pudo haber alegado como excepcion previa y no lo hizo.

En efecto, en concordancia con el inciso final del articulo 135 del CGP, el
articulo 102 del mismo codigo prevé que “Los hechos que configuran excepciones
previas no podrdn ser alegados como causal de nulidad por el demandante, ni por el
demandado que tuvo oportunidad de proponer dichas excepciones”.
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Analizado el articulo 100 del CGP que versa sobre las excepciones previas, el
Despacho advierte que en el numeral 4 de dicha disposicion se encuentra la
de “Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado”.

Asi pues, al constituir la supuesta causal de nulidad un hecho configurativo
de una excepcidn previa que no fue propuesta por la parte interesada en la
oportunidad procesal correspondiente, el suscrito Magistrado considera que
la solicitud elevada por la Asamblea Departamental de Caldas debe ser
rechazada de plano, en aplicacion de lo previsto por los articulos 102 y 135 del
CGP.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE
Primero. RECHAZASE de plano la solicitud de nulidad presentada por la
Asamblea Departamental de Caldas.
Segundo. En firme esta providencia, CONTINUE el trdmite regular del

proceso.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.lL.: 449
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00249-00
Demandante: SUSUERTE S.A.
Demandado: Municipio de Risaralda (Concejo Municipal de
Risaralda)

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad regulado en el articulo 137
ibidem, instaurd el representante legal de SUSUERTE S.A. contra el Municipio
de Risaralda, Caldas.

LA DEMANDA

El 7 de diciembre de 20232 fue interpuesto el medio de control de la referencia,
con el fin de obtener lo siguiente?:

1.  Que se declare la nulidad de la expresion “Casinos Juegos o apuestas
permanentes”, contenida en el numeral 7 del cuadro visible en el articulo
cuarto del Acuerdo n® 002 de 2017, expedido por el Concejo Municipal
de Risaralda.

2. Que se declare la nulidad de la expresion “Casinos Juegos o apuestas
permanentes”, contenida en el numeral 7 del cuadro visible en el numeral
2 del articulo 205 del Acuerdo n® 029 del 30 de diciembre de 2020,
expedido por el Concejo Municipal de Risaralda.

1 En adelante, CPACA.
2 Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
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En el mismo escrito de demanda* SUSUERTE S.A. solicitd como medida
cautelar la suspension de los efectos juridicos de las expresiones demandadas.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto a este
Magistrado®, a cuyo Despacho fue allegado el 11 de diciembre de 2023¢.

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admisién de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la parte accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) las partes estan
legitimadas en la causa por activa y pasiva, y iv) la demanda fue presentada
en forma segun lo dispuesto en los articulos 162, 163 y 166 del CPACA,
teniendo en cuenta las anotaciones hechas anteriormente.

Asi pues, se procederd de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

En lo que respecta a la legitimacion en la causa por pasiva, debe precisarse
que los concejos municipales no tienen personalidad juridica, lo que implica
que no pueden ser sujetos autbnomos de derechos y obligaciones y actuar por
sl mismos o a través de representante, pues no tienen capacidad para ser parte
dentro de un proceso.

En ese orden de ideas, aun cuando en este asunto se discute la legalidad de
actos expedidos por el Concejo Municipal de Risaralda, es la entidad
territorial de la que aquel hace parte, y que si goza de personalidad juridica,
esto es, el Municipio de Risaralda, quien estd legitimado en la causa por
pasiva para contradecir las pretensiones de la demanda, por tener capacidad
para ser parte y ser el sujeto pasivo con interés en la relacion juridica
sustancial debatida en el proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, y por considerar que tiene interés directo no solo
en el resultado del proceso sino en la defensa de los actos administrativos que
expidid, el Despacho ordenara que la notificacion de la demanda se realice
también al Concejo Municipal de Risaralda, conforme lo autoriza el numeral
3 del articulo 171 del CPACA, sin que ello signifique reconocerle personalidad
juridica para actuar directamente en este proceso.

4 Paginas 12 a 14 del archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
5 Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
¢ Archivo n® 009 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Por lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad presenté el representante legal de SUSUERTE S.A. contra el
Municipio de Risaralda (Concejo Municipal de Risaralda). En consecuencia,
se dispone:

1.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Por la Secretaria de la Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente esta
providencia al Municipio de Risaralda, al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a los buzones de correo
electrénico para notificaciones judiciales que reposen en los archivos de
la Secretaria del Tribunal y los que fueron informados en la demanda’, a
través de mensaje de datos que contendra copia de este auto admisorio,
en la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con lo previsto por el numeral 3 del articulo 171 del
CPACA vy por tener interés directo en el resultado del proceso, por la
Secretaria de la Corporaciéon, NOTIFIQUESE personalmente esta
providencia al Concejo Municipal de Risaralda, al buzén de correo
electronico para notificaciones judiciales que repose en los archivos de la
Secretaria del Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra copia
de este auto admisorio, en la forma y términos indicados en el articulo
199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CORRASE traslado de la demanda al Municipio de Risaralda, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 172 del CPACA; plazo que comenzard a correr
transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de notificacion,
conforme lo establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

7 apoyonormativo@asambleadecaldas.gov.co y notificaciones@mail.uniatlantico.edu.co.
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5. PREVENGASE al Municipio de Risaralda y al Concejo Municipal de
Risaralda para que, durante el término de traslado de la demanda, y de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, alleguen
copia del expediente administrativo completo que contenga los
antecedentes de los actos acusados, so pena de que el funcionario
encargado incurra en falta disciplinaria gravisima.

6. Atendiendo lo previsto por el numeral 5 del articulo 171 del CPACA,
INFORMASE a la comunidad sobre la existencia de este medio de
control.

Para tal efecto, por la Secretaria de esta Corporacién, FIJESE el aviso
correspondiente en la pagina web de la Rama Judicial — Tribunal
Administrativo de Caldas.

Adicional a lo anterior, ORDENASE al Municipio de Risaralda y al
Concejo Municipal de Risaralda que una vez se surta la notificacion de
esta providencia, publiquen aviso a la comunidad en sus sitios web, por
un periodo de treinta (30) dias habiles, informando sobre la existencia de
este proceso de nulidad, adjuntando copia de la demanda, de sus anexos
y copia del presente auto admisorio.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tinico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demas informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 087
Asunto: Corre traslado medida cautelar
Medio de control: Nulidad
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00249-00
Demandante: SUSUERTE S.A.
Demandado: Municipio de Risaralda (Concejo Municipal de
Risaralda)

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Dentro de la demanda que en ejercicio del medio de control de la referencia
instaur6 el representante legal de SUSUERTE S.A. contra el Municipio de
Risaralda, se solicit6 como medida cautelar’ la suspensiéon provisional de los
efectos juridicos de las expresiones “Casinos Juegos o apuestas permanentes”,
cuya nulidad pretende, contenidas en el numeral 7 del cuadro visible en el
articulo cuarto del Acuerdo n® 002 de 2017, y en el numeral 7 del cuadro
visible en el numeral 2 del articulo 205 del Acuerdo n® 029 del 30 de
diciembre de 2020, expedidos ambos por el Concejo Municipal de Risaralda.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 233 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)?, CORRASE traslado de la solicitud de medida cautelar enunciada,
a la parte demandada, para que se pronuncie sobre ella en escrito separado,
dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, plazo que transcurrira en forma independiente al de la
contestacion de la demanda.

Se precisa que el traslado de la medida cautelar se corre asi mismo al
Concejo Municipal de Risaralda, teniendo en cuenta que, si bien es el
Municipio de Risaralda quien tiene personalidad juridica para comparecer al
proceso, tal como se indicé en el auto admisorio de la demanda, resulta
conveniente que la citada corporacion publica se pronuncie a través del
mismo apoderado del municipio, en relacién con la suspensioén provisional
solicitada, en la medida en que el libelo le sera notificado también por

1 Paginas 12 a 14 del archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 En adelante, CPACA.
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considerar que tiene interés directo no solo en el resultado del proceso sino
en la defensa de los actos administrativos que expidio.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, y en forma personal y simultdnea con el auto admisorio de la
demanda, a la parte demandada, asi como al tercero interesado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 224
FECHA: 18/12/2023
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Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 089
Asunto: Inadmite demanda
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00257-00
Demandante: Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P.
(CHEC)
Demandada: Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios (Superservicios)

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

El 12 de diciembre de 20231, la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P.
(CHEC)? presento demanda en ejercicio del medio de control de la referencia3,
contra la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, con el fin de
obtener lo siguiente:

Pretensiones principales:

1.  Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

a) Liquidacion Adicional F.E. identificada con el cddigo tnico n°
20220000087546 del 3 de agosto de 2022 y expediente n°
2022534130112145E correspondiente a la contribucién adicional afio
2021, expedida a cargo de la CHEC.

b) Resolucién n® SSPD — 20225301031175 del 2 de noviembre de 2022,
con la cual la Direccion Financiera de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios resolvid un recurso de reposicion,
confirmando en su integridad la liquidacion oficial.

c) Resolucion n® SSPD —20235000469725 del 16 de agosto de 2023, con
la cual la Secretaria General de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios resolvio un recurso de apelacion.

1 Archivo n® 001 del expediente digital.
2 En adelante, CHEC.
3 Archivo n® 002 del expediente digital.
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2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que la CHEC no estd obligada al pago de la
contribucion adicional liquidada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

3. Que se ordene a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
reintegrar la suma de dinero cancelada por la parte actora por concepto
de contribucion adicional del ano 2021 del servicio de energia eléctrica,
equivalente a $1.5177615.000.

Pretensiones subsidiarias:

1. Que se declare la nulidad parcial de los actos administrativos
demandados, en el sentido de excluir de la base gravable de la
contribucion adicional, los rubros a que se refiere el paragrafo 2° del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, considerando que su naturaleza de
excepcion a la regla general excluye su aplicacion analdgica, y que los
gastos de funcionamiento se ajustan al 100% de los gastos
administrativos y no al 200% como pretende la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

2. Que como consecuencia de la nulidad parcial y a titulo de
restablecimiento del derecho, se reliquide la contribucion adicional,
ordenando a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el
reintegro indexado de la suma de dinero correspondiente al mayor valor
cancelado por concepto de contribucidon adicional del afio 2021 del
servicio de energia eléctrica.

Pretensiones consecuenciales comunes a las principales y subsidiarias:

1.  Que se ordene que los valores sean indexados al momento en que se
realice la devolucion efectiva del dinero cancelado por concepto de la
contribucion adicional del afio 2021, desde la fecha del pago.

2. Que se ordene que sobre dicho valor se reconozcan intereses moratorios,
a la maxima tasa legal, entre el momento en que quede ejecutoriada la
sentencia que ponga fin a esta actuacion, y aquel en que se verifique la
devolucion efectiva del dinero cancelado como mayor inversion.

3. Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia
en los términos establecidos en los articulos 192 y siguientes del CPACA.
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4. Que se condene a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios al pago de costas y agencias en derecho a favor de la
CHEC, en virtud de lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado#, a cuyo Despacho fue allegado el 12 de diciembre de 2023°.

Analizado el expediente, advierte el Despacho la ausencia de requisitos
formales, razén por la cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)¢, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le
CONCEDE a la parte accionante un término de diez (10) dias contados a partir
de la notificacion de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1. En los términos previstos por el articulo 160 del CPACA, en
concordancia con los articulos 73 y 74 del Codigo General del Proceso
(CGP) y 5 de la Ley 2213 de 2022, deberd aportar poder conferido en
debida forma, a través del cual se faculte a la abogada Mariana Echeverri
Escobar para interponer el medio de control de la referencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que aun cuando en el certificado de
existencia y representacion legal de la CHEC se hace referencia al poder
general otorgado a dicha profesional del derecho, lo cierto es que la
respectiva escritura publica no obra en el expediente. No puede
confundirse el poder con los anexos de éste, y pretender que con éstos se
supla la acreditacion de aquel.

2. De conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA, allegara copia de los actos acusados con la constancia legible
de su publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso.

3. Acreditara el cumplimiento del requisito contenido en el articulo 162 del
CPACA, modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
relacionado con el envio simultdneo por medio electrénico de la
demanda y sus anexos a la parte demandada. Lo anterior, en la medida
en que la constancia secretarial visible en el expediente digital” da cuenta
del incumplimiento del citado deber.

4 Archivo n® 001 del expediente digital.
5 Archivo n® 005 del expediente digital.
6 En adelante, CPACA.

7 Archivo n® 005 del expediente digital.
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Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora deberad proceder
conforme lo dispone el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
articulo 162 del CPACA.

NIEGASE el reconocimiento de personeria juridica a la abogada MARTANA
ECHEVERRI ESCOBAR, identificada con la cédula de ciudadania n®
1.053'783.259 expedida en Manizales, y portadora de la tarjeta profesional n°
214.356 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada

de la parte demandante, por carencia absoluta de poder.

ADVIERTESE a la parte que el tnico correo electrénico habilitado para
allegar la correccion de la demanda, sustituciones de poder, memoriales, etc.,
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccion electrdnica, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 224
FECHA: 18/12/2023

Q;m @muo\ g@ﬁ(@u@@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 088
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00260-00
Accionante: Asociacion de Usuarios de Servicios Colectivos
de Tacon - Mudarra.
Accionado: Acueducto Rural de Manazas, Municipio de

Supia, Caldas vy Corporacion Autonoma
Regional de Caldas - Corpocaldas.

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

ANTECEDENTES

El 13 de diciembre de 2023, el proceso fue asignado por reparto al suscrito
Magistrado del Tribunal Administrativo de Caldas y en la misma fecha se
remitid al Despacho para decidir sobre la admision del medio de control
(archivo 03, exp. digital).

LA DEMANDA

A través de escrito que obra en el expediente digital, la parte actora radicéd
accion popular contra el Acueducto Rural de Manazas, Municipio de Supia,
Caldas y Corporacion Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas, con el
propdsito de lograr la proteccion de los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, por los repetidos y repentinos reportes de la comunidad sobre
la suspension del flujo del agua en la vereda de Mudarra del municipio de
Supia — Caldas desde el afio 2021, presuntamente a causa de conexiones
ilegales realizadas por el Acueducto Rural de Manazas que han dado lugar
al desabastecimiento de agua en la vereda Mudarra de Supia.

Como fundamento de la solicitud de proteccion de los derechos e intereses
colectivos afirmo6 que la Asociacion de Usuarios de Servicios Colectivos de
Tacon — Mudarra es la entidad que realiza la captacion, el abastecimiento y
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la distribucién de agua de las veredas de Caracoli, Alto Cabuyal, La Pava,
Obispo, Las Vegas y Mudarra del municipio de Supia —Caldas.

Refirié que las veredas mencionadas en el punto anterior, son abastecidas
por tanques de agua propios del acueducto de La Asociacion de Usuarios de
Servicios Colectivos de Tacon— Mudarra, los cuales son aprovisionados por
uno de los nacimientos de agua del Cerro Tacon del municipio de Supia —
Caldas.

Explico que el Acueducto Rural de Manazas ha realizado conexiones ilegales
con instalacion de llaves de paso que hacen que el flujo de agua hacia la
vereda Mudarra se disminuya.

Agregd que se han intentado acuerdos con el Acueducto Rural de Manazas y
el Municipio de Supia desde el afio 2021 sin lograr avances definitivos.

Mencioné que la vulneracién de derechos colectivos se evidencio los dias 10,
11, 12, 13 y 14 de noviembre avante, cuando los habitantes de la vereda
Mudarra reportaron desabastecimiento de agua, y también quedo en
evidencia con la explosién de una de las tuberias del Acueducto Rural de
Manazas, conectada de manera ilegal.

En las pretensiones de la demanda se solicita declarar la vulneracion de los
derechos colectivos y que en consecuencia:

SEGUNDO: Se adopten las medidas necesarias para cesar la amenaza,
vulneracion y agravio sobre los derechos e intereses colectivos de los
habitantes de la vereda Mudarra; la responsabilidad de manera correlacionada
por parte del Acueducto Rural de Manazas y La Alcaldia Municipal de Supia
— Caldas.

TERCERO: Se realicen las respectivas labores de vigilancia y control de la
amenaza expuesta; lo anterior por parte de la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas.

CUARTO: Por parte del Acueducto Rural de Manazas y la Alcaldia
Municipal de Supia —Caldas se mitigue el riesgo narrado y evidenciad.

Asi mismo, solicitdé la parte actora que se omita el requisito de
procedibilidad referente a la reclamacion administrativa que se exige para
que la accion popular sea procedente, toda vez que existe un inminente
peligro de la ocurrencia de un perjuicio irremediable contra los derechos e
intereses de los habitantes de la vereda de Mudarra, ya que en épocas de
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altas temperaturas el agua no alcanza la presion suficiente para abastecer a
todos los habitantes.

Analizado el escrito de demanda, advierte el Despacho la ausencia de
algunos requisitos para la admision del medio de control propuesto, razéon
por la cual, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, y las
normas de Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de
2021, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le CONCEDE a la
parte accionante un término de tres (3) dias contado a partir de la
notificacién de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1. Debera aportar prueba de envio de las solicitudes que debieron
remitirse a las autoridades demandadas Municipio de Supia, Caldas y
la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, como lo dispone el
inciso tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, y de las
cuales se desprenda que transcurrieron 15 dias sin que se produjera
pronunciamiento frente a las mismas o aportar las respuestas negativas
emitidas.

Al respecto se tiene que si bien el demandante afirma que no debe ser
exigible el requisito de reclamacion previa que contemplan el inciso
final del articulo 144 y 161 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, dada la
inminencia de un perjuicio irremediable sobre los derechos colectivos
que invoca, no lo estima asi este Despacho al advertir que tal como
fueron expuestos los argumentos en la demanda, aquel se predica de
situaciones generales ocurridas desde el afno 2021 y no propiamente de
derechos colectivos en riesgo, por lo que deberd allegar prueba del
cumplimiento del requisito de procedibilidad.

Este Despacho resalta que no se acredita en este momento procesal el
cardcter inminente, grave ni tampoco la necesidad de medidas urgentes
e impostergables en relacion con el concepto de perjuicio irremediable.

2. Con fundamento en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que modifico
el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, la parte actora al presentar la
demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, carga procesal que no se
cumple en el presente asunto como se expresa en la constancia
secretarial que obra en el archivo 06 del expediente.

3. Debera indicar los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan la
demanda contra la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -
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Corpocaldas, toda vez que en el capitulo de hechos del escrito de
demanda tnicamente se hace referencia al Municipio de Supia y al
Acueducto Rural de Manazas, sin especificar las circunstancias por las
cuales la Corporacion Auténoma demandada vulnera derechos
colectivos en el presente asunto.

En este sentido, debera indicar con precision las circunstancias por las
cuales Corpocaldas interviene en el suministro de agua de la vereda
Mudarra del Municipio de Supia, aspecto que servird de fundamento
para determinar la competencia funcional en el presente asunto.

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el literal b) del articulo 18
de la Ley 472 de 1998 y en el numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011.

Una vez hechas las correcciones arriba ordenadas, la parte actora debera
integrar la demanda en un solo escrito y proceder conforme lo dispone el

articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 162 del CPACA,
en aras de surtir el tramite de notificacion personal del auto admisorio,

conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, en concordancia
con los articulos 166-5 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

RECONOCESE personeria juridica para actuar como apoderados principal
y sustituto de la parte demandante, a los abogados Santiago Bermudez
Cafnaveral, identificado con cédula de ciudadania n°1.053.836.980 expedida
en Manizales, portador de la Tarjeta Profesional n°352.602, expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, y Tania Escobar Sanchez, identificada con
cédula de ciudadania n°1.053.816.508 expedida en Manizales, y Tarjeta
Profesional n°348.070 del Consejo Superior de la Judicatura,
respectivamente, de conformidad con el escrito de poder que obra en el
archivo 02 del expediente digital.

ADVIERTESE a la parte actora que el tnico correo electrénico habilitado
para allegar la correccion de la demanda, sustituciones de poder,
memoriales, etc, es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Cualquier documento enviado a otra direccion electronica, se tendra por no
presentado.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.
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Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Tomas Felipe Mora Gomez-
Conjuez Ponente

Manizales, quince {15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ¢jercicio de 1a segunda instancia y luego de que el pasado 14 de diciembre de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacién que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300320160024903 en ¢l que ¢s demandante LUISA ESPERANZA
HERNANDEZ GONZALEZ contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
en Sala de Conjueces, conformada por ¢l Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en
calidad de Conjucz Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr.
JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ y Dr. JOSE MAURICIO BALDION
ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuande afirma que la bonificacion judicial para los empleados
piblicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

1. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de Ics siguientes actos adminisirativos:

o Resolucion DS-16-12-000082 de 18 de enero de 2016.
o Resolucidn n® 2-0836 de 4 de abril de 2016.



17001333360320160024903
Nufidad y restablecémicnto del derecho.
Luisa Esperanza Hernandez Gonzdlez Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencla de segunda instancia n® 247

2. RECONOCER y pagar a la sefiora LUISA ESPERANZA HERNANDEZ
GONZALEZ Ia bonificacion judicial, sefialada en el decreto 382 de 2013
como factor salarial y prestacional desde el momento de su creacion, con
incidencia en la prima de servicios, prima de productividad, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las
cesantias, bonificacion por servicio prestade y demés emolumentos
prestacionales que por Constitucién y Ley corresponden a los servidores
piblicos de la Rama Judicial, por tal motivo, deberd incluirse en némina y
reliquidarse teniendo en cuenta como base de liquidacién, & bonificacién
judicial a pagar mensualmente y la bonificacién por servicio prestado, por
ende, se deberd tener come base la totalidad del salarial sin ningiin tipo de
deduccion desde el momento de su origen.

3. RELIQUIDAR la bonificacién por servicio prestado, teniendo en cuenta
que esta constituye el 35% del sueldo basico mensual, v teniendo en cuenta
que el hecho generador de| precepto juridico citado es la nivelacién salarial
constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto
de la asignacién basica mensual.

4. INCLUIR en noémina y segur cancelando la bonificacién judicial que se
reclama, como factor salarial y prestacional dejado de percibir por la
demandante en conjunto con la asignacion bésice, el cual tendrd efectos
directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones sociales (prima de
vacaciones, prima de productividad, prima de servicios, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y deméds emolumentos
prestaciones que recibe un servidor piblico de la Fiscalia General de la
Nacidn.

5. RECONOCER y pagar la indemnizacién moratoria a favor de la
demandante, por la no consignacién total de las cesantias al fondo
correspondiente.

6. AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustancias del CPACA y demés preceptos juridicos que tratan la materia.

4. HECHOS

La sefiora LUISA ESPERANZA HERNANDEZ GONZALEZ trabaja al
servicio de la Fiscalia General de la Nacidn, actualmente en el cargo de Profesional
Universitario IT, desde el 21 de enere de 2005 y, a la fecha de presentacién de esta
demanda, aun continuaba vigente ¢l vinculo laboral con la Fiscalia General de la
Nacion.
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3. FALLO PRIMARIO

El 3 de septiembre de 2019, el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones de
la demandante. En resumen, declard no probadas las excepciones de “falta de
legitimacion en la causa por activa”, “cumpliniento de un deber legal”, “buena fe” y
“cobro de lo no debido”. ordené inaplicar la expresién “Unicamente™ contenida en el
articulo 1° del Decreto 382 de 2013. Anulé los actos administrativos atacados. Crdend
a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a las que tiene
derecho de la demandante teniendo en cuenta la bonificacién judicial como factor
salarial, condené en costas a la demandada por valor de $303.750.00 y negé las demés

pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacién judicial a la luz de la
normativa nacional ¢ internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el érgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacién judicial, cumple los
pardmetros para ser considerada parte del salario de la demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada'. Manifesté que el
articulo 4° de la Constitucién Politica advierte que ante incompatibilidades entre Ia
Constitucién y [a Ley, se aplicaran las Constitucionales, en el marco de la consagracion
de la excepcién de inconstitucionalidad, definida “...como el mecanismo de control
constitucional por medio del cual un operador juridico puede dejar de aplicar la
norma en un caso concrelo, cuando esta disposicion es inconstitucional en ese
contexto particular”, el uso adecuado de este mecanismo, lo también lo ha regulado la
Corte Constitucional por ejemplo en la sentencia C-179 de 1994, en esta ocasion sefialo
“...que el Estado Social de Derecho en una técnica de organizacion politica que tiene
como objetive inmediato la sujecién de los organos del poder a la norma juridica,
para evitar la arbitrariedad. En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad
Juridica, las normas vigentes en el Estado colombianc se presumen legales y
constitucionales, deben ser acatadas por sus destinatarios y las autoridades publicas
tienen el deber de hacerlas efectivas en el dmbito de sus competencias”.

113 de septiembre de 2019,
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Agrega que el ejercicio de la excepcidn de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué la presuncién de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revision en un caso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
encuentren ante una situacion similar, estd la Sentencia C-600 de 1998, en ¢ste caso en
conereto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
accion de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que ia
inaplicacion de la norma estd fundamentada en wuna excepcion de
inconstitucionalidad”. Agregé esta sentencia que “...el ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder vinicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y
los preceptos constitucionales...” .

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirié
decisién abiertamente ilegal, “porgue desconocié el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, situacién que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso”.
Agregb que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cuéles
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicién de una bonificacidn judicial sin cardcter salarial®, y solo se limitd a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen ¢l régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razén las disipaciones conteiiidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacion actud
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacidn estricta a lo ordenado por el
Decreto 382 de 2013 y demds normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepeion de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se presente una “evidente y palmaria,
contradiccion entre wuna disposicion legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamenlarios y por lo tanto ser arbitrarie,
constituyendo una vulneracién al debido proceso de la parte afectada”. Solicit,
ademads, revocar la condena en costas, en tanto las actuaciones de la demandada, han
sido apegadas y en respeto a la Ley y desprovistas de mala fe, Solicité revocar el'fallo
primario y en su lugar, negar todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, & este Tribunal en
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La Sala de Conjueces, realiza en csté momento und revision de 188 etapas ¥
actuaciones pasta ahora realizadas o0 este medio de control, sin encontral vicios que
puedan anular este procedimiento.

Procede 18 Sala 2 analizar 1as peculiaridades del caso objeto de jngamicnto
frente al MArce pormative 4ue gobierna 1a materia. En este sentido, € atencion @l
matetial probatorio traido @ plenario ¥ de conformidad 2 10s hechos constatados POT

a) Resolucion n° 725 de 10 de junio de 2016 "por medio de 1a cual se admitey se
declara fallida w2 conciliacion prejudz‘cial".

b) Derecho de peticion, radicado el 30 de diciembre de 2015,

c) Oficio DS-16-12-000082 de 18 deenero de 2015.

un recurso de apelacién” y su constancia ¢& notificacion.
) Dcsprendibles de némina.

b. PROBLEMA JURIDICO-

Considera 12 Qala impostante definir en €818 segunda instancia, 408 aspectos
importantes

1. Sila ponificacion judicial creada por € Gobierno Nacional & través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que 5¢ {e ha venido cancelando mensuaimente
al demandant, cumple con las caracteristicas para SeX tenida como factor

salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, s confirme
el fallo emitido po¥ el Juez Aquo, © de no Ser asi, haya lugar @ ordenar SU
modificacion © revocario.

1. Procede la condena &b costas ernitida por el Aquo on contra de 12 entidad
demandada.

¢ ANALISIS

L
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DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a guienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decreios niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto mimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituird anicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones v al Sistema General ridad Social en Salud (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Artlculo 4° Articuio 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

LaLey 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo, El Gobierno Nacional, cor syjecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fifard el régimen salarial y prestacional de.

a} Los empleados piblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualgquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Pitblico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d} Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fifacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en

cuerta los siguientes objetivos y criterios.

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado-tanto
del régimen general, comeo de los regimenes especiales. En ningin caso se

podréin desmejorar sus salaries y presicciones sociales,
b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de [a Constitucion Nacional, consagra

como prineciptos minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:

"ARTICULQ 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Jundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en ¢l empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
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laborales; jacultades para tramsigir v conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacidn mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2° el
Gobiermo Nacional expidié el Decreto 382 de 2013, asf:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar o quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiguen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se recomocerd
mensualmente y constitulrd unicamernte factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Segurided Social en
Salud. La bonificacidn judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensuaimente, mientras el servidor piblico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, ast.

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial seré: (...).

2} Paralos cargos de les Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacién, la bonificacidn judicial serd: (...).

3} Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacién la bonificacion judicial, serd: {...).

4} Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial serd: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacidn judicial serd:
(..)-

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Fenal Militar cuya
denominacidn del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, Ia
bonificacion judicial serd: {...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerde con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las (ablas del
presente articulo contienen un ajuste eguivalente a una variacion proyectada del




17001333360320166024903
Nulidad y restablecimiento del derectto.
Luisa Esperanza Hernandez Gonzudlez Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n’° 247

Indice de Precios al Conswumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en gue la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los avios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior regjustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los Jincionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
ntimeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto niimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afic 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacién judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuldo por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualguier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adguiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Adminisirativo de la Funcién Publica es el
drgano compelente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningin
otro 6rgunc puede arrogarse estq competencia,

ARTICULO 5So. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar ¢l bloque de constitucional en cvanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
jurfdico planteado en la demanda, es de rango constitucienal.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
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convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Cabaltero, se
sefialo:

“El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo mimero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relative a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del oarifculo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna. Ello es
aplicable al Convenio nimero 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relative al derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional ef 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conduclas del articulo 354 del
C.§ dellT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden intemmo de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcidn.

Para ¢llo, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogue de constitucionalidad estd compuesto por agueilas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el arvticulade del texto
constitucional, son utilizades como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han'sido normativamenie integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandaio de Ila propia Consiitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulade constitucional
siricto sensu”.
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En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el {nico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidén de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2% es que, ¢stos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto s¢ impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que

reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcién
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esié compuesto por aguellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardameiros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porquie son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha seflalado con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asf lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacidn del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
kumanos ratificades por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sehala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esio significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parie de ér’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido €l derecho aplicable, por cuanto no
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habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este order de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el blogque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Polltica, e incluir los articulos 1,
5, 39 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tralado y convenios debidamenie ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.J

“d) Aleance del biogue de constitucionalidad en esie caso

"'Si, como lo ordena la Constitucidn, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legisiacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los Ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucidn y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometié a cumplir.

“Los derechos de asociacién, sindicalizacion y huelga como se explicé
anferiormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razén
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
iratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenia al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, ¢l bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 v 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT niimeros 87, 98, y, por tltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cuzlquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias Iaborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir 10s que hacen parte del denominado Bleque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos bumanos y ademas fundamentales, estdn los Convenios 87 y

1"
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98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas s¢ busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno c¢reen directamente derechos subjetivos o© comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearles;
2) que contribuyan al fomente de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademds, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcidn. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legisiaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo?.

En concusién, la interpretacion y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién més favorable al trabajador, ¢n caso de duda
en la aplicacién e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
notmas; v también, (if) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
s6lo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principic de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacidén de los
jueces de la Repiblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante docirina en

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
? Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 395 de 2004.
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materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre ¢l entendido y alcance de la mencionada garantfa. Considerd la Corte:

"En el dmbito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfitica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable ol operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que fo amparan como son, enire
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autovidades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademdas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de contravertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inglienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Javorabilidad, que Ia Constitucion entiende como "...situacién mds favorable al
trabajador en case de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Jormales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenia la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
Ia gue mds favorezca al trabajador. Eila es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Al la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
conira_del trabajador, esto_es, seleccionando enire dos o mds entendimienios

posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o grfudica’. *

Y en decisién posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds enfendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perfudica. Es forzoso que el
Jallador entienda la norma de manera que la opcidn escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mdas amplia al trabgjador, por lo cual, de acuerdo

% Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hermandez Galindo
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con la Constitucidn, €5 su deber rechazar 108 sentidos que P ol trabajado?
resulten desfavorables w odiosos.” (Sentencia 7.800/99, M.F. Carlos Gavirid
Diaz).

Desde esid perspective: cnando e tratd de aplicar unc convencion colectiva, €n
atencion @ 5% yalor normative y 4 sy cardcter de acto solemné, 1o que le compele

el juez laboral €s interpretarla de acuerdo al contenido material de Su texto y: en

caso de duda, optar por 1 interpretacion que resulte mds favorable al trabajadar.

Es incuesrionable gue un proceder contrario 4 €518 exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura uni via de hecho et
cuanto implica Ut Jesconocimients flagrante de los derechos ﬁmdamenrales del
rabajador, et especial ¢l del debido procesa (C.P. art. 29, arts. 13Y 53).”

Lo decidido POr la Corte Constimcional, en la Geptencia de Unificacion
Iutisprudencial rcferenciada, es contundente: €1t caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en und fuente formal
del derecho (ley, acto administrattvo, onvencion colectiva) debe preferirse aquelia
intetpretacién que mejor catisfaga 108 intereses del trabajador Este y no otro es el
entendido gue le ha otorgado 12 jurisprudenoia al articulo 53 dela Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corie Constitucional se refiri6 @ lo que debia
eptenderse Por jos elementos del principio de favorabilidad laboral. ES ¢l caso de 1a
nocion de aguda”, ante 12 necesidad de clegir entre dos o mds interpretacioncs, y de la
propia pocion de wipterptetaciones concurrentes“, alli se dijo

«Lg Corfe considera €n primer Liga® que, 1a llamada duda™, debe revestir wn
cardeter d¢ seriedad y de ohjetividad. No podria admitirse, por gjemplo, qué @
partir de und eventualidad relativa a la aplicabifidad o no de und interprelacion,
el juez 0 1a administracton deban en consecuencia desechar una interpretacién
sélida y acoge’ una interprefacion déhilmente emergente, qUe para ¢l ¢aso resulte
mds favorable paré el trabajador.

La seriedady la objethad de la duda dependen a 5% vez de Ia razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, 1a fundamemacz‘én y solidez juridica de los
interpretacionés, os la que determing qué la duda que 5¢ cierne sobre el operadar
juridico, sed como tal ungd duda seriay objetiva.

Sobre el punic la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
jdentificar uné imerpreracidn como pazonable y objetiva; estos criterios son: (1)
la correccion de la fundamentacién juridicd, Giy la aphcaciéu judicial 0

administraiiva reiterada, y (i i)la correccion)y suficiencia dela argumemacién.

El criterio de razonabil idad de 1a interpretacién como producto de una correcta
ndamentacidn juridicd, es un desarrollo del articulo 53dela Consﬁtucién, enla

hermenbuticds, por uh lado, deben encuadrar €n el marco semdntico de ias
disposiciones de las fuentés formales, ¥ Je ofro, deben estar €n consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aguellas interpretacionss de las fuentes formales. 4ue ademds de encuadrarse €n

14



17601333300320160024903
Nutidad y restablecimiento del derecho.
Luisa Esperanza Hernander Gonzdlez Vrs Fiscalla General de la Nacidon
Sentencia de segunda instancia n°247

el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interprelacidn autorizada de las normas constitucionales,

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacién reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interprefacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en gue se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su periinencia.

Por otra parte, ademds de la razorabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuesios de hecho de las disposiciones en
Juego v a las situaciones que delimiten fdcticamente cada caso bajo examen. En
este semtido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulien los limites factices de los casos por
resolver.

Por dltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aguellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y obfetivo, el operador jurfdico debera elegir aguella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.

Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Polltica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04):

“Asi mismo se observa gue en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atlende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Caria
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds

* Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccién Cuatta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Tereszs Ortiz. Rad.
1190103 15000201000795.
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beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos failos proferidos en efercicio de la accidn
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De ofra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabgjador, se
encuentra plemamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concrelo, cudl
rorma es mds ventgjosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interprefarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacidn mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes
Jormales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(Tey, costumbre, convencién colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aguella que resulte mds beneficiosa o
[favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuande existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
lercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector piblico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subravando ro s6lo la importancia técnica o instrumental gue tiene la ganancia que
en virtud de un conirato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio pres.'ados’, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. predmbulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las jfuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna;, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articilo 93 de ia
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pals, a través de lo que se ha denominado blogue de constitucionalidad Sobre este
principio la Corte se ha promciado en miiltiples ocasiones, y ha sefidlado que:

"Bl bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por lodas aguellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el

7 En esta materia so siguen fos preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.
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blogue de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucién sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocidn de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sehala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o metodo de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fiiada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste dltimo haya e¢fectuade o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringide y comiin del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas exiras -
entre olras denominaciones-, tiengn origen en la relacién laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor redlizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada em estos
térmings, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de fos
diferentes drdenes normativos que conforman el blogue de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materie laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercane a la redlidad en cuyvo desarrollo la jurisprudencia de la Corle
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

“La Constitucién es el orden novmativo primario protector del derecho af
trabajo, bien sea gque se preste independientemente o bgjo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de conirato de trabajo o bajo wna relacion
laboral, legal, estarutaria o reglamentaria. La variedad mormativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacién de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccién a ciertos sectores de irabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacién laboral, y la consagracién de un sistema contentivo de una

§ Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

¢ Corte Constituciona! Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonic Barrera Carbonell. Aunque en agrella oporiunidad
estas consideraciones fiteron utilizadas para avalar una necion restringida del satario, no cabe duda que Ia orfentacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a [a formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sisterna jurfdico nacional.
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proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundameriales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucién compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socicecondémicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aguéllas personas ¢n
capacidad de frabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
faborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constitupente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones regueridas para raciondlizar la economia con ¢l fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucién equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de Iz calidad de vida de los trabajadores™'?,

Finalmente, y frente 2 la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una sdlida linea jurisprudencial
ereada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacidn al analizar el concepio de salario, la
rocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacién, tomando
como referencia lo que al respecio consagran la ley leboral colombiana y la
Jurisprudencia tante de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segiun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquelio que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reine todos los requisilos del salario va que sin perjuicio de la
denontinacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales®.

En este orden de ideas, para la Sala es ¢laro que la bonificacitn judicinl
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periddica en contraprestacién a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisgmente para materializar una nivelacién salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre

W Corte Constitacional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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las formas ¥y Jos limites protectores sefalados poT el Constituyente € el articulo
53 de la Carta politica.”"

De lo antexior 8¢ deduce, 00 hay motivos pard negat 12 copdicion d¢ salario Que
tiene 18 ponificacion judicial deprecada po¥ a parte actord-

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo prirario condend €8 costas a 1a parie vencida, sift embargo, 12 Sala de
Conjueces, 10 esth d¢ acuerdo cott esta decision, pues respeta 12 tesis que SODIC este
tema plantc0 ¢] Consejo de Estado en gentencia qU de2 de septiembre de 2019:

«__ Finalmenté. respecto de las costas procesales ordenadas por elaquola Sala
ocederd a S¥ revocatorits de conformld’ad con 1o sepalado PO¥ el Consejo de
Estadol?, en cuamo a que sl bien 1a Ley 1437 de 2011 no sefidle expresamente la
previsién gue contenia € articulo 1 71 def decreio 01 de 1984 referido @ la
potestad de imponer condena €N costas «teniendo €0 cuenta 1a condutia asumida
por las paries™ 1q Ley 1437 de 20i1 no impone la condena de manerd
guiomatica frente @ aquel gu¢ resulte vencido €n ol litigio. Su cargo debe
ontenderse come ol resultado de observar conducias femerarias, de malafey de
1q existencia de pruebas én gl proceso sobre la cqusacion de gastos ¥ costas, queé
Jeberdn sev ponderadas por el jue?

Conforme 10 anterior, 5¢ revocard &l pumeral 3° dela sentencia d& primeta
instancia.

9, CONCLUSIC')N

1. Bs claro que la boniﬁcacibn judlcial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio g5 de la Organizacién Intcmacmnal det
Trabajo _relativo a la proteccidn del salario= ratificado POt ja Ley 54 de 1992

decir; dicha ponificacion constituye una erogacion dineraria, Q¢ gegon las pruebas
aportadas al proceso, © periodica, toda vez que 5€ ha venido cancelando al
Jemandante LUISA ESPERANZA HERNAND‘EZ GONZALEZ me a mes
ininterrumpidammte, gesde ek I de enero de 2013 d€ ahi que no pueda descartarse, €
caracter de factot salarial, de 18 ponificacion seclamadd, respecto d¢ TODAS 125

nConsejo G€ Estado, Gala de 10 Contencioso Administraiivo, Seocion Segunda. Bogota 6 de abril de 2022
Nulidad ¥ restablecimiento Jel derechd, 7600 1‘23330002018004 140 1(0470-2020), Maria Blide Acosta Henao vis

i2 Conselo Ratado, pmvidencla del 20 de agosto de 2015, medio de control 1° 410012333000‘20120001301
(1755-2013), c.p. Sandra Ligseth Tbarr2 Vélez ¢ (..) L2 norma contenida en el articulo 188 ne impone al
ﬁmcionario judic.\a\ la obligacion de conceder las ¢OSIAS5, golo le da fa posib'thdad de “diSponcr“, es, de

cid,
13 gentencia de Unificacion »-SUJ-OIG-CE-SZ-‘ZD 19-de2de septiemnbre de 2019, Seccidn ne.Sala de Conjuests,
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intemacionales que como se dijjo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

De ahi que sea necesario corregir el numeral 4° de la sentencia, toda vez que erra la
fecha desde la cual debe surtirse la liquidacion de las prestaciones sociales, con la
inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial respecto de todas las
prestaciones sociales y no desde ¢l 6 de marzo de 2013, como lo apuntd.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho la demandante LUISA ESPERANZA HERNANDEZ
GONZALEZ desde €l I de enero de 2013 v hasta la ejecutoria de esta sentencia, o
en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta
norma como beneficiario, o que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas.

3. Por otro lado, existe Ia necesidad que la demandada, continué reconociendo el
cardcter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y
mientras la sefiora LUISA ESPERANZA HERNANDEZ GONZALEZ, ocupé
algin cargo en la dermandada, de los incluides por el Decreto 382 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

4. De igual manera de acuerdo con [a tesis protegida por el superior, resulta
improcedente 1a condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 9° del fallo y s¢ negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo parcialmente con el fallo primario,
y en consecuencia solo revocard el numeral 5°, se corregitd el numeral 4° y se confirmari
lo demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR cl numerat 5° de la sentencia de 3 de septiembre
de 2019, preferida por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

SEGUNDO: CORREGIR del numerales 5° de la semtencia de 3 de
septiembre de 2019, preferida por el Juzgado 3° Adminisirative del Circuito de
Manizales, la fecha a partir de la cual debe surtirse 1a reliquidacion de TODAS las
prestaciones sociales, es el I de enero de 2013 y en adelante, hasta que se efectué el pago
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dela sentencia © hast? que terminé el vinculo laboral de la sefiora LUISA ESPERAN ZA
HERN ANDEZ GON ZALEZ con 1a FISC ALIA GENERAL pELA NACION.

TERCERO: CONFmMAR los demdés numeraies de la sentencis de 3 de
septienbre de 2019, preferida por €l Juzgado 3° Administi'ativo del Circuito de
Manizaies.

CUARTO: ORDENAR ala gecretaria de este Tribunal hacet las apotaciones eit
1a base de datos Siglo XXl

QUINTO: EJECUTORIADO cste  fallo, devuélvase el expedicnte al
pESPACHO de origen.

pA
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:’
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-José Nicolas Castafio Garcia-

Conjuez

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
I. ASUNTO

Procede el Despacho a continuar con el tramite que le corresponde a este medio de
control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicado
17001233300020170003400, demandante ALBERTO HOYOS LOPEZ y demandada la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

II. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Segun la contestacion de la demanda, se presentaron los siguientes medios
de excepcion:

a. Falta de agotamiento de la reclamacion administrativa y;
b. Prescripcion.

Ahora bien, de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda
resulta adecuado pronunciarse frente a la de integracion de la litis consorcio
necesaria, en tanto esta encaja en la denominacién normativa para previa, prevista
en el numeral 9° del articulo 100 del CGP:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el

demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
téermino de traslado de la demanda: 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9. No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. 10., 11.”

El Despacho resolvera solo la excepcion llamada por la parte demandada
como “Falta de agotamiento de la reclamacion administrativa”, toda vez que
encaja en la excepcion mencionada en el numeral 5, del articulo 100 del CGP
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o por la indebida
acumulacion de pretensiones”, en tanto la tesis propuesta por la parte demanda
asegura que el demandante no interpuso recurso alguno que atacara la decision
notificada mediante el acto administrativo del cual pretende su anulacién -Oficio
SG004613 de 19 de agosto de 2016- proferido por la Procuraduria General de la
Nacion, en tanto es una dependencia de nivel directivo y tiene de superiores
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jerarquicos al Viceprocurador y al Procurador General de la Nacién. De la
excepcion de prescripcidn se resolverd en la sentencia.

o Falta de agotamiento de la reclamacion administrativa.

Afirma la demandada que el Oficio SG004613 de 19 de agosto de 2016, no
fue atacado por el demandante, hecho que resulta contrario a la luz de los articulos
74 y 76 del CPACA y 161 ibidem, en cuanto plante -este ultimo-, los requisitos
previos para demandar:

“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que aclaré, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo proposito. (...)".

“Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso. (...).

Articulo 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:
...2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo a la ley fueren obligatorios.
El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira demandar
directamente el acto presunto. (...)."

Con estos argumentos, solicité declarar probada esta excepcion y en
consecuencia aplicar lo establecido en el CPACA para estos casos.

Solucion.

Afirma la parte demandada, que se configura la excepcion que nombra
“Falta de agotamiento de la reclamacion administrativa”, la cual encaja en la
excepcion de fondo contenida en el numeral 5° del articulo 100 del CGP
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o por la indebida
acumulacion de pretensiones ”, al considerar que la pasividad del demandante
frente a la negativa notificada en el Oficio SG004613 de 19 de agosto de
2016, evidencia su aceptacion de la decisién, enmarcada en la falta de
agotamiento de la reclamacién administrativa, por lo que al faltar este
prerrequisito, la consecuencia logica es la terminacion inmediata de la

demanda.
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Analizado el Oficio SG004613 de 19 de agosto de 2016, obrante en las
paginas 32 a 34 del archivo -01Cuadernol(fl. 1-168)-, del expediente digital,
es claro que, en cumplimiento del mandato legal, contenido en el inciso final
del articulo 211 de la Constitucion Nacional “(...). La ley establecera los
recursos que se pueden imponer contra los actos delegatarios.”, la Secretaria
General de la Procuraduria General de la Nacion, ordend en el numeral V de
dicho acto administrativo, lo siguiente;

GENERAL DE L RACION
Secretaria General
De alli que, existiendo norma vigente que, no puede la administracién soslayar su caréacter
vinculante

IV. CONCLUSION

Citado el contexto fictico y juridico descrito, es imperativo concluir que las pretensiones contenidas en
la reclamacién formulada el Dr ALBERTO HOYOS LOPEZ, no son procedentes.

V.RECURSOS

| En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
‘ y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, este despacho le informa que contra
esta decision procede el recurso de reposicién, del cual podrd hacer uso discrecionalmente

dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

Atentamente,

attueShok

ANA MARIA SILVA ESCOBAR

. Secrgtaria General

Ahora bien, el Oficio SG004613 de 19 de agosto de 2016 1imitd los recursos
que contra esta decision procedian, solo al recurso de reposicion, el cual a la luz
del inciso 3° del articulo 76 del CPACA, al ser subsidiario, no es obligatoria su
interposicion;

“Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. (...). Los recursos de reposicion
y queja no seran obligatorios.”

Mal haria este Despacho, exigir a la parte demandante a cumplir con un
requisito que la ley no obliga, de ahi que se declara improbada la excepcion
propuesta por la parte demandada, denominada por esta “Falta de agotamiento de
la reclamacion administrativa” y que encaja perfectamente en la excepcion
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales o por la indebida
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acumulacion de pretensiones” contenida en el numeral 5° del articulo 100 del
CGP.

I1I1. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Se reconoce personeria para actuar en nombre y representacion de la parte
demandada PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION al Dr. FABIO
ANDRES ALARCON VARGAS identificado con la CC 1.054.559.307 y T.P.
274.131 del C.S.J, apoderado conforme poder allegado con la contestacion de la
demanda.

IV. SENTENCIA ANTICIPADA

De un breve anélisis de la demanda y su contestacion, el Despacho llega a la
conclusion de que cumple con los requisitos contemplados en los literales a) y d)
del articulo 182A del CPACA;

“Art. 182A.-Adicionado Ley 2080 de 2021, art. 42. Se podra dictar
sentencia anticipada:

a). Cuando se trate de asuntos de puro derecho.

b). (...).

o. (...).

d). Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre
las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto
de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el' inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se
expedirda por escrito. (...).”

A su turno el inciso final del articulo 181 reza:

“Art. 181. (...).

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla,
sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
que deberd llevarse a cabo en un término no mayor a 20 dias, sin
perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion por
escrito_de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el
cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias, siguientes al
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vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas
oportunidades senialadas para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar concepto si a bien lo tiene.” (subrayas propias).

e DECRETO DE PRUEBAS.
De las pruebas que se decretan y de aquellas que se niegan.

Parte demandante.

Téngase como elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los
documentos que revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la
luz de los articulos 165 y 243 del CGP, siempre que tengan relacion directa con los
hechos de esta y las cuales se encuentran contenidos en el expediente digital -
01Cuadernol(fl. 1-168)-. La parte demandante solicitdé oficiar al “...Jefe de la
Division de Gestion Humana de la Procuraduria General de la Nacion, en la
ciudad de Bogota, para que certifique, debidamente discriminado, todo lo
devengado por el doctor ALBERTO HOYOS LOPEZ desde el dia 17 de marzo de
2014 hasta el 1 de septiembre de 2016, especificando claramente ano por ario,
cada uno de los rubros recibidos .

Parte demandada.

Téngase como elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los
documentos que revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la
luz de los articulos 165 y 243 del CGP, siempre que tengan relacion directa con los
hechos de esta y las cuales se encuentran contenidos en el expediente digital
archivos -01Cuadernol(fl. 1-168)-. La parte demandada no realizd peticion
especial de pruebas.

Pruebas que se niegan.

A la parte demandante, se niega la solicitud encaminada a obtener de la
Oficina de Division de Gestion Humana de la demandada, certificacion laboral que
mencione todos los valores devengados por el demandante por el periodo
comprendido entre el 17 de marzo de 2014 y hasta el 1 de septiembre de 2016, toda
vez que existe abundante material probatorio en el expediente, que prueban el
cargo desempefiado por el demandante -Procurador Administrativo Grado II-, en
la Procuraduria General de la Nacién por el periodo comprendido entre el 17 de
marzo de 2014 y el 1 de marzo de 2016!, que es en ultimas lo que debe probar la
parte demandante o desvirtuar la parte demandada, en tanto que el analisis de su

! Numeral 1° del Oficio SG004613 de 19 de agosto de 2016 -Pagina 32-34-, Certificacion laboral -Pagina 39-.
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derecho respecto de la prima especial de servicios y si esta es factor salarial sobre
todas las prestaciones sociales a que tuvo derecho, es un andlisis de puro derecho,
que no necesita mas prueba que la congruencia de lo que esta probado en el
expediente comparado con la ley. Finalmente, la importancia de una constancia
que certifique los valores devengados por el demandante durante el periodo en que
ocupo el cargo de Procurador Administrativo Grado II, sirve para una eventual
liquidacion, la cual hace parte de una etapa procesal, posterior a la decisiéon que
debe tomar esta Sala, documento que es de conocimiento publico y puede
solicitarse por cualquiera de las partes en cualquier tiempo.

De acuerdo a lo anterior, se NIEGAN las pruebas documentales solicitadas

por la parte demandante y por la demandada. Asi las cosas y dado que no existen
otras pruebas que practicar, SE CIERRA EL PERIODO PROBATORIO y se
procede a avanzar con la etapa siguiente.

Contra estas decisiones procede el recurso de apelacion, de conformidad con
el n° 7 del articulo 243 del CPACA.

e FIJACION DEL LITIGIO:

De conformidad con lo dispuesto por el n° 7 del articulo 180 del CPACA, el
Despacho procede a fijar el litigio;

“Art. 180.- Vencido el termino de traslado de la demanda o de la
reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocard a
una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas: 1). 2). 3). 4). 5). 6).
7). Fijacion del litigio. Una vez resueltos todos los puntos relativos a las

excepciones, el juez indagard a las partes sobre los hechos en los que

estan de acuerdo, y los demas extremos de la demanda o de su reforma,

de la contestacion o de la reconvencion, si a ello hubiere lugar, vy con
fundamento en la respuesta procederd a la fijacion del litigio. 8). 9). 10).”

De los hechos y los documentos aportados en la demanda y comparados con
la respuesta, las pruebas aportadas con ella y las excepciones presentadas, el
Despacho llegd a la conclusion de que no existe manto de duda sobre los
siguientes hechos:

e El sefior ALBERTO HOYOS LOPEZ ha laborado al servicio de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en el cargo de
Procurador Judicial Administrativo Grado II, por el periodo comprendido
entre el 17 de marzo de 2014 y hasta el 1 de septiembre de 2016.

e Elsefior ALBERTO HOYOS LOPEZ a través de apoderado, el 29 de julio
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de 2016, instaur6 derecho de peticion ante la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, en la que solicitd -a grandes rasgos- el
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4* de 1992, ademas, el reconocimiento y pago de esta
prestacion social como factor salarial y las correspondientes
reliquidaciones por el periodo laborado al servicio de la demandada y en el
cargo de PROCURADOR JUDICIAL ADMINISTRATIVO GRADO
I

e Dicha peticion fue negada a través del Oficio SG004613 de 19 de agosto
de 2016. Contra esta decision el demandante no instauro el inico recurso
posible, el de reposicion, toda vez que no es obligatorio.

e Radicada la solicitud de conciliacion prejudicial, la Procuraduria 28
Judicial II Administrativa de Manizales, expidi6 la resolucion n° 1134 de
5 de octubre de 2016 “por medio de la cual admitio y declaro fallida una
conciliacion”.

De igual manera, analizado el escrito de la demanda, sus anexos y al
contrastarlos con la respuesta, las excepciones, las pruebas que la acompafiaron y
la reforma de la demanda, se concluyd que, NO EXISTE acuerdo respecto de los
siguientes hechos;

a) Que el seior ALBERTO HOYOS LOPEZ tiene derecho a la prima especial
de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

b) Que la prima especial de servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4*
de 1992 constituye factor salarial y;

¢) Que se debe aplicar la prescripcion trienal y en su defecto, puede afectar
total o parcialmente el periodo reclamado en la demanda.

Teniendo claro los hechos sobre los cuales, si existe acuerdo entre las partes

y aquellos en que demandante y demandada, encuentran discrepancias, pasamos a
mencionar las pretensiones (extremos).

Declaraciones:
1. Declarar la nulidad del Oficio SG004613 de 19 de agosto de 2016.

Condenas:
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2. ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
liquidar en debida forma a partir del momento de su vinculaciéon como
PROCURADOR JUDICIAL ADMINISTRATIVO GRADO 11, desde el
15 de diciembre de 2008, al Dr. ALBERTO HOYOS LOPEZ, la prima
especial de servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992,
contabilizdndola como factor salarial, equivalente al 30% del ingreso basico
mensual, la cual debe adicionarse al salario basico y no deducirse, para que
la liquidacion de sus prestaciones sociales se haga con el 100% de su
remuneracion mensual y no con el 70%, como ha ocurrido.

3. ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
reconocer y pagar al Dr. ALBERTO HOYOS LOPEZ a partir del
momento de su vinculacibon como PROCURADOR JUDICIAL
ADMINISTRATIVO GRADO 11, por el periodo comprendido entre el es
desde el 15 de diciembre de 2008 y hasta el 18 de noviembre de 2014, las
diferencias salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de
servicios, extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses a
esta, entre otros), existentes entre las sumas que le fueron canceladas y las
que legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la prima
especial consagrada en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

4. Que los dineros que se paguen al Dr. ALBERTO HOYOS LOPEZ sean
debidamente indexados.

5. CANCELAR al Dr. DARIO ALONSO AGUIRRE PALOMINO, o a
quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
el momento de su causacidon hasta que se haga el pago de las sumas
ordenadas a cancelar.

6. ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la sentencia se
ordenara dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

7. CONDENAR al reconocimiento y pago de costas y agencias en derecho,
que se llegaran a causar.

En consecuencia, el litigio en conjunto se circunscribe a determinar;
a) ;Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios que establece el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,

equivalente al 30% de su sueldo basico?

b) ;Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor salarial?
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¢) ;Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado, en todo o en parte?

En los anteriores términos se entiende fijado el litigio y contra esta decision
procede el recurso de reposicion conforme se dispone en el articulo 242 del
CPACA en concordancia con el articulo 243 ibidem.

V. TRASLADO DE ALEGATOS.

El Despacho considera innecesario citar a las partes a participar en la
audiencia contemplada en el articulo 181 del CPACA —alegaciones y juzgamiento-,
solo para escuchar a las partes presentar los alegatos de conclusion, por los
traumatismos que causa en las agendas no solo del Despacho, sino también de las
partes, de ahi que considere mas practico, dar la oportunidad a las partes y al
Ministerio Publico, para que presenten los alegatos por escrito.

Conforme lo anterior, a la luz del inciso 2° del articulo 182A del CPACA en
concordancia con el inciso final del articulo 181 Ibidem, se corre traslado comin
de diez (10) dias, a las partes y al Ministerio Publico, para que presenten sus
alegatos de conclusion, término que empezard a correr al dia siguiente habil, a la
ejecutoria de esta providencia. Los alegatos deben ser enviados al correo
institucional de la Secretaria de esta Corporacién
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y/o al correo
conjueztacld@cendoj.ramajudicial.gov.co de la Sala de Conjueces.

Notifiquese y cimplase



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
mailto:conjueztacld@cendoj.ramajudicial.gov.co

17001 3339007201 30010803
Nulidad ¥ restabfqa’miento del derecho.
Juan Guillermo Angel Trejosy Otros Vrs Nacién—DEAJ-—Rama Judiclal
Sentencia € segunda instancia 1’ 246

SALADE CONJUECES
_José Norman Salazar Gonzhlez-
Conjuez Ponente

En ejercicio de la segunda instancia y 10ego de que ¢l pasado 14 de diciembre de
2(123 pasara @ despacho pard proferir sentencia, procede la Sala @ resotver €l recurso 4¢
apelacion que contra ¢l fallo primario fue interpuesto por la parte yencida, ¥ €2
consecuencia, emitira 12 sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas 1as etapas que la anteceden, dentro de este medio de controt de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ;dentificada €OT! ol radicado n°®
17001333900720180010303 en € que SOn demandanies JUAN GUILLERMO

ANGEL TREJOS, ANDRES FELIPE VILLA FONSECA, LINA MARIA MESA

HURTADO, NA MARIA ELAEZ G MILENA
RINCON SAN y MANUELA AGUDELO A UIRRE, VERONICA OSPINA
HENAO V- MARCE OSPIN HENAO contrd 1a NACION-
DIRECCION cuTiva DE MINIST’RACI N UDICIAL-

JUDICIAL, ©f Sala de Conjueces, conformada por © OSE NO

SALAZAR G ALEZen calidad de Conjuez Ponente, y conla participacion delos
Conjueces Revisores DT JOSE MAURICIO BALDION ALZATEY Pr. L A

4. OBJETO DE LA PECISION

Tn resumens debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que 12 ponificacion judicial pard 1os empleados
plblicos que dispone, constituye factor salarial solo pard cfectos de 108 aportes 2 galud
y pension, O si, por el contrario, o s para todas 1as prestaciones sociales, sin distincion
de ningund clase.

3. D'ECLARACIONESY CONDENAS

1. INAPLICAR por ilegal € inconstitucional Ja expresion % constituird
unicamente factor salarial para la base dé cotizacion al Sistema General de
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Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en

articulo 1° del Decreto 383 de 2013.

DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

ACTO ADMINISTRATIVO ACTO ADMINISTRATIVO
SERVIDOR PUBLICO QUE RESOLVIO EL QUE RESOLVIO EL
DERECHO DE PETICION RECURSO DE APELACION.
JUAN GUILLERMO ANGEL | DESAJMZRI15-844 de 3 de mayo
TREJOS de 2016
ANDRES FELIPE VILLA DESAJMZR16-1561 de 11 de
FONSECA octubre de 2016
LINA MARIA MESA DESAIMZR16-1629 de 26 do
HURTADO octubre de 2016
LINA MARIA ARBELAEZ DESAIMZR15-1355 de 16 de L. .
GIRALDO agosto de 2016 Acto administrative ficto
SANDRA MILENA RINCON | DESAJMZRI16-646 de 7 de abril presunto negativo
SANCHEZ de 2016
MANUELA AGUDELOD DESAIMZR16-814 de 29 de abril
AGUIRRE de 2016
VERONICA OSPINA DESAIMZR16-1686de 17 de
HENAO noviembre de 2016
DIANA MARCELA OSPINA DESAIMZR16-1628 de 26 de
HENAQ octehre de 2016
ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL disponer el

reconocimiento como factor salarial de la bonificacién judicial que se ha
venido pagando en razon a la expedicion del Decreto 383 de 2013 a los
demandantes JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOS identificado con la
cedula de ciudadania n® 9.728.687, ANDRES FELIPE VILA FONSECA
identificado con la cedula de ciudadania n® 75.081.634, LINA MARIA
MESA HURTADQO identificada con la cedula de ciudadania n°® 30.315.321,
LINA MARIA ARBELAEZ GIRALDO identificada con la cedula de
ciudadania n°® 42.101.963, SANDRA MILENA RINCON SANCHEZ
identificada con la cedula de ciudadania n°® 30.234.586, MANUELA
AGUDELO AGUIRRE identificada con la cedula de ciudadanfa n°
1.054.991.785, VERONICA OSPINA HENAO identificada con la cedula
de ciudadania n® 1.053.816.769 y, DIANA MARCELA OSPINA HENAO
identificada con la cedula de ciudadania n® 1.053.782.470.

RELIQUIDAR y pagar la totalidad de las prestaciones sociales (prima de
servicios, prima de productividad, prima de navidad, prima de vacaciones,
vacaciones, y todas las demds a que tenga derecho) que se causen y
devenguen por los demandantes JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOS
identificado con la cedula de ciudadania n® 9.728.687, ANDRES FELIPE
VILA FONSECA identificado con la cedula de ciudadania n® 75.081.634,
LINA MARIA MESA HURTADO identificada con la cedula de
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ciudadania n® 30.315.321, LINA MARIA ARBELAEZ GIRALDO
identificada con la cedula de ciudadania n°® 42.101.963, SANDRA
MILENA RINCON SANCHEZ identificada con la cedula de ciudadania
n® 30.234.586, MANUELA AGUDELO AGUIRRE identificada con la
cedula de ciudadania n® 1.054.991.785, VERONICA OSPINA HENAO
identificada con la cedula de ciudadania n°® 1.053.816.765 y, DIANA
MARCELA OSPINA HENAO identificada con la cedula de ciudadania n°®
1.053.782.470; desde la expedicién del Decreto 383 de 2013, hasta la fecha
en que se resuelva favorablemente esta peticion, teniendo en cuenta como
factor salarial para dicho efecto la bonificacién judicial.

5. LIQUIDAR y pagar las cesantias y sus intereses causadas y devengadas por
los demandantes JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOS identificado
con la cedula de ciudadania n° 9.728.687, ANDRES FELIPE VILA
FONSECA identificado con la cedula de cindadania n° 75.081.634, LINA
MARIA MESA HURTADO identificada con la cedula de ciudadania n°
30.315.321, LINA MARJA ARBELAEZ GIRALDO identificada con la
cedula de ciudadania n° 42.101.963, SANDRA MILENA RINCON
SANCHEZ identificada con la cedula de ciudadania n® 30.234.586,
MANUELA AGUDELO AGUIRRE identificada con la cedula de
ciudadania n° 1.054.991.785, VERONICA OSPINA HENAO identificada
con la cedula de ciudadanfa n® 1.053.816.769 y, DIANA MARCELA
OSPINA HENAOQO identificada con la cedula de ciudadania n°
1.053.782.470, desde la expedicion del Decreto 383 de 2013, hasta la fecha
en que se resuelva favorablemente esta peticidn, teniendo en cuenta como
factor salarial para dicho efecto la bonificacién judicial.

6. DISPONER que en la liquidacion de los pagos que en lo sucesivo se
efectlien mientras dure su vinculacién como servidores piblicos de la Rama
Judicial, se incluya la “bonificacién judicial” como factor salarial.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y s¢ paguen intereses legales.

8. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

Los demandanies JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOS, ANDRES
FELIPE VILLA FONSECA, LINA MARIA MESA HURTADO, LINA MARIA
ARBELAEZ GIRALDO, SANDRA MILENA RINCON SANCHEZ, MANUELA
AGUDELO AGUIRRE, VERONICA OSPINA HENAO y, DIANA MARCELA
OSPINA HENAO, han sido servidores piiblicos de la NACION-DIRECCION
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EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL por los
siguientes periodos:

SERVIDOR PUBLICO INICIO DE LA VINCULACION FIN DE LA VINCULACION
LABORAL LABORAL
JUAN GUILLERMO ANGEL 1 de julio de 2015 A la fecha
TREJOS

ANDRES FELIPE VILLA 15 de agosto de 2007 A la fecha
FONSECA

LINA MARIA MESA HURTADO 3 de enero de 2004 A la fecha

LINA MARIA ARBELAEZ 4 de junio de 2012 A la fecha
GIRALDO

SANDRA MILENA RINCON 1 de mayo de 2006 A la fecha
SANCHEZ

MANUELA AGUDELO AGUIRRE 25 de marzo de 2014 A la fecha

VERONICA OSPINA HENAO 3 de marzo de 2014 A la fecha

DIANA Mm? OSPINA 16 de enero de 2012 6 de septiembre de 2017

5. FALLO PRIMARIO

El 31 de mayo de 2022, el Juzgado 402 Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, decidio la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones de la demandante. Solo negé la condena en costas y concedié las
demas pretensiones, sin embargo declaré probada de oficio la excepcién de
prescripcion respectc de una parte de los periodos reclamados por los
demandantes.

Como sustento jurfdico consider6 que la bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, cumple con los parametros legales nacionales e
internacionales y jurisprudenciales, para ser considerada como parte del salario,
ademas es iinadmisible el desconocimiento realizado por la Rama Judicial de
este reconocimiento, bajo el sustento de imposibilidad presupuestal. Negd las
costas, en respeto a la linea jurisprudencias que sobre este tema viene
protegiendo el Consejo de Estado.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada,

Notificada la sentencia la parte demandada se opuso al fallo en uso del recurso
de apelacion que presentd el 6 de junio de 2020. Manifesté “...de lo anterior debe
indicarse a la Luz de la normatividad juridica existente, en especial lo sefialado en la
Constitucion Politica, la Ley 4° de 18 de mayo de 1992, el Decreto 57 de 7 de enero de
1993 y los que anualmente lo han subrogado, como son el Decreto 383 de 6 de marzo
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de 2013 gue crea la bonificacion Judicial, los Decretos 1269 de 9 de junio de 2015 y
246 de 12 de febrero de 2016 que la modifican, y los argumentos alli sefialados, es
oportuno advertir que por estar en la Rama Judicial la ordenacion del gasto y la
funcion pagadora descentralizada, en virtud de la competencia funcional asignada por
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia -Ley 270 de 1996-, se expidieron
los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la reliquidacion a
su favor de todas las prestaciones sociales, prima de servicios, vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, inchidas las cesantias, intereses a las cesantias y
demds emolumentos que por constitucion y la Ley Ie corresponden a los funcionarios y
empleados judiciales, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013, hasta la
Jfecha y en adelante incluyendo en la base de liquidacion como factor salarial teniendo
en cuenta la Bonificacion Judicial, contemplada en el Decreto 383 de 2013, con
cardcter salarial, de la parte actora por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, es decir, decisién administrativa que se adelanié en aras de salvaguardar sus
derechos al debido proceso, el de contradiccion y el principio de doble instancia. En
materia de competencia, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 150, numeral 19,
literales E9 vy F) de la Constitucion Politica, le corresponde al Congreso de la
Republica fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza piublica y regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales...(...). De manera que es
en virtud de lo establecido en la citada Ley gque la potestad para fijor los estipendios
salariales y prestacionales de los servidores publicos radica tnica y exclusivamente en
el Gobierno Nacional, es decir que es este, basado en la Constitucion y la Ley, quien
determina dichas asignaciones”.

Frente a la condena en costas, dijo que Ja misma es contraria a la tesis sostenida
por el superior, en tanto como sujeto procesal, todas sus actuaciones se superaron al
principio de buena fe, por lo que no habfa lugar a emitir dicha condena. Solicité se
revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a, COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior vy a la designacién que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 5 de diciembre de 2023,

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisién de las etapas y
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actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede Ja Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

o  Generales a todos los demandanies:

1) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de |a Fiscalia General de la Nacién del mes de
noviembre de 2012.

2) Resolucion n® 741 de 7 de noviembre de 2012 “por medio de la cual se crea la
Mesa Técnica Paritaria para la nivelacién de la remuneracion de empleados y
funcionarios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion.

3) Oficio DEAJRH16-4392 de 30 de junmio de 2016 “respuesta a derecho de
peticién™.

4) Oficio INOJ16-778 EXDE16-14465-DEAJRH16-4417 de 7 de julio de 2016.

5) Decreto 383 de 6 de marzo de 2013 “por medio de la cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores piblicos de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.

6) Solicitud de conciliacién prejudicial.

7) Resolucidn n° 1297 de 27 de octubre de 2017 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion”.

LINA MARIA ARBELAEZ GIRALDO

1) Derecho de peticion, radicado el 25 de julio de 2016.

2) Resolucion DESAIMZR16-1355 de 16 de agosto de 2016 “por medio de la cual
se resuelve una peticion” y su constancia de notificacion.

3) Recurso de apelacion.

4) Resolucién DESAIMZR16-1535 de 3 de octubre de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacisn” y su constancia de notificacién.

5) Constancia laboral n° 1452 de 25 de septiembre de 2017 “prestaciones sociales
causadas y emolumentos cancelados”.

VERONICA OSPINA HENAO

1) Derecho de peticién, radicado el 24 de octubre de 2016.
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1) Derecho de peticion, radicado e 7 de octubre d¢ 2016.
7) Resolucion DESAJMZR16—1628 de 26 de octubre de 2016 “por medio de 10
cual se resuelve una peticién" y su constancia de notificacion.

3) Recurso de apelacién.

4) Resolucion DESAMZRlG—I’!ZS de 22 de noviembre de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion "y su constancia de potificacion.

) Constancia laboral n° 1437 de 25 de septiembre de 2017 “prestaciones sociales
cansadas ¥ emolumentos cancelados™

1) Derecho de peticién, radicado el 11 de marzo de 2016.
2) Resolucion DESAIMZR16-646 de 7 de abril de 2016 “por medio de 1a cual se
resueive und peticién” y Su constancia de potificacion.
3) Recurso de apelacién.
4) Resolucion DESAJMZRlﬁ-SIS de 29 de abril de 2016 “por medio de ia cual se
concede un recurso de apelacién” y su constancia de notificacion.
5) Constancia taboral n° 1483 de 25 de sepiiembre de 2017 “prestaciones sociales

causadasy emolumentos cancelados’

1) Derecho de peticion, cadicado €122 de abril d& 2016.
2) Resolucion DESAJMZRIG-SM de 3 de mayo de 2016 “por medio de la cual se
resuelve und peticién” y su constancia d¢ notificacion.

3) Recufso de apelacion.

4) Resolucion DESAJMZRI!S-IOSS de 3 de junio de 2016 “por medio de 1a cual se
soncede un recurso de apelacion "y su constancia de potificacion.

5) Constancia laboral 1° 1445 de 25 de septiembre de 2017 “prestaciones sociales
causadas ¥ emolumentos cancelados™

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera 12 Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspestos
importantes;

. Sila bonificacion judicial creada por €l Gobiernd Nacional 8 través del Peoteto
383 de 2013, siendo un peneficio que $© ie ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple coi las caracteristicas para Set tepida como factor
galarial sObTe todos los factores prestacionales y, €1 consecuencia, 56 confirme
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el fallo emitido por el Juez Aquo, © de no sex ash haya lugar 8 ordenar Su
modificacion © revocatlo.

1. Cumple 1a condena ci costas con 108 parametros legales ¥ juriSprudencialcs que
regulan 1a matetia.

c. ANALISIS
I PECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

« Articulo 1° Créase para 103 sepvidores de lg Rama Judicial y de 1g Justicid Penal
Militar & quienes 5¢ les aplica el régimen salarial y prestaciona! establecido en los
Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 1 06 de 1994, 43 de 1995 Y que vienen
rigiéndose por ¢l Decreto nimero 874 de 2012y las disposiciones que lo modifiguen

o sustifuyan und ponificacion judicial, ! se reconocerd mensualmente ¥
constituird nicamente actor salarial pard la base de cofizd | Sistema Generd
Je Pensiones ol Sistema Ger

y cutsiva de la Sala).

« Articulo 20 Articulo 3% Artlculo 4% Articulo 3: El presenie decreto 1ige @ partir
de la fecha de su publicacién y surte efectos fiscales @ partir del 1¢ de enero de
2013.”

EVOLU CION NORMATIVA DELA BONIFICACION JUDICIAL

Laley4 de 1992, mediante 12 cual se fijaron normas, objetivos ¥ criterios para

que el Gobiern® Nacional estableciera el Tégimen galarial ¥ prestacional de los
empleados piblicos Jeterminé o ¥ articulo 1°¥ no | siguiente:

«4RTICULO jo. El Gobierno Nacional, €o? sujecidn @ las normas criterios ¥

objetivos contenidos en esta Ley, fijard ol régimen salarial y prestacional de:

a) Los empieados ptiblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera q4é seq su
sector, denominacion 0 régimen jurtdico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Ramd Judicial, € Ministerio P1blico,

*

1a Fiscalia General de la Nacion, la Orgamzacién Electoral ¥ la Conraloria

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial ¥ presiacional de los
gervidores enumerados en ¢l articulo anterior, ol Gobierno Naciona! tendrd en
cuenta los siguientes objetivos Y criterios:

o El respeto @ 105 derechoS adquiridos Je los servidores del Estado 1anto

del régimen general, como de 105 regimenes especiales. En _ningun €050 se
drdn desmejorar sus salarios restaciones sociales.
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B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra

como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabgjo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales,; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proleccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo ¢l mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1°y 2° el

Gobierno Nacional expidié €l Decreto 383 de 2013, asi:

“4RTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiguen o sustituyan, una bonificacion fudicial, la_cual se reconocerd
mensualmente v constituird dnicamente factor salgrial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad Sociol en
Salud_ La bonificacion judiciol se reconocerd a partiv del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor piblico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes lablas, asi:

I) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consefo de Estado, relacionados a continuacién, la
bonificacion judicial serd. (...).

2) Paralos cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y

de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacién judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar vy Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: {...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial serd: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serd:

{..).

10
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6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacién judicial serd: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC),; en consecuencia, no le aplica el incremento gue fije el
Gobierno Nacional para Ias asignaciones bdsicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un agjuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacién judicial asignada en el aflo inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los aitos 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional gjustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto mimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso {otal anual inferior al ingreso
total anual mds Ia bonificacion judicial que se crea en el presente decretfo,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos ntimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
bonificacién judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o wmodificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concardancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicién en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos adgquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningim
otro Organo puede arrogarse esta compelencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn y
surie efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013." (Subrayas propias de
Sala}

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

1
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Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialéd:

"El principio constitucional de igualdad de los frabajadores estd desarroliado
por el Convenio Internacional del Trabajo nismero 111 ~aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en virtud del articulo 53de la
Constitucidn Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro egjemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segin el articulo 33 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legisiacion interna, Ello es
aplicable al Convenio mimero 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacién y de negociacidn colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupéd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepceidn.

Para ello, recurri6 a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

12
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wComo VEmos, ol blogue de constirucionalidad esid compuesio por aquellas
normas y principios queé. sin aparecer farmaimente en el articulado del texio
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionali

de 1as leyes. PO7 cuanio han sido normativamenté integrados @ 1a Constitucion,
por diversas vias ¥ por mandato de la propi@ Constitucion. Son pues
verdaderos principios ¥ reglas de valor cons!itucional. esto es, SO normas
situadas en el nivel consritucional, a pesar de que puedan @ veces contener
mecanismos de reforma Jiversos al de las normas del articulado constituciondl

stricto sensk -

En tales circunstancias, fa Corte Constitucional ha establecido, que el anico
sentido razonable que 5€ puede conferir 8 13 pocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos ¥ de derecho intemacional humanitario (CP arts. g3y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el 1esto del texto constimcional an "blogue de
constitucionalidad“, cuyo respeto $¢ impone a 12 ley. En efect0, de esa maneta ¢

armoniza plenamente e] principio de supremacia de la Constitucion, comno norma de
normas (CFP art. 4°), cont la prevalcncia de los tratados ratificados pot Colombia, que

reconocen 08 derechos humanos ¥ prohiben sS4 limitacion et 1os estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de ccmstituciona‘ﬁdad ha sido objeto de distintas
precisiones Yy Jiferenciaciones pot parie de la jurisprudcncia de esa Comoracién. De
esta forma, eit 1a sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz:

“Con arreglo @ la jurispmdencia de esia Corporacién, el bioque de
consmucionalidad estd compuesto poT aqueilas normas ¥ principios que, Sin

agparecer formalmenie en el articulado del texto constitucional, st utilizados
como pardmeiros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien séd
porque s€ trafa de verdaderos principios ¥ reglas de valor consﬁrucional. esto es,

porque Son pormas situadas en el nivel consnmcionai ' como sucede con los

que no tiener rango constimczonal pero qué la propid Caria ordena qué sus
mandatos seat respetados POV las leyes ordinarias, tal y com0 sucede con las
Jeyes orgdnicasy estaiutarias en determinados campos.

wpq Corte ha sefalado cor claridad qué siempre que ¢ pabla de bloque de
constimcionalidad, se hace porque en la Constitucién uné norma Suyd ast lo
ordena y exige S¥ integracion de suerte qué la viclacién de cualguier povma qué
lo conforma 5¢ resuelve en ultimas on una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa queé la incorporacion de una normd al blogue de consriwcionalidad
debe tener fundamenio expreso en {a Carta. ES lo que ocurré con los tratados de
derechos  humanos: Jog cuales fueron integrados expresameniie por la
Constimcién al blogue de constfrucionaiidad al sefalar que sus normas
prevalecen en ¢l orden snterno ¥ Al prescribir que los derechos ¥ deberes
cansrimcionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, 1o Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de SuS disposiciones que ¢ conjunto de los
tratados ratificados Po7 Colombia debe sef tenido en cuenta por 10 Corte &
examinar 18 constitucfonalidad de las leyes. Esto significd. si se sigue ¢l principio
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que permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revisién de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Predmbulo de la Carta Polftica, e incluir los articulos I,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucién de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y
Culturales, y la Convencién Americana de Derechos Humanos...

.

“d) Alcance del blogue de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados “de conformidad con los tratadoes internacionales sobre
derechos humanos raiificados por Colombia”(ari. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Repiblica) cometieron un grave error . ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucién y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometié a cumplir.

“Los derechos de asociacién, sindicalizacién y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la QIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenia al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, ¢l bloque de constitucional, estd integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT nGmeros 87, 98, y, por tltimo, y

14



17001333900720180010803
Nulidad y restablecimienio del derecho.
Juan Guitlermo Angel Trejos y Otros Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencin de segunda instancia n° 246

en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de jus
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 v 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos © comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de 1a justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios ¢ inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’,

En concusion, la interpretacién y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistic en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materta laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion ¢ interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de Idéntica fuente, sino también cuande existe una sola norma que admite
varias interpretaciones...” 2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo

¥ Sentencia Corts Constituciona) C 168 de 1995.
1 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso € concretd en 1a obligacion de los
jueces d¢ 1a Repuiblica de aplicar 12s garantias constitucionales de la iguaidad formal
ante 18 ley ¥ el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en fa interpretacién
de las disposiciones de las copvenciones colectivas-

En esta sentencia, 12 Corte Constitucional fijo una impoxtante doctrina €n
matetia d¢ favorabilidad jaboral, cuyo contenido €8 pertinente para ¢l ¢aso, al ofrecer
claridad sobre el entendido ¥ alcance de 1a mencionada garantia. Considerd 18 Corte:

“En el dmbit0 de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatice
¢n sostener qué so pretexio de interpreiar ol alcance de las normas juridicas, 10
1e es dable dl operador juridico desconocer 1as garantias laborales reconocidas @
los trabajadores por la Constitucion politica y 1as leyes, T tampoco actudr en
contradiccion €0t los principios superiores qué 1o gmparan como son, eniré
otros, los de igualdad de trato 'y favorabiiidad. En este sentido, puede afirmarseé
que el Estaiuto Superior 5¢ ha preocupado por araniizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden  Set ignorados, disminuidos 0
sransgredidos poT las autoridades publicas Y. en particular, por oS jueces Y
magistrados de la Republica en su funcion consritucional de aplicar y valorar ¢l
aleance de la ley. Enla Sentencid T-001 de ! 999 se manifestd sobre &l tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, 1a regla general -prohijada por esia Corte-, qué rechaza coma
smprocedente Ia tutela cugndo se trotd de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admité, por

gxpreso mandato congtituciondl, Jg excepcion gué surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma ol Constituyenie consagro derechos minimos de los
wabajadores, €S decir,. derechos inalienables, 4que no pueden disminuirse,
renunciarseé, ni es fuctible transigir sobre ellosi que se imponen inclusive
legisiador ¥ desde Inego @ Jos jueces ¥y & los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos S€ encuentrd el que surge de la aplicacidn del principio de
favorabi!idad, que la Constitucion entiende como u _situacion mds favorable @
rabajador €n caso de duda en 1a aplicaci&n € interpretacién de las fuentes
formales de derecho... "

Siendo la ley und de esas fuentes, st imerpretacién, cuando 5¢€ presenia la
hip6tesis de la cual parte i norma -la duda-, n0 puede ser pinguna diferenie de
la gue mas favorezco al trabajador- Ella es obligatoria, preemfneme ¢ ineludible

3 gentencia Corte Consﬁtucional T 595 de 2004
1 geptencia 1001 de 1999 M.P, José Gregorio Hernfndez Galindo
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Y ¢n decision posterior, reiterd la Corte:

"...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
conira del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcién escogida sea la que beneficie
en mejor formay de mamera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/69, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencidén colectiva, en
alencién a su valor normaiivo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texio y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuenire
Jundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabgjador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53)."

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, ¢s contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o més interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mds interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes™, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcier de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda déependen a su vez de la razonabilidad de
Ias inierpretaciones. En efecto, la findamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda gque se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (i) la aplicacidn judicial o
adminisirativa reiferada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.
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El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su gplicacién
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucidn, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetiva se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas afrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de ia interprefacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del aperador
juridico y se exige que su actuacion esié debidamente motivada. EI control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible wn juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoxeidad, su
correccidn, y su pertinencia.

Por otra parie, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrenies al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites ficticos de los casos por
resolver.

Por tiltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aguellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador jurtdico deberéd elegir aguella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.

Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segim el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion gue
mds s¢ avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica™.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
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01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagradoe en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la conmroversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. Fn este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en efercicio de la accion
de inconstitucionalidad. fla expresado sobre el particular: De otra parie,
considera la Corte que la “condicién mds bencficiosa” para el irabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabafador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ovdenamienio superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mids favorable al
trabajador er caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Sormales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(Tey, castumbre, convencion colectiva, etc.), 0 en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o Interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Javorezea al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando exisie
conflicto entre dos normas de distinta fiente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
inferpretaciones, la norma ast acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajose o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector piblico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por ia labor ¢
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. predmbulo y artfeulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posibie el orden jusio de la Repiblica “fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés generat”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocicn integral del
salario, no sdlo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legisiacién
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Polftica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro

* Posicidn que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de feche 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Qrtiz. Rad, 110010315000201000795.

% En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de Ja Orpanizacion Internacional del Trzbajo
sobre la proteccién del salario.
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pais, a través de lo que se ha denominado blogue de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corie se ha pronunciado en miltiples ocasiones, y ha sefalado que:

"El blogque de constitucionalidad, estaria compuesto por fodas aquellas
normas, de diversa jerarquia, gue sirven como pardmeiro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacién. Conforme a esta acepcion, el
blogue de constitucionalidad estaria conformade no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre ofros, por los traiados internacionales de que trata el
articule 93 de la Carto, por las leyes. orgdmicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias™,

En este orden de ideas, la nocidén de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 93 de la Organizacién Internacional del Trabgjo -relativo a
la proteccién del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo i°
sefiala:

*E{ término ‘salario” significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste dltimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ka de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarroliada por el trabgjador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asf, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y conuin del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas exiras -
entre ofras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes drdenes normativos que conforman el blogue de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye wno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econbmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de

7 Corte Constinucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de (995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997,

9 Corte Constitucional Sentencla C-521 de 1995, M.P. Antanio Barrera Carbonell, Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizedas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que Iz oriemtacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta & la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos intemnacionales
vinculantes en el sistema jurldico nacional.
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subordinacién, en las modalidades de contrato de irabgjo o bajo una relacién
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normariva que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacién laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion jurldica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (ari. 53)",

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracién como un derecho [el derecho al salario],
nuesira Constitucién compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aguéilas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y fustas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...Ja Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudenciai
creada por los Jueces y Magistradps de nuesira jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constituclonal como del Consejo de Estado,
indicando que segiin la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial retine todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, ftodo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacién judicial
creada medicnte Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, de forma habitual

¥ Corte Constitvcional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonic Barrera Carbonell.
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y periddicad en commprestacién 4 sus Servicios no habrid motivo algwo para
desconocer 5% caracter salarial, maxime si se tlene én cuenta qué fue creada
precisameme pard materiolizar una nivelacion salarial dispuesta € una Ley

De lo anterior 8¢ deduce, 0o hay moftivos pard negar 12 condicion de galario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por 1a parte actord-

1. Es claro qué la ponificacion judicial establecida por el Decteto 383 de 2013,
acoge 108 requisitos definidos €0 el Convenio g5 de la Organizacién
ivo a la proteccién del salario= ratificado por la

Ley 54 de 1992, €8 decir; dicha ponificacion congtituye und erogacion
dineraria, Que segln as pruebas aportadas al proceso, & peribdica ¥ habitual,

toda vez Gue se ha venido cancelando & los demandantes JUAN

42.101.963, SANDRA MILENA RINCON SANCHEZ :dentificada con la
cedula de ciudadania n’ 30.234.586, MANUELA AGUDELO AGUIRRE
idemiﬁcada con la cedula de ciudadania n° 1.054.991.785, VERONICA
OSPINA HENAO identificade con la cedula  de ciudadania n°
1,053 £16.769 ¥, DIANA MARCELA OSPINA HENAO :dentificada cOn
1a cedula de ciudadania n° 1.053 782.470. MES g MES, ininterrumpidame:nte,
desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013 produce efectos fiscales',
de ahi gue 10 pueda descartarse, el caracter 4¢ factor salarial, d& la ponificacion
reclamada, frente @ TODAS las prestacioncs gociales, 1O solo pard satud ¥
pension _como lo dispuso e} Gobiemo Nacional- pues tampoco va & contra de

wConsejo 46 Estedo, Sala de 10 Contenciost Administraﬁvo. Seccidn Segunda. Bogota & de abril de 2022, Nulidad ¥
re.stnblecimientn de} derecho, 76001233300020180041401(04?0-20?.0), Maria Elide Acosia Henao V5 Fiscalla General de 12
Wecidn.

11 1 de enevo d€ 2013.
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2. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el cardcter de
factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y mientras a
los demandantes JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOS identificado con
la cedula de ciudadania n® 9.728.687, ANDRES FELIPE VILA FONSECA
identificado con la cedula de ciudadania n® 75.081.634, LINA MARIA
MESA HURTADOQ identificada con la cedula de ciudadania n°® 30.315.321,
LINA MARIA ARBELAEZ GIRALDO identificada con la cedula de
ciudadania n°® 42.101.963, SANDRA MILENA RINCON SANCHEZ
identificada con la cedula de ciudadania n° 30.234.586, MANUELA
AGUDELO AGUIRRE identificada con la cedula de ciudadania n°
1.054.991.785, VERONICA OSPINA HENAO identificada con la cedula
de cindadania n® 1.053.816.769 vy, DIANA MARCELA OSPINA HENAO
identificada con la cedula de ciudadania n°® 1.053.782.470, siempre que
ocupen cualquiera de los cargos incluidos por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiarios de esta bonificacion.

3. Debera la demandada reliquidar los periodos no prescritos reclamados por
los demandantes JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOS identificado con
la cedula de ciudadania n® 9.728.687, ANDRES FELIPE VILA FONSECA
identificado con 1a cedula de ciudadania n° 75.081.634, LINA MARIA
MESA HURTADO identificada con la cedula de ciudadania n°® 30.315.321,
LINA MARIA ARBELAEZ GIRALDO identificada con la cedula de
ciudadania n°® 42.101.963, SANDRA MILENA RINCON SANCHEZ
identificada con la cedula de¢ ciudadaniz n® 30.234.586, MANUELA
AGUDELO AGUIRRE identificada con la cedula de ciudadania n°
1.054.991.785, VERONICA OSPINA HENAO identificada con la cedula
de ciudadania n® 1.053.816.76% y, DIANA MARCELA OSPINA HENAO
identificada con la cedula de ciudadania n® 1.053.782.470, y cancelar las
diferencias, debidamente indexados.

10. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR en su TOTALIDAD la sentencia de 31 de mayo
de 2022, emitida por el Juzgado 402 Transitorio Administrative del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia.

SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XX1.

TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutida ¥ aprobada et SALA VIRTUAL celebrada el 15de diciembre d& 2023.

Los Conjueces:

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisor
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Jesiis Alberio Orozct Narvder Vs Nacién-DEAJ-Ramn Jadicial .
Seniencia de segunit instancid n° 248

Manizales, quince (15)de diciembre de dos mil veintitrés {2023}
1. ASUNTO

En ejercieio de la segunda instancia ¥ {uego de que el pasado 14 de diciembre
del afio 2023 pasara a despacho pard proferit sentencia, procede ja Sala 2 cesotver ¢l
recurso de apelacion que contra €l fallo primario fue interpuesto por 1a parte vencida, ¥
en conse.cuencia, epnitird 12 gentencia de segunda instancia, después de habetse agotado
todas las etapas que 1a anteceden, dentio de este medio Jde control de NULIDAD h |
RESTABLECIMIENTO DEL PERECHO ;dentificada  ©O" ol radicado n°
17001333300120180019503 en el que €5 demandant® JESUS ALBERTO OROZCO
NARVAEZ ~ contrs 1a NAClON-DIRECCION EIECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, €0 gala de Conjueces:
conformada pOr el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
ConjueZ ponente, ¥ ©o0 la participacién de los Conjueces Revisores D JOSE
NICOLAS CASTARNO GARCIA Y D1 LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA.

5. OBJETO DELA DECISlf)N

Fn resumet, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén ¢l articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la ponificacion judicial pard Jos empleados
piblicos que dispone, constituy® factor salarial solo pard efectos de oS aportes salud

Y pension, O si, por €l contrario, 10 €8 para todas 1as prestaciones sociales, sin distincion
de ningunad clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR 1a nulidad de 108 siguientes actos adrninistrativos:

o Resolucit? n° DESAJMLARI 7.1108 de 23 de octubre de 2017 “por
medio de 10 cual se resuelve ¥ derecho de peticion "
o Acto administmtivo ficto presunto negativo.
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RECONOCER y pagar al sefior JESUS ALBERTO OROZCO
NARVAEZ la bonificacién judicial, sefialada en el decreto 383 de 2013
como factor salarial y prestacicnal desde el momento de su creacion, con
incidencia en la prima de servicios, prima de productividad, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las
cesantias, bonificacién por servicio prestado y demds emolumentos
prestacionales que por Constitucion y Ley corresponden a los servidores
plblicos de la Rama Judicial, por tal motivo, deberd incluirse en némina y
reliquidarse teniendo en cuenta como base de liquidacién la bonificacion
judicial a pagar mensualmente y Ja bonificacion por servicio prestado, por
ende, se debera tener como base la totalidad del salarial sin ningim tipo de
deduccidn desde €] momento de su origen.

RELIQUIDAR la bonificacion por servicio prestado, teniendo ¢n cuenta
que csta constituye el 35% del sueldo basico mensual, y teniendo en cuenta
que el hecho generador del precepto juridico citado es la nivelacion salarial
constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto
de la asignacién bésica mensual.

INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores prestacionales y
salariales reliquidados y dejados de percibir.

INCLUIR en ndémina y segur cancelando la bonificacién judicial que se
reclama, como factor salarial y prestacional dejado de percibir por el
demandante en conjunto con la asignacién bdsica, el cual tendrd efectos
directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones sociales (prima de
vacaciones, prima de productividad, prima de servicios, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demés emolumentos
prestaciones que recibe up servidor piblico de l]a Rama Judicial.

RECONOCER vy pagar la indemnizacién moratoria a favor del
demandante, por la no consignacién total de las cesantias al fondo
correspondiente.

AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustancias del CPACA y demas preceptos juridicos que tratan la materia.

4. HECHOS
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El sefior JESUS ALBERTO OROZCO NARVAEZ, ha sido servidor pablico
al servicio de la Rama Judicial, en los cargos de Secretario y Escribiente de Circuito y
desde mucho antes de entrar en vigencia la bonificacién judicial creada por el Decreto
383 de 2013.

5. FALLO PRIMARIO

El 26 de julio de 2021, el Juzgado Transitorio Administraivo del Circuito de
Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, de oficio la
excepcion: “ausencia del derecho reclamado”, en lo relacionado con las
pretensiones de la bonificacion por servicios prestados, prima de
productividad 'y prima de servicios. DECLARAR NO PROBADA en
cuanto a la pretension del reconocimiento de la bonificacién judicial como
Jactor salarial para calcular las pretensiones sociales. DECLARAR
PROBADA la excepcion de “prescripcion” y NO PROBADO el medio
exceptivo denominado: De la imposibilidad material y presupuestal de
reconocer las pretensiones de la parie demandante”.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresién “inicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el
entendido que la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar
las prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR la nuiidad de la DESAJMZRI17-1108 de 23 de
octubre de 2017 y del acto administrativo ficte presunto negativo.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda tinicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liguidacién y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacién
Judicial de que trata el Decreto 383 de 2013

QUINTO: A titulo de restablecimiento del dereche, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconccer, en favor de JESUS
ALBERTO OROZCO NARVAEZ la bonificacién judicial creada por los
Decretos 383 y 384 de 2013, como factor salarial, desde el 6 de octubre de
2014 hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracién. Las sumas
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reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajusies de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO; EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENQ: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias
o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “..De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollardn, la bonificacicn creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacidn constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecién al tipo de cargo que haya desempehiado o
desempefie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada « la
bonificacidn por servicios prestados, se negard, enire oiras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso teme una mayor
discrecionalidad en la regulacién por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucién de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal gue subordina las
demds reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
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alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formai de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacién
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y €l
sometimiento al Blogque de Constitucionalidad.

Adicionalmenie, para susientar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los Tribunales
Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos

del pats, acogiéndose ast el precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia,
accedi a la inaplicacién de la expresion “dnicamente” del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, a la declaracion de los actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion
reclamada como factor salarial para las prestaciones sociales devengadas por ¢l
demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio d¢ cesantias y
sus intereses) y su consecuente reliquidacién, y negé las pretensiones relacionadas con
el reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificacién por servicios prestados,
prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la
sancion moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

8. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por 12 parte demandada, mediante escrito
que presentd e] 27 de julio de 2021. En esta ocasidn, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurrirfa en la comisién del delito de prevaricato, ademis de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actila en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4° de 1992 Ie otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos que alli se
mencionan. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nicguen todas las
pretensiones.

Demandanie.

El demandante se opuso parcialmente a las decisiones de las sentencias que
negaron el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial frente a la
bonificacién por servicios prestados, la prima de servicios, prima de productividad,
prima especial de servicios y bonificacién por actividad judicial, Dice que el fallo
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primario desconoce la tesis del superior, el cual frente a procesos que persiguen
pretensiones similares, reconoce la calidad de factor salarial de la bonificacién judicial
derivada del Decreto 383 de 2013, para todas las prestaciones sociales, incluidas
aquellas que el Juzgado Transitorio Administrativo de Manizales, desconoce. Agrega
que contrario a lo que asegura el Aquo, la bonificacién per servicios prestados, la
prima de servicios, l1a prima de productividad, la prima especial de servicios y la
bonificacién por actividad judicial, se tienen en cuenta como doceavas y no como
factor de liquidacidon con incidencia salarial, por lo que no puede decirse que se
constituye un doble pago, al liquidarlas incluyendo la calidad de factor salarial que
tiene la bonificacion judicial. Solicitd se revoque la sentencia del 26 de julio de 2021,
en lo que resulta adverso a las pretensiones de la demanda,

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 5 de diciembre de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacién se destaca:

a) Resolucion n° 234 de 5 de marzo de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacién”.

b) Derecha de peticién, radicado el 6 de octubre de 2017.

¢) Resolucién DESAJMARI17-1108 de 23 de octubre de 2017 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticién™ y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacién.
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€) Resolucion DESA]MAR’L’I-‘I'Z,SS de 17 d¢ soviembre ¢ 2017 “por medio de 1
cual sé concede uno de apelacién" y su constancia de potificacion.
) Actos de nombramiento y de posesion.

383 de 013, siendo unt weneficio que S€ ie ha venido® cancelando mensualrente

al demandant®, cumple coR lag caracteristicas pasa Ser tenida como factor

galatial sobre 1odos los factores prestamoxxales y, en consecuencia, 5¢ confirme

el fallo emitido POt el Juez Aquo, © de no set asi, haya lugar & ordenar Su
modificacion © revocarlo.

. Sila condena € costas cumple cot Jos parbmetros legales ¥ juriswudenciales
que regulan 12 materia.

e. ANALISES
L pECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

«Articnto 1% Créase pard los servidores de la Rama Judicial ¥ de la

Justicia penal Militar @ quienes S€ les aplicd gl régiment salarial ¥
prestacional ¢stablecido €1 los Decrelos yimeros 37 110 de 1993, 106 de

« 4pticulo 2% Articulo 3% Articulo 4% Articulo 3¢ E] presenté decreto rige &
partir de la fecha de Su pub!icacio'n y surie efectos fiscales @ partir del 1° de
enero de 2013.7

EVOLUCION NORMATWA PELA BONIFICACION JUDICIAL
Laley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron pormas, objetivos ¥ criterios parad

que ¢l Gobierno Nacional establecierd o] régumen salarial ¥ prestacional de 108
empleados piblicos determin en St articulo 1°Y no 1o siguiente:



17001333300120180019503
Nulidad y restablecimiento del dereche.
Jesds Alberto Orozco Narviez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicla!
Sentencia de segunda instancia n® 248

“ARTICULQ lo. E! Gobierno Naclonal, con swjecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacionai de:

a} Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualguiera que
sea su sector, denominacion o régimen jurtdico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Orgarizacion Electoral y la
Contraloria General de la Repiblica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Piiblica”.

" ARTICULO 2. Para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanio del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningin
caso se podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion mévil:

“ARTICULO 33. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente lendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales.: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorabie al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuenies
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4" de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asf:

“4RTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salavial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
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disposiciones que lo modifiquen o sustitupan, una bonificacion judicial, lg
cual se reconocerd mensualmente y constituird tinicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General _de Seguridad Social en Salud La bonificacién judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibird mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacién judicial serd: (...).

2} Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consefos Seccionales de ia Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial serd: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, serd: (...},

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
conitinuacion la bonificacion judicial serd: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacién judicial
serd: {..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial serd: {...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del avio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el aro 2018, los valores sefialados er las
tablas del presente articulo contienen un gjuste equivalente a una vaviacién
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%,) respecito del valor de la borificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamenio Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyeciado para el valor de la bonificacion
Judicial para los mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
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correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presenie.

Para el afic 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
serd equivalenie al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos nimeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien eferce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de bonificacién judicial,
mientras permanezean vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articido 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en confrario carecera de todo efecto y no
creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestaciona.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia,

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partiv de la fecha de su
publicacidn y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacer
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
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referencia a su rango jerdrquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdod de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacidn directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucién Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, cuyo conltenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simdn Rodriguez
Rodtiguez, en la que se anota;

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios infernacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna. Ello
es aplicable al Convenio mimero 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia ¢l mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogue de constitucionalidad estd compuesio por aguellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son wilizados como pardmetros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han side normativamente
integrados a la Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucidn. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricio sensu”.

k|
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En tales circunStancias, 1a Corte Constituciona‘.l ha establecido, que el Gnico
sentido razopable que 5€ puede conferir a 12 nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho ‘nternacional humanitario (CP aris. 93y 214 numeral
2%) es qQue, égtos forman con €l resto del texto constitucional an Ybloque de
constimoionalidad“, cuyo respeto S€ impone & la ley. En efecto, de €52 manera 5€
ATMONIZA plenamente ¢l principio de supremacia de la Constitucion, como porma 4
notmas (CF art, A7), coit la prevalencia de 1os tratados ratificados por Colombia, que
seconocen 108 derechos humanos y prohiben SU {imitacibn en 1os estados de excepeion
(CP arl. 93)."

La nocion del blogue de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisPrudencia de esa Corporacion- De
esta forma, &8 la sentencia ca58de 1997, M.P. Eduarde Cifuentes MuiloZ

“Con arreglo @ la jurisprudencia de estd Corporacién, el blogue de
comtitucionalidad estd compuesio por agquellas pormas ¥ principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constimcional, son
ytilizados €OMO pardmetros del control de constimcionalz‘dad de las leyes.
Ello bien s€d porque S trata de yerdaderos principios ¥ reglas dé valor
constitucional, esto €5, pordie son hormas cituadas  €h el nive
constituCionaI’. como sucede €01 los convenios de derecho internacional
pumanitario, 0 bhien porgueé son disposicionés que 1o tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena qie sus mandatos sean
respetados Por las leyes ordinarias; tal y como sucede con las leyes
orgdnicasy estatutarias en determinados campos.

al g Cotte ha seftalado cort claridad qué siempre que 5€ habla de blogue de
constinwionalidad, se hace porqué en la Constitucion ¥no norma suyd asi
jp ordena Y exige Sk integracién, de suerte qHUE la violacion de
cualquier norme gue 10 conforma $¢ resucive en altimas en wnd yiolacion
del Estatufo Superior”". Est significa que g incorporacion de una norma
al blogue de constitucionalidad debe tener fundamento expreso €n la
Carta. Es 1o g¥é ocurre con los tratados de derechos qumanos, 105 cuales

ron integrados expresamente por la Constitucion al blogqué de

12
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En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habfan atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el trdmite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Predmbulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estdn consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni avin bajo los estados de
excepeion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legisiacion interna” (art, 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los drdenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Repriblica)
cometieron un grave error . ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabgjiadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacidn, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razén doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“"Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] enitre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometic a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a esfos derechos™.

13
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En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, vy, por dltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico ¢ prevalecen en €1, Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademnds fundamentales, estin los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios © inherentes; no son creados por ¢l Estado sino reconocidos
por él. Ademds, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepeién. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacién y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materta.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidén Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion ¢ interpretaci6n de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cvando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
s6lo cuando existe conflicio entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
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normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en [a obligacion de los
jueces de la Repiiblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para ¢l caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de i2 mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexte de interpretar el aleance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
y magistrados de la Republica en su funcidn constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifests
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como [mprocedente la twtela cuando se ftrala de controvertir
inferpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagrd derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible iransigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde huego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuenira el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

2 Santencia Corte Constitucional T 290 de 2008.
? Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Siendo la ley una de esas fuentes, su inlerpretacion, cuando se presenta ia
hipdtesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Allt la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser

muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dabie

hacerlo en contra del_trabajador, esto es,_seleccionando entre dos o mds

entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
riudica®.”

Y en decisién posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabgjador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcién escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mas
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencién a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacin que
resulte mds favorable ai trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esia exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la

4 Sentencia T-001 de 1959 M.P. José Gregorio Hernéindez Galindo
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nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 més interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, allf se dijo:

“La Corte considera en primer tugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
efemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion sélida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las Interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios gue permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la findamentacion juridica, (ii) la aplicacién
Judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacién como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrolle del artlculs 53 de la
Constitucidn, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por wn lado, deben encuadrar en
el marco semdntico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Sélo
serdn admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
Jorma en que el derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas
interprelaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos probleméticos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumeniacion suficiente, es un desarrollo del
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articulo 29 de la Constitucion, en la medida en gque se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decisién de los operadores juridicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuesios de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho 0 que no consulten los limites fdcticos de los
casos por resolver.

Por iiltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad,  entre agquellas
interpretaciones concurrentes que Sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico deberd elegir aquelia interpretacion que mds
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segin el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacién gue
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, ¢l Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)%;

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacién mds beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accién de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mds beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicaria ¢

5 Posicién que ha sido reiterada por el Canscjo de Estado. Como gjemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad,
110010315000201000795.
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interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
Javorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds
Javorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencién
colectiva, efc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Javorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe confliclo entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma Ip
mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria comvirtiendo en
legisiador.”

Finalmente, y frente al concepto de salatio en el sector piblico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-8S5 de ¢ de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gavirfa Diaz, 1a cual dijo en esa ocasion;

£l concepio de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
milltiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un conirato de trabajo, paga el empleador af
trabajador por la labor o servicio prestados®, sino el valor material que se
desprende de su consagracién como principio y derecho fundamentales (C.P.
predmbulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y kacer posible el orden
Justo de la Repiblica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarvollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucién y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales v que, por
virtud del articilo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
blogue de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

“El blogue de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
lievar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcidn, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos seffalados en el Convenio 85 de la Organizacién intermacional
del Trabajo sobre 1a proteccion del salario.
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por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes
orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias"™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabgjo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °sefiala:

"E] término salario’ significa la remuneracicn o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de caiculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el rrabajo gue éste ultimo haya eféctuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su page cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no sélo se hace reférencia a la ciffa quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comin del vocablo-
, sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas exiras -entre olras denominaciones-, tienen origen en la
relacién laboral y constituyen remuneracion o coniraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no silo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes Ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral deniro de la
configuracion de un orden social y econdmico justo y mds cercanc a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,® en buena parte por la jalta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario prolector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente ¢ bajo

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre ctios, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

¥ Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. MLP. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una necion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta & ta formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con
ordenamientos infernacionales vinculantes en el sistema jurfdico nacional.
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condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglameniaria. La variedad
normaliva que agquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de irabajodores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacién
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legisiador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al satario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho f[el derecho al
salariof, nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
prolegerio, creando, estimulondo e incentivando las condiciones
socioecondomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
Justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos gue pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo ¢n la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que seré revocada esta por
completo, toda vez que esta sancién desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo el Conseje de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vistumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“... Finalmente, respecto de lns costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consefo de Estado’®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 0! de

1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en

? Corte Constitucional Senteneia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

' Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 470012333000201200013C]
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en e! articulo 188 no impone zl
funcionario judicial la obligacidn de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia.
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cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulie
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacion de gastos y cositas, que deberdn ser
ponderadas por el juez. "

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, ia parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademis en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar la condena que, €n
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

10. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria,
que segin jas pruebas aportadas al proceso, es periédica y habitual, toda vez que
se ha venido cancelando al demandante JESUS ALBERTO OROZCO
NARVAEZ mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que €l
decreto 383 de 2013, generd efectos fiscales'?, de ahi que no pueda descartarse,
el cardcter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, frente a TODAS las
prestaciones sociales, no solo para salud y pensién -como lo dispuso el Gobierno
Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones, ptima de navidad,
auxilio de cesantias y sus intereses como lo apuntd el Juez Aquo, pues tampoco
va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Los periodos anteriores al 6 de octubre de 2014, fueron afectados con el
fendmeno de prescripcidn, en tanto la reclamacién administrativa fize iniciada el
6 de octubre de 2017, por lo que habrd de ordenarse la liquidacién de los
periodos posteriores a esta fecha.

3. Ademés de ordenar a la demanda Ia reliquidacién de todas las prestaciones
sociales -sin distincién alguna- a que ha tenido derecho el demandante JESUS
ALBERTO OROZCO NARVAEZ a partir del 6 de octubre de 2614 y, en

1t Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccidén 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos
121 de encro de 2013,
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adelante, si llegare a ocupar un cargo en la Rama Judicial de los beneficiados
por el Decreto 383 de 2013, v, pagar las diferencias adeudadas.

4. No hay lugar a emitir condena en costas de ninguna clase, por lo que se
revocara la sentencia primaria en este sentido.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la RepGblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

11.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales I°, 4° y 5° de la sentencia de 26 de
Julio de 2021, proferida por Juzgade Transitorio Administrativo del Circuito de
Muanizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los cuales quedaran asi:

"PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Ausencia
del derecho reclamado ™, y “De la imposibilidad material y presupuestal de
reconocerse las pretensiones del demandante” y PROBADA la excepcion
de “prescripcion” respecto de los periodos anteriores al 6 de octubre de
2014.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia;
se ordena a la demandada la liguidacion y pogo de TODAS las
presiaciones sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo
como facior salarial la bonificacion judicial de que trata el Decreio 383 de
2013

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de JESUS ALBERTO OROZCO NARVAEZ la bonificacién judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 6 de
octubre de 2014 y, en adelante, si llegare a ocupar un cargo en la RAMA
JUDICIAL de ios beneficiados por el Decreto 383 de 2013, Para lo cual se
reliquidan TODAS las presiaciones sociales (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, axilio de cesantias e intereses a las
cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia
entre lo pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desempefiados y sus lapsos de duracidn. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por los articulos 187 a 195
del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacién de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard

separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”.
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SEGUNDO: REVOCAR e} pumeral 70 de la sentencia de 26 de julio de 2021,

proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circtiito de Manizales, que puso
fir, a la primera instancia d¢ este procesd, ¥ en consecuencia NO CONDENAR en

TERCERO: CONF[RMAR los demas qumerales dé ja sentencia de 26 de
julio de 2021, proferida por J uzgado Transitorio Administrativo del Circuilo de
Manizales, 94 puso fin & 1a primera instancia de este proceso-

CUARTO: ORDEN ARala secretaria deeste T sibunal hacet las anotaciones it
1a base d¢ datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESY ACHO de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutida ¥ aprobada €0 SALA VIRTUAL celebrada el 15 4e dictembre d¢ 2023.

Los Conjuecess
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Mauricio Baldion Alzate
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 14 de diciembre
del afio 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacidn que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicadoc n°
17001333900620180027103 en el que es demandante LINA MARIA NARANJO
CARDONA contra la  NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANOG GARCIA y Dra, LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA.

2. OBIETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

¢ Resolucion n° DESAJMARI1I7-1100 de 23 de octubre de 2017 “por
medio de la cual se resuelve un derecho de peticién”,
» Acte adminisirative ficto presunto negativo.
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7.
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RECONOCER y pagar al sefior LINA MARIA NARANJO CARDONA
la bonificacion judicial, sefialada en el decreto 383 de 2013 como facior
salarial y prestacional desde el momento de su creacidn, con incidencia en la
prima de servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias,
bonificacién por servicio prestado y demas emolumentos prestacionales que
por Constitucion y Ley corresponden a los servidores piiblicos de la Rama
Judicial, por tal motivo, debera incluirse en némina y reliquidarse teniendo
en cuenta como base de liquidacién la bonificacién judicial a pagar
mensualmente y la bonificacién por servicio prestado, por ende, se deberd
tener como base la totalidad del salarial sin ningin tipo de deduccion desde
el momento de su origen.

RELIQUIDAR la bonificacién por servicio prestado, teniendo en cuenta
que esta constituye el 35% del sueldo basico mensual, y teniendo en cuenta
que ¢l hecho generador del precepto juridico citado es la nivelacidn salarial
constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto
de la asignacion basica mensual.

SEGUIR liquidando a la demandante 12 “bonificacién judicial” sefialada en
el Decreto 383 de 2013 tendiendo como base el 100% de la remuneracion
bésica de cada afio y como también todos los demas factores salariales y
prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores prestacionales y
salariales reliquidados y dejados de percibir.

INCLUIR en némina y segur cancelando la bonificacién judicial que se
reclama, como factor salarial y prestacional dejado de percibir por la
demandante en conjunto con la asignacion bésica, ¢l cual tendrd efectos
directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones sociales (prima de
vacaciones, prima de productividad, prima de servicios, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intercses a las cesantias y demés emolumentos
prestaciones que recibe un servidor piblico de la Rama Judicial.

RECONOCER y pagar la indemnizacién moratoria a favor de la
demandante, por la no consignacion total de las cesantias al fondo
correspondiente.

AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustancias del CPACA y demds preceptos jurfdicos que tratan la materia.
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4. HECHOS

La sefiora LINA MARIA NARANJO CARDONA, ha sido servidora publica
al servicio de la Rama Judicial, en los cargos de Secretaria y Escribiente Municipales,
y Oficial Mayor de Circuito y desde mucho antes de entrar en vigencia la bonificacion
judicial creada por ¢l Decreto 383 de 2013.

5. FALLO PRIMARIO

El 27 de julio de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones
de la demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcidn:
“qusencia de causa petendi”, en lo relacionado con las pretensiones de la
bonificacion por servicios prestados, prima de productividad y prima de
servicios. DECLARAR NO PROBADA en cuanto a la pretension del
reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial para
calcular las pretensiones sociales. DECLARAR PROBADA la excepcion
de “prescripcion” y NO PROBADQO el medio exceptivo denominado: “De
la violacidn de normas presupuestales de reconocerse las pretensiones de
la parte demandante ™.

SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “dnicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el
entendido que la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar
las prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR la nulidad de la DESAJMZRI17-1110 de 23 de
octubre de 2017 y del acto administrativo ficlo presunto negativo.
CUARTO: ACCEDER q las pretensiones de la demanda vunicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacién y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
Judicial de que trata el Decreto 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA  DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de LINA MARIA
NARANJO CARDONA Iz bonificacion judicial ereada por los Decretos
383 y 384 de 2013, como facior salarial, desde el 6 de octubre de 2014
hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se religuidan las prestaciones sociales
{vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y suftagara la
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diferencia entre lo pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los gjustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacién-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liguidacion y
ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho serdn canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anolaciones respectivas en el
programa Justicia XX1. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias
o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollardn, la bonificacién creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacién constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que hava desemperiado o
desempefie en el futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacién por servicios prestados, se negard, enire ofras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene wuna mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis gue se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo © norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
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ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demds regias expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucidn Colombiana no se deriva solo la validez
Jormal de las demds normas del ordenamiente juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legisiativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.

Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuve en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los Tribunales
Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos

del pais, acogiéndose ast el precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia,
accedid a la inaplicacion de la expresién *“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, a la declaracidn de los actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién
reclamada como factor salarial para las prestaciones sociales devengadas por la
demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y
sus intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con
¢l reconocimiento, reliquidacion y pago de [a bonificacidon por servicios prestados,
prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la
sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

9. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que presentd el 29 de julio de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estarfa extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actiia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgé
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las
pretensiones.

Demandante.

La demandante se¢ opuso parcialmente a las decisiones de las sentencias que
negaron ¢l reconocimiento de la bonificacidén judicial como factor salarial frente a la
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bonificacidon por servicios prestados, la prima de servicios, prima de productividad,
prima especial de servicios y bonificacién por actividad judicial. Dice que el fallo
primario desconoce la tesis del superior, el cual frente a procesos que persiguen
pretensiones similares, reconoce la calidad de factor salarial de Ia bonificacion judicial
derivada del Decreto 383 de 2013, para todas las prestaciones sociales, incluidas
aquellas que el Juzgado Transitorio Administrativo de Manizales, desconoce. Agrega
que contrario a lo que asegura el Aquo, la bonificacién por servicios prestados, la
prima de servicios, la prima de productividad, la prima especial de servicios y la
bonificacién por actividad judicial, se tienen en cuenta como doceavas y no como
factor de liquidaciébn con incidencia salarial, por lo que no puede decirse que se
constituye un doble pago, al liquidarlas incluyendo la calidad de factor salarial que
tiene la bonificacion judicial. Solicitd se revoque la sentencia del 26 de julic de 2021,
¢n lo que resulta adverso a las pretensiones de la demanda.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior v a la designacién que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 5 de diciembre de 2023,

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisién de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencioén al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 6 de cctubre de 2017,
b) Resolucién DESAIMARI17-1110 de 23 de octubre de 2017 “por medio de la

cual se resuelve un derecho de peticion" y su constancia de notificacién.
¢) Recurso de apelacion.
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d) Resolucion DESAJMAR17-12S‘7 de 17 de poviembre 6e 2017 “por medio de 1d
cual se concede uno de apelacién” y su constancia de potificacion.
e) Actos de pombramiento Y de posesion.
f) Desprendibles de nOmMina.
) Resotucion o° 236 de 5 ¢ marzo de 2018 “por medio de 1a cual se admite ¥ S€
declara failida wnd conciliacion”

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera 12 qala important® definir en estd segunda instancia, dos aspectos
jmportanies;

Y, sila ponificacion judicial creada por el Gobiemo Nacional a ravés del Decreto
183 de 2013, siendo un beneficio que 5€ te ha venido cancelando mensuatmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para Set tenida como factor
salarial sobre todos los factores prcstacionales y, €1 consecuencia, ge confirme

el fallo emitido por el Juez Aquo, © de no Se¥ asi, haya lugat & ordenar su
modificacion 0 revocarlo. .

. Sila condena €0t costas cumple con {os parametros legales ¥ jurisprudenc'lales

que regulan la materie.

e. AN ALISIS
L PECRETO 183 DE 6 DE ENERO DE 2013

« A pticulo 12 Créase para los servidores de la Rama Judicial y d¢ la
Justicia Penal Militar & quienes S€ les aplica el régimen salarial ¥
prestacionai establecido en los Decretos nmeros 37 110 de 1993, 106 de
1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por gl Decrelo nimero 874 de
2012 y las disposiciones que lo modifiquent © sustituyan, una bonificacion
judicidl, la cual s€ reconocerd mensualmente ¥ constituird 4nicamente
factor salarial parad [a base de cotizacién @ Sistema General de Pensiones
y gl Sistema General de Segzgidad Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y
cursiva de la Sala).

« 4rticalo 2% Articulo 3% Articulo 4% Articulo 3: El presente decreto rige @
partir Je la fecha de ¥ pubiicacién y surte gfecios fiscales @ partir del 1° de

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
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LaLey & de 1992, mediante 1a cual se fijaron normas, objetivos ¥ criterios pard
que €l Gobierno Nacionel estableciera el régimen salarial ¥ ptestacional de los
empleados pablicos determind en s¥ artfculo 1°Y 20 fo siguiente:

«4RTICULO 10. El Gobierno Nacional, ¢on sujecion @ las normnas
criterios ¥ objetivos contenidos €n esta Ley, fijard ¢l régimen salarial ¥
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutivd Nacional, cualquiera qué
sea su sector; denominacion © régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, 12 Rama Judicial, €l Ministerio
prbtico, la F iscalia General de i@ Nacién, la Organizacién Electoral ¥ la
Contraloria General de la Repiblica;

c) Los miembros del Congreso Nacional, ¥

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial ¥ prestacional de los
servidores enumerados et el articulo anterior’, €l Gobierno Nacional tendrd
en cuentd Jos siguientes objetivos Y criterios:

El respeto 4 los derechos adquiridos de los servidores del Estado
santo del régimer general, como de 103 regimenes especiales. En ningutt
caso Se podrdts desmejorar SUS salarios ¥ prestaciones sociales:

B ("

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra

cOmo principios minimos laborales, ia fav orabilidad ¥ la remuneracibn movil:

« sRTICULO 53, Bl Congreso expedird el estatulo del trabajo- La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos ﬁmdamema!es: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;

trabajo; estabilidad € el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos &h normas laborales; famdrades para transigir ¥
conciliar sobre derechos inciertos ¥ discutibles; situacién mas favorable al
irabajador €n caso de duda €n la aplicacion € interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad  sobre formalidczdes
establecidas por Jos sujetos de las relaciones Jgborales; garantia a la
seguridad soclal, @ capacitacién, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccién especial @ ia mujer, 6 1 maternidad y al trabajador

menor de edad. ()7

Bajo ¢l mandato de la Ley 42 de 1992 contenido eit los articulos 1°y 2% el
Gobiemo Nacional expidio ¢l Decreto 383 de 2013, asl:
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“AdRTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensuolmente y constifuird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion gl Sistema General de Pensiones y al Sistemaq
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacién judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibird mensualmente,
mieniras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada aiio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial serd: (...).

2} Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacién, la bonificacién judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacioén la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
serd. (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esié sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial serd: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del akio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Goblerno Nacional para las asignaciones bésicas en el afio 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el aro 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecio del valor de la bonificacién judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (1PC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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(DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Judicial para los mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor menswal de Ia bonificacion judicial
serd equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos nimeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mds la bonificacién judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
sefialado en los Decretos mimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°

de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no
creard derechos adguiridos.

ARTICULO 4o. Ei Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningin otro drgano puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidn y surte efectos fiscales a partiv del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
jurfdico planteado en la demanda, s de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

10
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Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerérquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacién directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Conventos
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legisiacion interna”, cuyo confenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio nimero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia ¢l mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepceion.

Para ello, recurrié a la nocioén del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogue de constitucioralidad esid compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control de
constitucionafidad de las leyes, por cuanto han side normativamente
integrados a la Constitucidn, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a

i1
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pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricio sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, ¢stos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente ¢l principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohfben su limitacién en los estados de excepcién
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en 1a sentencia C-358 de 1997, ML.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de blogque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma gue lo conforma se resuelve en dltimas en una violacién
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacién de una norma
al bloque de constitucionalided debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo gue ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
Sfueron integrados expresamente por la Constitucidn al blogue de
constitucionalidad al seftalar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdn
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad gue conforma el
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blogque de constitucionalidad, que no todos los tratades internacionales
Jorman parte de él”.

En Ja sentencia T-368 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos cstrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habjan atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el trdmite de este proceso, es claro que el blogue de
constitucionalidad debe construirse a partir del Predmbulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estin consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir lo
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni avin bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién Americana de
Derechos Humanos...

()
"d) Alcance del blogue de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia(art,
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parle de la legislacion interna" (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los drdenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometié
a cumplir.

"Los derechos de asociacion, sindicalizacicn y huelga, como se explics
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razén doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,

13



1700133390062018600627103
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Lina Maria Naranjo Cardona Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Sentencia de segunda instancia n° 249

los Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirios de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esté integrado asi: el preambulo,
los artfculos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los micleos esenciales de los Convenios de la OIT ndmeros 87, 98, y, por tltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier ofra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademés fundamentales, estan los Convenios 87 y
08 de 1a OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos © comprometan
internacionalmeante al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios ¢ inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacion y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

E principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarics en los cuales una norma admite

1 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
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diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones... "2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Repiiblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucién
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccién con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
Y favorabilidad, En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades piblicas y, en particular, por los Jueces
¥ magistrados de la Repiiblica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como Improcedente la tutela cuando se trata de econtrovertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, gue la Constitucién entiende como .. situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e

% Sentencia Corts Constitucional T 290 de 2005.
? Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacién, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser minguna
diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para e! juez.

Allf la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles _aguel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en confra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar ura convencion
colectiva, en atencién a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre findamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un descorocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53)."

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de [a Constitucion.

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Heméndez Galindo
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En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o més interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardacter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de ung interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion sélida y acoger una interpretacién débilmente
emergente, que para el caso resulte mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como fal una duda seria y
objetiva,

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpreiacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii} la aplicacion
Judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semdntico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Sélo
serdn admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
Jormales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la inferpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpreracion como producto de su
aplicacion adminisirativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza wmiformidad en ia
Jorma en que el derecho objetivo se concreta en las précticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas oftece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemdticos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.
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Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacidn suficiente, es un desarrolio del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores jurtdicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es deciv, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bgjo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites fdcticos de los
casos por resolver.

Por iltimo, y este criterio es determinanie para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliguen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella interpretacion que mds
Javorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segiun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aguella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Polftica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mds beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corie Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accidn de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mds beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien

$ Posicitn que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como gjemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre ds 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad
110010315000201G00793.
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corresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordemamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién
de las fuentes formales del derecho™, precepio que debe incluirse en el
estatuto del trabgjo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, efc), o en una misma, es deber de guien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella gque resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicio entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asf acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventqjoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector plblico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasidn;

El concepto de salario es un iema del que la Corte se ha ocupado en
muitiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tene Ia
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados®, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
predmbulo v articulos I, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
Justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legisiacion interna; es menester acudir a instrumentos de devecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuesiro pais, a través de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio ia Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio $5 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccidn del salario.
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"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el blogue de constitucionalidad estaria conformado no sélo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacicn Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1°sefiala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
Juere su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Judicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes Ordenes normativos que conforman el blogque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcién garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y econémico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

* Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocidn restringida deli salario, no cabe duda que la orientacion
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"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al irabajo, bien sea que se presie independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacién de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o0 carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucién compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioecondmicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aguéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente v, en ejercicio de su capacidad de intervencién,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la auwtonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la ecomomia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por
completo, toda vez que esta sancidn desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo ¢l Consegjo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuactones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefalado por el
Consejo de Estado™, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala

de la Carta Politica (artfculo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.

? Corte Constitucional Sentencia C-321 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 4700123330002012000130]
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenidz en el articulo 138 no impone al
funcionario judicial la obligacién de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia.
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expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberan ser
ponderadas por el juez. "

Corolario de lo anterior, segun analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederda a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

10. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria,
que segiin las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que
s¢ ha venido cancelando al demandante LINA MARIA NARANJO
CARDONA. mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el
decreto 383 de 2013, generd efectos fiscales'?, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la. bonificacidén reclamada, frente a TODAS las
prestaciones sociales, no solo para salud vy pensién -como lo dispuso el Gobierno
Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias y sus intereses como lo apunt6 el Juez Aquo, pues tampoco
va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Los pericdos anteriores al 6 de octubre de 2014, fueron afectados con el
fenémeno de prescripcidn, en tanto la reclamacién administrativa fue iniciada el
6 de octubre de 2017, por lo que habrd de ordenarse la liquidacién de los
periodos posteriores a esta fecha.

1! Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-52-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos
121 de enero de 2013.
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3. Ademads de ordenar a la demanda la reliquidacién de todas las prestaciones
sociales sin distincién alguna- a que ha tenido derecho la demandante LINA
MARIA NARANJO CARDONA a partir del 6 de octubre de 2014 y, en
adelante, si llegare a ocupar un cargo en la Rama Judicial de los beneficiados
por el Decreto 383 de 2013, y, pagar las diferencias adeudadas.

4. No hay lugar a emitir condena en costas de ninguna clase, por lo que se
revocard la sentencia primaria en este sentido.

En mérito de lo expussto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repitblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

11. FALLA

PRIMEROQO: MODIFICAR los numerales I° 4°y 5° de la sentencia de 27 de
julio de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los cuales quedaran asi:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Ausencia
de la causa petendi”, y “De la violacion de normas presupuestales de
reconocerse las pretensiones de la demandante” v PROBADA la excepcion
de “prescripcion’ respecto de los periodos anteriores al 6 de octubre de
2014

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia;
se ordena a la demandada la liquidacion y pago de TODAS las
prestaciones sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo
como jfactor salarial la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de
2013",

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de LINA MARIA NARANJO CARDONA la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 6 de octubre de
2014 y, en adelante, si llegare a ocupar un cargo en la RAMA JUDICIAL
de los beneficiados por el Decreto 383 de 2013. Para lo cual se religuidan
TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, elc). Percibidas
por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se
debié pagar atendiendo a cada wno de los cargos desempefiados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los
términos fijados por los articulos 187 a 195 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como deberd hacer los ajustes. Por tratarse de
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pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente a medida
que se causaron cada uno de los conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de |a sentencia de 27 de julio de 2021,
proferida por Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales, que puso
fin a la primera instancia de este proceso, y en consecuencia NO CONDENAR en
costas-agencias en derecho.

TERCERO: CONFIRMAR los deméas numerales de la sentencia de 27 de
julio de 2021, proferida por Juzgado Transitorio Administrative del Circaito de
Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a |a secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada ¢l 15 de diciembre de 2023.

Los Conjueces;

LILIANA EUGENIA GAR{CIA MAYA
Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 14 de diciembre del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte demandada y, en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado todas las
etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300420190051503 en el que es demandante JUAN SEBASTIAN CARDNONA
MARULANDA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por la Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los
Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ
DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del Decreto
383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados publicos que
dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud y pension, o si, por
el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1° del
Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta norma y que
contengan la misma expresion.

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR18-1761 de 10 de octubre
de 2018.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo derivado
del silencio administrativo.
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ORDENAR a la  NACION-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer la incidencia
prestacional producto del reconocimiento y pago de la bonificacion judicial, en las
demas prestaciones sociales a que hubiere lugar, la cual ostenta caracter salarial a
efecto de reliquidar y reconocer las diferencias que se hubieren causado en las
prestaciones sociales, y la bonificacion por servicios prestados, a partir del 1 de
enero de 2013 y hasta cuando el demandante la cause, descontando los aportes al
sistema de la seguridad social, si no se hubiere hecho, en la proporcion que
corresponda al demandante.

CONDENAR a la  NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, a reconocer al
demandante JUAN SEBASTIAN CARDNONA MARULANDA Ia incidencia
producto del caracter salarial de la bonificacion judicial, en la liquidacion de las
demas prestaciones sociales y a la bonificacion por servicios, sumas estas que
deberan ser actualizadas, con fundamento en los indices certificados por el DANE.

RELIQUIDAR Ia bonificacion por servicio prestado tendiendo en cuenta que esta
constituye el 35% del sueldo basico mensual, y tendiendo en cuenta el hecho
generador del precepto juridico citado es la nivelacion salarial, constituyéndose en
un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto de la asignacion basica
mensual.

SEGUIR liquidando al sefior JUAN SEBASTIAN CARDNONA
MARULANDA, la bonificacién judicial sefialada en el decreto 383 de 2013,
teniendo como base el 100% de la remuneracion béasica mensual, de cada afio y
como también los demds factores salariales y prestacionales, sin deducir o
descontar dicha remuneracion.

INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior JUAN
SEBASTIAN CARDNONA MARULANDA.

INCLUIR en némina y seguir pagando la bonificacion judicial sefialada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial y prestacional dejado de percibir por el
sefior JUAN SEBASTIAN CARDNONA MARULANDA, en conjunto con la
asignacion bdsica, la cual tendrd efectos directos y circunstanciales en las
vacaciones, prestaciones sociales (prima de vacaciones, prima de productividad,
prima de servicios, prima de navidad, auxilio de Cesantias, intereses a las
Cesantias) y demas emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de
la Rama Judicial.

CANCELAR al sefior JUAN SEBASTIAN CARDNONA MARULANDA, la
indemnizacion moratoria por la no consignacion total de las cesantias al fondo
correspondiente.
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11. AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y sustanciales
del CPACA y demas preceptos juridicos.

12. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que se
llegaren a causar.

13. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia, dar
estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

4. HECHOS

El seior JUAN SEBASTIAN CARDNONA MARULANDA, ha sido servidor
publico al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Juez de la Republica, desde mucho
antes de crearse el Decreto 383 de 2013 creador de la bonificacion judicial y, a la fecha de
presentacion de esta demanda, aun continuaba vigente su vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 30 de septiembre de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidi6é la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, de oficio, la
excepcion: ‘“ausencia de causa petendi” en lo relacionado con las pretensiones
de la bonificacion por servicios, prima de productividad, prima de servicios y
bonificacion por actividad judicial. DECLARAR PROBADA la excepcion de
“prescripcion”. DECLARAR NO PROBADAS la excepcion “De la violacion de
normas presupuestales de reconocer las pretensiones de la parte demandante”.
SEGUNDQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘“unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019, 442 de 2020 y 986 de 2021,
demas normas que recojan esa misma expresion, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones sociales
que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR18-1761
de 10 de octubre de 2018 y del acto administrativo ficto presunto negativo.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de JUAN SEBASTIAN CARDNONA
MARULANDA la bonificacion judicial creada por los Decretos 383 de 2013,
como factor salarial, desde el 14 de septiembre de 2015 y hasta la terminacion
definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se
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reliquidan las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la
parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar
atendiendo a cada uno de los cargos desempenados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se harad en la
forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho seran canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI. Se
ordena la expedicion de las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas complementarias o

>

afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis constitucional,
legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en criterio de esta
dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a las pretensiones de
la demanda. Con sujecion a los argumentos que a continuacion se desarrollardn, la
bonificacion creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede interpretar
como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones
sociales que perciba en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya
desempeniado o desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension
ligada a la bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones,
debido a que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional. La tesis
que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un ordenamiento juridico cuyo
vértice normativo o norma fundamental es la Constitucion de 1991, norma que
supone su primacia sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una
fuerza normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo expuesto en la
Jjurisprudencia de la Corte Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se
deriva solo la validez formal de las demas normas del ordenamiento juridico, sino
también, la validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la
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subordinacion legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.  Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos que, en
esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y

algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

)

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresion “unicamente” del
articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los actos acusados, al reconocimiento
de la bonificacion reclamada como factor salarial para las prestaciones sociales devengadas
por el demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y
sus intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de
productividad y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancion moratoria en
lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito que
present6 el 14 de octubre de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por conducto del
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, recac sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo su
representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comision del
delito de prevaricato, ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurdé que la
demandada actiia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos que alli se mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el
Aquo se equivocd, pues desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las
actuaciones de la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este
concepto, agregd que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por una directriz a
nivel nacional, con suficiente soporte juridico normativo y jurisprudencial. Solicit6 se revoque
esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razon a lo
ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal,
hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le correspondio por sorteo de
conjueces celebrado el pasado 14 de abril de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que puedan anular este
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procedimiento.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone el articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la controversia en
segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que fueron materia de
apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y argumentativos esbozados por el
recurrente, en la medida en que éste es el unico que puede calificar lo que de la decision
de primera instancia fue desfavorable a sus intereses, de suerte que los aspectos que no
fueron objeto del recurso de apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en
esta instancia, tal como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La
Jurisprudencia ha sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su
voluntad de interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del
mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-, La
sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con el fin de
lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones economicas incoadas en la
demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

Pero también, acepta que este principio no es absoluto y contempla excepciones, al
respecto la Corte Constitucional ha reiterado:

“El principio de non reformatio in pejus es la garantia del debido proceso consistente en
que la autoridad judicial de superior jerarquia esta imposibilitada para agravar la pena
impuesta del condenado, cuando sea apelante unico. El mencionado principio fue fijado
en el articulo 31 de la Constitucion Politica Colombiana.

La anterior garantia ha sido aplicada a otras dreas del derecho distintas a la penal. En
ese sentido, el articulo 238 del Codigo General del Proceso reitera que el juez no podra
hacer mas desfavorable la situacion del apelante unico, salvo que debido a la
modificacion sea indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

Este principio busca evitar que se empeore la situacion de una de las partes que recurre
la decision en el caso en que la otra parte no impugne la providencia. Lo anterior
permite brindar seguridad juridica al unico apelante y constituye un limite al poder
Jjudicial. Asi, la competencia funcional del juez que conoce en una instancia superior del
recurso debe limitarse a resolver las inconformidades planteadas por la parte que apelo,
sin que le sea factible analizar la totalidad del fallo.

No obstante, es importante precisar que no se trata de un principio absoluto, pues en
algunos casos admite excepciones. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado que
la aplicacion de la non reformatio in pejus puede ceder, para atacar errores
protuberantes de los jueces y, en esa medida, salvaguardar derechos fundamentales’.”

Igualmente, el Consejo de Estado, ha sostenido distintas providencias que;

“...excepcionalmente el juez de segunda instancia puede estudiar temas del debate
Juridico, inclusive sino fueron planteados por el apelante unico, cuando se profiera una

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.

2 Ver entre otras sentencias: T-231 de 1994, SU-132 de 2002, T-291 de 2006 y T-455 de 2016 y el Auto de 7 de diciembre de
2017. Rad. Nam: 2010-00154-01.
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decision manifiestamente ilegitima y con el fin de proteger el ordenamiento juridico’. Asi,
la Seccion Cuarta afirmo que “[...] funcionario judicial al advertir que se estan
consolidando situaciones juridicas en abierta contradiccion del ordenamiento juridico,
no puede rehusarse a efectuar algun tipo de pronunciamiento solo bajo la consideracion
de que fite un asunto que no se planteé en el escrito de apelacion [...]

Aunado a lo expuesto, en sentencia de unificacion jurisprudencial, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado’ expuso que como regla general el juez de segunda instancia tiene
competencia para pronunciarse sobre los argumentos en el recurso del apelante unico. Sin
embargo, dicha regla no es absoluta, puesto que debe admitirse junto con ella las excepciones
derivadas de: 1. Las normas o principios previstos en la Constitucion Politica, 2.
Compromisos vinculantes asumidos por el Estado en tratados internacionales relacionados
con derechos humanos y derechos internacional humanitario y 3. De las normas legales de
cardcter imperativo. Sobre estas excepciones, debe aclararse que su finalidad es proteger y
garantizar el ordenamiento juridico. Asi como armonizar los principios constitucionales
propios del Estado Social de Derecho y los derechos fundamentales de las partes.

¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al
marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al material probatorio
traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 15 de septiembre de 2018.

b) Resolucion DESAJMZR18-1761 de 10 de octubre de 2018 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Resolucion DESAJMZR18-2179 de 31 de diciembre de 2018 “por medio de cual de
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion n° 729 de 5 de julio de 2018 “por medio de la cual se admite y se declara
fallida una conciliacion ™.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial sobre

3 Ver entre otras sentencias: Nim. Rad: 2015-02284-01, 2015-02281-01 y 2011-00820-01.

# Esta posicion también se encuentra en las siguientes sentencias de tutela proferidas por la Corporacion en las que se decidio
que en casos como el aqui analizado no se vulnera el principio de la non reformatio in pejus cuando se revoca una decision
ilegal, pese a que el apelante es Unico. Las sentencias son: Radicado: 03-1511001--000-2017-000057-00. Demandante:
Constructora Plermo Ltda. Demandado. Consejo de Estado, Seccion Tercera. 4 de mayo de 2017. Radicacion: 11001-03-15-
000-2017-00421-00. Demandante: Yorjanis Romero Bauwero. Demandado: Tribunal Administrativo del Sucre. 25 de mayo
de 2017. Radicado: 41001-23-33-000-2017-00161-01(AC). Demandante: Maria Nayibe Gutierrez Castro. Demandado:
Juzgado Séptimo Administrativo Judicial de Neiva. 4 de octubre de 2017.

5 Sentencia del 9 de febrero de 2012. Rad. Nam: 1997-06093-01.
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todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerad
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de

cotizacion al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad

Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B (.)"
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Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra como
principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién moévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el Gobierno
Nacional expidio6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibirda mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

(.).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).
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PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el anio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arnios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al derecho al
trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

10
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El articulo 53 de la Constitucidn establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente referencia a su
rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez Rodriguez,
en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del

C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de definir
en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidon, que establece la prevalencia en el
orden interno de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del derecho
francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

11
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En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico sentido
razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que, éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se
impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones y
diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por primera vez
la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio decidendi de la providencia se
expresd0 que, al analizar el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian
desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe

12
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construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el preambulo, los
articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y por los
nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de
los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad por
tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento juridico

interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
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fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales son derechos originarios o
inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos por ¢l. Ademas, son inalienables,
por lo que su nucleo esencial no podréa ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de
excepcion. Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales
para construir sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo®.

En concusidn, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en Colombia,
debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica
fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones...”.

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo SU-1185
de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los jueces de la
Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el
principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones de
las convenciones colectivas.®

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en materia de
favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el

¢ Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
7 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
8 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mads favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

? Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de dos o maés
interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal del derecho (ley,
acto administrativo, convencidon colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la nocion
de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la propia nocién
de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
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un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Jjuridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda,
CP. Alejandro Ordoniez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)1°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o

10 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de diciembre
de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados'!, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna;, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha senialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias"'”.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
serala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que

" En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

12 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’> en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el

3 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""”.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Conjuez
Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
5

bonificaciones habituales-.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.””

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que tiene la
bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

El fallo primario accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, al declarar
probada de oficio la excepcion “carencia del derecho reclamado” solo frente al cardcter de
factor salarial de la bonificacion judicial respecto de la bonificacion por servicios prestados,
la prima de servicios y la prima de productividad, 1o que es contrario a todo lo analizado en
este fallo respecto de la calidad de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada.

14 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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De ahi que la Sala considere que encaja en una de las excepciones al principio de la -
non reformatio in pejus- ¢l cual se le conoce como “compromisos vinculantes asumidos por
el Estado en tratados internacionales relacionados con derechos humanos y derecho
internacional humanitario”, toda vez que se trata de derechos laborales que estan en juego y
confirmarlo va en contra del derecho constitucional al trabajo protegido por el derecho
internacional como se explica en acdpites anteriores de esta decision. Sumado a esto, la
condicion de salario de la bonificacion por servicios prestados no esta en discusion, y por lo
anteriormente analizado queda claro que por la naturaleza de la bonificacion judicial de que
trata el decreto 383 de 2013, constituye factor salarial, condicion que se debe aplicar, sin
distincion alguna, respecto de todas las demés prestaciones sociales y no sobre algunas, pues
se itera, su naturaleza no estd en discusion. En consecuencia, es necesario revocar al fallo
primario, en este sentido y declarar que la bonificacion judicial es factor salarial frente a todas
las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante incluida /a bonificacion por
servicios prestados.

En materia laboral, también la Corte Constitucional indica que, acorde con el alcance y
contenido de los derechos laborales minimos, no opera la aplicacion de dicha limitante, por su
connotacion de ser ciertos e indiscutibles, en los términos de la garantia establecida en el
articulo 53 superior y la prevalencia de los derechos sustanciales sobre lo procedimental, dado
que dicha limitante de forma irrestricta haria nugatorio el contenido de los derechos
fundamentales de connotacidon social. En estos términos se refirid el alto Tribunal en la
sentencia C-968 de 21 de octubre de 2003, MP. Clara Inés Vargas Hernandez, la cual dijo en
esa ocasion;

“En el segmento normativo bajo revision, el legislador determiné que la sentencia
de segunda instancia debe estar en consonancia con las materias que hayan sido objeto del
recurso de apelacion. A primera vista tal determinacion pareceria que no desconoce los
principios superiores antes enunciados pues, como ya lo ha precisado esta Corte, la
consonancia es un efecto propio y particular de las decisiones que resuelven la apelacion,
en el sentido que ellas deben ser acordes con las materias que son objeto del recurso dado
que éste ha sido instituido para favorecer el interés del recurrente, que tratandose del
trabajador, se supone que lo interpone precisamente para propugnar por la vigencia y
efectividad de sus derechos y garantias laborales minimas e irrenunciables que considera
conculcadas por el sentenciador de primer grado. En este sentido, también es de suponer
que el tramite procesal que se le imprime al recurso estd orientado a hacer efectivos esos
derechos y garantias.

Pero qué sucederia en el evento en que el juez de primera instancia deje de reconocer
beneficios minimos irrenunciables a que tiene derecho el trabajador, debatidos dentro del
proceso con la plenitud de las formas legales y debidamente probados, y el recurrente al
interponer el recurso de apelacion no repara en ellos y no lo sustenta debidamente de modo
que deja de reclamar ante el superior sobre tales derechos laborales. ;jEn tal hipotesis debe
el juez laboral que dicta sentencia de segunda instancia ceriirse al mandato de la norma
acusada que le exige guardar consonancia con la materia objeto del recurso?

Indudablemente en la situacion que se plantea el sentenciador de segundo grado podria
abstenerse de pronunciarse sobre derechos y garantias minimas del trabajador que no le
fueron reconocidos por la sentencia apelada, ya que la exégesis del precepto bajo revision
lo obliga a ceriirse a la materia del recurso de apelacion, impidiéndole extender su decision
a aspectos diferentes. Ademas, el juez puede argiiir que en tal situacion el apelante esta
indicando tacitamente su conformidad con los aspectos no apelados de la sentencia de
primer grado.
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Sin embargo, para la Corte tal interpretacion no se aviene con el Ordenamiento Superior,
pues_evidentemente comporta_no _solo un_flagrante desconocimiento del principio de
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales que
consagra el articulo 53 Superior, sino también _del principio de la prevalencia del derecho
sustancial que, segun se explico, le impone al juez laboral, como director del proceso, el
deber de _aplicar las normas procesales para hacer efectivos los derechos de quienes
intervienen en el proceso, especialmente los derechos de los trabajadores."” (sfi)

Con fundamento en la regla definida por la guardiana de la Constitucion en materia de
resolucion del recurso de alzada y la inaplicabilidad de la limitacion del postulado legales
de non reformatio in pejus en asuntos de caracter laboral en los que se discuten derechos
ciertos e indiscutibles, el juzgador de segunda instancia esta obligado a la proteccion de dicho
sustancial, pese a la inexistencia de reproche especifico sobre la sentencia de primer grado.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el fallo
primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que sera revocada esta por completo, toda
vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo
de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado'®,
en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no seniala expresamente la prevision que
contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por las partesy, la Ley 1437
de 2011 no impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido
en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de observar conductas
temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de
gastos y costas, que deberdn ser ponderadas por el juez.”"’

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte vencida -
demandada- atendio oportunamente a los llamados realizados por el Juez Aquo, al menos
aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se vislumbra temeridad, mala
fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de aquellos, por ende, se itera el Despacho
procederd a revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al

16 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

17 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos

22



17001333300420190051503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Juan Sebastian Cardona Marulanda Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 260

demandante JUAN SEBASTIAN CARDNONA MARULANDA mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, produce
efectos fiscales'®, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la
bonificacion reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud
y pension -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pues tampoco va en contra de las
normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque
de constitucionalidad.

2. En efecto parte del periodo reclamado fue afectado por el fendmeno de la
prescripcion trienal laboral, toda vez que se reclamd el derecho, el /4 de
septiembre de 2018, lo que significa que los periodos anteriores al 14 de
septiembre de 2015.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante JUAN SEBASTIAN
CARDNONA MARULANDA desde el 14 de septiembre de 2015 y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que
no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar
las diferencias adeudadas.

4. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de factor
salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras al sefior
JUAN SEBASTIAN CARDNONA MARULANDA ocupé cualquiera de los
cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de
2013, como beneficiario de esta bonificacion.

5. Serevocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la Ley;

14. FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR los numerales 1°, 4° y 5° de la sentencia de 30 de
septiembre de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “carencia del
derecho reclamado” y “De la imposibilidad material y presupuestal de reconocer
las pretensiones de la parte demandante” y PROBADA la excepcion de
“prescripcion” respecto de los periodos anteriores al 14 de septiembre de 2015.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia; se
ordena a la demandada la liquidacion y pago de TODAS las prestaciones

18 1 de enero de 2013.
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sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor de JUAN SEBASTIAN
CARDNONA MARULANDA la bonificacion judicial creada por el Decreto
383 de 2013, como factor salarial, desde el 14 de septiembre de 2015 y hasta la
terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo
cual se reliqguidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias,
etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo
que se debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos desemperniados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos
fijados por los articulos 187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la
formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales ™.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 30 de septiembre de 2021,
preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los deméas numerales de la sentencia de 30 de septiembre
de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO de
origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 15 de diciembre de 2023.

Los Conjueces;

IANA EUGENIA GARCIA MAYA

Ponente
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e — _n-—_,

LIPE MORA GOMEZ

Revisor
L T— e —
%5
Revisor
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A.l. 617

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por el MUNICIPIO DE MANIZALES,
contra la sentencia emanada del Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
dentro del proceso de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS promovido por el sefior GUILLERMO LEON PEREZ CEBALLOS y
OTROS contra la entidad apelante y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS -CORPOCALDAS, tramite en el cual actua en calidad de vinculada
AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita digitalmente por la sefiora Jueza, y no se detecta causal de nulidad

que amerite medida de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedentes, con fundamento en el articulo

247 numeral 3 del C/CA', habran de admitirse los recursos de segundo grado.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE del recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por el MUNICIPIO DE MANIZALES, contra la sentencia emanada del
Juzgado 7° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS promovido por el sefor

1 Ley 1437 de 2011.
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GUILLERMO LEON PEREZ CEBALLOS y OTROS contra la entidad apelante y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS, tramite
en el cual actla en calidad de vinculada AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electroénico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

g \;
E\w;z

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 607

Se pronuncia el Despacho sobre la admisibilidad de la demanda POPULAR
presentada por el sefor ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS contra la ARQUIDIOCESIS DE
MANIZALES.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Pretende el accionante se protejan los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente,
y la defensa del patrimonio; prerrogativas contenidas en los literales a), e) y |) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, impetra se ordene a la ARQUIDIOCESIS DE MANIZALES reconstruir
el inmueble donde funcionaba la Institucion Educativa San Félix, que es de su
propiedad y se halla ubicado a un lado de la iglesia; ademas, se disponga su uso

para fines culturales, educativos o ambientales.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA UNITARIA

La Ley 472 de 1998, que desarrollo el articulo 88 de la Constitucion Politica, en
relacion con el ejercicio de las acciones populares, asigné el conocimiento de las

mismas en razon de la jurisdiccion, asi:

“Articulo 15°.- Jurisdiccion. La jurisdiccidon de
lo_Contencioso Administrativo conocera de los
procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las Acciones Populares originadas en
actos, acciones y omisiones de las entidades
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publicas vy de las personas privadas que
desempeinen funciones administrativas, de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones
vigentes sobre la materia.

En los demas casos, conocera la jurisdiccion
ordinaria civil.” /Resalta la Sala/.

A su turno, el articulo 152, numeral 16, de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
canon 28 de la Ley 2080 de 2021, establece:

“Los tribunales administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

De los relativos a la proteccion de derechos e
intereses colectivos y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las personas
privadas que dentro de ese mismo ambito
desempeiien funciones administrativas”./Lineas
fuera de texto/.

En esta linea de inteleccion, advierte esta Sala Unitaria que, segin lo expuesto
por el accionante, el origen de la problematica expuesta en la demanda radica en
que un predio particular ubicado en el corregimiento de San Félix, en el Municipio
de Salamina, de propiedad de la ARQUIDIOCESIS DE MANIZALES, en el cual
funciono otrora una institucién educativa, el que se halla en avanzado estado de
deterioro, por lo que ademas de su recuperacion, el actor popular impetra se

destine a usos culturales, educativos, sociales, econdmicos o ambientales.

Asi las cosas, este Tribunal resulta sin jurisdiccion para conocer del asunto al
tenor de las disposiciones legales reproducidas lineas atras, en la medida que no
se ha demandado a una entidad publica ni aun particular en ejercicio de
funciones administrativas, por el contrario, se insiste, el litigio que se plantea
radica exclusivamente sobre un bien de propiedad de un particular. Por ende, al
tenor de los articulos 16 de la Ley 472 de 1998 y 20 numeral 7 del Cédigo General
del Proceso, se ordenara remitir la actuacion, a la mayor brevedad, al Juzgado
Civil del Circuito o Promiscuo del Circuito de Salamina, Caldas, para que conozca

de la demanda impetrada.

En razon de lo expuesto,
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RESUELVE

DECLARASE la falta de jurisdiccion de esta Corporacion, para conocer de la
demanda POPULAR presentada por el sefior ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS contra la
ARQUIDIOCESIS DE MANIZALES.

REMITASE la actuacion, a la mayor brevedad, al juzgado Civil del Circuito, o
Promiscuo del Circuito del municipio de Salamina, Caldas, para que conozca de la

accion incoada.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



