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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l: 113
Asunto: Avoca conocimiento
Medio de control: Control Inmediato de Legalidad
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00103-00
Demandante: Municipio de La Dorada
Demandado: Decreto n° 237 del 13 de abril de 2020

Manizales, quince (15) de abril de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), en concordancia con el articulo 136 del mismo estatuto,
procede este Despacho a decidir si avoca el conocimiento del medio de
control inmediato de legalidad respecto del Decreto n® 237 del 13 de abril de
2020, expedido por el Alcalde del Municipio de La Dorada.

ANTECEDENTES

El 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica profirié el Decreto n®
417, con el cual declaré el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional como consecuencia de la pandemia
originada por el COVID-19, por el término de treinta dias calendario,
contados a partir de la vigencia de dicho acto juridico.

Con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado en todo el territorio nacional, tanto el Gobierno Nacional como las
autoridades territoriales han proferido decretos adoptando medidas
tendientes a conjurar la crisis generada por el COVID-19.

Atendiendo lo anterior, mediante Comunicado n® 001 del 24 de marzo de
2020 dirigido a las autoridades administrativas territoriales del
Departamento de Caldas, la Presidencia del Tribunal Administrativo de
Caldas solicito el envio de los actos administrativos expedidos en desarrollo
o con fundamento en el estado de emergencia mencionado.
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Con Acuerdo n® PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura exceptud de la suspension de términos adoptada
en los Acuerdos n® PCSJA20-11517, n® PCSJA20-11521 y n°® PCSJA20-11526
de marzo de 2020, las actuaciones que con ocasion del control inmediato de
legalidad deban adelantar el Consejo de Estado y los Tribunales

Administrativos del pais. Tal excepcién se mantuvo en el Acuerdo n®
PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020.

El 14 de abril de 2020, el Alcalde Municipal de La Dorada remiti6 por correo
electrénico a la Oficina Judicial de Manizales el Decreto n® 237 del 13 de abril
de 2020, para que se efectuara el control de legalidad correspondiente.

El 15 de abril de 2020, el asunto fue repartido entre los Magistrados de este
Tribunal, correspondiendo su conocimiento al suscrito Magistrado.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Generalidades del control inmediato de legalidad

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la
Reptblica para declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de 30
dias que sumados no podran exceder de 90 dias en el afio calendario,
cuando quiera que se presenten hechos distintos a los previstos en los
articulos 212 y 213 de la misma Carta Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico
del pais, o constituyan grave calamidad publica.

La Ley 137 de 1994, “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en
Colombia”, estableci6 en su articulo 20 lo siguiente en relacién con el control
de legalidad respecto de las medidas adoptadas en desarrollo de los estados
de excepcion:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrin
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos
a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion.
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En similar sentido fue regulado el control inmediato de legalidad en el
articulo 136! del CPACA; y el tramite correspondiente fue previsto en el
articulo 185 del mismo codigo?.

El Consejo de Estado ha precisado® que la procedibilidad de dicho control
inmediato estd determinada por los siguientes requisitos o presupuestos:

35.1. Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general,
abstracto e impersonal.

35.2. Que haya sido dictado en ejercicio de la funcion administrativa, que por lo
anterior serd mediante la potestad reglamentaria, dado que esta es la que da
origen a actos de contenido general.

35.3. Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un
decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos

1 “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento”.

2 “ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS.
Recibida la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que trata el articulo 136 de este Cddigo o aprendido (sic) de oficio el conocimiento de su legalidad
en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederd asi:

1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala
Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podrd
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenard la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrd invitar a entidades publicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por
escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo
prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado o
de hechos relevantes para adoptar la decisién, el Magistrado Ponente podrd decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicardn en el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o wvencido el término probatorio cuando este fuere
procedente, pasard el asunto al Ministerio Piiblico para que dentro de los diez (10) dias siquientes rinda
concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Puiblico, el Magistrado o Ponente registrard el
proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La
Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que
existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional”.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Hernando Sanchez Sdnchez. Sentencia del 26 de septiembre de 2019. Radicaciéon nimero:
11001-03-24-000-2010-00279-00.
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212, 213 y 215 de la Constitucion Politica). (Negrilla es del texto).

La competencia para conocer del control inmediato de legalidad de los actos
de cardcter general proferidos por autoridades departamentales y
municipales en desarrollo de los decretos legislativos dictados durante los
estados de excepcion, corresponde en Unica instancia a los Tribunales
Administrativos del lugar donde aquellos se expidan, conforme lo prevé el
numeral 14 del articulo 151 del CPACA*.

Procedencia de control inmediato de legalidad

Al analizar el contenido del Decreto n°® 237 del 13 de abril de 2020, este
Despacho considera que resulta procedente avocar conocimiento de control
inmediato de legalidad, por cuanto el mismo fue proferido en desarrollo de
los decretos legislativos emitidos como consecuencia del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado en todo el territorio
nacional, tal como se sehala a continuacion.

El Alcalde del Municipio de La Dorada expidi6 el Decreto n® 237 del 13 de
abril de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL TOQUE DE
QUEDA Y SE IMPARTES MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO EN EL MARCO
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO ADOPTADO A NIVEL
NACIONAL MEDIANTE DECRETO 531 DEL 8 DE ABRIL DE 2020 EN EL
MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS PARA MITIGAR LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS COVID-19”.

Para lo anterior, se fundamentd, entre otras disposiciones, en lo previsto por
los Decretos n® 417, n® 420, n® 457 y n® 531 de 2020, dictados por el Gobierno
Nacional y con los cuales, en su orden, se declar6 el Estado de Emergencia,
se impartieron instrucciones para expedir normas en materia de orden
publico, y se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico.

En ese sentido, el Alcalde del Municipio de La Dorada decret6 el toque de
queda, prohibiendo la libre circulacion de las personas, salvo algunas

4 “ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en
tinica instancia:

(-..)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardicter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd
al tribunal del lugar donde se expidan”.
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excepciones, desde las 2:00 p.m. hasta las 6:00 a.m., a partir del 14 de abril y
hasta las cero horas del 27 de abril de 2020.

Precisé el senor Alcalde en el decreto municipal que durante el toque de
queda no se suspendian las actividades de los establecimientos y locales
comerciales de alimentacion, farmacéuticos, médicos, de aseo e higiene y de
alimentos para mascotas.

Con ocasion y durante el toque de queda decretado, se prohibid el expendio
de bebidas embriagantes; se modifico el articulo primero del Decreto 225 de
2020 en el sentido de limitar totalmente la movilidad de la ciudadania los
dias domingo; se adoptaron medidas respecto de los nifios y adolescentes
que se encuentren en la calle; se restringio la prestacion del servicio publico
de transporte terrestre de personas en la modalidad de taxi; y se
establecieron las consecuencias del incumplimiento a lo anterior.

Ademas del desarrollo que el acto sefialado realiza respecto de decretos
legislativos proferidos como consecuencia del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica decretado en todo el territorio nacional, el
Despacho considera que el mencionado decreto fue remitido por el Alcalde
del Municipio de La Dorada dentro del término que prevé el inciso 2? del
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, esto es, dentro de las 48 horas siguientes a
su expedicion.

Al ser procedente entonces el control inmediato de legalidad respecto del
Decreto n® 237 del 13 de abril de 2020, para su tramite se acudird a lo
previsto por el articulo 185 del CPACA.

Se aclara que las actuaciones correspondientes se auxiliaran a través de
medios electronicos, teniendo en cuenta que mediante Acuerdo n® PCSJA20-
11518 del 16 de marzo de 2020 el Consejo Superior de la Judicatura dispuso,
entre otros aspectos, que los funcionarios y empleados judiciales deben
trabajar desde sus casas por el término que dure la suspension de términos
judiciales.

Para los anteriores efectos, se dispone de una cuenta de correo electronico
que se indica en la parte resolutiva de esta providencia.

De otra parte, de conformidad con el numeral 3 del articulo 185 del CPACA,
se formulard invitaciéon a la Personeria Municipal de La Dorada y a la
Cédmara de Comercio de Manizales para que de acuerdo con sus
competencias y dentro del término que se sefialara en la parte resolutiva de
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este auto, presenten concepto en relacion con el Decreto n® 237 del 13 de
abril de 2020.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

Primero. AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad
respecto del Decreto n® 237 del 13 de abril de 2020 proferido por el Alcalde
del Municipio de La Dorada, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporacién, FIJESE un aviso sobre la
existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar
la legalidad del acto administrativo respecto del cual se avoca conocimiento,
a través de la direccidon de correo electronico dispuesta para tal fin, segun se
precisa en el ordinal séptimo de este auto.

La publicacion del aviso se hard en la pagina web de la Rama Judicial -
Tribunal Administrativo de Caldas, asi como en el espacio denominado
“Medidas Covid-19” previsto en el mismo portal por el Consejo Superior de la
Judicatura, y contendra ademas copia del decreto objeto de control.

Tercero. De conformidad con el numeral 3 del articulo 185 del CPACA, SE
INVITA a la Personeria Municipal de La Dorada y a la Camara de Comercio
de Manizales para que dentro del término de veinte (20) dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion que para el efecto envie la Secretaria de esta

Corporacidn, por escrito y segiin sus competencias, presenten concepto
acerca del contenido del Decreto n® 237 del 13 de abril de 2020.

Por la Secretaria de la Corporacidn, COMUNfQUESE la invitacion a los
buzones judiciales respectivos de las entidades mencionadas y adjantese al
mensaje copia del Decreto n® 237 del 13 de abril de 2020 y de esta
providencia.

Cuarto. Por la Secretaria de esta Corporaciéon, NOTIFIQUESE la presente
decision a los senores Alcalde del Municipio de La Dorada y Gobernador del
Departamento de Caldas, a los buzones de correo electronico para
notificaciones judiciales que reposen en los archivos de la Secretaria del
Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra ademads de este auto,
copia del decreto objeto del control inmediato de legalidad iniciado, para
que dentro del término de diez (10) dias siguientes a la respectiva
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comunicacidn, se pronuncien al respecto, si asi lo estiman pertinente.

Quinto. Por la Secretaria de esta Corporacion, NOTIFIQUESE esta
providencia al Ministerio Publico, al buzdén de correo electronico para
notificaciones judiciales que repose en los archivos de la Secretaria del
Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra ademas de este auto,

copia del Decreto n® 237 del 13 de abril de 2020.

Sexto. Por la Secretaria de esta Corporacion, REQUIERASE al Alcalde del
Municipio de La Dorada, para que dentro del término de diez (10) dias
siguientes a esta providencia, remita los antecedentes administrativos que
sirvieron de fundamento o dieron lugar a la expedicion del Decreto n® 237
del 13 de abril de 2020, a excepcion de las normas de caracter general.

Séptimo. Las intervenciones que con ocasidén de este tramite, realicen los
particulares, el Alcalde de La Dorada, el Gobernador del Departamento de
Caldas, el Agente del Ministerio Publico y las entidades publicas invitadas,
se recibiran tnicamente en la siguiente cuenta de correo electronico de la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
tadmin05cld@notificacionestj.gov.co

Octavo. Expirado el término de la publicacion del aviso y del término
probatorio, por la Secretaria de esta Corporacion, PASE el asunto al
Ministerio Pablico, para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda el
concepto que estime pertinente.

Noveno. Vencido el término de traslado para rendir concepto por el
Ministerio Publico, por la Secretaria de esta Corporacion, REMITASE a
Despacho el expediente, sea de manera electronica o fisica segun las
circunstancias de normalidad en la prestacion del servicio de justicia, a
efectos de proyectar la decision que en derecho corresponda.

Décimo. Por la Secretaria de esta Corporacion, HAGANSE las anotaciones
pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese, publiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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