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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, viernes tres (3) de abril dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17- 001- 2333 - 000 - 2020 - 00094 - 00

Clase: Control Inmediato de Legalidad

Entidad Municipio de Norcasia, Departamento de Caldas
Territorial

Actos Decreto Nimero 23 de 2 de abril de 2020
Administrativos

sometidos a

control

I. Asunto a tratar y normativa aplicable

De conformidad con el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, y 136 y 185
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), procede este Despacho a decidir si avoca o no conocimiento del medio
de control inmediato de legalidad de los Decreto numero 23 de abril 2 de 2020, expedido

por sefior el Alcalde del Municipio de Norcasia, Departamento de Caldas.

Il. Antecedentes

El pasado 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica profirié el Decreto 417, “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en fodo el territorio
Nacional”, ello, como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19
(Coronavirus). Posteriormente fueron expedidos otros Decretos Legislativos que han
complementado la arquitectura normativa del Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecoldgica.

Dicho Estado de Excepcién, constitucionalmente previsto, genera la posibilidad de que las
autoridades territoriales (Departamentales, municipales y distritales) expidan actos
administrativos de caracter general, con el propdsito de desarrollar los decretos
legislativos expedidos durante el lapso de vigencia del mismo, normas que, segun
establece el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el 136 del CPACA, tendran un control
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inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, en este caso, por el
Tribunal Administrativo de Caldas

Con fundamento en lo anterior, verifica el Despacho que la Oficina Judicial - Seccional
Manizales, mediante Acta Individual de Reparto de fecha 2 de 2 de abril de 2020, bajo la
radicacion 17- 001- 2333 - 000 - 2020 - 00094 - 00, le asignd por reparto, en el Grupo de
medio de control de Control de Legalidad de Actos Administrativos, el decreto niumero 23 de
2 de abril de 2020, proferido por el alcalde del municipio de Norcasia — Caldas, mediante el

cual se maodifica el articulo 7, paragrafo 1° del Decreto 20 de 25 de marzo de 2020.

Procede entonces, que el Despacho pase a estudiar si, en verdad, dicho decreto ha de
tener el control automatico de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA, estudio al cual pasa el Despacho, por corresponder a medidas o
actos administrativos de caracter general dictados en ejercicio de la funcion administrativa

y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion.

lll. Consideraciones

Es competente el Tribunal Administrativo de Caldas, en unica instancia, para asumir el
conocimiento del presente asunto, en virtud de lo consagrado en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994 y los articulos 136 y 151, numeral 14, del CPACA.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, “Por la cual se reglamentan los Estados de
Excepcion en Colombia’, establece, con relacion al control de legalidad respecto de las
medidas adoptadas en desarrollo de los estados de excepcidn, lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decrefos legisiafivos durante los Estados de Excepcion, tendran un conftrol
inmediafo de legalidad, efercido por la auforidad de Jlo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se lratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de auforidades nacionales.

Las auforidades compelentes que /los expidan enviarén Ilos actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

El articulo 136 del CPACA, literalmente, establece:

Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en egjercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decrefos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
Inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de enfidades
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territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codlgo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la auforidad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento. (Subrayas fuera de texto)

En comienzo, es del caso rememorar que el articulo 215 de la Constitucidon Politica autoriza
al Presidente de la Republica a declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias que, sumados, no podran exceder de 90 dias en el afio calendario, cuando
quiera que se presenten circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212
(guerra exterior) y 213 (conmocion interior), que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social, ecologico del pais, o constituyan grave

calamidad publica.

En presencia del ya mencionado acervo normativo, la labor que a continuacion debe asumir
el Despacho, se contrae a determinar la respuesta a dos preguntas esenciales (i) ¢el acto
administrativo materia de examen es de caracter general, proferido en ejercicio de la funcion
administrativa?, (ii) ¢ el acto administrativo materia de examen ha sido expedido, en efecto,

como desarrollo de los decretos legislativos dictados en el curso del actual estado de

excepcion?, y (iii) ¢ cual es el procedimiento a seguir?

Primer interrogante: ;el acto administrativo materia de examen es de caracter general,
proferido en ejercicio de la funcién administrativa?

Para el Despacho resulta imprescindible revisar cuidadosamente el decreto 23 de 2 de abril
de 2020, por medio del cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 7 del Decreto 20 de 25 de
marzo de 2020; y al examinar cada uno de sus articulos, el Despacho corrobora la estirpe
general, impersonal y abstracta de cada uno de ellos y el ejercicio que el sefior Alcalde del
municipio de Norcasia hace de la funcion administrativa que le es propia, en virtud de las
funciones, facultades y atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, todo ello, en
el ambito de lo consagrado en el titulo VII, capitulo V, articulos 209 a 211 de la constitucion

Politica.

Por ello, el Despacho considera acreditado el primer requisito que se debe acreditar para que
sea procedente el control del decreto bajo examen.

Segundo interrogante: ¢ el decreto materia de examen ha sido expedido, en efecto, como
desarrollo de los decretos legislativos dictados en el curso del actual estado de excepcion, y

cudl es procedimiento a seguir?
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Al analizar cuidadosamente el contenido del Decreto 23 de 2 de abril de 2020 proferido
por el Alcalde municipal de Norcasia, Caldas, advierte el Despacho que éste modifica el
paragrafo 7 del articulo 7 del decreto 20 de 25 de marzo de 2020; decreto respecto del
cual, valga mencionar, se avoco conocimiento de control inmediato de legalidad mediante

auto del miércoles primero de abril, por parte de este Despacho judicial.

Por su parte, el Decreto 23 de 2 de abril de 2020, se funda y profiere en desarrollo de los
decretos emitidos en desarrollo del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarado en todo el Territorio Nacional, especificamente los Decretos numeros 417 de 17
de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica y
Ecologica en fodo el terriforio Nacional”, 418 de 18 de marzo de 2020 “Por el cual se
dictan medidas transiforias para expedir normas en materia de orden publico’, y 457 del
22 de marzo del mismo afio “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de /a
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el

mantenimiento del orden publico” .

En la parte resolutiva del Decreto en cita, se permite a las personas del municipio de
Norcasia — Caldas para acceder a los suministros basicos, el cumplimiento de unas

medidas relacionadas el permiso para el desplazamiento por el ultimo digito de la cédula
de ciudadania con el fin de evitar aglomeraciones, y regula el término de duracion de los

desplazamientos, entre otros.

Concretamente, en lo que refiere al procedimiento a seguir para efectos del tramite del

presente medio de control, el articulo 185 del CPACA, preceptuia:

Articulo 185. Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la
copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control
inmediafo de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cddigo o aprendido de
oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de
envio de los mismos, se procedera asi.

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de /a
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, duranfe los cuales cualquier ciudadano podra infervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sifio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanada, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las malerias
relacionadas con €l tema del proceso a presentar por escrifo su conceplo acerca
de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo
prudencial que se senale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la decision,
el Magistrado Ponenfe podra decretar en el auto admisorio de la demanda las
pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el termino de diez
(10) dias.
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5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el termino probatorio
cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico para que
dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva
Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que
existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional. (Subrayas fuera de
texto)

Adicionalmente, el articulo 186 del CPACA, establece:

“ARTICULO 186. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma
escrita se podran realizar a través de medios electronicos, siempre y cuando en su
envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulfa, _de conformidad con la_ley. La autoridad judicial deberd contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a traves de este
medio.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adoptard
las medidas necesarias para que en un plazo no mayor de cinco (5) arios, contados a
partir de la vigencia del presenfe Cddigo, sea implementado con todas las condiciones
técnicas necesarias el expediente judicial electronico, que consistira en un conjunto de
documentos electronicos correspondientes a las actuaciones judiciales que puedan
adelantarse en forma escrita dentro de un proceso. (Subrayas a fuera de texto)

Norma igualmente aplicable, en lo pertinente, dada la situacion excepcional en
materia de funcionamiento y prestacion del servicio de Administracion de Justicia por
parte de la Rama Judicial y, en particular, del Tribunal Administrativo de Caldas, en
el actual momento, es el Decreto Legislativo 491 de marzo 28 de 2020 “Por e/ cual
se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las auforidades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se foman medidas para la proteccion laboral y de los
contraftistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdomica, Social y Ecoldgica’, en especial en lo que
consagran los articulos 11y 12.

En virtud de las anteriores consideraciones de la presente Providencia, este
Despacho avocara conocimiento del Decreto 23 de 2 de abril de 2020, expedido por
el alcalde municipal de Norcasia, Caldas, tal como se dira en la parte resolutiva de
esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

IV. Resuelve

Primero: Avocar el conocimiento del tramite del correspondiente medio de control inmediato
de legalidad respecto del Decreto numero 23 de 2 de abril de 2020, mediante el cual e/
serior alcalde municipal de Norcasia, Caldas, modifica el articulo 7, paragrafo 1° del
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Decreto 20 del 25 de marzo de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

Segundo: Por la Secretaria de esta Corporacion fijar en la pagina web de la Rama Judicial
— Tribunal Administrativo de Caldas el aviso correspondiente sobre la existencia del
proceso, adjuntando copia del decreto objeto de control, por el término de diez (10) dias,
durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito defendiendo o
impugnando la legalidad del acto objeto de control, intervenciones escritas de la
ciudadania que seran recibidas a través de la direccidn de correo electrénico prevista para

tal fin en el ordinal sexto de esta providencia.

Tercero: Invitar a las universidades de Caldas y de Manizales, con el fin de que presenten
por escrito su concepto sobre el decreto 23 de 2 de abril de 2020, proferido por el sefior
alcalde de Norcasia, Caldas, en especial en lo que atafie al alcance y la eficacia de los
decretos bajo control de legalidad en la prevencion de la extension y difusion de la
pandemia y demas aspectos cientificos que consideren relevantes, desde el punto de
vista de las ciencias de la salud. Ello, dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la

comunicacion, intervencion escrita que enviaran a la Secretaria de esta Corporacion a

través del buzén electronico que se indica en el ordinal sexto de la presente Providencia.

Por la Secretaria de esta Corporacion, comuniquese esta invitacion a los respectivos
buzones electrénicos de los entes universitarios, adjuntando la copia del Decreto numero

23 de 2 de abril de 2020, asi como copia de la presente providencia.

Cuarto: Por la Secretaria de esta Corporacién notificar inmediatamente a través del correo
electrénico al alcalde del municipio de Norcasia, Caldas, y al Gobernador del
Departamento de Caldas, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
hagan el pronunciamiento que consideren pertinente.

Quinto: Por la Secretaria de esta Corporacién notificar personalmente de esta providencia,
a través del correo electronico al Ministerio Publico, adjuntando el acto administrativo
objeto de control, Decreto 23 de 2 de abril de 2020.

Sexto: Las intervenciones que con ocasion de este tramite realicen los particulares, las
autoridades, y el Agente del Ministerio Publico, se reciben unicamente en la siguiente

cuenta de correo electronico:

Correo de la Secretaria del Tribunal Administrativo: tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co
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Séptimo: Por la Secretaria de esta Corporacién requerir al alcalde del municipio de
Norcasia, Caldas, para que, dentro de los diez (10) dias siguientes, remita los
antecedentes administrativos que sirvieron de fundamento para la expedicion del Decreto
numero 23 de 2 de abril de 2020.

Octavo: Vencido el término de la publicacion del aviso, por la Secretaria de esta
Corporacién, se pasara el asunto al Ministerio Publico, para que dentro de los diez (10)
dias siguientes, rinda el concepto que estime pertinente.

Vencido el término de traslado para rendir el concepto por parte del Ministerio Publico, por
la Secretaria de esta Corporacion, pasese al Despacho el expediente, ya sea de manera
electrénica o fisica, dependiendo de las condiciones de prestacion de servicio para aquel
momento, a efectos de proferir la decisién que corresponda.

Noveno: Por la Secretaria de esta Corporacion, notifiquese la presente decision a través
de la pagina web de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Caldas.

Notifiquese y cumplase

Jairo Angel Gomez Pefia
Magistrado Ponente



