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MUNICIPIO DE PALESTINA - CALDAS
DESPACHO ALCALDE

DECRETO Nro. 071
27 de abril de 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS SANITARIAS Y DE ORDEN PUBLICO EN
VIRTUD A LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS
COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DE ORDEN PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS, En uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las contempladas en el numeral 2° del articulo 315
de la Constitucion Politica, Ley 1551 de 2012 en concordancia con La ley 1801 de 2016
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, y demas normas que regulen el tema...

CONSIDERANDO:

Que el articulo primero de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria, con autonomia de sus
entidades territoriales y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés general. Que el
articulo 2 ibidem sefiala, entre otros, como fines esenciales del Estado, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y dispone
que:

" _.las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares".

Que, igualmente el articulo 49 de la constitucién politica expone que:

“Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad”

Que, el articulo 95 de la constitucion Politica dispone que todo ciudadano debe de procurar
el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

Que, el numeral 2 del articulo 315 de la constitucion otorga la calidad de primera autoridad

de policia dentro de su jurisdiccién al Alcalde Municipal.

Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 senala que la gestion del riesgo de desastres,
(...) es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
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para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribilir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”.

Que, articulo 12 idem, consagra que:

"Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 idem, Dispone:

“Los alcaldes como jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional
en el Distrito y Municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo del
distrito en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo
y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”

Que, el articulo 202 de la ley 1801 de 2016, otorga facultades extraordinarias:

‘ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran
ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores:

Cae)
4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
economicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean
estas publicas o privadas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos,
clinicos y hospitalarios.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y
financiacion de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los
puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los
efectos de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aun mas
compleja.”.
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Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido el concepto
de autonomia territorial como:

"(...) un rango variable, que cuenta con limites minimos y maximos fijados por la
Constitucion Politica, dentro de los cuales actuan los entes territoriales. En tal virtud,
el limite minimo de' la autonomia territorial, garantizado por la Constitucion,
constituye su nucleo esencial y esta integrado por el conjunto de derechos,
atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales
y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo.(...) El limite maximo de /a autonomia territorial tiene una
frontera politica entendida como aquel extremo que al ser superado rompe los
principios de organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo
diferente de aquella unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales. En
nuestro medio, el limite maximo lo sefiala el articulo 1° de /a Constitucion al
establecer que Colombia es una republica unitaria".

Que, en virtud de lo anterior, el numeral segundo del articulo 315 de la Constitucion Politica
sefala como atribucion de los Alcaldes Municipales el conservar el orden publico en el
Municipio de conformidad con la Ley y las instituciones y ordenes que reciba del sefior
Presidente de la Republica y del respectivo Gobernador.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los responsables de
conservar el orden publico en sus respectivos territorios, y por ende les corresponde dictar
medidas para el mantenimiento del orden publico, tales como el restringir o prohibir el
expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un
pilar fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-024 de 1994 precis6 que:

"...el orden publico, deber ser entendido como el conjunto de condiciones de
seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce
de los derechos humanos En una democracia constitucional este marco constituye
el fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el orden
publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese
sentido, la preservacion del orden publico no puede lograrse mediante la supresion
o restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio de
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la democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades
ciudadanas".

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-117 de 2006 describié los principios
dentro de los cuales esta enmarcado el ejercicio del poder de policia:

"Con fundamento en ello se han sefialado unos principios constitucionales minimos
que gobiernan los poderes de policia en un Estado democratico de derecho. Estos
poderes: Estan sometidos al principio de legalidad; Il) Su actividad debe tender a
asegurar el orden publico; (iii) Su actuacién y las medidas a adoptar se encuentran
limitadas a la conservacién y restablecimiento del orden publico; (iv) Las medidas
que se tomen deben ser proporcionales y razonables, y no pueden traducirse en la
supresion absoluta de las libertades, o en su limitacién desproporcionada; (y) No
pueden imponerse discriminaciones injustificadas a ciertos sectores; (vO La medida
policiva debe recaer contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien
ejerce legalmente sus libertades, y (vii) Las medidas policivas se encuentran
sometidas a los correspondientes controles judiciales".

Que mediante el Decreto 418 de marzo 18 de 2020 del Ministerio del Interior “Por el cual se
dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico” se Decreto:

“Articulo 1. Direccion del orden publico. La direccion del manejo de orden publico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVI-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de la Republica.

(.. JF

Que es de conocimiento nacional la situacion de salud publica que se traviesa, y como
mecanismo de prevencion de contagio y propagacion del CORONAVIRUS COVID-19, el
Gobierno Nacional mediante decreto ley 457 de 2020 ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio en todo el territorio nacional.

Que asi mismo mediante el Decreto 417 de 2020 el Gobierno Nacional declaro el Estado
de Excepcién por emergencia econémica, social y ecolégica por 30 dias en el territorio
nacional.

Que el Gobierno Nacional decreto el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio
nacional mediante el Decreto 457 de 2020, desde el dia 24 de marzo de 2020 hasta el 12
de abril a las 23:59 p.m.
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Que, con el fin de garantizar el aislamiento preventivo obligatorio en la Jurisdiccion del
Municipio de Palestina Caldas, se hace necesario adoptar medidas que eviten aglomera
miento en las residencias de los habitantes del Municipio y que los mismo puedan repercutir
en alteraciones del orden publico.

Que, por otro lado, el Decreto 531 del 08 de 2020 del Ministerio del Interior “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” ordené a los Alcaldes del
Territorio Nacional para que en el marco de sus competencias y dentro de su circunscripcion
territorial prohiban el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos vy
establecimientos de comercio.

Que mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2020 del Ministerio del Interior “Por medio del
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” ordené el
aislamiento obligatorio desde las cero horas (00:00) del dia 27 de abril de 2020 hasta las
cero horas (00:00) del dia 11 de mayo de 2020 en el marco sanitaria por causas del
Coronavirus COVID-19.

Que la funcion de policia que ejerce el sefor Alcalde esta encaminada a hacer cumplir
mediante actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las normas
legales, las cuales definen y delimitan el ambito de las libertades publicas relacionadas con
los efectos de salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publica que integran el orden
local.

Que los mandatos constitucionales y legales son de obligatorio cumplimiento por parte de
los habitantes del territorio nacional en el caso especifico por los propietarios de los
establecimientos de comercio que se encuentren en el perimetro establecido en el presente
decreto.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Palestina Caldas.
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. OBJETO: EIl objeto del presente Decreto es impartir érdenes e

instrucciones de indole policivo y sanitario en la jurisdiccion del Municipio de Palestina,
Caldas durante el periodo de duracién del aislamiento preventivo obligatorio ordenado por
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el Gobierno Nacional a través del Decreto Nacional Nro. 593 del 24 de abril de 2020 en su

articulo primero.

ARTICULO SEGUNDO. AISLAMIENTO. Limitar la circulacién de personas en el Municipio
de Palestina, Caldas, conforme la medida de aislamiento preventivo obligatorio ordenado
en el Decreto Nacional Nro. 593 del 24 de abril de 2020, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020 teniendo en cuenta las excepciones alli contempladas. Para las excepciones
establecidas en los numerales 2, 3, 37 y 39 del articulo 3° del Decreto Nacional 593 del 24
de abril de 2020 se tendra en cuenta el ultimo digito del numero de cédula de ciudadania,
pasaporte, cedula de extranjeria o documento extranjero.

PARAGRAFO PRIMERO. DISPOSICION ESPECIAL PARA VEHICULOS
PARTICULARES: Se restringe la circulacion de entrada de vehiculos particulares a la
Jurisdicciéon del Municipio de Palestina que pretendan llegar a las fincas turisticas, hoteles
y temperaderos, salvo que sea vehiculos particulares de familias que vivan en nuestra
jurisdiccion.

ARTICULO TERCERO. DISPOSICION ESPECIAL PARA ADULTOS- MAYORES, NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES: Se restringe la circulacién de los mayores de 70 afios y todos
aquellos menores de 18 afios, dentro de la Jurisdiccion del Municipio Palestina, Caldas,
hasta el dia treinta (30) de mayo de 2020. Para el cumplimiento de esta disposicion se
exhorta a los familiares o cargo de las personas de la tercera edad para que tomen las
medidas de cuidado necesarias para el acatamiento de esta disposicion. La Secretaria de
Gobierno debera atender las situaciones de personas de la tercera edad que se encuentren
en situaciones particulares, a fin de salvaguardar su derecho constitucional fundamental.

Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren sin la compafia de sus padres o
personas a sobre quienes recaiga su custodia, en las zonas y por fuera del tiempo de que
trata el presente decreto, seran conducidos por la autoridad competente y puestos a
disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, o quien haga sus veces
para proceder a la verificacién de sus derechos y a la iniciacion del proceso sancionatorio
a que haya lugar, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 190 del Cédigo de Infancia
y Adolescencia, modificado por el articulo 91 de la Ley 1453 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Para la excepcion prevista en el Articulo 37 del Articulo 3° del
Decreto 593 del 24 de abril de 2020, se tendra un horario especial desde las cinco (06:00)
a.m. hasta la siete (07:00) a.m., esto es, para el desarrollo de actividades fisicas y de
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ejercicio al aire libre de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 arios a 60
afios, por un periodo maximo de una (1) hora diaria en un radio no superior a un (1) kilbmetro

de su lugar de residencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Las personas que desarrollen las actividades descritas en el
presente articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién social contenidos en la Resolucion 666 del 24 de abril de
2020 y de aquellas que la modifiquen, complementen, deroguen o la sustituyan, asi como
las instrucciones impartidas por evitar la propagacion del virus COVID-19 se adopten o
expidan los diferentes Ministerios y entidades del orden Nacional y Territorial. Adicional a
lo anterior, el sector de la Construccién debera cumplir lo establecido en la Circular Conjunta
No. 001 del 11 de abril de 2020, suscrita entre los Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas lineamientos
emitidos por el orden Nacional, Departamental y/o Municipal.

ARTICULO QUINTO: DISPOSICION ESPECIAL PARA OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA: Requiérase a las diferentes entidades publicas o privadas, o
personas naturales responsables en el ejecucion de obras de infraestructura de
transporte, obra publica, obras de construccion de edificaciones y atendiendo lo dispuesto
en el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020 del Ministerio del Interior, para que a efectos
de verificar el cumplimiento de las medidas sanitarias, las de orden publico aca dispuestas
y las disposiciones urbanisticas, informen a la Secretaria de Planeacion Municipal,
Coordinacion de Salud e Inspecciones de Policia y Corregiduria de Arauca, el desarrollo de
sus actividades.

ARTICULO SEXTO: En procura de la salud publica y el abastecimiento, los
supermercados, tiendas de barrio, tiendas de abarrotes y demas comercializadoras de
alimentos, se fija como horario especial para que los ciudadanos realicen sus diligencias el
siguiente “PICO Y CEDULA”, como excepcién al aislamiento preventivo y una persona por
hogar podra salir a realizar sus compras y diligencias estrictamente necesarias en
diferentes dias dependiendo el ultimo digito de su cedula asi:

Hora LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
27 de abril 28 de abril 29 de abril 30 de abril 1 de mayo 2 de mayo 3 de mayo
7:00 am
A 2 4 6 8 0 2 4
11:00 am
11:00 pm 3 5 7 9 1 3 5
A
3:00 pm
Hora LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
4 de mayo 5 de mayo 6 de mayo 7 de mayo 8 de mayo 9 de mayo 10 de mayo
7:00 am
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A 6 8 0 2 4 6 8
11:00 am
11:00 pm 7 9 1 3 5 7 9
A
3:00 pm.

Finalmente, el dia once (11) de mayo de 2020 fecha programada por el Gobierno Nacional
para la terminacién del aislamiento obligatorio, el pico y cédula es para los numeros 0 y 1
en horario de 7:00 am a 11:00 am para el 0 y en horario de 11:00 am a 3:00 pm para el 1

PARAGRAFO: Los ciudadanos podran realizar sus compras de alimentos segun el dia y
numero de cedula final en el horario comprendido entre las 7:00 am hasta las 11:00 am y
de 11:00 am hasta las 3:00 pm segun el digito de su cédula.

ARTICULO SEPTIMO: Los establecimientos de comercio que pueden estar abiertos al
publico de conformidad con el Decreto Nacional 531 de 2020 y Decreto 593 del 24 de abril
de 2020, tendran atencion al publico de domingo a domingo entre las 7:00 am hasta las
11:00 am y de 11:00 am hasta las 3:00 pm.

PARAGRAFO: Después de la hora sefalada anteriormente solo podran prestar servicios a
puerta cerrada para domicilios las farmacias y las comidas rapidas hasta las 9:00 p.m.

ARTICULO OCTAVO: PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES:
Se Prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos
de comercio, desde las cero (00:00 am) del 27 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00
a.m.) del 11 de mayo de 2020. No queda prohibido el expendio de debida embriagantes.

ARTICULO NOVENO: DISPOSICION ESPECIAL PARA MANUFACTURA: Se permite el
puesto en funcionamiento de la cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
reparacion, mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucién de las manufacturas
de productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de transformacién de madera; de
fabricacion de papel, carton y sus productos y derivados; y fabricacion de productos
quimicos, metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos
deberan comercializarse mediante plataformas de comercio electrénico o para entrega a
domicilio, atendiendo lo dispuesto en el Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020 del
Ministerio del Interior, para efectos de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo deberan contar con la respectiva actualizacion Cédigo ClIU (Actividad
Econoémica) en el Certificado de existencia y representacién legal de Camara y Comercio.
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PARAGRAFO: El horario especial para que los ciudadanos realicen sus diligencias
personales en los establecimientos de manufactura regulados en el presente articulo, sera
conforme a su “PICO Y CEDULA", dependiendo el ultimo digito de su cedula asi:

Hora LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
27 de abril 28 de abril 29 de abril 30 de abril 1 de mayo 2 de mayo 3 de mayo
7:00 am
A 2 4 6 8 0 2 4
11:00 am
11:00 pm 3 5 7 9 1 3 . 5
A
3:00 pm
Hora LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
4 de mayo 5 de mayo 6 de mayo 7 de mayo 8 de mayo 9 de mayo 10 de mayo
7:00 am
A 6 8 0 2 4 6 8
11:00 am
11:00 pm 7 9 1 3 5 7 9
A
3:00 pm

Finalmente, el dia once (11) de mayo de 2020 fecha programada por el Gobierno Nacional
para la terminacion del aislamiento obligatorio, el pico y cédula es para los numeros 0 y 1
en horario de 7:00 am a 11:00 am para el 0 y en horario de 11:00 am a 3:00 pm para el 1

ARTICULO DECIMO: SANCONES. La infraccién o incumplimiento de la medida prevista
en el articulo anterior, la que se determinara conforme paragrafo segundo del articulo 92
de la Ley 1801 de 2016, asi: "Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas: numeral 4 Multa General
Tipo 4; Suspension temporal de actividad'.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente decreto rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones contenidas en el Decreto Municipal 049 y 051 de 2020.

Dado en Palestina Caldas, a los veintisiete (27) dias del mes de abril de 2020.

PUBLIQUESE, CUMINIQUESE Y CUMPLASE.

MAURICIO JARAM MARTINEZ

Alcalde

a
Pro; arcia
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