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La Dorada, Caldas, 26 de marzo de 2020
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Doctor CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

DESPACHO 001 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Carrera 23 N* 21- 48 Palacio Justicia
desO1tadmmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co
cmzapataj@cendoj.ramajudicial.gov.co
prestamzl@cendoj.ramajudicial.gov.co
secadmcal@cendoj.ramajudicial.gov.co
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Manizales, Caldas

Asunto: REMISION DECRETOS EXPEDIDIOS EN ESTADO DE
EXCEPCION PARA CONTROL DE LEGALIDAD.

Respetado doctor,
Reciba un cordial saludo deseandole éxitos en sus labores diarias.

De conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 151 de |a Ley 1437 de
2011, el cual sefiala como competencia privativa y en (nica instancia de los Tribunales
Administrativos el ... control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que
sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion
y como desarrollo de Jos decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal
del lugar donde se expidan”, me permito allegar a su despacho copia de los Decretos
municipales expedidos en el marco de la declaratoria de Estado Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional ordenada mediante el Decreto
presidencial No. 417 de 2020 y Resolucion 385 de 2020.

Para efectos de dar cumplimiento a la normativa antedicha, allego copia de los siguientes
Decretos;:

e Decreto No. 205 del 16 marzo de 2020 "Por medio del cual se adoptan medidas de

atencion y contencién del virus Covid-19 en cumplimiento a la Resolucién No. 385

del 12 de marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social,

Circular Externa 0018 de 2020 y Decretos 078 y 079 de 2020 de! Departamento de
Caldas”. ] 1
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» Decreto No. 206 del 16 marzo de 2020 “Por medio del cual se decreta el toque de
queda en jurisdiccién del Municipio de La Dorada, caldas como medida de
contencion del virus Covid-19".

* Decreto No. 208 del 16 marzo de 2020 “Por medio del cual se imparten
instrucciones a los representantes legales, administradores o quienes hagan sus
veces en centros laborales, publicos y privados para que implementen medidas
higienicas facilitando el acceso de la poblacién en condiciones de higiene segura
como mecanismo de prevencion y contencion del Covid - 19".

* Decreto No. 209 del 16 de marzo de 2020 “Por medio del cual se imparten
instrucciones a las empresas, cooperativas y demdas entes encargados del
transporte de pasajeros que prestan sus servicios en La Dorada, Caldas, en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social”.

* Decreto No. 210 del 16 marzo de 2020 “Por medio del cual se imparten
instrucciones a establecimientos comerciales, plaza de mercado, centro comercial
y demas entes de afluencia de personas ubicados en La Dorada-Caldas, para que
implementen medidas higiénicas facilitando el acceso de la poblacién en
condiciones de higiene segura, como mecanismo de prevencién y contencion del
Covid - 19",

» Decreto No. 211 del 16 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta en el municipio de La Dorada Caldas como consecuencia de
la emergencia causada por el virus Covid-19".

» Decreto No. 213 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se decreta el toque
de queda y ley seca en jurisdiccién del municipio de La Dorada, caldas como
medida de contencién del virus covid-19",

» Decreto No. 216 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la situacién de
calamidad publica en el municipic de La Dorada Caldas con ocasién de la
emergencia sanitaria decretada en el territorio nacional, situacién epidemiolégica
causada por el virus Covid-19 y se dictan otras disposiciones destinadas a mitigar
los impactos de riesgo dentro de la emergencia sanitaria”.

* Decreto No. 221 del 19 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas

adicionales en el municipio de La Dorada Caldas para mitigar los impactos de

riesgo dentro de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus Covid-19".

Decreto Ne223-de| 24 de marzo de 2020 "Por medio del cual se suspenden los

de los procesos y actuaciones administrativas y se dictan otras

Rjarco de la emergencia sanitaria generada por el virus Covid-
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DECRETO No. 205
(18 marzo de 2020)

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ATENCION Y CONTENCION
DEL VIRUS COVID-19 EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION No. 385 DEL 12 DE
MARZO DE 2020 EMANADA DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
CIRCULAR EXTERNA 0018 DE 2020 Y DECRETOS 078 y 079 de 2020 DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 49 y 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de I3 Ley 1551 de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011,
Ley 1751 de 2015, Decreto 780 de 2016, Decreto 2353 de 2015, y demas normas y
reglamentarias, vy,

CONSIDERANDO

Que |a Constitucion Politica de Colombia en su articulo 315, numeral 1 establece dentro de
|as atribuciones del alcalde: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobiemo, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo’.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina, entre otros aspectos que, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y
el articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que las personas deben "obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud'.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo
5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a |a salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

Que dicha norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente a ese
derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su
comunidad y de "actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida
y la salud de las personas".

Que de acuerdo con &l articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el eje
central y nticleo articulador de Jas politicas en salud.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social en
el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que &l Ministerio de Salud y Proteccion Social,
como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las
medidas anfes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria
nacional o internacional, se podrén adoptar medidas de caracler urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo
de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada".

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud piblica de importancia internacional un evento extraordinario que i)
constituye un riesgo para la salud plblica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y podria exigir una respuesta internacional coordinada.
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Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero
de 2020, se declar6 este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPIl) por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud, por lo que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social ha venido implementando medidas para enfrentar
su llegada en las fases de prevencién y contencién en aras de mantener los casos y

contactos controlados.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS),
en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son; 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(2019-nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas
a fravés de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso

la muerte.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(2019-nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas
a través de pasajeros infectados; la sintomatologia susle ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso

la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus
y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la
forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y
mantener los sitios de afluencia de ptblico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendo, en relacién con
COVID-18, que los paises adapten sus respuestas a esta situacién, de acuerdo al escenario
en que se encuentre cada pais, invocd la adopcién prematura de medidas con un objetivo
comun a tcdc?s Ios'paises: detener la transmisién y prevenir la propagacion del virus para
lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben
ggg:;?:tr:s:es en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus

Que, a la fecha, en el pais se han detectado cincuenta

; 2cha, y cuatro (54) casos proveni
externor ubacados'e_:n Bn-ggté. Medellin, Buga, Cartagena, Manizaf)es. Rir::pi\legrr«:'anleoaa.r»1 tl?: ?‘:?j
segun reporte emitido Ministerio de Salud. P

Que la OMS declaré el 11 de marzo de los corrie
. ' ntes que el brote de COVID-
gregwndseang:hﬁiﬁnmalmelnt? pc;r la velocidad en su propagacién, y a través de ¢0mu1,-,?c:30u32
: 10 que, alatecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos les i
existen casos de propagacion y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por locgﬂg?::ttde Sa;

lo_»s Es?ados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién confirmacion
1 1

)

?325&2 Sbf;: ggncggha declalaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias estrictas
as con la contencion del virus y su mitigacion, complementari

1 _ : ’ ntarias

q:madgs mediante |a Re:soluclén 385 de 2020, asi como disponerpda los recuars.lsg

financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia.
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Que en dicho marco el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministro del Trabajo y
Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, emitieron la Circular
Externa 0018 de 2020 dictando recomendaciones para contener el Covid-19y la prevencion
de enfermedades asociadas al primer pico epidemiolégico de enfermedades respiratoria

Que el 15 de marzo de 2020, se confirmd el primer portador del Covid-19 en el
Departamento de Caldas, hecho de impacto epidemiologico que implica la adopcion de
medidas extraordinarias para contener un posible brote generalizado del virus en el territorio

caldense.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos
los espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la
poblacién en torno a las medidas de proteccion que se deben adoptar y a la informacion
con respecto al avance del virus.

Que en Consejo de Gobierno Municipal y Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres celebrados el dia de hoy, lunes 16 de marzo de 2020, la administracion municipal
y los entes de seguridad y organismos de socorro analizaron |a emergencia, estudiaron las
medidas adoptadas por el gobierno nacional y departamental y definieron las acciones a
desplegar en el municipio de La Dorada (Caldas) en aras de contener y mitigar las
consecuencias nocivas del virus COVID = 19.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. - Adoptar medidas extraordinarias orientadas a contener
la propagacién del Covid-19 en el municipio de La Dorada, Caldas, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el presente Decreto municipal.

ARTICULO SEGUNDO: MEDIDAS. - Actuando en la defensa del interés general y la
salvaguarda de la salud publica, adoptense las siguientes medidas:

1. Decrétese la urgencia manifiesta en el Municipio de La Dorada, Caldas.

2. Declérese alerta naranja en el municipio de La Dorada por presencia del virus
COVID19 en el Departamento de Caldas.

3. Realicense campafias en radio, prensa, television y redes sociales con alcance
municipal para instruir a la poblacién en materia de prevencién y contencion del
VIrus.

4. Suspéndanse las clases en colegios publicos del municipio de La Dorada hasta
tanto el Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educacion Departamental emitan
instrucciones al respecto.

5. Exhortense a los rectores de las universidades del municipio para que procedan al

cierre de dichas instituciones como medida de prevencion y contencion del virus.

Exhortense al sector productivo aimplementar estrategias de teletrabajo para limitar

las posibilidades de propagacién del virus.

Exhortense a la comunidad doradense a permanecer en casa.

Suspéndase todo acto publico en el municipio.

Cerrar las visitas a los centros de Adulto Mayor por el término de dos semanas.

0. Conminar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a que adopte las medidas

necesarias para la proteccion de la poblacion a su cargo.

11. Conminar a la fuerza ptiblica con el fin de preservar el orden publico en el Municipio.

12. Suspender y restringir los eventos con aforo de méas de 10 personas.

13. Conminar a las IPS ptiblicas y privadas del municipio de La Dorada a permanecer

en alerta ante cualquier eventualidad, y conformar sus equipos COVID-19 dentro del

Ambito de sus competencias para que apoyen a la Secretaria Local de Salud en la

atencion de presuntos casos COVID-18.

o8 L
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Ordenar a las IPS publicas y privadas del municipio de La Dorada que tengan
vehiculos de emergencia, trasporte asistencial basico y medicalizado tener una
unidad mévil y personal idéneo disponible en caso de cualquier eventualidad sin
negarse a la prestacion del servicio debido a la emergencia sanitaria declarada para
el departamento de caldas.
Ordenar a las IPS publicas y privadas del municipio de La Dorada que tengan el
servicio de Urgencias Primer Nivel establecer un plan de contingencia, para la
atencion de pacientes con sintomatologia del COVID 19 y posteriormente proceder
a reportarlo a la Secretaria Local de Salud.
Establézcanse los siguientes numeros telefonicos de la Secretaria Local de Salud
para el reporte de posibles casos COVID-19: 3206651758 — 3207210728,
Ordenar a las IPS publicas y privadas del municipio de La Dorada que tengan los
servicios de laboratorio clinico, establecer un plan de contingencia y disponibilidad
de personal (bacteriélogo) para la toma de muestras de pacientes con
sintomatologia de COVID 19 y posteriormente ser reportado a la Secretaria Local
de Salud.

= El embalaje de las muestras realizadas debe ser entregado al personal

encargado de la Secretaria Local de Salud para garantizar el trasporte a
la ciudad de Bogota D.C., donde se hara el analisis de la muestra.

Adecuar las instalaciones ubicadas en el segundo piso de la edificacion donde opera
la Comisaria de Familia y la Inspeccién de Policia, para atender casos COVID-18.
Verificar las instalaciones donde operaba la anterior clinica CELAD con el fin de
utilizarla como lugar alterno de atencion en caso de colapso de la red de atencion
hospitalaria en el municipic de La Dorada.
Adquirir todos los bienes, obras o servicios que sean necesarios con el fin de
prevenir, contener y mitigar la propagacién del COVID-19 en La Dorada — Caldas.

ARTICULO TERCERO: Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las
medidas adoptas mediante presente acto administrativo, dara lugar a las sanciones penales
y pecuniarias previstas en los articulos 368 del Codigo Penal Colombiano y 2.8.8.1.4.21 del
Decreto 780 de 2016. Sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: EL presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

Dado en el municipio de La De
dos mil veinte (2020).

ciséls (16) dias del mes de marzo de

Prayoctd v Elabond: Angie Katarino Lizarazo Am::}, Director da J\sﬂgumi:nienm ¥ Calidad en Safud

Ajusté y Revis: [isimaco Andrés Acosta Diaz Si

ario Local 8

Reavizh: Sugey Paoln Vahos C. - Difectora Administrativa jurdi
Aprobs; Fabio Moncada Malo - Secretario General y Adminicia
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DECRETO'NQ. 221
(19 de marzo de 2020)

'"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS ADICIONALES EN EL MUNIGIPIO DE LA
5ORADA CALDAS PARA MITIGAR LOS IMPACTOS DE RIESGO DENTRO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR EL VIRUS COVID-19"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 2, 49, 208 y 315 de Ia
Constitucien Politica de Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 28 de .
la Ley 1551 de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015, Ley
1523 de 2012, Ley 1801 de 2016, Decreto 780 de 2016, Decreto 2353 de 2015, Resolucién Nacional
No. 285 del 12 de marzo de 2020, y demas normas reglamentarias, .

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Falitica de 1991, establace que! “(...) Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efeclividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;(...)", sefizlando en las mismas
condiciones que: "Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberas sociales del Estado y de los particulares’.

Que &l articulo 49 de la Constitucion Politica determina, entre otros aspectos que, toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 85 del mismo
ordenamiento dispone gue las personas deben "obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pangan &n peligro la vida o la salud'.

La Constitucion Palitica en su articulo 209 dispone "\ a funcion administrativa estd al servicio de los
intersses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, maralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion ¢le funciones™.

Que la Carta Politica en su articulo 315, numeralas 1y 3 establece dentro de las atribuciones del
alcalde: "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo. (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacidn de los servicios & su cargo...”.

Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de los Municipios, el
adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del arden nacional y departamental; establecer Ia situacion de salud en el municipio y
propender por €l mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion; ejercer Vigilancia
y Control sanitario en su jurisdiceion, sobre los factores de riesgo para la salud; impulsar macanismos
para |a adecuada participacién social y el gjercicio pleno de los deberes y derachos de los ciudadanos
en materia de salud y de seguridad social en salud, entre otros. ‘

Oue el numeral 1 del literal B) y el paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1984, madificado por
ol articulo 29 da la Ley 1551 de 2012, prascriban como funciones de los alcaldes:

_"B) En relacion con el orden pliblico:




Sl EXigir una respuesta internacional coordinada,
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1. Conservar el orden ptblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
FPresidente de la Replblica y del respectivo gobernador. La Pelicia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)"

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta |z politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”, la gestion del riesgo es un proceso social orientado a la fermulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para
el manejo de desastres, con el propésito explicite de contribuir a la seguridad, el bienestar, |a calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, la gestion del riesgo se constituye en
una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e Intereses coleclivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con Ia
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de
la poblacion. A su vez, segln lo indicado en Ia citada Ley, para todos los efectos legales la gestion del
riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion V
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Que los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 consagra que los alcaldes como conductores y jefes
de la administracion local representan al Sistema Nacional =n &l Municipio, siendo responsables
directos de la implementacion de los proceses de gestian del riesgo, incluyendo el conocimiento v Ia
reduccion del riesgo y el mangjo de desastres en el drea de su jurisdiccion para conservar |a
seguridad, la tranquilidad y la salubridad, A su vez, la Ley citada dispone en su articulo 3° los
principios generales que orientan la gestion del riesgo, dentro de los cuales se destzcan |z
prevalencia del interés general y el de precaucian. ;

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que &l
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
l2 salud, como une de los elementos fundamentales de| Estado Social de Derecho,

Qlie dicha norma, en el articulo 10° enuncla como deberes de las personas frente a ese derecho
fundamental, los de “propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad' y de
‘actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las
personas’.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el eje central y
nicleo articulador de las politicas en salud,

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social en el
paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, come
auloridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Plblica, "sin perjuicio de las medidas antes
seflaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se
podran adoptar medidas de cardcter urgente y otras precauciones basadas en princlpios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo
que se haya extendido ampliamente dentro de un grupa o comunidad en ung zona determinada".

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamenta Sanitarie Internacienal se cansidera emergencia de
salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i) constituye un riesgo para la
salud plblica de otros Estados a causa de |a propagacion internacional de una enfermeadad, y podria
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Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero de 2020, se
declaré esta brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII) por parte
de la Organizacion Mundial de |a Salud, por lo que el Ministerio de Salud ha venido implementando
medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencian y contencion en aras de mantener los

casos y contactos controlados.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Oriente Madio (MERS) y del Sindrome Res iratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2)
contacto indirecta por superficies inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que
tisne una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2019-
nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de
pasajeros infectados; la sintomatclogia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor
muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que. a la fecha, no existe un medicamento, \ratamiento o vacuna para hacer frénte al virus y, en
consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona,‘genera complicaciones graves y
que, de acuerdo con as recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva de evitar el contagio
es tenar una higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de plblico debidamente

esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendo, en relacion con cOovID-18,
que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en gque se encuentre
cada pais, invocod la adopcion prematura de madidas con un objetive comun 2 todos los paises:
detener |a transmision y prevenir la propagacian del virus para lo cual los palses sin casos; con casos
esporadicos y aguellos con casos agrupados deben cenlrarse en encontrar, probar, tratar y aislar
casos individuzles y hacer seguimiento a sus contaclos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado noventa y tres (93) casos provenientes del exterior
ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rionegro, Cali, Palmira, Neiva, Meta,
Cucuta, Dosquebradas, Cundinamarea y Facatativa, segln reporte emitido Ministerio de Salud.

Que la OMS declard el 11 de marzo de los corrientes que el brole de COVID-19 es una pandemia,
esancialmente por la velocidad en su nropagacion, y a través de comunicado de prensa anuncié que,
= |a fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion
y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo gue insto a los Estados a tomar acciones urgentes y
decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo 1o
cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Qus, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes
relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, complementarias a las dictadas mediante la
Resolucién 385 de 2020, asf como disponer de los recursos financieros, humanos y logisticos para

enfrentar la pandemia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todas los
espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la poblacién en torna
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a las medidas de proteccién que se deben adoplar y a la informacion con respecto al avance del virus
en el Municipio de La Dorada, Caldas,

Que en Consgjo de Gobierno Municipal y Caonsejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres
celebrados el dia lunes 16 de marzo de 2020, l{:z administracidén municipal y los entes de seguridad y

Que el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres, en sesion extraordinaria realizada
el dia dieciséis (16) del mes de marzo de dos mil veinte (2020), segln consta en el Acta No. 003,
Presento la evaluacion de la situacion, luego de la emergencia declarada por el Gobierne Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social (Resolucion No. 385 de 2020), y Urgencia
Manifiesta en el Departamento de Caldas por la Autoridad Departamental (Decreto 0079 de 2020), v
las medidas a adoptar con el fin de atender la situacion (Control y contencion del contagio del virus
COVID-18) y declars el estado de urgencia manifiesta en el municipio de La Dorada Caldas, ademas
de estudiar y viabilizar multiples medidas de contencion y emergencia, las cuales fueron adoptadas
por la entidad territorial a traves de |a expedicion de los Decretos Nros, 205, 208, 208, 209, 210, 211 y
213 de marzo de 2020,

Que en sesion extraordinaria el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del municipio
de La Dorada Caldas, segln consta en Acta No. 004 del 17 de marzo de 2020, evalud |z situacicn
local, adoptd nuevas medidas para contener la propagacion del virus, creé el Puesto de Mando
Unificado del Municipio v emitia concepto favorable para la declaracion del estado de calamidad
publica en jurisdiccion del municipio de La Dorada Caldas, medidas que fueron adoptadas mediante
Decreto Municipal No. 216 del 17 de marza de 2020.

Que los mismbros del Cansejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres y demas participantes
del Puesto de Mando Unificade del municipio de La Dorada Caldas, atendiendo la gravedad de |a
emergencia, el aumento de casos en el territorio nacional y |la vulnerabilidad del municipio evaluaron y
definieron nuevas medidas para contener |a emergencia ocasionada por el virus COVID-16,

Que el gobierne nacional expidié el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de |z emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19", disposicion normativa que establece instrucciones desde &l
gjecutivo nacional que deben ser tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores en el gjercicio de
sus funciones en materia de orden plblico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-18, '

En mérito de lo explesto, este Despacho,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Adoptese con cardcter inmediato las siguientes medidas extraordinarias
orientadas a contener la propagacién de la pandemia ocasionada por el virus Covid-18 en &l

municipio de La Dorada, Caldas:

1. Prohibase el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de las seis de la tarde (5:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta las
seis de la mafana (6:00 a.m.) del dia sabado 30 de mayo de 2020. Prohibase &l expendio de bebidas
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2. Se restringe la aglomeracion de mas de diez (10) personas en los siguientes establecimientos y
locales comerciales: billares, bares, discotecas, establecimientos de juegos de suerte y azar, piscinas,
balnearios, cines y gimnasios, desde (6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta las seis
de |a mafana (6:00 a.m.) del dia sabado 30 de mayo de 2020. Sin perjuicio del cumplimiento de las
medidas adoptadas en el marco del toque de queda. '

El incumplimiento de esta medida acarreara el cierre inmadiato del establecimiento o local comercial
infractor, sin perjuicio de [as demas sanciones a que hubiere lugar.

3. Durante el toque de queda ordenado a través del Decreto Municipal No. 213 de 2020, el cargue ¥
descargue de pasajeros solo podra realizarse &n los siguientes puntos:

Y Punto denominado "La Melissa" ubicado sobre la variante via Honda = La Dorada.
\  Punto ubicado en la Inspeccion de Guarind — sectar parque principal.

4. Con autorizacién de la Secretaria de Gobierno a través de la Divisidn de Transito y Trarisporte se
permitira de manera controlada el transito de algunos vehiculos de servicio publico de transporte
urbano para casos excepcionales durante el horario del toque de queda.

5 La Fuerza Publica y la Division de Transito y Transporte coordinaran y controlaran el ingreso de
vehiculos de servicio publico intermunicipal y vehiculos particulares al municipio de La Dorada
durante e! periodo de toque de queda, '

5. Restrinjase la atencién al plblico en las instalaciones de la alcaldia municipal de La Dorada,
exhortando a los ciudadanos a hacer uso de herramientas electronicas.

2 Ordénese el cierre temporal de los espacios de uso cultural en el municipio de La Dorada
(bibliotecas publicas, casa de la cultura, escuelas de farmacion artistica y cultural, escuelas taller,
muceos, teatros, archivos, parques) a partir de |a fecha y hasta conjurar la emergencia.

PARAGRAFO: La suspensién de las actividades durante el togque de queda no cobija a los
sstablacimientos v locales comerciales, que se encuentran en los sectores de alimentacion (canasta
basica familiar), de behidas (exceptuando lo relacionado con los horarios de ley seca), de productos y
bisnes de primera necesidad, de productos farmacéulicos, de productos médicos, Gpticas, de
productos ortopédicos, de productos de aseo e higiene, ¥ de alimentos y medicinas para mascotas.

ARTICULO SEGUNDO: Ratificar el togue de queda y la ley seca en todo el territorio del municipio de
La Dorada, Caldas, prohibiendo la libre circulacion de las personas y la venta y consumo de licores,
desde las nueve de la noche (9:00 p.m.) y hasta las cinco de la mafiana (5:00 a.m.), medida gue se
prolongara hasta el hasta al veinte (20) de abril de dos mil veinte {2020).

ARTICULO TERCERO: La Sacretaria de Goblerno rendira los informes de que trata el articulo
tercero del Decreto 418 de 2020 al Ministerio del Interior.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a los organismos de seguridad del Estado y a |2 fuerza publica hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para 1o cual deberan realizar los operativos de rigor en
todo el municipio y procederan a aplicar las medidas correctivas de su competencia, lo anterior en
concardancia con los procedimientos establecidos en |a Ley 1801 de 2016, Cadigo Penal Colombiane
y demas normas concordantes y reglamentarias.
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ARTICULO QUINTO: El presente Decrelo rige a partir de la fecha de sy expedicion y madifica las
disposiciones que le sean contrarias, - =

-y -

- RUBLIQUESE Y CUMPLASE
/ A

d
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Dado en el municipio de La(Dorad ias del mes de marzo de dos mil

ald'(s_ a‘ I8s/d ecinueve (19
veinte (2020). - =L ""'_\ nueve (19)
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DECRETO No. 223

(24 de marzo de 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE LOS PROCESOS Y
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS COVID-19"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 2, 49, 209 y 315 de la
Constitucidn Politica de Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo
20 de la Ley 1551 de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011, Ley 1751
de 2015, Ley 1523 de 2012, Ley 1801 de 2016, Decreto 780 de 2016, Decreto 2353 de 2013,
Decrato 417 de 2020, Decreto 418 de 2020, Decrato 420 de 2020, Decreto 440 de 2020,
Resolucicnes Nacionales No. 385 y 453 de marzo de 2020, y demds normas reglamentarias,

¥y

CONSIDERANDO

Que &l articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, establece que: '(...) Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;(...)", sefialando en las
mismas condiciones que: "Las autoridades de la Repablica estan instituidas para proteger a
tocas las personas residentes en Colombia, en Su vida, honra, bienes creencias y demés
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento dle los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Que el articulo 49 de la Constitucion Polilica determina, entre otros aspectos que, toda
nersona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el
articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que las personas deben “"obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondienclo con acciones huranitarias, ante situaciones que
pangan en peligro la vida o la salud.

Que la Carta Politica en su articulo 313, numerales 1y 3 establece dentro de las atribuciones
del alcalde: "Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio;
asequrar el cumplimiento de las funciones y la prastacion de los servicios a su cargo...".

Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de los
Municipios, el adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental; establecer la situacion
¢e salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes
da dicha situacion; sjercer Vigilancia y Control sanitario &n su jurisdiccion, sobre los factores
de riesgo para la salud, impulsar mecanismos para la adecuada participacién social y el
ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de
seguridad social en salud, entre otros.
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Que el numeral 1 del literal B) y &l paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 201 2, prescriben como funcionas de los alcaldes:

'B) En relacién con el orden publico:
7. Canac?rvar el orden publico en el municipio, de conformidad con 2 ley y las instrucciones
del Presidente de ja Repuiblica Y del respectivo gobernader. La Policia Nacional cumplira con

prontitud y diligencia las drdenes que e impara el alcalde por conducto del respectivo
comandante. (... )"

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, |la gestion del riesgo es un proceso social orientado
a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
caonocimiento y la reduccion del riesgo y para ¢l manejo de desastres, con el proposito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible. Por tanto, la gestian del riesgo se constituye en una politica de desarrolio
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territerial, los derachos & intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en rlesgo y, por
lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacién de la poblacidn. A su vez, segun lo indicado en a citada Ley, para todos los
efectos legales la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominada en
normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias
¥ reduccion de riesgos.

Que los articulos 12y 14 de Ia Ley 1523 de 2012 consagra que los alcaldes como conductores
y jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Municipio, siendo
responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccién
para conservar la seguridad, la tranquilidad y |a salubridad. A su vez, 1a Ley citada dispone en
su articulo 3° los principios generales que orientan la gestion del riesgo, dentro de los cuales
sa destacan la prevalencia del interés general y el de precaucion.

Que la Ley 1751 de 2015 regula &l derecho fundamental a |a salud y dispene en el articulo 5°
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efective del derecho
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho. A su vez, en el articulo 10°, se enuncia como deberes de las personas frents a eses
derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, sl de su familia vy elde su

comunidad' y de “actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida v
la salud de las personas".

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el ge
central y nucleo articulador de las peliticas en salud.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en &l
paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministeric de Salud y Froteccién Social
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como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publiea, "sin perjuicio de las
medidas antes sefaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria
nacional o internacional, se podrén adoptar medidas de cardcter urgente y otras precauciones
hasadas en principios cientificos racomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extenclido ampliamente dentro de
Ln grupo o comunidad en una zona determinacla”.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud plblica de importancia internacional un evento extraordinario que i)
constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la/propagacion
internacional de una enfermadad, y podria exigir una respuesta internacional coordinada.
Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-18) desde el pasado 7.de enero de
2020, se declaro este brote como Emergencia de Salud Publica de Impartancia Internacional
(ESPII) por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el Ministerio de Salud ha
venido implementando medidas para anfrentar su llegada en las fases de prevencién y
contencion en aras de mantener [0s casos y contactos controlados,

Que sl COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio
de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales
se ha identificado que los mecanismos da transmision son: 1) gotas respiratorfas al toser y
astornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, Y 3) aerosoles por microgotas, y
== ha establecido que tizne una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(2019-nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geogréficas a
través de pasajeros infectados: la sintomatologia suela ser inespecifica, con fiebre, escalofrios
y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, fratamiento o vacuna para hacer frente al virus vy,
en consscuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma
mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y mantener los
sitios de afluencia de plblico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacion con
COVID-19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escanario
en que se encuentre cada pals, invacd la adopcion prematura de medidas con un objetivo
comun a todos los paises: detener |a transmisién y prevenir la propagacion del virus para lo
cual los paises sin casos, con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deban
centrarse en encontrar, probar, tratary aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus
contactos.

Que, a la fecha, en el pals se han detectado ciento veintiocho (128) casos provenientes del
exterior ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rionegro, Call, Palmira,
Neiva, Meta, Cucuta, Dosquebradas, Cundinamarca y Facatativa, segun reporte emitido
Ministerio de Salud.




Que la OMS declard el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 ES Una
pandemia, esencialimente por la velocidad en sU propagacion, y a través de comunicado de
Prensa anuncio que, a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes,
existen casos de propagacion Y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas parz |a identificacion, confirmacién,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi
como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en |a mitigacion
del contaglo.

Que, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y
on del virus y su mitigacion, complementarias a3 |as
dictadas mediante la Resolucion 385 de 2020, asi como disponer de los recursos financieros,
humanas y logisticos para enfrentar la pandemia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos
los espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacién a lg
poblacion en torno a las medidas de proteccion que se deben adoptar y a la informacién con
respecto al avance del virus en | Municipio de La Dorada, Caldas,

Que en Consejo de Gobigrmo Municipal y Consejo Municipal para la Gestion da| Riesgo de
Desastres celebrados el dia lunes 16 de marzo de 2020, Ia administracion municipal y los
entes de seguridad y organisimos de socorro analizaron la emergencia, estudiaron las medidas
adoptadas por el gobiarno nacienal y departamental y definieran las acciones iniciales =
desplegar en el municipio de La Dorada (Caldas) en aras de contener y mitigar |as
consecuencias nocivas del virus COVID - 19,

Que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, en sesign extraordinaria
realizada el dia dieciséis (16) del mes de marzo de dos mil veinte (2020), seglin consta en el
Acta No. 003, presentd |z evaluacion de la situacion, luago de la emergencia declarada por &l
Goblerno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social (Resolucion Na. 385
de 2020), y Urgencia Maniflesta en & Departamento de Caldas por la Auleridac
Departamental {Decreto 0079 de 2020), y las medidas a adoptar con el fin de atendsr Ia
situacion (Control v contencién del contagio del virus COVID-19) y declard el estado de
urgencia manifiesta en e municipio de La Dorada Caldas, ademas de estudiar y viahilizar
multiples medidas de contencion ¥ emergancia,

Que en sesion extraordinaria el Consejo Municipal para la Gesti6n del Riesgo de Desastres

del municipio de La Doraga Caldas, condensada en el Acta No. 004 del 17 de marzo de 2020,

evaluo la situacion local, adopto nuevas medidas para contener Ia Propagacion del virus, cred
el Puesto de Mando Unificado de| Municipio y emitio concepto favorable para |z declaracian
del estado de calamidad publica en jurisdiccion del municipio de La Dorada Caldas, de
conformidad con las disposiciones legales conitempladas en los articulos 58 y siguientes de
la Ley 1523 de 2012,

Que el gobierno nacional expidié los Decretos 417, 418, 420, 434, 438 438, 440, 441, 444,
457, 458, 460, 461, 462, 483, 464, 465, 468, 469 de marzo de 2020, disposiciones normativas
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= través de las cuales se imparten ordenes desde el gjecutivo nacional que deben ser tenidas
en cuenta por los alcaldes y gchernadores en el gjercicio de sus funciones en materia de
orden publico en &l marce de |a emergencia sanitaria por causa del Caronavirug COVID-19.

Que los miembros del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres Y demas
participantes del Puesto de Mando Unificado del municipio de La Dorada Caldas, atendiendo
la gravedad de la emergencia, el aumanto de casos en ol territoria nacional y la vulnerabilidad
del municipic han venido evaluando vy definiendo medidas para contener la emergencia
ocasionada por el virus COVID-19.

Que a la fecha, el ejecutivo municipal en el marco de la emergencia plurimencionada ha
expedido |os siguientes actas administratives:

s Decreto No. 205 del 16 marzo de 2020 "Por medio del cual e adoptan medidas de
atencian y contencion del virus Covid-19 en cumplimiento a la Resolucion No. 385 del
12 de marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Circular
Externa 0018 de 2020 y Decretos 078 y 079 de 2020 del Departamento de Caldas”.

» Decreto No. 206 del 16 marzo de 2020 "Por medio del cual se decreta el toque de
queda en jurisdiccion del Municipio de La Dorada, caldas como medida de contencion
del virus Covid-19".

o Decreto No. 208 del 16 marzo de 2020 "Por medio del cual s= imparten instrucciones
2 |os representantes legales, administraclores o quienes hagan sus Veces en centros
laborales, publices y privados para que implementen medidas higiénicas facilitando el
acceso de la poblacion en condiciones de higiene ssgura coma mecanismo de
pravencion y contencion del Covid - 19",

o Decreto No. 209 del 16 de marzo de 2020 “Por medio del cual se imparten
instrucciones a las emprasas, cooperativas y demas entes encargados del transporte
de pasajeros que prestan sus servicios en La Dorada, Caldas, en cumplimiento a lo
establacido en la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social”.

s Decreto No. 210 del 16 marzo de 2020 "Por medio del cual se imparten instrucciones
2 establecimientos comerciales, plaza de mercado, centro comercial y demas entes
de afluencia de personas ubicados en La Dorada-Caldas, para que implemeanten
medidas higiénicas facilitando el aceceso de la poblacion en condicionas de higiene
segura, como mecanismo de prevencion y contencion del Covid - 19"

o Dscreto No. 211 del 16 de marzo de 2020 "Por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de La Doraca Caldas como consecliencia de la emergencia
causada por gl virus Covid-19".

s Decreto No. 213 del 17 de marzo de 2020 "Por medio del cual se decreta el toque de
gueda y ley seca en jurisdiccion del municipio de La Darada, caldas como medida de
contencion del virus covid-19"

o Decreto No. 216 del 17 de marzo de 2020 "Por el cual se declara la situacion de
calamidad puiblica en &l municipio de La Dorada Caldas con ocasién de la emergencia
sanitaria decretada en el territorio nacional, situacion epidemiolégica causada por &l
virus Covid-19 y se dictan oiras disposiciones destinadas a mitigar los impactos de
riesgo dentro de la emergencia sanitaria”.
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¢ Decreto No. 221 del 19 de marzo de 2020 "Por medio del cual se adoptan medidas
adicionales en | municipio de La Dorada Caldas para mitigar los impactos de riesgo
dentro de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus Covid-19".

* Decreto No. 222 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se imparten medlidas
de orden puhlico en g municipic de la dorada caldas para mitigar la emergencia
sanitaria generada por el virus covid-19".

Que el dia 22 de marzo de 2020, se confirmo el primer caso de Covid19 en &l municipio de
La Dorada Caldas, porlo que, los miembros del puesto de mando unificade (CMGRD y demas
convocados) de manera unanime emitisron concepto favorable para que el alcalde municipal
impartiera 6rdenes y/o medidas extraordinarias en el marco de Jg emergencia, tendientes a
conjurar la expansion del virus en &l municipio.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil—= CNSC, mediante Acuerdo No, 20181000004096
del 14 de septiembre de 2018, convocd a concurso abiero de méritos para provesr
definitivamente cuarenta Yy nueve (49) empleos, con clento cuarenta y cinco (145) vacantes,
Pertenacientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la alcaldia dz La Dorada,
convocatoria Territorfal Centre Oriente proceso de seleccién No, 688 de 2018,

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccién, la Comisién Nacional de Servicio
Civil CNSC emiti¢ las resoluciones correspondientes mediante las cuales conforma las listas
de elegibles para proveer los emplecs de carrera administrativa de |a planta de personal dal
municipio de La Dorada, Caldas.

Que el municipio de La Dorada expidio los actos de nombramientos en periodo de prusba, y
aclualmente se encuentra en proceso de aceptacion de los mismos, que conforme a los
articulos 2.2.5,1.6 y 2.2.51.7 del Decretc 1083 de 2015, adicionado y modificada por el
Decreto 648 de 2017 los elegibles cuentan con diez (10) dias para manifestar su aceptacion
o rechazo y diez (10) dias habiles siguientes para realizar la respectiva posasion.

Que para efectuar la posesion de los elegibles ya mencionados, e municipio de La Dorada,
Caldas, deberd desplegar actuaciones como diligenciar las actas de posesién con su
respectiva firma, tomar el juramento de rigor, entre otros, qua deberan ser desarrollados entre
el elegible y el nominador o guien haga sus veces de manera personal, exponiendo y
arriesgando la salud tanto de los servidores publicos de la administracion, como ls de |as
personas que pretenden ingresar al servicio y desobedeciendo |as ordenes impartidas por el
gobierna nacional, el gobernador y &l alcalde municipal, a través de las cuales se busca mitigar
la propagacion de la pandemia ocasionada par el virus COVID-18.

Que la Comisién Nacional de Servicio Civil informd que los plazos o t&rminos en curso para
nombramientos y posesiones de elegibles en listas, en las distintas entidades del jpals se
podran retomar una vez el gobierno nacional ordené la normalizacion dal estado de
emergencia decretado por &l covid-13 y de conformidad con las instrucciones que imparta e
Departamento Administrativo de |la Funcion Publica y los Decretos del goblerno Nacional,

Que los alcaldes municipales estan autorizados para adoptar todas las medidas tendientes a
garantizar la vida & integridad de sus ciudadanas, por tanto, la medida de suspensigg de los,
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procesos de nombramiento y posesién de los ciudadanos gue forman parte de la lista de
elegibles no fransgrede sus derechos de ingreso a la carrera administrativa, se trata
(inicamente de una medida de contencién objetiva, necesaria y consecuente con la crisis gue
sctualmente afronta el estado colombiano y, &n especial, nuestro municipio.

Que a su vez desde las Secrstarias de Gobierno y Planeacion Municipal se vienen
adelantando diversas actuacionas administrativas (expedicién de licencias, procesos
sancionatorios y otros) actuaciones que se deben realizar de manera presencial y que ante [a
actual emergencia sanitaria por al nivel de riesgo no es posible realizarlas.

Que conforme a los articulos 121y 161 del Codigo General del Proceso, existen mecanismos
juridicos, gue permiten a los despachos ordenar la suspension de términos cuando se
presenten circunstancias especiales que impidan el curso normal de las actuaciones.

Que, en aras de garantizar los principios constitucionales como el debido proceso, el derecho
de contradiccion y defensa, el acceso a \a administracién publica, se dispondra gue desde &l
54 de marzo de 2020 no correran los términos para ¢l adelantamientos de los procesos
generados por las secretaria de Gobierno a través de la Division de Transito y Transperte y

|a Secretaria de Planeacion Municipal.

Que mediante Decreto Ley 461 de 2020 expedido por el Gobierno, se faculta a los
gobernadores y alcaldes para recrientar las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales, realizar adiciones, modificaciones, traslados Y demas operaciones
presupuestales con el fin de llevar a caho lag acciones necesarias para hacer frente Ia
emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada en el territorio nacional.

Oue el Municipio de La Dorada, Caldas, en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada y la calamidad publica decretada por el alcalde Municipal, con gl objeto de continuar
garantizando la salud de los funcionarios, contratistas y ciudadanos en general, se ve
compelido a expedir medidas adicionales en maleria procesal administrativa, tributaria, entre
otras.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Suspender a partir de la facha de expedicién del presente Decrefo los
términos procesales de todos l0s procesos administrativos, disciplinarios, misionales y demas
tramites que se lleven a cabo por el Municipio de La Dorada, Caldas.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan atender quejas, peticiones o reclamos dentro del
tarmino de suspension, asi como de la continuidad en el desempefio de las funciones por
parte de los funcionarios de la enticdad, bien sea en las diferentes sedes y can las restricciones
ardenadas por el gohierno nacional y el alcalde, o desde sus hogares bajo la orientacién de
los respectivos supervisores,
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Paragrafo primero: Suspéndase [os términos administrativos del Proceso de Seleccion No.
688 de 2018 para proveer los empleos de carrera administrativa de |a planta de personal ds|
municipio de La Dorada, Caldas, hasta que el Gobierno Nacional ordene la normalizacion de!
estado de emergencia decretado por el Covid-19 mediante el Decreto 417 de 2020,

Esta suspension cobija todas las actuacicnes administrativas, actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba, comunicacidn de aceptacion o rechazo de los
nombramientos y posesian,

Paragrafo segundo; Suspender todos los procesos de contratacion que se encuentren an
CUrS0, a excepcion de aquellos que sean indispensables para el funcionamiento de la enticac
y los que se suscriban en razon a la urgencia manifiesta decretada por el Alcalde Municipal,

En relacion con los procesos contractuales que no sean suspendidos, la entidad territorial
debera garantizar plenamente los principios de la contratacion, tales como, pubiicidad,
seleccién objetiva, entre otros.

Paragrafo tercero: La suspension de términos implica la interrupcion de los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes Procesos que adelanta el municipio de La Dorada
Caldas,

Paragrafo cuarto: Los superiores jerarquicos de las diferentes dependencias deberan tomar
las medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las gue se
computen términos, para dar cumplimiento Y publicidad a las presentes disposiciones.

Paragrafo quinto: La Secretaria de Hacienda municipal continuara con los Servicios de
recaudo de impuestos, Para tales efectos, deberd adoptar las medidas administrativas y de
prevencion correspondientes.

ARTICULO TERCERO: Suspender la atencién al publico en todas las ventanillas de |a
administracién Municipal, razén por la cual se dispondran los canales electronicos necesarios
para recibir denuncias, peticiones, consultas y demés solicitudes ciudadanas o institucionales,
garantizando la debida publicidad para recibirias en |a pagina web de la entidad y en los
respectivos despachos.

Paragrafo: Exceptiese de esta disposicion los procesas contractuales sefialados en &
paragrafo segundo del articulo primero del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO: Adoptese lo dispuesto en el Decreto Ley 461 de 2020 y, en
consecuencia, efectiense los traslados Presupuestales de las rentas de destinacian
especifica de |a entidad territorial, realicense ias adiciones, modificaciones, traslados y demas
Operaciones presupuestales y de naturaleza tributaria a que haya lugar, con el fin de llevar a
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica, en el marca de lo dispuesto en &
Decreto 417 de 2020.
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Paragrafo Primero. Conforme lo establecido en el articulo 1 del Decreto 461 de 2020, los
recursos solo podran reorientarse para atender los gastos en materias cuya competencia
radique en el municipio, sin afectar las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida
por la Constitucién Politica.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Decreto en la pagina web y ordenar la publicidad
del mismo en los demas canales de comunicacian con que cuenta la entidad.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que |le sean contrarias, sera notificade-per-estado y se incorporara a los
diferentes procesos seguidos en la entidad.

Prayacts: Francisea Javiar Galvis = contratista 5
Revis Sugey Pasla Vahes C. - Directora Admitiztiativa
Revisd: Lisimacn Andrés Acosta Diaz Sacretard Local de Sab
Aprobs: Fablo Moncada Melo - Secratario Gengral y Admisfatras







DECRETO No. 206

(16 de marzo de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN Y/O RESTRIGEN LOS DE EVENTOS CON
AFORO DE MAS DE DIEZ (10) PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA,
CALDAS”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 49y 315 de la Constitucién
Politica de Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015,
Decreto 780 de 2016, Decreto 2353 de 2015, y demas normas y reglamentarias, Y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 315, numeral 1 establece dentro de las
atribuciones del alcalde: "Cumplir v hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del
gobiermo, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”.

Que &l articulo 48 de la Constitucion Palitica determina, entre otros aspectos que, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 95
del mismo ordenamiento dispone que las personas deben "obrar conforme al principic de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en
peligro Ia vida o la salud.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5°
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de

Derecho.

Que dicha norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente a ese
derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su
comunidad y de "actuar de manera solidania ante situaciones que pongan en peligro la vida y
la salud de las personas”.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es &l gje
central y ntcleo articulador de las politicas en salud.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en &l
paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccion Sacial,
como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, sin perjuicio de las
medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria
nacional o internacional, se podrén adoptar medidas de carécter urgente y ofras precauciones
basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar |a
diseminacién de una enfermedad 0 un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de
un grupo o comunidad en una zona determinada’.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i)
constituye un riesgo para la salud plblica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante la identificacidn del nueve Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero de
2020, se declaré este brote como Emergencia de Salud Pablica de Importancia Internacional
(ESPIl) por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el Ministerio de Salud ha
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venido implementando medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencién y
contencion en aras de mantener los casos y contactos controlados.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio
de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se
ha identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y
estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3) aesrosoles por microgotas, y
se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2018-
nCoV), se tranamite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través
de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y doler
muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave & incluso la muerts.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frehte al virus v,
en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera cdmplicaciones
graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma m;ﬁs efectiva de
evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia
de publico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacién con COVID-
19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en que se
encuentre cada pais, invoco la adopcién prematura de medidas con un objetivo comun a todos
los paises: detener la transmisién y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin
casos; con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar,
probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado cincuenta y cuatro (54) casos provenientes del
exterior ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rio Negro e Itagli, segun
reporte emitido Ministerio de Salud.

Que la OMS declaré el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de
prensa anuncié que, a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes,
existen casos de propagacion y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que instd a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del

contagio.

Que, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y
urgentes relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, complementarias a las
dictadas mediante la Resolucion 385 de 2020, asi como disponer de los recursos financieros,
humanos y logisticos para enfrentar la pandemia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos los
espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la poblacion en
torno a las medidas de proteccién que se deben adoptar y a la informacion con respecto al
avance del virus en el Municipio de La Dorada, Caldas.

Que en Consejo de Gobierno ampliado extraordinario, el Gobierno de Caldas adopté una
serie de acciones con el fin de establecer medidas de prevencion y contencién del
coronavirus Covid — 19, entre las medidas se destacan: 10. Suspender todo acto superior
con asistencia de 10 (diez) personas ya sea publico o privado, concentraciones,
manifestaciones, actividades religiosas y eventos de afluencia masiva en el departamento.
(Decreto Departamental No. 0078 del 15 de marzo de 2020)
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Que en Consejo de Gobierno Municipal y Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres celebrados el dia de hoy, lunes 16 de marzo de 2020, la administracion municipal y
los entes de seguridad y organismos de socorro analizaron la emergencia, estudiaron las
medidas adoptadas por el gobierno nacional y departamental y definieron las acciones a
desplegar en el municipio de La Dorada (Caldas) en aras de contener y mitigar las
consecuencias nocivas del virus COVID - 19.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: SUSPENSION DE EVENTOS CON AFORO DE PERSONAS
SUPERIOR A DIEZ (10) PARTICIPANTES.- Se ordena dar cumplimiento la Resolucion No.
285 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y, por tanto, se suspenden eventos,
autorizaciones, permisos o cualquier otro tramite en el Municipio de La Dorada, Caldas a través
de los cuales se pretenda desarrollar eventos o cualquier actividad con aforo superior & diez

(10) personas.

Lo anterior como medida sanitaria con el objeto de prevenir y controlar la propagacian de
COVID-19 en el municipio de La Dorada Caldas y con el fin de mitigar sus efectos.

La Secretaria de Gobierno Municipal en asocio con la Secretaria Local de Salud y con el
acompanamiento obligatorio de la Fuerza Plblica seréan los encargados de vigilar el
cumplimiento de la presente medida.

Paragrafo Primero: En caso de requerirse de manera obligatoria y excepcional |a realizacion
de un evento o actividad con aforo superior al previsto en el presente articulo, el organizador
del mismo debera acatar en su integridad el protocolo establecido por la Secretaria Local de
Salud, el cual contendré como minimo las siguientes medidas:

1. Realizar limpieza y desinfeccién del lugar antes y después del evento.

2. Tener un punto de control con elementos de proteccion perscnal (tapabocas, guantes,
gafas, batas) para un filtro inicial.

3. Verificar previamente a cada asistente si posee presuntos sintomas de COVID-19 y generar
aislamiento, cuando se evidencie algln asistente con sintomas.

4. Solicitar a todos los asistentes al evento limpieza y desinfeccion con gel y lavado de manos
con agua y jabén.

5. Durante el evento o actividad, comunicar previo a su inicio informacion sobre medidas de
prevencion de COVID-19,

6. Garantizar ventilacion del lugar.

7 Las comunidades Religiosas y/o Iglesias cuyos servicios religiosos ylo actos liturgicos
lleguen a superar los 10 feligreses, organizaran espacios dentro sus lugares de culto, para
atender dicho aforo; y asi mismo, procuraran aumentar el nimero de servicios y/o actos
littrgicos para ajustarse a la Declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional dada por el

Presidente de la Republica.

8. Determinary organizar en el espacio a desarrollar el evento o actividad la distancia minima
de un metro entre persona y persona conforme lo indicado por el Ministerio de Salud.

9. Realizar evacuacion rapida al momento de finalizacion del servicio.




ocatd #2n ml corazan

10, Evitar contactos de manos, abrazos y besos en este momento de pandemia.

11. Previo al inicio del evento y como minimo el dia habil anterior al evento difundir las
campafias que viene promoviendo Minsalud: audios, folletos, videos y material pedagdgico
oficiales, en especial, la Guia o Manual de Bioseguridad, el Protocolo de Lineamientos de
manejo de Coronavirus, el Protocolo o Guia de limpieza y desinfeccién, la Guia o Manual
de Bioseguridad para la prevencion del virus, la Guia viajero, los lineamientos para la
deteccion y manejo de los casos y la orientacion de manejo de residuos. Los cuales se
pueden consultar en el micrositio: asuntosreligiosos.mininterior.gov.co.

12. Los eventos no podran tener una duracién maxima de dos (2) horas.

Paragrafo Segundo: En el marco de |a autorizacion excepcional y/o permiso para el desarrollo
de un evento y en caso de revestir obligatoriedad y ser necesaria la realizacion del mismo, las
autoridades municipales competentes, verificaran el cumplimiento de los requisitos arriba
mencionados, ANTES, DURANTE Y DESPUES DE LA REALIZACION DEL EVENTO.

Paragrafo Tercero: A partir de la fecha y hasta nueva orden, esto es, una vez superada la
emergencia sanitaria, se suspende cualquier tipo de evento administrativo, cultural, turistico,
religioso, entre otros, que pretenda desarrollar la Administracion Municipal de La Dorada

Caldas que conlleve ia afluencia masiva de personas.

Paragrafo Cuarto: Recomendar a los doradenses permanecer en sus casas, con el fin de
evitar por el momento tomar la decisién de toque de queda en jurisdiccién del municipio de La

Dorada, Caldas.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a La Secretaria de Gobierno Municipal en asocio con la
Secretaria Local de Salud, con el apoyo de la fuerza publica el seguimiento y vigilancia de
cumplimiento a la medida ordenada en el articulo primero del presente decreto.

ARTICULO TERCERO: Inobservancia de las medidas. La violacién e inobservancia de las
medidas adoptas mediante presente acto administrativo, daré lugar a las sanciones penales y
pecuniarias previstas en los articulos 368 del Cédigo Penal Colombiano y 2.8.8.1.4.21 del
Decreto 780 de 2016. Sin perjuicio de las deméas responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en el municipio de La Dorada, Caldas, a los dieciséis (16) dias del mes de marzo de
dos mil veinte (2020).

¥ CUMPLASE
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DECRETO No. 208
(16 de marzo de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES A LOS REPRESENTANTES
LEGALES, ADMINISTRADORES O QUIENES HAGAN SUS VECES EN CENTROS
LABORALES, PUBLICOS Y PRIVADOS PARA QUE IMPLEMENTEN MEDIDAS HIGIENICAS
FACILITANDO EL ACCESO DE LA POBLACION EN CONDICIONES DE HIGIENE SEGURA
COMO MECASNIMO DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID - 19"

EL ALGALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en gjercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 49 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015, Decreato 780 de
2016, Decreto 2353 de 2015, y demas normas y reglamentarias, v,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 315, numeral 1 establece dentro de las
atribuciones del alcalde: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gabierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo’. '

Que el articulo 49 de la Constitucion Palitica determina, entre otros aspectos que, toda persona tiene
el daber de procurar el cuidado integral de su salud y |a de su comunidad y el articulo 95 del mismo
ordenamiento dispone que las personas deben "obrar conforme al principio de solidaridad sacial,
respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud’.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que &l
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que dicha norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente & ese derecho
fundamental, los de "propender por su autocuidade, el de su familia y el de su comunidad y de
wacluar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las
personas”.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el eje central y
nticleo articulador de las politicas en salud.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Scocial en el
paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud ¥ Protaccién Social, como
autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias 0 situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional,
se podrédn adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en pincipios
cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar |a diseminacién de una enfermedad
o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada".

Que de scuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera amergencia
de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i) constituye un riesgo
para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad,
y podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante la identificacién del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero de 2020,
se declard este brote como Emergencia de Salud Ptiblica de Importancia Internacional (ESPII) por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud, por lo que el Ministerio de Salud y Proteccién Sacial
ha venido implementando medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencion y contencion
en aras de mantener los casos y contactos controlados.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar & los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Oriente Madio (MERS) y del Sindrome Respiratario Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2)
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contacto indirecto por superficies inanimadas, vy 3) asrosoles por microgotas, v se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2019-
nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de
pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con figbre, escalofrios v dolor
muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave & incluso la muerte.

Que de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2012-nCoV),
se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geogréficas a través de pasajeros
infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y deolor muscular, pero
puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que, a la fecha, no sxiste un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus v, en
consacuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves
y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva de evitar el
contagio es tener una higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de publico
debidamente esterilizados,

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacion con COVID-15,
que los paises adapten sus respuestas a esta situacién, de acuerdo al escenario en que se encuentre
cadsa pais, invocd la adopcidn prematura de medidas con un objetivo comun a todos los paises:
detener la transmisién y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin casos; con cases
esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar
casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado cincuenta y cuatro (54) casos provenientes del exterior
ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rio Negro e Itagli, segin reporte
emitide Ministerio de Salud.

Que la OMS declard el 11 de marze de los corrientes que el brate de COVID-19 es una pandemis,
esencialmente por la velocidad en su propagacidn, y a través de comunicado de prensa anuncio que,
alafecha, en méas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion
y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiente, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictds y urgentes
relacionadas con la contencién del virus y su mitigacion, complementarias a las dictadas mediante
|a Resolucion 385 de 2020, asi coma disponer de los recursos financieros, humanos y logisticos para

enfrentar la pandemia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, én todos |os
espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la poblation en tormo
a las medidas de proteccién que se deben adoptar y a la informacion con respecto al avance del

virus.

Que en Conssjo de Gobierno Municipal y Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres
celebrados el dia de hay, lunes 16 de marzo de 2020, la administracién municipal y los entes de
seguridad y organismos de socorro analizaron la emergencia, estudiaron las medidas adoptadas por
el gobierno nacional y departamental y definieron las acciones a desplegar en el municipio de La
Dorada (Caldas) en aras de contener y mitigar las consecuencias nocivas del virus CoviD -19.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Ordenar a los representantes legales, administradores o a quienes hagan
sus veces en centros laborales, publicos y privados para que adopten medidas de prevencién y
control sanitario para evitar la propagacién del virus COVID-19 en cumplimiento a la Resolucion No.
385 del 12 de marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la informacion
concerniente a la adopcion de las medidas debera ser enviada a la Secretaria Local de Salud a mas
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tardar el dia diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020), teniendo en cuenta los siguientes
lineamientos:

1.1 De manera general, se puede afirmar que existen tres grupos de trabajadores expuestos,
cansiderando el rigsgo de exposicion:

14.1. Con Riesgo de Exposicién Directa. Aquellos cuya labor implica contacto directo con
individuos clasificados como caso sospechoso o confirmado (principalmente trabajadoras del sector

salud).

1.4.2. Con Riesgo de Exposicién Indirecta. Aquelios cuyo trabajo implica contacto con individuos
clasificados coma caso sospechoso, En este caso, la exposicion es incidental, es decir, la exposicion
al factor de riesgo biologico es ajena a las funciones propias del cargo. Se pueden considerar los
trabajadores cuyas funciones impliquen contacto o atencion de personas en ftrasporte aéreg,
maritimo o fluvial y personal de aseo y servicios generales.

1.1.3. Con Riesgo de Exposicién Intermedia, Se consideran en este grupo aquellos trabajadores
que pudieron tener contacto o exposicién a un caso COVID 19 o confirmado en un ambiente laboral
en el cual se puede generar transmision de una persona a otra por su estrecha cercania.

1.1.4. Los empleadores, contratantes y Administradoras de Riesgos Laborales deben fortalecer las
acciones destinadas a proteger a los trabajadores del riesgo de contraer el COVID-18.

1.1.5. Las acciones a las que se alude se deben ejecutar en el contexto del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo que deben desarrollar todas las empresas del pais, par lo cual,
deben ser actualizados los respectivos Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en
lo que corresponde a Gestion, acorde con el numeral 5 del articulo 2.2.4.6.6 del Decreto 1072 de

2015.
1.2 Estralegias para seguir por parte de los empleadores y cantratantes.

Los empleadores, contratantes, trabajadores dependientes y contratistas, ante la introduccion en
Colombia de casos de COVID-19, deberan cumplir con las siguientes medidas de prevencion y
promocian:

1.2.1. El empleador y contratante deberan establecer canales de comunicacion oportunos frente ala
notificacién de casos sospechosos COVID-19, ante las autoridades de salud competentes

(Secretaria de Local de Salud).

1.2.2. El suministro de esta informacion debera ser oportuno y veraz, permitiendo un trabajo
articulado con la Secretarla Municipal de Salud, recenociéndolas como una autoridad de Salud
competente, y deberan permilir que se desarrollen los procedimientos que establezcan estas
autoridades en los centros de trabajo, ante casos sospachosos de COVID-18.

1.2.3. El empleador y contratante deberén contar con la implementacion de una ruta establecida de
notificacién que incluya datos de contaclo de: Secretaria Local de Salud.

1.2.4. Dar aplicacion a los protocelos, procedimientos y lineamientos definidos por &l Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con relacién a la preparacién, respuesta y atencion de casos de
enfermadad por el COVID-18.

1.2.5. Los empleadores y contratantes deben garantizar |a difusion oportuna y permanente de todos
boletines y comunicaciones oficiales gue emita el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio del Trabajo y el Instituto Nacional de Salud, respecto de los lineamientos para la
preparacién, respuesta y alencién de casos de enfermedad por COVID-19 en Colombia. Los
trabajadores dependientes y contratistas deben estar informados sobre las generalidades y
directrices dadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en relacion con los sintomas de
alarma. lineamientos y protocolos para la preparacion y respuesta ante la eventual introduccion de

casos da COVID-19.

1.2.6. Los empleadores, contratantes, deben atender las orientaciones, recomendaciongs y
asesorias que realicen las Administradoras de Riesgos Laborales - ARL - respecto a la promocion y
prevencién para la preparacién, respuastay atencion en casos de enfermedad por COVID-19.

L R e e Y e
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1.2.7. Los empleadores y contratantes de |as diferentes ocupacionas, en las cuales pueda existir
mayor riesgo de contacto con casos sospechosos o confirmados, de infeccion por COVID-18
deberan respetar todas y cada una de las medidas enunciadas anteriormente y aquellas que se
emitan a futuro por parte del gobierno nacional, departamental o municipal.

1.2.8. Los empleadores y contratantes deben suministrar los Elementos de Proteccion Personal
segln las recomendaciones especificas de conformidad con los lineamientas definides por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para la prevencion del contagio.

1.2.9. En todos los casos se deben reforzar medidas de limpieza, prevencion y autocuidade en los
centros de trabajo.

1.2.10. El empleador y contratante deben capacitar a los trabajadores sobre las técnicas adecuadas
para el lavado de manos y promover el lavado frecuente de las mismas y suministrar a los
trabajadores jabdn u ofras sustancias desinfectantes para el adecuado lavado de manos, al igual
que toallas desechables para el secado.

1.2.11. Mantener limpias las superficies de trabajo, teléfonos, equipos de computo y otros
dispaositivos y equipos de trabajo que usen frecuentemente los trabajadores.

1.2.12, Exigir a los trabajadores no compartir los elementos de proteccién personal.

1.2.13. Realizar la difusidn de la infermacion oficial sobre el Covid-19, publicada en la pagina web
del Ministerio de Salud y Prateccidn Social
(https://www. minsalud.qov.co/saludioublica/PET/Pacinas/Nueva-Coronavirus).

1.2.14. Utilizar, cuando sea posible, la estrategia de teletrabajo para estos trabajadores, en los
terminos definidos en las normas vigentes.

1.2.15. Minimizar {as reuniones y prapiciar la comunicacion por medios virtuales que no impliquen
interaccian directa persona a persona; cuando las reuniones sean imprescindibles se debe promover
uso de salas con adecuada ventilacion y mantener una distancia minima de un metro entre los
asistentes. De igual forma, reducir o eliminar las interacciones sociales innecesarias.

1.2.16. Reportar a la Direccién Territorial de Salud, a la Secretaria Local de Salud o a la Entidad
Promotora de Salud (EPS) del trabajador, si este presenta fiebre, tos o dificultad para respirar entre
otros sintomas, y direccionarlo a la atencién médica en la red de servicios de salud asignada por su

EPS.
1.2.17. Recomendar a los trabajadores no usar equipos de trabajo de otros comparieros.

1.2.18. Si el trabajador atiende plblico. Evaluar la posibilidad de hacer su reubicacion temporal o
reasignacion de tareas.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a toda la Red Hospitalaria y de Emergencias del orden ptiblico y
privado del municipio de La Dorada, y las autoridades locales conformar equipos de reaccion
inmediata COVID-19 desde los diferentes ambitos de su competencia y aumentar o elevar el nivel
de alerta al interior de su organizacién de conformidad con las necesidades y eventos que se
presenten. Para tales efectos deberan adoptar las siguientes recomendaciones de medidas
preventivas COVID-19:

s Uso adecuado del tapabocas quirdrgico si se tiene sintomas respiratorios y dificultad para
respirar, y en casos de que se afienda publico. .

e Uso de Mascarilla N95 si eres trabajador de la salud y se atienden pacientes con
enfarmedades respiratorias.

o Lavado de las manos frecuentemente con agua y jabon por al menos 20

» segundos, especialmente después de ir al bario, antes de comer y después de sonarse |a

nariz, toser o estornudar,
= Sino cuenta con agua ni jabén, use un desinfectante de manos que contenga al menos un

60 % de alcohol.
s Cubrirse la nariz y la boca con un pafiuelo desechable al toser o estornudar y luego botarlo

a |la basura.

Limpiar y desinfectar los objetos y las superficies que se tocan frecuentemente, usando un | (S
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producto comin de limpieza de uso doméstico en rociador o toallita.
s Mantener ventiladas las viviendas.
o Tomar abundante agua e incrementar actividad fisica,

ARTICULO TERCERO: Ordenar a toda la Red Hospitalaria y de Emergencias del orden publico y
privado del municipio de La Dorada, y las autoridades locales fortalecer las estrategias de
comunicacién a la poblacién a través de pendones, videos o entrega de material educative cuyo

objeto seréd fomentar el autocuidado, informar sebre sintomas, medidas de prevencion y formas de
contagic del Covid—18.

ARTICULO CUARTO: Inobservancia de las medidas. La violacién e inobservancia de las medidas
adoptas mediante presente acto administrativo, dara lugar & las sancicnes penales y pecuniarias
previstas en los articulcs 368 del Cddigo Penal Colombiano y 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016,

Sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige-4 partir de Ta fecha de su expedicion.
[ =

Dado en el municipio de La Pora £77 |05 dieciséls (16).dias del mes de marzo de dos mil

Proyectd y Elahord: Angle Kaledna Lizaraze A nleda.' jcurdimianto y Calidad en Salud
Ajustd y Revise: Lislmaco Andrés Acosta Dlaz |Secretanio Toee-dersalud

Roviso: Sugey Pacla Vahas C. - Directara Adrinistrativa furldical . *
Aprobi: Fabio Mancada Male - Secralario General y Administratiye
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DECRETO No. 209

(16 de marzo de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES A LAS EMPRESAS,
COOPERATIVAS Y DEMAS ENTES ENCARGADOS DEL TRANSPORTE DE
PASAJEROS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN LA DORADA, CALDAS, EN
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 385 DEL 12 DE MARZO
DE 2020 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en ejercicio de las facultades
constitucionales vy legales, en especial las conferidas en los articulos 49 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1984 modificado por €l
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011,
Ley 1751 de 2015, Decreto 780 de 2016, Decreto 2353 de 2015, y demas normas y

reglamentarias, y,

CONSIDERANDO

Que la Cqnstitucién Politica de Colombia en su articulo 315, numeral 1 establece dentro de
las atribugiones del alcalde: “Cumplir y hacer cumplir la Canstitucién, la ley, los decretos del
gobiemo, |as ordenanzas, y los acuerdos del concejo’.

Que el arjiculo 49 de la Constitucién Politica determina, entre otros aspectos que, toda
persona tlene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y
el articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que las personas deben "obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones
que ponggn en peligro la vida o la salud.

Que la Lay 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo
5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de E)erecho.

Que dichg norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente a ese
derecho fyndamental, los de "oropender por su autocuidado, el de su familia y el de su
comunidagl y de "actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida
y la salud de las personas".

Que de aguerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el gje
central y ntcleo articulador de las politicas en salud.

Que el Dcreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en
el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que &l Ministerio de Salud y Proteccion Social,
como autgridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las
medidas gntes sefialadas y en caso de epidernias o situaciones de emergencia sanitana
nacional p internacional, se podran adoptar medidas de carédcter urgente y ofras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por experfos con el objetivo
de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido

ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada’.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i
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constituye un riesgo para la salud piblica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero
de 2020, se declaré este brote como Emergencia de Salud Plblica de Importancia
Internacional (ESPII) por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el
Ministerio de Salud ha venido implementando medidas para enfrentar su llegada en las
fases de prevencién y contencion en aras de mantener los casos y contactos controlados.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS),
en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(2019-nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas
a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso

la muerie.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus
y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los experios, la
forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manas y
mantener los sitios de afluencia de plblico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendo, en relacion con
COVID-19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario
en que se encuentre cada pais, invoco la adopcién prematura de medidas con un objetivo
comun a todos los paises: detener la transmision y prevenir la propagacion del virus para
lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben
centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus

contactos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado cincuenta y cuatro (54) casos provenientes del
exterior ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rio Negro e ltagli,
segun reporte emitido Ministerio de Salud.

Que la OMS declard el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de
prensa anuncid que, a la fecha, en més de 114 paises, distribuidos en todos los continentes,
existen casos de propagacién y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que insto a
los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi
como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion

del contagio.

Que, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas
y urgentes relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, complementarias a las
dictadas mediante la Resolucién 385 de 2020, asi como disponer de |os recursos
financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos
los espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacién a la
poblacién en torno a las medidas de proteccion que se deben adoptar y a la informacién
con respecto al avance del virus en el Municipio de La Dorada, Caldas.
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Que en Consejo de Gobierno Municipal y Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres celebrados el dia de hoy, lunes 16 de marzo de 2020, la administracion municipal
y los entes de seguridad y organismos de socorro analizaron la emergencia, estudiaron las
medidas adoptadas por el gobierno nacional y departamental y definieron las acciones a
desplegar en el municipio de La Dorada (Caldas) en aras de contener y mitigar las
consecuencias nocivas del virus COVID - 19.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Ordenar a los responsables de los medios de transporte terrestre
de personas, tanto publicos como privados y, a quienes lo operen, adoptar las siguientes
medidas higiénicas y demas que correspondan para evitar el contagio y la propagacion del
COvID-18:

» Establecer mecanismos de informacién al usuario de forma visible, legible,
oportunos, claros y concisos, a través de sus redes sociales, carteleras, o cualquier
medio de difusién sobre las medidas de prevencién, y atencion COVID-18:
hitps://d2isario60m34k.cloudfront.net/

s Garantizar elementos de higiene personal a los usuarios del servicio publico de
transporte.

« Fortalecer e intensificar los programas de aseo a las instalaciones fisicas y a los
vehiculos con los cuales se presta el servicio publico de transporte.
indicar los canales de informacién general, asi como las auteridades responsables.
Hacer limpieza diariamente al vehiculo, por lo menocs, dos veces vez al dia al
finalizar las labores y al terminar cada viaje. En las barandas, se debe pasar un trapo
humedecido en agua jabonosa.

o Mantener en buen estado las ventanas de los vehiculos, de manera que el usuario
pueda abrirlas o cerrarlas para lograr una buena ventilacion, lo que disminuye el
riesgo de contagio en vehiculos concurridos.

» Distribuir bolsas plasticas que permitan la recoleccion de los pafiuelos desechables
(por_ser un desecho peligroso) que los usuarios utilicen durante el viaje, en los
vehiculos de transporte intermunicipal y contar con canecas que permitan recolectar
estos desechos.

o Advertir a los usuarios que, si durante el viaje presenta sintomas de afecciones
respiratorios, como fiebre, tos, dificultad para respirar, fatiga, secreciones nasales,
fiebre de dificil control y malestar general, debera utilizar tapabocas e informar sobre
su sintomatologia al personal de la empresa de transporte, agencia o personal del
programa de seguridad vial de las terminales de transporte, o acudir al centro
médico mas cercano, conforme a las recomendaciones que dispone el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo primero: De manera especial, los prestadores y operadores del servicio de
transporte, deberan adoptar las siguientes medidas:

1.- Antes del abordaje del vehiculo la empresa de transporte debe brindar el servicio de

desinfeccion de manos.

2 - En caso de un viaje intermunicipal y en el evento de una parada se aplique nuevamente
el protocolo de lavado de manos.

3.- Las empresas deben tener un chequeo para que las personas que evidencie con
sintomas presuntos de COVID-19, suministrarles el tapabocas o de lo contrario restringir su

viaje a efectos de mitigar la propagacion del virus.

ARTICULO SEGUNDO: Las empresas publicas y privadas prestadoras y operadoras del
rvicio de transporte terrestre de personas, deberan caracterizar los pasajeros con arigen
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o destino, y posibles pasajeros con mayor posibilidad de contagio por medio de una
encuesta aplicada por Departamento Administrativo de Seguridad Migracion Colombia en
el siguiente formato:

EONTROL PREVENTIVO CONTRA EL COROMAVIRUS
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ARTICULO TERCERO: Las empresas publicas y privadas prestadoras y operadoras del
servicio de transporte terrestre de personas, deberan informar y remitir diariamente a la
DIVISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS,
quien a su vez entregara la informacion a la Secretaria Local de Salud del Municipio,
debidamente diligenciada la respectiva ficha mencionada en el articulo segundo del
presente Decreto, las posibles pasajeros con sospecha de COVID-19, adjuntado el formato
para su respetivo seguimiento y ruta de atencion.

ARTICULO CUARTO: Establecer un control sanitario y de higiene a los automotores e
instalaciones utilizadas por los viajeros con el fin de evitar el contagio, actividad que deberan
verificar los agentes de trénsito del Municipio de La Dorada, Caldas.

ART[CULD QUINTO: Ordenar a la Secretaria de Gobierno Municipal y la Secretaria Local
de Salud apoyar la caracterizacién de personas y solicitar a las empresas de transporte €l
diligenciamiento de formato de entrevistas de pasajeros.

ARTICULO SEXTO: Medidas preventivas de aislamiento y cuarentena. Las medidas
preventivas de aislamiento y cuarentena adoptadas en la Resolucién No. 380 de 2020
emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social, seran aplicadas por un término de 14
dias. Para los pasajeros que tengan su residencia en el territorio nacional, las medidas
seran aplicadas en el lugar de destino final en el pais. Si el primer lugar de desembarque
no es su destina final, el traslado entre uno y otro lugar se hara con todas las medidas de
bioseguridad, las cuales seran sufragadas con cargo a los recursos propios del pasajero,
para el caso de La Dorada, Caldas, la Secretaria Local de Salud prestara el

acompanamiento respectivo.

ARTICULO SEPTIMO: Inobservancia de las medidas. La violacién e inobservancia de las
medidas adoptas mediante presente acto administrativo, dara lugar a las sanciones penales
y pecuniarias previstas en los articulos 368 del Cadigo Penal Colombiano y 2.8.8.1.4.21 ael |
_ Decreto 780 de 2016. Sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya o LR I






ARTICULO OCTAVO: EL presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

rifesigéis (16) dias del mes de marzo de

Proyectd y Elabord: Angla Katering Lizarazo Arbaled
Ajuzté y Reviss: Lisimaco Andrés Acosta Diaz Secre
Rovisd: Sugay Pacla Vahos C. - Directora Adminisidtiva Judld

Aprobé: Fabio Mancads Mels - Seerularle General y fdminisira
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DECRETO No. 210
(16 marzo de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES A ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, PLAZA DE MERCADO, CENTRO COMERCIAL Y DEMAS ENTES DE
AFLUENCIA DE PERSONAS UBICADOS EN LA DORADA-CALDAS, PARA QUE
IMPLEMENTEN MEDIDAS HIGIENICAS FACILITANDO EL ACCESO DE LA
POBLACION EN CONDICIONES DE HIGIENE SEGURA, COMO MECASNIVIO DE
PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID - 19”

EL ALCALDE NUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 49 y 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1984 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011,
Ley 1751 de 2015, Decreto 780 de 2016, Decreto 2353 de 2015, y demas normas y
reglamentarias, v,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Palitica de Colombia en su articulo 315, numeral 1 establece dentro de
las atribuciones del alcalde: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Ia ley, los decretos del
gobiemno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo’.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina, entre otros aspectos que, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y
ol articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que las personas deben “obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en &l articulo
5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado

Saocial de Derecho.

Que dicha norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente a ese
derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su
comunidad y de "actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida
y la salud de las personas".

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el eje
central y nlcleo articulador de las politicas en salud.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en
el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Pablica, "sin perjuicio de las
medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria
nacional o internacional, se podrén adoptar medidas de caracter urgente y ofras
precauciones basadas en principios cientfficos recomendadas por expertos con el objetivo
de limitar |a diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido

ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada".

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud piblica de importancia internacional un evento extraordinario que i)
constituye un riesgo para la salud pablica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y podria exigir una respuesta internacional coordinada.
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Que ante la identificacién del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasade 7 de enero
de 2020, se declaré este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII) por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el
Ministerio de Salud ha venido implementando medidas para enfrentar su llegada en las
fases de prevencion y contencién en aras de mantener los casos y contactos controlados.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS),
en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(2019-nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas
a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso

la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus
y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la
forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y
mantener los sitios de afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacion con
COVID-19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacién, de acuerdo al escenario
en que se encuentre cada pais, invocd la adopcion prematura de medidas con un objetivo
comln a todos los paises: detener la transmisidn y prevenir la propagacion del virus para
lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben
centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus
contactos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado cincuenta y cuatro (54) casos provenientes del
exterior ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rio Negro e Itagii,
segun reporte emitido Ministerio de Salud.

Que la OMS declard el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de
prensa anuncié que, a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes,
existen casos de propagacién y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que insté a
los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacién,
aislamiento, monitareo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi
como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion

del contagio.

Que, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas
y urgentes relacionadas con la contencién del virus y su mitigacion, complementarias a las
dictadas mediante la Resolucion 385 de 2020, asi como disponer de los recursos
financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos
los espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la
poblacién en torno a las medidas de proteccion que se deben adoptar y a la informacién
con respecto al avance del virus en el Municipio de La Dorada, Caldas.

Que mediante la Circular No. 011 del dia 10 de marzo de 2020 el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, imparti® recomendaciones para la contencion del COVID-1
_sitios y eventos de afluencia masiva de personas.

9 en los___opmmenen
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Que en Consgjo de Gobierno Municipal y Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres celebrados el dia de hoy, lunes 16 de marzo de 2020, la administracion municipal
y los entes de seguridad y organismos de socorra analizaron la emergencia, estudiarcn las
medidas adoptadas por el gobierna nacional y departamental y definieron las acciones a
desplegar en el municipio de La Dorada (Caldas) en aras de contener y mitigar las
consecuencias nocivas del virus COVID - 19.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que
implementen las medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio y las medidas
de salubridad que faciliten el acceso de la poblacién en condiciones higienicas como
mecanismo para la contencidn del COVID-19, bajo los siguientes lineamientos;

1.1. CENTRO COMERCIAL Y SIMILARES UBICADOS EN LA DORADA - CALDAS:

En las edificaciones y centros comerciales se deben aplicar las medidas higiénicas de
limpieza y desinfeccion de los pasamanos de las escaleras, por lo menos, dos veces al dia.
Su frecuencia puede aumentar segun el volumen de usuarios.

Esta recomendacion debe sumarse a las demas medidas aplicadas y que se ajustan a las
normas vigentes,

4.2. ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO ABIERTOS AL PUBLICO FORMALES E

INFORMALES Y DEMAS LUGARES DE AFLUENCIA DE PERSONAS UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS, DEBEN TOMAR LAS SIGUIENTES MEDIDAS

CON SU PERSONAL:
1.2.1. Lavado de manos frecuente con agua y jabon o uso de un gel desinfectante.

1.2.2. Evitar asistir al evento o establecimiento de comercio en caso de presentar un cuadro
gripal y usar tapabocas.

1.2.3. Evitar toser y estornudar en publico o hacerlo sobre el brazo o un elemento
desechable.

1.2.4, Usar tapabocas cuando presente sintomatologia de enfermedad respiratoria.

1.2.5. Evitar tocarse la cara.
1.2.6, Evitar el contacto con personas enfermas de gripa.

1.2.7. Saludar sin contacto fisico.
1.2.8. Limpiar y desinfectar los objetos y las superficies que se tocan frecuentemente.

1.2.9. Desechar en un sitio seguro los tapabocas y demés elementos de proteccion persenal
utilizados.

13. EN CUANTO A LAS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIG:

1.3.1. Contar con gel antiséptico de manos, el cual se debe disponer al ingreso del
establecimianto y en espacios internos.
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1.3.2. Dotar los barios del lugar con agua, jabon y toallas de papel, y verificar que se cuente
con disponibilidad suficiente de minimo una bateria sanitaria incluida su lavamanos.

1.3.3. Capacitar a la persona encargada de la atencién al publico sobre el COVID -19
PREVENCION, DIAGNOSTICO, LAS MEDIDAS DE DETECCION DEL RIESGO, Y EL
MANEJO EN CASO DE DETECTAR UNA PERSONA CON PRESUNTOS SINTOMAS DE
COVID-18.

1.4, ESTABLECIMIENTOS DONDE SE USEN COMPUTADORES Y TELEFONOS,
DEBEN:

1.4.1. Limpiar y desinfectar varias veces durante el dia los teclados y los mouse de los
computadores usados por el publico.

1.4.2. Limpiar y desinfectar varias veces durante el dia los aparatos telefonicos en uso. Para
hacerlo, se puede emplear un pafiuelo desechable con alcohol o un trape humedecido con

una solucién de detergente.

1.4.3. Recomendar a los usuarios de los servicios de teléfonos no pegar la boca a la bocina,
lavarse las manos al llegar a su casa y observar las medidas indicadas anteriormente al
estornudar o toser.

PARAGRAFO: El municipio debera adelantar la campana educativa frente a las
instrucciones impartidas en el presente Decreto, al igual que informacién para la
elaboracién de antibacterial casero como medida urgente para prevenir y contener el
COVID-19 en su cadena de transmision.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a las Secretarias de Gobierno Municipal, Secretaria de
Planeacion Municipal y Secretaria Local de Salud, con el apoyo de la fuerza publica el
seguimiento y vigilancia de cumplimiento a la medida ordenada en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las
medidas adoptas mediante presente acto administrativo, dara lugar a las sanciones penales
y pecuniarias previstas en los articulos 368 del Cddigo Penal Colombiano y 2.8.8.1.4.21 del
Decreto 780 de 2018. Sin perjuicio de las demés responsabilidades a que haya lugar.

ic.de la fecha de su expedicion.

Proyecta y Elabony: Angio Katedne Lizarazo Arboldda, Dirgetars o
Ajustd y Ravisd: Liz/moco Andrés Acosta Diaz Saciatario Loeal e
Revisd: Sugey Pacla Vahos C, - Direslora Adminisfutiva jurgics
Aprobér Fablo Moncada Mele - Secratario Generaly Administratio
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DECRETO No. 211

(del 16 de marzo de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
LA DORADA CALDAS COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA CAUSADA FOR EL
VIRUS COVID~18"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 1, 2, 48 y 315 numerales 1,
2 y 3 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 80 de' 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.2.

del Decreto 1082 de 2015,y
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con @l articulo 1° de la Constitucion Politica Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.

Que &l articulo 2° de la Constitucién Politica consagra: “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promaver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy tleberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administraliva y cultural de la Nacion,
defander la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar a convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para
proleger a todas las personas resicentes en Golomibia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demés cerechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares. dispone ' que son fines esenciales del Estado: servir a la camunidad,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principics, derechos y deberes

consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los

afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden Jjusto."

$agra‘ que “La funcién administrativa esta al servicio

Que el articulo 209 de la Carta Politica con
n fundamenlo en los principios de igualdad,

de los inltereses generales y Seé desarrollé co
moralidad,  eficacia, economia, celeridad, imparcialidad "y publicidad, mediante la

descentralizacién, la delegacion y la dsconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas debén coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estaclo. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendré un control interno que se gjercers

en los términos gue sefiale la ley".
Que el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son atribuciones del
8l

"4, Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
e

e
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las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. [...] 3. Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de |os servicios & suU cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Que de conformidad con el numeral 1° del literal b del articulo 91 de la Ley 136 de 1984
(modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012), al alcalde le corresponde conservar el
orden puiblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del Respectivo Gobernador.

Que el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en |a
consecucion de dichos fines. '

Que mediante Circular Conjunta No. 014 de"junio 1 de 2011 "La Contralora General de la
Republica, el Auditor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion acluando en
el marco de sus competencias constitucionales y legales, de forma coordinada para el
cumplimiento de los fines del Estado, en los paramelros del artfculo 209 de la Constitucion
Politica, instan a los jefes o representantes legales y a los ordenadores del gasto de las entidades
pUblicas, a nivel nacional, a revisar los temas que se exponen & continuacién, con el fin de dar

cumplimiento a las exigencias legales para la célebracion de contratos astatales de forma directa”
an relacién con la declaratoria de urgencia manifiesta, sefiala:

URGENCIA MANIFIESTA

1. Concepto:

Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para aplicar esta causal,
el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o circunstancias que se presentan,
considerando, entre otros, los siguientes elementos de analisis;

- Continua prestacion del servicio: .
Este concepto fue analizado porla Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 28 de mayo

de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los siguientes
términos:

"E] principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios caracteristicos
del servicio plblico es la eficiencia , especificamente este principio tambien lo es de la seguridad
social. Dentro de la eficiencia esté la continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse
la prestacidn salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales.
En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de [os
principios caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupeion.

" a continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacion, pues sdlo as/ esia
P
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serd oportuna® Y, a renglon sequido repite: ".resulta claro que el que presta o realiza el servicio
no debe efectuar acto alguno, que pueda compromater no solo la eficacia de aguél, sino su
continuidad”. 'Y, luego resume Su argumentacicn al respecto de la siguiente forma: “...la
continuidad integra el sistema juridico o nstatus” del servicio publico, todo aguello que atente
contra dicho sistema juridico, o contra dicho nstatus” ha de tenerse por "ajuridico” o contrario a
deracho, sin gue para esto se requiera una norma que expresamente lo establezca, pues ello es
de "principio” en esta materia’. :

- El inmediate futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la aé{uacién:

La procuraduria General de la Nacién, a través de sus fallos disciplinarios*ha analizado la
connotacién temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que la
necesidad qua se pretende satisfacer con la contratacion deba resolverse de forma inmediata o
an el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria piblica correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en el Fallo de Segunda
Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefialo lo siguiente:

nsi un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su solucion
con el fin de proteger el interés ptblico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo,
pues lo importante desdle el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion
caomo instrumento juridico, es la proteccién de la comunidad y el logro de la atencion de los
servicios y funciones que a [as enlidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello
justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es hacesaria la existencia de una de las situaciones
que en forma genérica prévé el art. 42, y aungue puede decirse gue esa norma no exige que ella
sean imprevistas, por o cual podria considerarse que. pueden ser conocidas, previstas,
previsibles, venir scurriendo desde tiempo alras, lo importante y determinante es que su solucion
se requfera en forma inmadliata para garantizar /a continuidad del servicio en el inmediato futuro,
mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecticion de obras. También

basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los estados
ionales de calamidad o de fuerza mayoro de desastre

cle excepcion, asi como siluaciones excepei
que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que

imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacién o concurse publicos, pero en todas se exige
que la contratacién da /as soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma auloriza la contratacion directa de eslos objetos, previa la declaratoria de
urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento legal,
pues debiera destacarse la utilizacién de la figura por esa razén, serfa necesario dejar que
ocurriera la parélisis del servicio 0 el desastre correspondiente, simplemente porque Ia situacién
se vefa venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de [os
servidares que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera Vez la situacién se
vio anunciada (...)
Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacion previsible, demanda una
actuacion inmediata para evitar graves dafios: al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefialados por el'art. 42 de g Ley 80, es procedente /a declarateria de urgenacia ¥
la actuacion excepeional de contratacion por la via de Ia selecoion directa del contratista. En este
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Sentf'do, vale decir,‘de!. servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata
del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos daiiinos una vez ocurrido.”

Que el articulo 42 Ley 80 de 1993, dispone que existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios, la gjecucién de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, |
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o concurso plblicos.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 dispone que, si la
causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara
las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Sub Seccion
C, con ponencia del Honorable Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad 34425 de
2011, precisé que “La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede |
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presente o futuros pero inminentes, |
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacidn de servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal
manera que resulte inconveniente el trdmite del proceso licitatorio de seleccion de conltratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que
se torman su tiempo y hacen més o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque
la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido ©

agravado &l dafio.”

Que, al respecto, la Seccidn Tercera, Subseccién C, del Honerable Consejo de Estado, en
Sentencia del 7 de febrero de 2012, frente a la procedencia y control de |a urga;ncia manifigsta
manifesto: "Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se
declare mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se enmarca dentro
de las competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a lener gue
stjetarse a requisitos formales, la declaracion de urgencia depende completamente de los
motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razdn, el gcto
debe molivarse con razones ciertas y convincentes que nermitan verificar la verdadera _neceg:dad
de la Administracion de recurrir a este mecanismo de contratacion. Ahora bien, esta exigencia del
lagislador, respecto de la motivacion del acto, rasu_lta Idgir:a_, en la medida que las c:;rct{n‘stancz_a-_?s
le permitan a los responsables de Ja Administracion proferirlo, de lo conlrario, la Administracion
podria hacerlo verbalmente y con posterioridad constituir la prueba de esta situacion er el {”f?””e
que debe elaborar para el correspondiente control fiscal. De otra parte, de esta disposicion ¢
infiere que la declaratoria de urgencia puede referirse a uno o varios conitratos gue se funden en
el mismo motivo; pero, en la motivacion se debe hacer referencia especifica a cada uno de los
contratos que se vayan a celebrar con el objeto de sefalar claramente su causa y finalidad. Asf
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linico caso en que el legislador permite expresamente el contrato consensual, esto es, cuando
Jas circunslancias impiden la suscripeién del contrato, se podra incluso prescindir del acuerdo
acerca de la remuneracion del contratista, la cual podré acordarse con posterioridad al inicio de
la ejecucion del contrato o en la liquidacion del mismo. Se hace entonces evidente la prevalencia
del interés general, en esle caso, por encima de las formalidades de las actuaciones
administrativas, pues el régimen juridico cede ante situaciones excepcionales con el fin de
permitir que las soluciones se den en el menor tiempo posible. Los otros requisitos formales
exigidos por el legislador estén presentes en el arliculo 43 de la Lay 80 v se relacionan con el
tema del control fiscal, Asi, después de celebrados los contratos que se originen en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentive de los
antecedantas administrativos, de [a actuacién v de las pruebas de [os hechos, se enviarén a la
autoridad competente para realizar el control fiscal, con el objeto de que esla investigue si fue o
no procedente su declaratoria, éste funcionario tendra dos meses para pronunciarse. A juicio de
la Sala, el ejercicio de este control implica la verificacién de la ocurrencia de unos hechos, no el
examen de las causas que los generaroi. Asi, si el érgano de control encuentra que los hechos
que sirven de fundamento & la declaracién de urgencia manifiesta si ocurrieron y que se ajustan
a los presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dicha declaracion serd conforme a
derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya que puede
impulsar la realizacion de ofras investigaciones de tipo penal o disciplinario. Para esta Sala, es
importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique la posibilidad legal para celebrar
contratos de forma directa e inmediala, bajo ninguna circunstancia pueda convertirse en una regla
general o en un instrumento discrecional en manos de las autoridades publicas, todo lo contrario,
su aplicacion es de derecho estricto y procede previa configuracion real y efectiva de las precisas
causales que el legislador astablece en el articulo 42 de la ley 80 de 1993. En conclusicén, la

contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacién abusiva, contraria @ los

principios de la contratacion estatal, es decir, sé debe garantizar la transparencia, la seleccion

objetiva, la debida gjecucion elel contrato y el cumplimiento de las finalidades del mismo, aslfo es,
prestar un buen servicio ptblico a los administrados.”

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que
gl Estado es responsable de ‘respetar, proteger Y garantizar el goce efectivo del derecho
sundamental a la salud, como uno de los elamentos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que dicha norma, en &l articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente a ese derecho
funcdamental, los de "propender por sU autocuidado, el de su familia y el de su comunidad' y de
nactuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las

personas".

Aue de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 d= 2011 el bienestar del usuario es el eje central

y nucleo articulador de las politicas en salud.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en el
paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, como
sutoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internaclenal,
se podrén adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basacdas en principios

cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar fa dfsemini«j
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enfermedad o un riesgo que se haya extendido amplia ( |
mente dentro de un grupo o comunidad
una zona determinada", e o

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud plblica de importancia internacional un evento extraordinario que i)
ponstatuye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante la identificacién del nueve Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero de
2020, se declaro este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional
(ESPII) por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, por lo que el Ministerio de Salud ha
venido implementando medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencion y contencion
en aras de mantener los casos y contactos controlados.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Oriente Medio (MERS) vy del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar,
2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas, v se ha
establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2019-
nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geogréaficas a través de
pasajeros infectados; la sintomatologia susle' ser inespeclifica, con fiebre, escalofrios y dolor
muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave & Incluso la muerte.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2019-
nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a traves de
pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor
muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave & incluso la muerte. \

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en
cansecuencia, por su sintomatolcgia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones
graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva de
evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y mantener |os sitios de afluencia

de publico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Dirsctor General de la OMS recomendd, en relacion con COVID-
18, que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en que se
encuentre cada pals, invoct la adopeion prematura de medidas con un objetivo comun a todos
los paises: detener la transmisién y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin
casos; con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar,
probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado cuarenta y cinco (45) casos provenientes del exterior
ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rio Negro e Itaglli, segun reporte
emitido Ministerio de Salud.
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Que la OMS declaré el 11 de marza de los corrientes que el brote de COVID-18 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncio
que, a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de
propagacion y contagio y més de 4.291 fallecimientos, por lo que instd a los Estados a tomar
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y €l tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas

preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que, con base en dicha daclaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y
urgentes relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, complementarias a las dictadas
mediante la Resolucién No. 385 de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
asi como disponer de los recursos financieros, humanaos vy logisticos para enfrentar la pandemia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos los
espacios sociales, asi coma desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la poblacién en
tarno a las medidas de proteccion gue se deben adoptar y a la informagcion con respecto al avance

del virus en el Municipio de La Dorada, Caldas.

Que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, en sesion extraordinaria
realizada el dia dieciséis (16) del mes de marzo de dos mil veinte (2020), seguin consta en el Acta
No. 003, presenté |a evaluacion de |a situacion, luego de la emergencia declarada por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social (Resolucién No. 385 de 2020), vy
Urgencia Manifiesta en el Departamento de Caldas por la Autoridad Departamental (Decreto 0079
de 2020), y las medidas a adoptar con el fin de atender la situacién (Control y contencién del

contagio del virus coVvID-18).

Que, en consonancia con lo antes expuesto, actualmente en el municipio de La Dorada Caldas,
canfluyen los requisitos legales y jurisprudenciales, asi como los diferentes conceptos doctrinales
emitidos por los entes de control, para declarar | urgencia manifiesta sustentada en los informes
tacnicos dados por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo ¥ el Consejo de Gobierno, con lo
cual se permitird ala entidad territorial acceder a los bienes y servicios necesarios, indispensables
y con relacion directa e inmediata para contenery mitigar el impacto del COVID-19 en la vida e

integridad de los ciudadanas.
Que por disposicién del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, una vez celebrados (08 centratos
originados en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta, estos y el presente acto

administrativo, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion v de las pruebas de los hechos, se enviara a la Contraloria General de Caldas para

que ejerza el control fiscal corraspondiente.
En mérito de lo anteriormente aexpuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la Urgencia Manifiesta n el Municipio de La Dorada Caldas,

para atender la situacién de control y contencion del contagio del virus coVvID-18.
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ARTICULO SEGUNDQ: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas
que demandan actuaciones inmediatas por parte de la Administracion Municipal, celébrense los
contratos necesarios que permitan atender el control v la contencién del contagio del virus
COVID-19 en el municipio de La Dorada, Caldas.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia dé la urgencia manifiesta. se podra hacer los
traslados presupuestales que se requieran deritro del presupuesto de la entidad, para garantizar
la adquisicion y el suministro de bienes y servicios, para superar {a urgencia manifiesta.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
declaracion de urgencia manifiesta, estos y el presente acto administrativo, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, se enviarén a la Contralorla General de Caldas para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a todos los smpleados y trabajadores de la administracion
municipal se sirvan acatar y cumplir los protocolos, circulares y directrices que explda la Division
de Personal y la Secretaria Local de Salud relacionadas con el objeto de la declaratoria de

urgencia manifiesta,

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y publicacién
y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

MPLASE.

Dado en La Dorada Calda de marzo de 2020.

Froy y Elab: Francisco Javier Tabares — Asasor jurifco exTeme .
Ravizd! Sugey Paola Vehas Cartegona - Direclefa Judder (T
Aprobs:  Fabio de Jests Moncada - Secrelano Gaaeral y Aclninisirg
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DECRETO No. 213

(17 de marzo de 2020)

“pOR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL TOQUE DE QUEDA Y LEY SECA EN JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS COMO MEDIDA DE CONTENCION DEL VIRUS
COVID-19”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en gjercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en 10s articulos 49 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 100 de
1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015, Ley 1801 de 2016, Decreto 780 de 2016,
Decreto 2353 de 2015, y demas normas reglamentarias, v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y
demas derechos y libertades.

Que la Carta Politica en su articulo 315, numeral 1 establsce dentro de las atribuciones del alcalde:
“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la lay, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo”.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina, entre otros aspectos que, toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 95 del mismo
ordenamiento dispone que las personas deben "obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud'.

Que el numeral 1y el subliteral b) del numeral 2 del literal B) y €l paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben como funciones de los
alcaldes:

“B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden pablico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Reptblica y del respectivo gobernador. La Palicla Nacional cumplird con prontitud y
diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden piblico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si
fuera del caso, medidas tales como: (...)

b) Decretar el toque de queda; (...)

PARAGRAFO 1. La infraccion a las medidas previstas en los literales a), b) y ¢) del numeral 2
se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos mensuales’.

Que el articulo 36 de la Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide el Codige Nacional de Policla y
Convivencia®, sefiala: “Facultades de los alcaldes para la reslriccion de la movilidad o permanencia de
nifios, nifias y adolescentes en el espacio publico o en lugares abiertos al pablico. Con el fin de prevenir
|a ocurrencia de eventos que puedan poner en peligro o afectar la vida, la integridad o la salud de los
nifios, nifias y adolescentes, excepcionalmente el alcalde podra restringir su movilidad o permanencia
en el espacio publico o en lugares abiertos al publico, de manera temporal y en forma motivada.

Parégrafo. En la implementacion se contara con el acompaiamiento del Instituto Celombiano de
Bienastar Familiar y del Ministerio Publico con el fin de determinar que la medida no atenta contra los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en el Codigo de la Infancia y Adolescencia."

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un pilar
fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-024 de 1994 preciso que
_de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce,

V.

"l orden publico, deber ser entendido como el conjunio ey
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de los derechos humanos. En una democracia constitucional este marco constituye el fundamento y el
limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el orden pablico, orientado siempre en
beneficio del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la preservacion del orden pablico no puede
lograrse mediante la supresion o restriccidn desproporcionada de las liberfades publicas, puesto gue
el desafio de la democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas’.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-117 de 2006 describid los principios dentro de los
cuales estd enmarcado el ejercicio del peder de policia: "Con fundamento en ello se han sefialado unos
principios constitucionales minimos que gobiernan los poderes de policla en un Estade democritico de
derecho. Estos poderes: (i) Estan sometidos al principio de legalidad; ii) Su actividad debe tender a
asegurar el orden pablico; (iii) Su actuacién y las medidas a adoptar se encuentran limitadas a la
conservacion y restablecimiento del orden puablico; (iv) Las medidas que se tomen deben ser
proporcionales y razonables, y no pueden traducirse en la supresion absoluta de las libertades, o en su
limitacién desproporcionada; (v) No pueden imponerse discriminaciones injustificadas a cierfos
sectores; (vi) La medida policiva debe recaer contra el perturbador del orden publico, pero no contra
quien ejerce legalmente sus libertades, y (vii) Las medidas policivas se encuentran somelidas a los
correspondientes controles judiciales”. Asimismo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-435
de 2013, ha determinado que el poder de policia debe entenderse que el marco de un Estado Social
de Derecho y por ende comporta unos limites. En este contexto “la Corfe ha establecido que el poder
de Policla se subordina a los principios constitucionales y las libertades publicas, que solo pueden ser
restringidas cuando sea indispensable y exista una finalidad constitucionalmente legitima orientada a
lograr la convivencia pacifica y asegurar los derechos ciudadanos. De este modo, la expresién "orden
ptiblico" no puede entenderse dssligada del reconocimiento de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién, ya que precisamente el respeto de estos derechos representa el nicleo
esencial de esta nocion”.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que el
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho,

Que dicha norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente a ese derecho
fundamental, los de "propender por su autocuidadlo, el de su familia y el de su comunidad y de "actuar
de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas”.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el eje central y
nicleo articulador de las politicas en salud.

Que el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en el paragrafo
1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como autoridad
sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y
en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoplar
medidas de cardcter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por
expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya
extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera emergencia de
salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i) constituye un riesgo para la
salud publica de otros Estados a causa de la propagacién internacional de una enfermedad, y podria
exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante |a identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero de 2020, se
declaré este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPI) por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud, por lo gue el Ministerio de Salud ha venido implementando
medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencion y contencién en aras de mantener los

casos y contactos controlados.

Que el COVID19 tiens un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estornudar, 2)
contacto Indirecto por superficies inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.
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Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (2019-nCoV),
se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros
infectados: la sintomatologla suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor muscular, pero puede
desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en
consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves y
que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva de evitar el contagio
es tener una higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de publico debidamente

esterilizados.

Gue el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendo, en relacién con COVID-19, gue
los palses adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en que se encuentre cada
pals, invocd la adopeidn prematura de medidas con un objetivo comun a todos |os palses: detener la
transmision y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos
y aquellos con casos agrupados deben centrarse en ericontrar, probar, tratar y aislar casos individuales
y hacer seguimiento a sus contactos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado cincuenta y cuatro (57) casos provenientes del exterior
ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, Manizales, Rionegro, Cali, Palmira, Neiva, Metg,
Cucuta, Dosquebradas y Facatativa, segun reporte emitido Ministerio de Salud.

Que la OMS declaré el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacion, y @ través de comunicado de prensa anuncio que,
a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion
y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que instd a los Estados a tomar acclones urgentas y
decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como |a divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacion del contagie.

Que, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes
relacionadas con la contencion del virus y su mitigacion, complementarias a las dictadas mediante la
Resolucién 385 de 2020, asl como disponer de los recursos financieros, humanos y logisticas para
enfrentar la pandemia.

Que parz tal fin deben preverse medidas gue limiten las posibilidades de contagio, en todos los
espacios sociales, asi como desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la poblacion en lorno a
las medidas de proteccién que se deben adoptary & la informacion con respecto al avance del virus en
el Municipio de La Dorada, Caldas.

Que en Consejo de Gobierno Municipal y Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
celebrados el dia de hoy, lunes 16 de marzo de 2020, Ia administracién municipal y los entes de
seguridad y organismos de socorro analizaron la emergencia, estudiaron las medidas adoptadas por el
gobierno nacional y departamental y definieron las acciones a desplegar en el municipio de La Dorada
(Caldas) en aras de contener y mitigar las consecuencias nocivas del virus COVID - 19.

Que a la fecha los casos reportados en el pais han ido en aumento y las medidas de contencién se han
incrementado en todo el territorio nacional, por lo gue la administracién municipal consciente de la
necesidad de salvaguardar la vida e integridad y deméas derechosy libertades de los ciudadanos, estima
necesaria la adopcion de la medida consistente en decretar el toque de queda.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el toque de queda en todo el territorio del municipio de La Dorada,
Caldas, prohibiendo la libre circulacion de las personas, desde las nueve de la noche (8:00 p.m.) ¥
hasta las cinco de la mafiana (5:00 am.) a partir del dia diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte
(2020) y hasta el treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020).

PARAGRAFO: Se exceptuan de la medida dispuesta en el presente articulo las siguientes personas:
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1. Quienes estén debidamente acreditados como miembros de: la Fuerza Publica, Ministerio
Publico, Defensa Civil, Cruz Roja, Rama Judicial, Defensoria del Pueblo, Cuerpo Oficial de
Bomberos, Organismos de Socorro y Fiscalia General de la Nacion.

2. Personal de vigilancia privada.

3. Personal vinculado a empresas que provean viveres e insumos de |a canasta basica familiar,
debidamente acreditados.

4, Vehiculos de emergencia médica y aquellos destinados a la atencion domiciliaria de pacientes,
siempre y cuando cuenten con plena identificacion de la institucién prestadora de servicios a la
cual pertenecen.

5. Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencion prehospitalaria y personal vinculado a
empresas dedicadas a la distribucién de medicamentos debidamente acreditados.

6. Distribuidores de medios de comunicacion y periodistas debidamente acreditados.

7. Servidores publicos y personal cuyas funciones o actividades estén relacionadas con la
preservacion del orden publico y contencion de la emergencia, organismos de emergencia y
socorro del orden nacional, departamental y municipal, y toda persona que de manera
prioritaria requiera atencién de un servicio de salud.

8. Personal operativo y administrativo de los terminales de transporte, los conductores y viajeros
que tengan viajes intermunicipales programados durante el periodo de toque de queda o en
horas aproximadas al mismo, debidamente acreditados.

9. Vehiculos y personal de las empresas de servicios publicos domiciliarios.

10. Las personas que desarrollen la actividad de entrega a domicilio de insumos, viveres y enseres,
quienes deberan adoptar las medidas de proteccién contempladas en los decretos
reglamentarios de la materia.

Paragrafo: La acreditacién de aquellas personas que se encuentran exceptuadas en los términos del
presente articulo deberan obtener la respectiva autorizacion por parte de la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. Las nifias y los nifios que se encuentren sin la compafiia de sus padres o la(s)
persona(s) en quien(es) recaiga su custodia, en la calle y durante el tiempo de que trata el articulo
primero del presente decreto, serdn conducidos por la autoridad competente a sus domicilios y se
debera informar inmediatamente a la Comisaria de Familia para verificacion de derechos.

De igual forma, los adolescentes que se encuentren sin la compafiia de sus padres o la(s) persona(s)
en quien(es) recaiga su custodia, en la calle y durante el tiempo de que trata el articulo primero del
presente decreto, seran conducidos por la autoridad competente a su domicilio y se debera informar
inmediatamente a la Comisaria de Familia para que procedan con la verificacion de derechos y el
proceso sancionatorio a que haya lugar, conforme a lo dispuesto en articulo 190 del Caédigo de la
Infancia y la Adolescencia, modificado por el articulo 91 de la Ley 1453 de 2011,

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Gobierno rendira el informe de que trata el paragrafo 2 del
literal B) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, a
la Subdireccién para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

ARTICULO CUARTO: Prohibase el expendio y/o consumo de bebidas embriagantes en todo el
territorio del municipio de La Dorada, Caldas, a partir de las once de |la mafiana (11:00 a.m.) del dia
diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte (2020) y hasta el treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte

(2020).

ARTICULO QUINTO: Durante el periodo de toque de queda sefialado en el articulo primero del
presente Decreto, se ordena el cierre temporal de los siguientes establecimientos de comercio y
actividades en el municipio de La Dorada Caldas:

a. Gimnasios o cualquier otro establecimiento similar de practica fisica o deportiva.
b. Casinos.
c. Cines.

ARTICULO SEXTO: Inobservancia de las medidas. La violacién e inobservancia de las medidas
adoptas mediante presente acto administrativo, dara lugar a las sanciones penales y pecuniarias
previstas en el articulo 368 del Codigo Penal Colombiano, articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016
y numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016. Sin perjuicio de las demas responsabilidades a que
haya lugar.
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a los organismos de seguridad del Estado y a la fuerza publica
hacer cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor
en todo &l municipio y procederan a aplicar las medidas correctivas de su competencia, lo anterior en
concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016,

Paragrafo: De manera inmediata, la persona que incumpla el toque de queda sera conducida a su
domicilio por la fuerza publica o la autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones arriba
sefialadas.

ARTICULO OCTAVO: Ei presente Decreto rig

veinte (2020).
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DECRETO No. 216
(17 de marzo de 2020)

"POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
LA DORADA CALDAS CON OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECRETADA EN Bl
TERRITORIO NACIONAL, SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL VIRUS covip-18Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DESTINADAS A MITIGAR LOS IMPACTOS DE RIESGO
DENTRO DE LA EMERGENCIA SANITARIA®

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en los articulos 2, 49, 209 y 315 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por &l articulo 29 de |a Ley 1551 de 2012, Ley
100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011, Ley 1751 de 2015, Ley 1523 de 2012, Ley 1801 de
2016, Decreto 780 de 2016, Decreto 2353 de 2015, Resolucion Nacional No. 385 del 12 de marzo de
2020, y demas normas reglamentarias, Y.

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, establece que: *(...) Son fines esanciales dal
Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Gonstitucién;(...)", senalando en las mismas
condiciones que: "Las auloridades de la Republica estan instiluidas para proleger a lodas las personas

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina, entre otros aspectos que, toda persona tiens
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo a5 del mismo
ordenamiento dispone que las personas deben “obrar conforme al principic de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud,

La Constitucién Politica en su articulo 208 dispone "l.a funcion administrativa esta af servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, meralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcenlracion de funciones”.

Que la Carta Politica en su articulo 315, numerales 1 y 3 establece dentro de las atripuciones del
alcalde: *Cumplir y hacer cumplir fa Constitucion, la ley, los decrefos del gobiema, las ordenanzas, ¥
los acuerdos del concejo (...) 3. Dirigir 1a accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a su ¢argo..

Que el artlculo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de los Municipios, el
adoptar, implementar y adaptar las paliticas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiclones del orden nacional y departamental; establecer la situacion de salud en el municipio v
propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion; ejercer Vigilancia
y Control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factares de riesgo para la salud; impulsar mecanismos
para la adecuada participacion secial y el ejercicio pieno de los deberes y derechos de los ciudadanos
en materia de salud y de seguridad social en salud, entre otros.

Que el numeral 1 del literal B) y el parégrafo 1 del articulo 91 de la Lay 136 de 1994, modificada por el
articuls 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben como funciones de los alcaldes:
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“B) En relacion con el orden plblico:

1. Conservar el orden publico en el municipfo, de conformidad con la ley y fas instrucclones del
Eresidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumpliré con prontitud y
diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducio del respectivo comandante. (...)”

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacicnal de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sisterna Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se diclan
otras disposiciones”, la geslién del riesgo es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimienta y la raduccitn del riesgo y para el manejo de
desastras, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el hienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, [a gestién del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar |a calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por
Io tanto, estd intrinsecamente asoclada con la planificacion del desarrollc seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la
poblacién. A su vez, segun lo indicado en la citada Ley, para todos ios efectes legales la gestion del
riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anterioras prevencidn, afencidn y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias.y reduceitn de riesgos,

Que el Principio de Proteccian, de que trata el articulo 3° de |a citada ley dispene: "Los residentes en
Colombia deben ser protegidos porlas auloridades en su vida @ integridad fisica y mentlal, en sus bjenes
y en sus dereches coleclivos a fa seguridad, la tranquilidacl y la salubridad piblicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fendémenos peligrosos que amenacen 0 infieran dafio a
los valores enunciados.”

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad social, el cual implica
que: "Todas las personas nalurales y juridicas, sean estas (llimas de derecho publice o privade,
apoyardn con acciones humanitarias a fas situaciones de desasire y peligro para la vida o la salud de
las personas.”

Que los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 consagra que los alealdes como conductores y jefes
da la administracién local representan al Sistema Nacional en el Municiplo, siendo tesponsables
directos de la implementacién de los proceses de gestion del riesgo, incluyendo el conCcimiento y la
reduccitn del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiceitn para canservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad. A su vez, la Ley citada dispone en su articulo 3® los princiglos generales
gue orientan la gestién del riesgo, dentro de los cuales se destacan la prevalencia del in erés general

y el de precaucion.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que el
Estado es responsable de respetar, proleger y garantizar el goce efectivo dal derecho | ndamental a
la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecha.

Que dicha norma, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas frente a ese derecho
fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia v el de st comunidad y de "actuar
de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y fa salud de las personas”.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el eje cantral y
nlicleo articulador de las politicas en salud.
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Que el Decreto 780 de 2018 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Spcial en el paragrafo
1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, como autoridad
sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, “sin peruicio de las medidas anles sefaladas y
e caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar
medidas de caracter urgenle y olras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por
expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo gue se haya
extendido ampliamente dentro de un grupo @ comunidad en tina zona determinada”.

Que de acusrdo con el ariculo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera emergencia de
salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i) constituye un riesgo para la
salud publica de otros Estados a causa de la propagacién internacional de una enfermedad, y podria
exiglr una respuesta internacional coordinada.

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-18) desde el pasado 7 de enero de 2020, s&
declaré este brote como Emergencia de Salud Pablica de Importancia Internacional (ESPII) por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el Ministerio de Salud ha venido implementando
medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencion y contencion en aras de mantener los
casos y contactos centrolados.

CQue el COVID19 tiene un comportamiento similar @ los coronavirus del Sindrome Respiratario de
Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al loser y estornudar, 2)
contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas, y se ha establecido gue
tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que &l coronavirus (2019-nCaV),
se transmile de persona a persona pudiendo traspasar {fronteras geograficas a través de pasajeras
infectados; la sintomatologia suele serinespecifica, con fisbre, escalofrios y dolar muscular, pero puede
desencadenar €n una neumonia grave e incluso la muerie.

Que, a la fecha, no existe un medicamenta, tratamients o vacuna para hacer frente al virus , €n
consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicacianes graves y
que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva de evitar el contagio
as lener una higiene permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de publico debidamenie
esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Directer General de la OMS recomends, en relacién con COVID-19, qus
los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en gue se encuentre cada
pais, invoct la adopcion prematura de medidas con un objetivo comun a todos los paises: detener la
transmision y preveni la propagacién del virus para lo cual ios paises sin casos; con Casos espaoradicos
y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratary aislar casos individuales
y hacer seguimiento a sus contaclos.

Que, a la fecha, en el pais se han detectado setenta v cinca (75) casos provenientes del extericr
ubicados en Bogota, Medellin, Buga, Cartagena, idanizales, Rionegro, Cali, Palmira, Neiva, Metz,
Cucuta, Dosquebradas y Facatativa, seqglin reporte emitida Ministerio de Salud.

Cue la OMS declaré el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una pandamia,
esercialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncio gue,
a la fecha, en mas de 114 paises, dislribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion
y conlagio y méas de 4,291 fallecimientos, por lo que instd a los Estados a tomar acclones urgentes y
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decididas para la identificacidn, canfirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que, con base en dicha declaratoria, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes
relacionadas con la contencién del virus v su mitigacion, complementarias a las dictadas mediante la
Reszolucitn 385 de 2020, asi como disponer de los recursos financieros, humanos y logisticos para
anfrentar la pandamia.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos los
espacios sociales, asl como desarrollar estrategias eficaces de comunicacién a Ia poblacion en torno a
las medidas da proteccién que se deben adoptar v a la informacitn con respecto al avance del virus &n
al Municipio de La Dorada, Caldas.

Que la Ley 1523 de 2012 define calamidad publica como el resultado que se desencadena de |2
manifastacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestruclura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condicionas nermales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, gue exige al
municipio ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccian.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 determina: ... Declaratoria de situacion de calamidad publica.
Los gobemadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Deparlamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, podrén declararla situacion de calamidad pablica en su respectiva
jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de calamidad puiblica se producirdn y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacidn de desastre...”.

Quea el articulo 59 de la citada Ley, establece los criterios para |a declaratoria de desastre y calamidad
publica, asi: *...La autoridad polflica que declare la situacion de desastre o calamidad, segin sea el
caso, lendré en consideracion los siguientes criterios: 1. Los bienes juridicos de las personas en peligro
o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos so cuentan la vida, la integridad personal,
ta subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdmicos y sociales de fas personas. 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juricicos asf protegidos se cuentan
el orden publico malerial, social, econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios piblicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura bésica. 3. El dinamismo de la emergencia para deseslabilizar el equilibrio existenle y
para generar nueves riesgos y desastres. 4. La lendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reprociucirse en olros lerritorios y poblaciones o a perpeluarse. 5. La capacidad o incapacidad de las
autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia. 6. £l elemento temporal
que agrague premura y urgencia a la necesidad de respuesla, 7. La inminencia de desastre o calamidad
publica con el debide sustento factico (...)".

Que la seccion tercera del Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2007 rad'cado 14.275
pone énfasis en el cardcter preventivo de las funciones que cumplen medidas comc la urgencia
manifiesta o las situaciones de calamidad plblica o de desastre, las cuales no estan instituidas
exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto
que lo declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad prevertiva.
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Que en sentencia C-385 de 2017 la Corte Constitucional reiterd la obligatoriedad que tiene el Estado
de adoptar medidas necesarias encaminadas a la mitigacion del riesgo, estabilizacion del equilibrio
amblental, prevencion de nuevos riesgos, ¥ principalmente la proteccion de la vida e Integridad fisica
de las personas

Que en Cansejo de Gobierno Municipal y Consejo tMunicipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
calabradas el dia lunes 16 de marzo de 2020, la administracién municipal y los entes de seguridad y
organismos de socorro analizaron la emergencia, estudiaron las medidas adoptadas por el gobierno
nacional y departamental y definieron las acciones a desplegar en el municipio de La Dorada (Caldas)
en aras de contener y mitigar las consecuencias nocivas del virus CoVID - 18.

Que el Consejo Municipal para la Gestidn del Riesge de Desastres, en sesién extraordinaria realizada
el dia dieciséis (16) del mes de marzo de dos mil veinte (2020), segun consta en el Acta No. 003,
presentd la evaluacicn de la situacién, luego de la emergencia declarada por el Gobierno Nacicnal &
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social (Resolucion No. 385 de 2020), y Urgencia Manifiesta
en el Departameanto de Caldas por la Autoridad Departamental (Decrelo 0079 de 2020), y las medidas
a adoptar ceon &l fin de atender la situacién (Control y contencién del contagio del virus COVID-19) ¥
declaré el estado de urgencia manifiesta en el municipio de La Dorada Caldas, ademas de estudiar y
viabilizar multiples medidas de contencion y emergencia, que fueron adoptadas en la entidad territorial
a traves de la expedicién de los Decretas Nros. 208, 208, 208, 209, 210, 211 y 213 de marzo de 2020,

Que en sesién extracrdinaria el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres del
municipio de La Dorada Caldas, segin consta en Acta No. 004 del 17 de marzo de 2020 la cual forma
parte integral del presente acto administrative, evalud la situacian local, adoplé nuevas meadidas para
contener la propagacion del virus, cred el Puesto de Mando Unificado del Municipio y emitio concepto
favorable para la declaracion del eslado de calamidad plblica en jurisdiccion del municipio de La
Dorada Caldas, de conformidad con las disposiciones legales contempladas en los articulos 58 y

siguientes de |2 Ley 1523 de 2012
En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Decretar la situacion de Calamidad Publica en el Municipio de La Dorada
Caldas, hasta per el término de seis (6) meses, con ocasién de la situacion de la emergencia sanitaria
decretada en el territoric nacional, situacién epidemiclégica causada por el Coranavirus (COVID-18).

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el alcalde municipal. cumplido el
termino de sels (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecta prorrogara por elmismo
término la siluacién de calamidad, previo conceplo favorable del Consejo Municipal de Gestion del
Rlesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de la declaratoria gue se profiere, se dara aplicacion y
utilizﬂacién # las prescripciones legales senaladas en los articulos 65, 66, 67 y 80 de la Ley 1523 de
2012,

e

ARTICULO TERCERO: En virtud de esta declaratoria, el municipio de La Dorada, Caldas adoptara las
disposiciones de control sanitaric y de diverso alcance impartidas por el goblerne nacional vy
departamental. .




ARTICULO CUARTO: Ordénese al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del
municipio de La Dorada Caldas implementar un Plan de Accitn para &l manejo de la situacién que se
declara a través del presente acto administrativo. :

ARTICULO QUINTO: El seguimiente y evaluacian del Plan de Acclon que se implemente, estara a
cargo del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de La Dorade Caldas y
da la Secretaria Local de Salud. :

ARTICULO SEXTO: Créese el puesto de mando unificade en la alcaldia municipal de La Dorada
Caldas como instancia de coordinacion y direccion para la atencién de la emergencia gererada por el
Covid-19, el cual sera liderado por el alcalde municipal y tendra entre otras las siguientes ‘unciones:

1. Coordinar a los organismos y entidades de socorro y apoyo Y velar por el adecuado
cumplimiento de normas y procedimiantos preestablecidos.

2. Establecer y coordinar el centro de comunicaciones Interinstitucionales.

3 Solicitar a las autoridades de Pelicia, Militar y otras, colaboracién para dar aplicacion a las
normas expedidas por el ejecutive municipal para atender la emergencia.

4 Iniciar las acciones necesarias para contener 12 emergencia.

5 Coordinar, con la Red de Urgencias y con sus instituciones el manejo y atencién de las
personas infectadas con el virus.

& Informar oficialmente a los medios de comunicacion sobre las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se va desarrollanda la emergencia sanitaria y las medidas que se adopten.

PARAGRAFO: Participaran de las actividades desplegadas por el puesto de mando unificade del
municipio de La Dorada Caldas para atender la emergencia ocasionada por el virus COVID-19 los
miembros del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres y aquellas personas respecto
de las cuales el ejecutivo municipal considere pertinente su convacatoria.

slerTige & partic de la fecha de su expedicion y podra cesar sus

ARTICULO SEPTIMO: El presente De
nrorragarlo o modificarlo si estas

sfectos antes, cuando las causas-gGe |e dieron origen désaparezca
persisten o se incrementan.

Dado en el municipio de LalDorada, i es de marzo de dos mit
veinte (2020).
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