17-001-23-33-000-2019-00128-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

A.l. 076
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001 23 33 000 2019 00128 00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIA LIBIA HERRERA CARDONA
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO
VINCULADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de desistimiento de la presente demanda que
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré
mediante apoderado judicial MARIA LIBIA HERRERA CARDONA en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

Mediante demanda visible de folios 3 a 19 del C. 1, y con fundamento en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte actora solicité la nulidad del
acto ficto configurado el 15 de febrero de 2018, por medio de la cual la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio negé el
reconocimiento de la sancién moratoria generada del ajuste a la cesantia definitiva

reconocida a la actora.

Mediante auto del 6 de mayo de 2019 se admite la demanda, siendo notificado el auto

admisorio por estado electrénico el 7 de mayo de 2019; se notificé a la parte accionada el

2 de agosto de 2019.

El 3 de febrero de 2020 se presenté por parte de la apoderada judicial del demandante
escrito de desistimiento de la demanda, del cual se le dio traslado a la parte demandada
del 18 al 20 de febrero de 2020, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo

316 del CGP, tal y como se informa en la constancia secretarial visible a folio 73 del
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cuaderno principal, sin que la entidad demandada hubiere realizado pronunciamiento

alguno (Fol. 76, C.1)

CONSIDERACIONES
EL DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacién en la Ley 1437/11, contentivo del
Coédigo de lo Contencioso Administrativo, solo regulando lo relacionado con el
desistimiento tacito en el articulo 178 del CPACA, por lo cual se hace menester acudir, por
expresa remision del articulo 306 ibidem, al Cédigo General del Proceso que si regula

dicha institucién en el precepto 314, el cual establece:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacién de la sentencia o casacién, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de lasentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento
no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada,
cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
’

partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus

causahabientes.
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El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de
la reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o
municipio, el desistimiento debera estar suscrito por el apoderado
judicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo”. (Lineas de la Sala).

Ahora bien, sobre quien puede desistir de las pretensiones, el articulo 315 de la norma en

cita, establece:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones.
No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso
contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 316 del CGP, si bien atafie al desistimiento de otros actos procesales,
en el numeral 4 se refiere nuevamente al desistimiento de las pretensiones en los siguientes

términos,

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.
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4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez
decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas”.

Analizado el caso bajo estudio, encuentra esta Sala de Decisiéon que la apoderada de la
parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por el demandante en
el poder a él otorgado visible a folios 1 a 2 del cuaderno 1(art. 315 num. 2 ibidem) y no se
ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta Colegiatura
para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios la

providencia de cosa juzgada.

Asi mismo, si bien indica la norma en mencién que el desistimiento opera previo traslado a
la parte demandada, las partes convocadas por pasiva no plantearan oposicién alguna,
razén que en consonancia con el articulo en cita permite que no se condene en costas en

el sub lite.

Es por lo expuesto que,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por MARIA LIBIA HERRERA CARDONA en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: En consecuencia, DASE por terminado el presente proceso y con efectos de

cosa juzgada este providencia.

TERCERO: SIN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 19 de marzo de

2020, seglin Acta No. 010 de 2020.

W%ﬁ

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001 23 33 000 2019 00204 00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE HILDARY ROJAS GONZALEZ
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO
VINCULADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de desistimiento de la presente demanda que
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré
mediante apoderado judicial HILDARY ROJAS GONZALEZ en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, MUNICIPIO DE MANIZALES.

ANTECEDENTES

Mediante demanda visible de folios 3 a 19 del C. 1, y con fundamento en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte actora solicité la nulidad del
acto ficto configurado el 30 de agosto de 2018, por medio de la cual la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio negé el
reconocimiento de la sancién moratoria generada del ajuste a la cesantia definitiva

reconocida a la actora.

Mediante auto del 5 de junio de 2019 se admite la demanda, siendo notificado el auto
admisorio por estado electrénico el 6 de junio de 2019; se notificé a la parte accionada el

16 de agosto de 2019.

El 3 de febrero de 2020 se presenté por parte de la apoderada judicial del demandante
escrito de desistimiento de la demanda, del cual se le dio traslado a la parte demandada
del 18 al 20 de febrero de 2020, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo
316 del CGP, tal y como se informa en la constancia secretarial visible a folio 90 del
cuaderno principal, sin que la entidad demandada hubiere realizado pronunciamiento

alguno (Fol. 91, C.1)
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CONSIDERACIONES
EL DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacién en la Ley 1437/11, contentivo del
Cédigo de lo Contencioso Administrativo, solo regulando lo relacionado con el
desistimiento tacito en el articulo 178 del CPACA, por lo cual se hace menester acudir, por
expresa remisién del articulo 306 ibidem, al Cédigo General del Proceso que si regula

dicha institucién en el precepto 314, el cual establece:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelaciéon de la sentencia o casaciéon, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento
no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada,
cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de
la reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o
municipio, el desistimiento debera estar suscrito por el apoderado
judicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo”. (Lineas de la Sala).

Ahora bien, sobre quien puede desistir de las pretensiones, el articulo 315 de la norma en

cita, establece:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones.
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No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso
contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 316 del CGP, si bien atafie al desistimiento de otros actos procesales,
en el numeral 4 se refiere nuevamente al desistimiento de las pretensiones en los siguientes

términos,

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicidn, el juez
decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas”.

Analizado el caso bajo estudio, encuentra esta Sala de Decisiéon que la apoderada de la
parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por el demandante en
el poder a él otorgado visible a folios 1 a 2 del cuaderno 1(art. 315 num. 2 ibidem) y no se
ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta Colegiatura
para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios la

providencia de cosa juzgada.

Asi mismo, si bien indica la norma en mencién que el desistimiento opera previo traslado a
la parte demandada, las partes convocadas por pasiva no plantearan oposicién alguna,
razén que en consonancia con el articulo en cita permite que no se condene en costas en

el sub lite.

Es por lo expuesto que,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por HILDARY ROJAS GONZALEZ en
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contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: En consecuencia, DASE por terminado el presente proceso y con efectos de

cosa juzgada este providencia.

TERCERO: SIN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha, segiin Acta

No. 009 de 2020

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001 23 33 000 2019 00462 00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARTHA LUCIA TAMAYO AGUIRRE
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de desistimiento de la presente demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré6 mediante
apoderado judicial MARTHA LUCIA TAMAYO AGUIRRE en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ANTECEDENTES

Mediante demanda visible de folios 3 a 19 del C. 1, y con fundamento en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, la parte actora solicité la nulidad del acto ficto
configurado el 5 de marzo de 2019, por medio de la cual la Nacién — Ministerio de Educaciéon
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio negé el reconocimiento de la sancién

moratoria generada del ajuste a la cesantia definitiva reconocida a la actora.

Mediante auto del 18 de octubre se admite la demanda, siendo notificado el auto admisorio por
estado electrénico el 21 de octubre de 2019; se notificé a la parte accionada el 8 de noviembre de

2019.

El 19 de febrero de 2020 se presenté por parte del apoderado judicial del demandante escrito de
desistimiento de la demanda, del cual se le dio traslado a la parte demandada del 26 al 28 de
febrero de 2020, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 316 del CGP, tal y como
se informa en la constancia secretarial visible a folio 51 del cuaderno principal, sin que la entidad

demandada hubiere realizado pronunciamiento alguno (Fol. 52, C.1)
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CONSIDERACIONES
EL DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacién en la Ley 1437/11, contentivo del Cédigo
de lo Contencioso Administrativo, solo regulando lo relacionado con el desistimiento téacito en el
articulo 178 del CPACA, por lo cual se hace menester acudir, por expresa remisién del articulo 306
ibidem, al Cédigo General del Proceso que si regula dicha institucién en el precepto 314, el cual

establece:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por
el demandante apelacién de la sentencia o casacién, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el

desistimiento producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si
s6lo proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara
respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes
comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento no producira
efectos sin la anuencia de la parte demandada, cuando esta no se opuso
ala demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo
proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y
sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere
su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo”. (Lineas de la Sala).

Ahora bien, sobre quien puede desistir de las pretensiones, el articulo 315 de la norma en cita,
establece:
“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones.

No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez
podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera
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que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara fechay
hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 316 del CGP, si bien atarfie al desistimiento de otros actos procesales, en el

numeral 4 se refiere nuevamente al desistimiento de las pretensiones en los siguientes términos,

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las

pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del

demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en
caso de oposicidn, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asf

solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin

condena en costas y expensas”.
Analizado el caso bajo estudio, encuentra esta Sala de Decisién que laapoderada dela parte actora
cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por el demandante en el poder a él otorgado
visible a folios 1 a 2 del cuaderno 1(art. 315 num. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo que ponga fin
al proceso, razones que tendra en cuenta esta Colegiatura para aceptar el desistimiento y dar por

terminado el proceso, con efectos propios la providencia de cosa juzgada.

Asi mismo, si bien indica la norma en mencién que el desistimiento opera previo traslado a la parte
demandada, las partes convocadas por pasiva no plantearan oposicién alguna, razén que en

consonancia con el articulo en cita permite que no se condene en costas en el sub /ite.

Es por lo expuesto que,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por MARTHA LUCIA TAMAYO AGUIRRE en contra
de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: En consecuencia, DASE por terminado el presente proceso y con efectos de cosa

juzgada este providencia.

TERCERO: SIN COSTAS.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso, DEVUELVANSE los
remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema

Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha, segin Acta No. 009

de 2020
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES %
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001 23 33 000 2019 00517 00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIA RUBIELA OSORIO GONZALEZ
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de desistimiento de la presente demanda que
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré
mediante apoderado judicial MARIA RUBIELA OSORIO GONZALEZ en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ANTECEDENTES

Mediante demanda visible de folios 3 a 20 del C. 1, y con fundamento en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte actora solicité la nulidad del
acto ficto configurado el 5 de junio de 2019, por medio de la cual la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio negé el
reconocimiento de la sancién moratoria generada del ajuste a la cesantia definitiva
reconocida a la actora. Mediante auto del 3 de diciembre de 2019 se admite la demanda,
siendo notificado el auto admisorio por estado electrénico el 5 de diciembre de 2019; se

notificé a la parte accionada el 28 de enero de 2020.

El 19 de febrero de 2020 se presenté por parte de la apoderada judicial del demandante
escrito de desistimiento de la demanda, del cual se le dio traslado a la parte demandada
del 26 al 28 de febrero de 2020, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo
316 del CGP, tal y como se informa en la constancia secretarial visible a folio 48 del
cuaderno principal, sin que la entidad demandada hubiere realizado pronunciamiento
alguno (Fol. 49, C.1)
CONSIDERACIONES

EL DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacién en la Ley 1437/11, contentivo del

Cédigo de lo Contencioso Administrativo, solo regulando lo relacionado con el
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desistimiento tacito en el articulo 178 del CPACA, por lo cual se hace menester acudir, por
expresa remision del articulo 306 ibidem, al Cédigo General del Proceso que si requla

dicha institucién en el precepto 314, el cual establece:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacién de la sentencia o casacién, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de lasentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de
bienes comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento
no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada,
cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las

partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de
la reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o
municipio, el desistimiento debera estar suscrito por el apoderado
judicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo”. (Lineas de la Sala).

Ahora bien, sobre quien puede desistir de las pretensiones, el articulo 315 de la norma en

cita, establece:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones.
No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si



17-001-23-33-000-2019-00517-00 Nulidad y restablecimiento del derecho
A.l. 072

considera que no requiere la practica de pruebas; en caso
contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 316 del CGP, si bien ataiie al desistimiento de otros actos procesales,
en el numeral 4 se refiere nuevamente al desistimiento de las pretensiones en los siguientes
términos,

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez
decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas”.

Analizado el caso bajo estudio, encuentra esta Sala de Decisiéon que la apoderada de la
parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por el demandante en
el poder a él otorgado visible a folios 1 a 2 del cuaderno 1(art. 315 num. 2 ibidem) y no se
ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta Colegiatura
para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios la

providencia de cosa juzgada.

Asi mismo, si bien indica la norma en mencién que el desistimiento opera previo traslado a
la parte demandada, las partes convocadas por pasiva no plantearan oposicién alguna,
razén que en consonancia con el articulo en cita permite que no se condene en costas en

el sub lite.

Es por lo expuesto que,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por MARIA RUBIELA OSORIO GONZALEZ
en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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SEGUNDO: En consecuencia, DASE por terminado el presente proceso y con efectos de

cosa juzgada este providencia.

TERCERO: SIN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada el 12 de marzo de 2020,
segun Acta No. 009 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

t;i

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Juez Octava
Administrativa del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por MARIA OLGA VALLEJO MURILLO contra
la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 21 de noviembre de 2019, Vallejo Murillo, entre otras pretensiones,
solicité se declare la nulidad de la Resolucién No. DESAJMAR18 -16-60 del 1 de octubre de
2018, suscrita por el Director Ejecutivo Seccional de Administracién Judicial de Manizales, y
del acto ficto o presunto negativo originado en el recurso de apelacién interpuesto contra la
Resolucién en mencién, por medio del cual se negé el reconocimiento de la bonificacién

judicial consagrada en el Decreto 0383 de 2013.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se condene a la entidad accionada a
liquidary pagar lasefialada bonificacién del decreto 383 de 2013, con lainclusién de la misma
en su asignacién basica y asi tener incidencia directa en las prestaciones sociales y demas

emolumentos que percibidos como servidor judicial.

EL IMPEDIMENTO

La Juez Octava Administrativo del Circuito de Manizales, el 23 de enero de 2020 manifestd su
impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,

igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los

declara, quien en razdn de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
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condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecién a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de
impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccién especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacién:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor
salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo 1°

dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto
nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituira
Unicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1o
de enero de 2013, se percibirA mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio
y corresponde para cada afio al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica “Por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.
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3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito,
Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y
Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacién la bonificacién judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Afio 2016 |AR02017 | Afi0 2018
Juez Penal del Circuito||2.509.062 |]2.990.321 3.583.675
Especializado
Coordinador de Juzgado Penal del|[2.509.062 (2.990.321 3.583.675
Circuito Especializado
Juez de Direccién o inspeccién H2.509.062 H2.990.321 H3.583.675
Fiscal ante Juez de Direccién o de||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Inspeccidn
Auditor de Guerra de Direccién o de(|2.491.678 ||2.969.604 3.558.846
Inspeccién
Juez del Circuito [2.196.230 |2.617.486  |3.136.860
Juez de Divisién o de Fuerza Naval,||2.196.230 |2.617.486 3.136.860
o de
Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana
Fiscal ante Juez de Divisién o de|[2.196.230 |[2.617.486 3.136.860
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia
Metropolitana
Auditor de Guerra de Divisién o de|[2.272.185 |[2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea 0|[2.358.938 |2.811.402 3.369.253
de Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacién o
de
Departamento de Policia
Fiscal ante Juez de Brigada o de base|[2.358.938 [12.811.402 3.369.253
aérea, o
de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacién o
Departamento de Policia
Juez de Instruccién Penal Militar H2.358.938 H2.81 1.402 H3.369.253
Auditor de Guerra de Brigada, o de|[2.358.938 |2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

A.lI.o67
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formacién o de Departamento de

Policia

Asistente Social Grado 1 [1.901.012 |2.265.642  |2.715.201
[Secretario 1.688.165 [2.011.969  [2.411.194]
|Oficial Mayor o Sustanciador [1.416.093 |11.687.712  |2.022.596|
Asistente Social Grado 2 [1.168.486 [1.392.611  [1.668.940|
[Escribiente 1.008.526 |1.201.969  [1.440.469|

(...)" /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite la sefiora Juez Administrativo manifesté que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decisién legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos de Manizales y por

ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,
el dia VIERNES VEINTISIETE (27) DE MARZO A LAS NUEVE Y MEDIA (9:30) DE LA MANANA,
diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente, en la oficina 1402 del Palacio de
Justicia Fanny Gonzélez Franco de Manizales, conforme la autorizacién de la Sala Plena

del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por la Juez Octava
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por MARIA OLGA VALLEJO MIURILLO contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES VEINTISIETE (27) DE MARZO A LAS NUEVE Y MEDIA (9:30)
DE LA MANANA en la Oficina 1402 del Palacio de Justicia Fanny Gonzélez Franco.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha, segtin Acta

n.°009 de 2020.
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES g
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la parte demandante por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de

julio de 2020.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrdnico.

Manizales,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17001-23-33-000-2020-00173-00

MEDIO DE |NULIDAD ELECTORAL

CONTROL

ACCIONANTE JULIO CESAR ANTONIO RODAS MONSALVE

ACCIONADO FAUSTO TELLEZ MARIN — PERSONERO DEL
MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS

Ingresa a despacho el proceso de la referencia para resolver sobre la admision de

la demanda.

Sin embargo, al revisar el expediente electrénico y los documentos que hacen parte
del mismo, se evidencia que no reposa dentro de ellos el escrito de demanda, el

cual es indispensable para proceder a pronunciarse sobre la admision.

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 276 del CPACA, se
otorga a la parte actora un término de 3 dias, so pena de rechazo, para que allegue

el escrito de la demanda.

Para efectos del proceso, el Unico correo electrénico autorizado para la recepcion

de memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VUWW ’/7

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica por
Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admisién del recurso de

apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-39-006-2018-00337-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Norman Agudelo Hurtado

Demandado: Nacién Ministerio de Educacion - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l 138

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirio la  decision (fls. 97
a 108, C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 13 de diciembre de
2019 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6 las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 89 a 94 C.1).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cédigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de
diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicado: 17001-33-39-006-2018-00337-02

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demds partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso, debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendrd por
presentado.

Notifiquese y camplase.

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de

apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33-001-2018-00454-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luz Inés Correa Garcia

Demandado: Nacién Ministerio de Educacion - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 139

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirio la decision (fls. 83 a 94, C.1). Que se realiz6 la
audiencia de conciliacion que se establecié en el articulo 192 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), a la
que efectivamente asistio el apelante.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 26 de noviembre de
2019 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que accedi6 a
las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 65 a 81 C.1).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cédigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de



Radicado: 17001-33-33-001-2018-00454-02

alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de
diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptblico a través de la
direccion electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demds partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso, deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo
electronico de 1la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendrad por
presentado.

Notifiquese y camplase.

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de

apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-39 -006-2019-00087-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luz Dary Marin Grisales

Demandado: Nacién Ministerio de Educacion - Fomag.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 140
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirid la decision (fls. 63 a 70, C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 06 de diciembre de
2019 por el Juzgado sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6 las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 55 a 60 C.1).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cédigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de
diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicado: 17001-33-39 -006-2019-00087-02

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demds partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso, debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendrd por
presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del
recurso de apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33-001-2018-00416-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Amparo Hoyos Serna

Demandado: La Nacién Ministerio de Educacién - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Al 141

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profiri6 la decision (fls. 164 a 172, C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 28 de noviembre de
2019 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 147 a 158 C.1).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cédigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de
diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicado: 17001-33-33-001-2018-00416-02

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demds partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso, debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendrd por
presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de

apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33-001-2019-00108-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Idalba Duque Vanegas

Demandado: Nacion Ministerio de Educacion - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Al 142

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirid la decision (fls. 69 a 76 C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 19 de diciembre de
2019 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 50 a 62 C.1)

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cédigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comtn a las partes por el término de
diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicado: 17001-33-33-001-2019-00108-02

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptblico a través de la
direccion electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demds partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso, deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo
electronico de 1la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendrd por
presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del
recurso de apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

SSS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33-004-2019-00142-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Elsy Bedoya Ceballos

Demandado: Nacion Ministerio de Educacién - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 143

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirio la decision (fls. 82 a 89 C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 29 de
noviembre de 2019 por el Juzgado cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales, que negé las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia
(fls. 68 a74 C.1)

Vencido el termino de ejecutoria de la admisién del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de



Radicado: 17001-33-33-004-2019-00142-02

alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptblico a través de
la direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes,
en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacién de memoriales
con destino a este proceso, deberd realizarse tinicamente en formato digital al
correo electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por
presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del
recurso de apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-39-007-2018-00320-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Blanca Isabel Medina Maya

Demandado: Nacion Ministerio de Educacién - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 144

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirio la decision (fls. 163 a 170 C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 17 de octubre de
2019 por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que negd
las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 144 a 153 C.1)

Vencido el termino de ejecutoria de la admisién del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comtn a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicado: 17001-33-39-007-2018-00320-02

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de
la direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes,
en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales
con destino a este proceso, deberd realizarse tinicamente en formato digital al
correo electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direcciéon de correo no se tendra por
presentado.

Notifiquese y caimplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del

recurso de apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33-001-2018-00477-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Nohelia Torres Tabares

Demandado: Nacion Ministerio de Educacién - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 145

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profiri¢ la decision (fls. 75 a 79 C.1). Que se realizo
la audiencia de conciliacion que se establecid en el articulo 192 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), a la
que efectivamente asistio el apelante.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 03 de diciembre
de 2019 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que

accedio a las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 60 a 65
C.1)



Radicado: 17001-33-33-001-2018-00477-02

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de
la direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes,
en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demds intervinientes que la presentacion de memoriales
con destino a este proceso, deberd realizarse Umnicamente en formato digital al
correo electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendrd por
presentado.

Notifiquese y caimplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del

recurso de apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33-001-2018-00524-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Lucero Zuluaga Alzate

Demandado: Nacion Ministerio de Educacién - Fomag

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Al 146

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profiri6 la decision (fls. 84 a 87 C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 28 de
noviembre de 2019 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de

Manizales, que negé las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia
(fls. 64 a 74 C.1)

Vencido el termino de ejecutoria de la admisién del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo



Radicado: 17001-33-33-001-2018-00524-02

623 del Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptblico a través de
la direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes,
en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales
con destino a este proceso, deberd realizarse tinicamente en formato digital al
correo electréonico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por
presentado.

Notifiquese y camplase.

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del
recurso de apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 5 cuadernos

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-39-008-2016-00336-02
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Angela Maria Arias Arias
Demandado: SENA

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Al 147

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirid la decision (fls. 319 a 335 C.1-A). Que se
realizd la audiencia de conciliacion que se establecid en el articulo 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), a la
que efectivamente asistio los apelantes.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 25 de noviembre de
2019 por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, que accedi

parcialmente a las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 290
a3le C1-A)

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cédigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de
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alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electrénica correspondiente, por estado electrdnico a las demds partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso, deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo
electronico de 1la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendrad por
presentado.

Notifiquese y camplase.

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)
Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del

recurso de apelacidn, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 2 cuadernos

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-39-006-2018-00228-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Martha Isabel Sanchez Londono
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l 148

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de
inconformidad ante el Juez que profirio la decision (fls. 93 a 101 C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE
el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 16 de diciembre
de 2019 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que negd
las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 84 a 90 C.1)

Vencido el termino de ejecutoria de la admisién del recurso, y en caso de que no
exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de



Radicado: 17001-33-39-006-2018-00228-02

alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término
de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de
la direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes,
en los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales
con destino a este proceso, deberd realizarse tinicamente en formato digital al
correo electréonico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por
presentado.

Notifiquese y camplase.

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lL: 172
Asunto: Correccion cambio de palabras en sentencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2015-00398-02
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP
Demandada: Ana Beiba Giraldo de Arango

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
035 del 10 de julio de 2020

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

ANTECEDENTES

En el presente asunto fue proferida sentencia de segunda instancia el 15 de
mayo de 2020, notificada por estado del 18 de mayo del mismo afio.

Mediante memorial remitido al correo electronico del Despacho del
Magistrado Ponente el 26 de mayo de 2020, la parte accionante solicitd
correccion de la providencia mencionada, explicando que en el encabezado
se indicd que se expedia sentencia de primera instancia y se expreso que la
parte demandada era el sefior Cesar Augusto Arango Ocampo.

Ahora, si bien la solicitud de correcciéon de la sentencia por cambio de
palabras se radico en el periodo en el cual estaban suspendidos los términos
procesales!, y que en esta actuacién después de reanudados los mismos no
se ha recibido ninguna comunicacién adicional en tal sentido, considera la
Sala de Decision que para hacer efectivo los derechos al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia de las partes, se tendrd por presentado
de manera oportuna la mencionada solicitud.

! Segtin el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 “Por medio del
cual se prorroga la suspension de términos, se amplian (sic) sus excepciones y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.
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CONSIDERACIONES

Respecto de la solicitud de correccion, se observa que la sentencia del 15 de
mayo de 2020 indicd en el asunto que se expedia sentencia de primera
instancia en el proceso de la UGPP contra Cesar Augusto Arango Ocampo,
cuando se trata de una providencia de segunda instancia.

En lo relacionado con el nombre del demandado, debe indicarse que el sefior
Carlos Alberto Arango Bernal es el causante de la prestacion y los
beneficiarios de la misma son la sefiora Ana Beiba Giraldo de Arango
(cOnyuge) y el senor César Augusto Arango Ocampo (hijo invalido)?, por lo
que en este punto no hay lugar a la correccion solicitada.

Con la anterior precisidn, tratdndose de un error por cambio de palabras, es
procedente la correccion de la sentencia del 15 de mayo de 2020, de oficio o a
solicitud de parte en cualquier tiempo. Lo anterior, no obstante que en el
presenta caso el error no esta contenido en la parte resolutiva de la sentencia
ni influye en ella.

Ast lo autoriza el articulo 286 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que en relacion con la correccion de las
providencias, establece lo siguiente:

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificard por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

2 Folio 208 a 211 cuaderno uno.
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Primero. CORREGIR por cambio de palabras la sentencia del quince (15)
de mayo de dos mil veinte (2020) proferida en Sala de Decision por el
Tribunal Administrativo de Caldas, en el sentido de indicar que la misma
corresponde a una sentencia de segunda instancia y no una sentencia de
primera instancia como se indicé en la pagina 1 de la referida providencia.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, CUMPLASE lo dispuesto en el
ordinal quinto de la parte resolutiva de la sentencia.

Notifiquese y camplase

[ 7/ D/
G _ﬂ ~ MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l: 173
Asunto: Correccion cambio de palabras en sentencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2016-00386-02
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP
Demandada: José de Jesus Rubio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
035 del 10 de julio de 2020

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

ANTECEDENTES

En el presente asunto fue proferida sentencia de segunda instancia el 20 de
mayo de 2020, notificada por estado del 21 de mayo del mismo ano.

Mediante memorial remitido al correo electronico del Despacho del
Magistrado Ponente el 26 de mayo de 2020, la parte accionante solicitd
correccion de la providencia mencionada, en cuanto en el encabezado se
indicd que se expedia sentencia de primera instancia.

Ahora, si bien la solicitud de correcciéon de la sentencia por cambio de
palabras se radico en el periodo en el cual estaban suspendidos los términos
procesales!, y que en esta actuacidon después de reanudados los mismos no
se ha recibido ninguna comunicacién adicional en tal sentido, considera la
Sala de Decision que para hacer efectivo los derechos al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia de las partes, se tendrd por presentado
de manera oportuna la mencionada solicitud.

t Segtin el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 “Por medio del
cual se prorroga la suspension de términos, se amplian (sic) sus excepciones y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.
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CONSIDERACIONES

Respecto de la solicitud de correccion, se observa que la sentencia del 20 de
mayo de 2020 indicd en el asunto que se expedia sentencia de primera
instancia, cuando se trata de una providencia de segunda instancia.

Tratdndose de un error por cambio de palabras, es procedente la correccion
de la sentencia del 20 de mayo de 2020, de oficio o a solicitud de parte en
cualquier tiempo. Asi lo autoriza el articulo 286 del Codigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 306 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en
relacion con la correccion de las providencias, establece lo siguiente:

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. CORREGIR por cambio de palabras la sentencia del veinte (20)
de mayo de dos mil veinte (2020) proferida en Sala de Decision por el
Tribunal Administrativo de Caldas en el presente asunto, en el sentido de
indicar que la misma corresponde a una sentencia de segunda instancia y no
una sentencia de primera instancia como se indicé en la pagina 1 de la
referida providencia.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, CUMPLASE lo dispuesto en el
ordinal quinto de la parte resolutiva de la sentencia.
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Notifiquese y camplase

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

AlIl.: 171
Asunto: Niega aclaracion de sentencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-007-2016-00115-02
Demandante: José Oscar Hernandez
Demandado: Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
035 del 10 de julio de 2020

Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de aclaracion de la sentencia de
segunda instancia proferida por este Tribunal el catorce (14) de mayo de dos
mil veinte (2020), dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho de la referencia, de conformidad con lo siguiente.

Debe senalarse que la solicitud de aclaracion fue enviada al correo
electronico de la Secretaria de esta Corporacion durante el periodo en el cual
estuvieron suspendidos los términos procesales!, y después de que éstos se
reanudaron, no se ha recibido ninguna comunicaciéon adicional en tal
sentido.

No obstante lo anterior, en aras de garantizar los derechos al debido proceso
y de acceso a la administracion de justicia de las partes, esta Sala de Decision
tendra por presentada oportunamente la solicitud de aclaracién.

ANTECEDENTES

El 14 de mayo del afio que transcurre el Tribunal Administrativo de Caldas

1 Segun el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, “Por medio del cual se prorroga la
suspension de términos, se amplia sus excepciones y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad
publica y fuerza mayor”.
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dictd providencia en segunda instancia dentro del proceso promovido por el
sefior José Oscar Hernandez contra el Departamento de Caldas, con la cual
confirmo el fallo recurrido y condeno en costas a la parte recurrente.

Mediante memorial enviado el 26 de mayo de 2020 al correo electronico de
la Secretaria de esta Corporacién, y allegado al correo del Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia en la misma fecha, el apoderado
judicial de la parte demandante presentd una solicitud de aclaracion de la
sentencia proferida, en relacion con la condena en costas impuesta.

Explico que la exigencia del articulo 188 del CPACA de pronunciarse sobre
las costas no necesariamente implica la obligaciéon de condenar por tal
concepto, pues para tales efectos no basta con que la parte sea vencida sino
que por el contrario el Juez debe analizar principalmente la conducta y la
buena fe de aquella.

Adujo que en el presente asunto tanto el demandante como su apoderado no
realizaron conductas tendientes a dilatar el proceso, ni actuaron de mala fe,
asi como tampoco se prob¢ la existencia de gastos y/o agencias en derecho
en que pudo haber incurrido la parte demandada; razones por la cuales no
habia lugar a la imposicion de la suma economica discutida.

En ese sentido, solicitdé que se modifique y/o aclare la sentencia y, en
consecuencia, se abstenga la Corporacion de condenar en costas.

Para resolver la solicitud objeto de analisis, se hacen las siguientes,

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los articulos 285, 286 y 287 del Cdédigo General del Proceso — CGP?,
aplicables por remision del articulo 306 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACAS, establecen
en relacion con la aclaracion, correccion y adicion de las providencias, lo
siguiente:

ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncio. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

2 En adelante, CGP.
3 En adelante, CPACA.
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En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion
procederd de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificard por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva o influyan en ella.

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse
por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o0 a
solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolverd
el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o
a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podrd recurrirse también la providencia principal.

Como se observa, la aclaraciéon y adicion de la sentencia procede de oficio o
a solicitud de parte dentro del término de ejecutoria de la misma; en tanto
que la correccion de errores aritméticos procede, también de oficio o a
solicitud de parte, en cualquier tiempo.

A voces del articulo 302 del CGP, la providencia dictada fuera de audiencia
queda ejecutoriada tres (3) dias después de notificada, cuando carece de
recursos, como ocurre en el presente caso.
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Para el caso concreto, el fallo proferido por el Tribunal fue notificado por
estado electronico n® 049 del 15 de mayo de 2020, remitido a través de
mensaje de datos de la misma fecha a los buzones electronicos para
notificaciones judiciales.

En ese sentido, a la luz de lo dispuesto en el articulo 302 del CGP antes
citado, la providencia quedo en firme el 20 de mayo de 2020, de manera que,
en principio, la solicitud de aclaracion radicada el 26 de mayo del mismo
ano, fue presentada fuera de término.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que como los términos se encontraban
suspendidos y solo con la expedicion del Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de
mayo de 2020 se reanudaron frente a las aclaraciones o adiciones de las
providencias, la Sala estima que la solicitud de aclaracién de que trata esta
providencia fue allegada oportunamente.

De otro lado, del contenido del escrito presentado por el apoderado de la
parte actora se desprende de manera inequivoca que su intencion no es
obtener aclaracion de algin concepto o frase que ofrezca verdadero motivo
de duda, como lo autoriza el articulo 285 del CGP. Por el contrario, pretende
el abogado que la providencia en mencion sea reformada o modificada en lo
que respecta a la condena en costas impuesta, pues estima que la misma no
era procedente por cuanto la parte demandante no incurrié en actuaciones
temerarias o de mala fe.

Teniendo en cuenta la finalidad de la figura procesal de aclaracion de
sentencia, considera este Tribunal que ésta no puede ser utilizada como una
tercera instancia para generar la discusion frente a aspectos que ya fueron
objeto de pronunciamiento y respecto de los cuales ya hay claridad.

Bajo ese entendimiento, no es posible reformar o revocar las providencias
judiciales so pretexto de aclarar, como expresamente lo prohibe el articulo
285 del CGP vy, en tal sentido, la solicitud que convoca la atencidon de esta
Sala debe ser rechazada por improcedente.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE
Primero. NIEGASE por improcedente la solicitud de aclaraciéon de la

sentencia de segunda instancia proferida el catorce (14) de mayo de dos mil
veinte (2020) por este Tribunal, elevada por el apoderado de la parte
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demandante dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
de la referencia, conforme a las consideraciones que anteceden.

Segundo. Ejecutoriado este auto, procédase de conformidad con la parte
resolutiva de la sentencia mencionada.

Notifiquese y camplase

'Ill

WA

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 83
FECHA: 14 de julio de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Al 071
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).
RADICADO 17-001-23-33-000-2018-00638-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ARACELLY LOPEZ OSORIO
DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el despacho a emitir pronunciamiento sobre el desistimiento de las pretensiones

presentado por la apoderada de la parte demandante.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 26 de febrero de 2019 se admitié la demanda presentada por la
sefiora Aracelly Lopez Osorio que pretende la nulidad de la Resolucién nro. 5466-6 del 20
de junio de 2018 que ajusté unas cesantias definitivas, y como consecuencia de ello se

reconozca una sancién moratoria por el no pago oportuno de estas.

Luego de surtido el tramite de notificacién y traslado se fij6 fecha para la realizacién de la
audiencia inicial a través de providencia del 6 de noviembre de 2019 para el dia 30 de
enero del afio en curso, dia en el cual fue radicado un memorial mediante el cual la parte

demandante manifesté que desistia de las pretensiones.

De la solicitud se dio traslado a la parte accionada sin que se pronunciara sobre ella.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagra la figura del desistimiento del proceso, por lo que al tenor del articulo 306 de
dicha codificacién se debera acudir al Cédigo General del Proceso en los aspectos no
contemplados en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que corresponden a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Sobre el desistimiento de las pretensiones el articulo 314 del CGP dispone:
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El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando e/
desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la
sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos
de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el
desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no
impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y solo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de
la reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o
municipio, el desistimiento deberd estar suscrito por el
apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo

Por otra parte, el articulo 315 /b/dem consagra:

No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia deberd solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podrd concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la prdctica de pruebas; en caso
contrario fijard fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.

Finalmente el articulo 316 del mismo cuerpo normativo indica que:

Al 071
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Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que
hayan promovido. No podrédn desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga
por fuera de audiencia, el escrito se presentard ante el secretario
del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho
recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de
este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las

medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y
perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi' lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez
que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el
demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay
oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en
costas y expensas.

Como se resefié en lineas anteriores a través de escrito radicado el 30 de enero de 2020
la parte actora present6 solicitud de desistimiento de las pretensiones y ademas que no
se condenara en costas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en

concordancia con el articulo 365 del CGP.

Al revisar los requisitos establecidos en las normas reproducidas, el tribunal observa que
la solicitud fue presentada por la apoderada de la parte demandante, quien esta
facultada expresamente para desistir (fol. 1 C.1); y ademas se radicé antes de que se

profiriera fallo que pusiera fin al proceso.

Aunado a ello se dio traslado de la solicitud a la parte demandada sin que presentara

escrito pronunciandose sobre la misma.



17001-23-33-000-2018-00638-00 nulidad y restablecimiento del derecho

Al 071

Por ello, se aceptara el desistimiento presentado por la parte demandante en tanto se
encuentra ajustado al ordenamiento juridico, y especificamente a lo indicado en el
articulo 314 del CGP y demas normas que requlan la figura procesal, y en consecuencia se

dara por terminado el tramite judicial de la referencia.

En cuanto a las costas, debe sefialarse que el Cédigo General del Proceso, norma a la que
se acudié para aceptar el desistimiento de las pretensiones, determina las hipétesis para
no condenarse a este rubro cuando se realiza este acto procesal, y se evidencia que en
este caso al darse traslado de la solicitud a la entidad demandada esta no presentd

objecién alguna, lo que permite afirmar que no es procedente condenar en costas.

Aunado a ello debe resaltarse que la Sala considera que en asuntos que se ventilen ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa la condena en costas solo procede cuando se
dicta sentencia segln los postulados del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, y en

atencién a la posicién adoptada por el H. Consejo de Estado’ en tal sentido.

De acuerdo a ello, aunque se aceptara el desistimiento de las pretensiones y no se

condenara en costas a la parte demandante.

Sin més consideraciones, la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: aceptar la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda

presentada por la parte demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: dar por terminado el proceso iniciado en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por la sefiora ARACELLY LOPEZ OSORIO en contra
LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS, segtin lo expuesto en la parte motiva.

1 Al respecto ver auto de doce (12) de mayo de dos mil quince (2015). Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda. Subseccion “A”. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién nimero: 27001-23-33-000-2014-00056-
01(1000-15), en el cual se indicd “...precisando que resulta consonante con la tesis de esta Sala la decisién sobre la no
imposicion de condena en costas, ya que, por expresa orden contenida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, estas (las
costas) tan sélo pueden ser impuestas en la sentencia, no siendo de aplicaciéon las normas contenidas en el Cddigo
General del Proceso, ya que no se dan las condiciones previstas por el articulo 306 ibidem, al hallarse regulado el tema
de manera expresa en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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CUARTO: ejecutoriado el presente auto archivese el expediente previa cancelacién de la
radicacion del mismo en el programa Justicia Siglo XXI. Hagase entrega de sus anexos sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en sala de decisién realizada, en la fecha, segtin acta nro. 009 de

2020.
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES g
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2019-00156-00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE CARMEN ADIELA MARIN TABARES
ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de desistimiento de la presente demanda que
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré
mediante apoderado judicial CARMEN ADIELA MARIN TABARES en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

Mediante demanda visible de folios 2 a 19 del C. 1, y con fundamento en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte actora solicité la nulidad del
acto ficto configurado el 12 de enero de 2019, por medio de la cual la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio negé el
reconocimiento de la sancién moratoria generada del ajuste a la cesantia definitiva

reconocida a la actora.

Mediante auto del 20 de mayo de 2019 se admite la demanda, siendo notificado el auto
admisorio por estado electrénico el 21 de mayo de 2019; se notificé a la parte accionada

el 5 de septiembre de 2019.

El 18 de febrero de 2020 se presenté por parte de la apoderada judicial del demandante
escrito de desistimiento de la demanda, del cual se le dio traslado a la parte demandada
del 2 a 4 de marzo de 2020, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 316
del CGP, tal y como se informa en la constancia secretarial visible a folio 77 del cuaderno
principal, sin que la entidad demandada hubiere realizado pronunciamiento alguno (Fol.

78, C.1)
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CONSIDERACIONES

EL DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacién en la Ley 1437/11, contentivo del
Cédigo de lo Contencioso Administrativo, solo regulando lo relacionado con el
desistimiento tacito en el articulo 178 del CPACA, por lo cual se hace menester acudir, por
expresa remision del articulo 306 ibidem, al Cédigo General del Proceso que si regula

dicha institucién en el precepto 314, el cual establece:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacién de la sentencia o casacién, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucién o liquidacién de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento
no producira efectos sin la anuencia de la parte demandada,
cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las

partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de
la reconvencién, que continuara ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o
municipio, el desistimiento debera estar suscrito por el apoderado
judicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo”. (Lineas de la Sala).

Ahora bien, sobre quien puede desistir de las pretensiones, el articulo 315 de la norma en

cita, establece:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones.
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No pueden desistir de las pretensiones:
1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la practica de pruebas; en caso
contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 316 del CGP, si bien atarie al desistimiento de otros actos procesales,
en el numeral 4 se refiere nuevamente al desistimiento de las pretensiones en los siguientes

términos,

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicidn, el juez
decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas”.

Analizado el caso bajo estudio, encuentra esta Sala de Decisién que la apoderada de la
parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por el demandante en
el poder a él otorgado visible a folios 1 a 2 del cuaderno 1(art. 315 num. 2 ibidem) y no se
ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta Colegiatura
para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios la

providencia de cosa juzgada.

Asi mismo, si bien indica la norma en mencién que el desistimiento opera previo traslado a
la parte demandada, las partes convocadas por pasiva no plantearan oposicién alguna,
razén que en consonancia con el articulo en cita permite que no se condene en costas en

el sub lite.

Es por lo expuesto que,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por CARMEN ADIELA MARIN TABARES en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS..
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SEGUNDO: En consecuencia, DASE por terminado el presente proceso y con efectos de

cosa juzgada este providencia.

TERCERO: SIN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 19 de marzo de

2020, seglin Acta No. 010 de 2020.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envido mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).
RADICADO 17-001-23-33-000-2019-00249-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE AMANDA FRANCO DE VILLEGAS
DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el despacho a emitir pronunciamiento sobre el desistimiento de las pretensiones

presentado por la apoderada de la parte demandante.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 22 de agosto de 2019 se admitié la demanda presentada por la sefiora
Amanda Franco Villegas que pretende la nulidad del acto ficto configurado el 19 de
mayo de 2018 frente a la peticion realizada el 19 de febrero de ese mismo afio, y como
consecuencia de ello se reconociera una sancién moratoria por el no pago oportuno de

las cesantias definitivas.

Luego de surtido el tramite de notificaciéon y traslado, el dia 21 de febrero de los
corrientes se radic6 memorial mediante el cual la parte demandante manifesté que

desistia de las pretensiones.

De la solicitud se dio traslado a la parte accionada sin que se pronunciara sobre ella.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagra la figura del desistimiento del proceso, por lo que al tenor del articulo 306 de
dicha codificacién se debera acudir al Cédigo General del Proceso en los aspectos no
contemplados en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

que corresponden a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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Sobre el desistimiento de las pretensiones el articulo 314 del CGP dispone:

El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando e/
desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la
sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos
de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el
desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no
impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y solo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de
la reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o
municipio, el desistimiento deberd estar suscrito por el
apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo

Por otra parte, el articulo 315 /bidem consagra:
No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia deberd solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podré concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la prdctica de pruebas; en caso
contrario fijard fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
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Finalmente

3. Los curadores ad litem.

el articulo 316 del mismo cuerpo normativo indica que:

Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que
hayan promovido. No podrédn desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga
por fuera de audiencia, el escrito se presentard ante el secretario
del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho
recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de
este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las
medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y
perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi' lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez
que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el
demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay
oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en

costasy expensas.

AL 069

Como se resefid en lineas anteriores a través de escrito radicado el 21 de febrero de 2020

la parte actora presenté solicitud de desistimiento del proceso y ademas que no se

condenara en costas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en

concordancia con el articulo 365 del CGP.

Al revisar los requisitos establecidos en las normas reproducidas, el tribunal observa que

la solicitud fue presentada por la apoderada de la parte demandante, quien esta

facultada expresamente para desistir (fol. 2 C.1); y ademas se radicé antes de que se

profiriera fallo que pusiera fin al proceso.
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Aunado a ello se dio traslado de la solicitud a la parte demandada sin que presentara

escrito pronunciandose sobre la misma.

Por ello, se aceptara el desistimiento presentado por la parte demandante en tanto se
encuentra ajustado al ordenamiento juridico, y especificamente a lo indicado en el
articulo 314 del CGP y demas normas que regulan la figura procesal, y en consecuencia se

dara por terminado el tramite judicial de la referencia.

En cuanto a las costas debe sefialarse que el Cédigo General del Proceso, norma a la que
se acudié para aceptar el desistimiento de las pretensiones, determina las hipétesis para
no condenarse a este rubro cuando se realiza este acto procesal, y se evidencia que en
este caso al darse traslado a la entidad demandada esta no presenté objecién alguna, lo

que permite afirmar que no es procedente condenar en costas.

Aunado a ello debe resaltarse que la Sala considera que en asuntos que se ventilen ante la
jurisdicciéon contenciosa administrativa la condena en costas solo procede cuando se
dicta sentencia segln los postulados del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, y en

atencidn a la posicién adoptada por el H. Consejo de Estado’ en tal sentido.

De acuerdo a ello, aunque se aceptara el desistimiento de las pretensiones y no se

condenara en costas a la parte demandante.

Sin mas consideraciones, la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: aceptar la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda

presentada por la parte demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: dar por terminado el proceso iniciado en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho por la sefiora AMANDA FRANCO DE VILLEGAS

1 Al respecto ver auto de doce (12) de mayo de dos mil quince (2015). Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda. Subseccion “A”. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicaciéon niimero: 27001-23-33-000-2014-00056-
01(1000-15), en el cual se indicd “...precisando que resulta consonante con la tesis de esta Sala la decision sobre la no
imposicién de condena en costas, ya que, por expresa orden contenida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, estas (las
costas) tan sdlo pueden ser impuestas en la sentencia, no siendo de aplicacién las normas contenidas en el Cédigo
General del Proceso, ya que no se dan las condiciones previstas por el articulo 306 ibidem, al hallarse regulado el tema
de manera expresa en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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en contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS, segtin lo expuesto en la parte motiva.
CUARTO: ejecutoriado el presente auto archivese el expediente previa cancelacién de la

radicacion del mismo en el programa Justicia Siglo XXI. Hagase entrega de sus anexos sin

necesidad de desglose.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en sala de decisién realizada, en la fecha, segtin acta nro. 009 de

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).
RADICADO 17-001-23-33-000-2019-00277-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIA ELENA GRAJALES GIRALDO
DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el despacho a emitir pronunciamiento sobre el desistimiento de las pretensiones

presentado por la apoderada de la parte demandante.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 1° de agosto de 2019 se admitié la demanda presentada por la sefiora
Maria Elena Grajales Naranjo que pretende la nulidad del acto ficto configurado el 13 de
febrero de 2019 frente a la peticion realizada el 13 de noviembre de 2018, y como
consecuencia de ello se reconociera una sancién moratoria por el no pago oportuno de

las cesantias definitivas.

Luego de surtido el tramite de notificacién y traslado se fij6 fecha para la realizacién de la
audiencia inicial a través de providencia del 13 de febrero de 2020 para el dia 19 de
marzo del afio en curso, pero el dia 17 de febrero de los corrientes se radicé memorial

mediante el cual la parte demandante manifesté que desistia de las pretensiones.

De la solicitud se dio traslado a la parte accionada sin que se pronunciara sobre ella.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagra la figura del desistimiento del proceso, por lo que al tenor del articulo 306 de

dicha codificacién se debera acudir al Cédigo General del Proceso en los aspectos no
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contemplados en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

que corresponden a la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

Sobre el desistimiento de las pretensiones el articulo 314 del CGP dispone:

El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la
sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos
de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el
desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no
impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de
la reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o
municipio, el desistimiento deberd estar suscrito por el
apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo

Por otra parte, el articulo 315 j/b/dem consagra:

No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia deberd solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podrd concederla en el auto que acepte el desistimiento si
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considera que no requiere la prdctica de pruebas; en caso
contrario fijard fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem.

Finalmente el articulo 316 del mismo cuerpo normativo indica que:

Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que
hayan promovido. No podrdn desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga
por fuera de audiencia, el escrito se presentard ante el secretario
del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho
recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de
este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las
medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y
perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi' lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez
que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
efjecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el
demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. 5i no hay
oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en

costasy expensas.

Como se reseiié en lineas anteriores a través de escrito radicado el 17 de febrero de 2020
la parte actora presentd solicitud de desistimiento del proceso y ademas que no se
condenara en costas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en

concordancia con el articulo 365 del CGP.

Al revisar los requisitos establecidos en las normas reproducidas, el tribunal observa que

la solicitud fue presentada por la apoderada de la parte demandante, quien esta
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facultada expresamente para desistir (fol. 2 C.1); y ademas se radicé antes de que se

profiriera fallo que pusiera fin al proceso.

Aunado a ello se dio traslado de la solicitud a la parte demandada sin que presentara

escrito pronunciandose sobre la misma.

Por ello, se aceptara el desistimiento presentado por la parte demandante en tanto se
encuentra ajustado al ordenamiento juridico, y especificamente a lo indicado en el
articulo 314 del CGP y demas normas que requlan la figura procesal, y en consecuencia se

dara por terminado el tramite judicial de la referencia.

En cuanto a las costas debe sefialarse que el Cédigo General del Proceso, norma a la que
se acudié para aceptar el desistimiento de las pretensiones, determina las hipétesis para
no condenarse a este rubro cuando se realiza este acto procesal, y se evidencia que en
este caso al darse traslado a la entidad demandada esta no presenté objecién alguna, lo

que permite afirmar que no es procedente condenar en costas.

Aunado a ello debe resaltarse que la Sala considera que en asuntos que se ventilen ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa la condena en costas solo procede cuando se
dicta sentencia segln los postulados del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, y en

atencién a la posicién adoptada por el H. Consejo de Estado’ en tal sentido.

De acuerdo a ello, aunque se aceptara el desistimiento de las pretensiones y no se

condenara en costas a la parte demandante.

Sin més consideraciones, la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: aceptar la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda

presentada por la parte demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

1 Al respecto ver auto de doce (12) de mayo de dos mil quince (2015). Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda. Subseccion “A”. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién nimero: 27001-23-33-000-2014-00056-
01(1000-15), en el cual se indicd “...precisando que resulta consonante con la tesis de esta Sala la decision sobre la no
imposicion de condena en costas, ya que, por expresa orden contenida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, estas (las
costas) tan solo pueden ser impuestas en la sentencia, no siendo de aplicacién las normas contenidas en el Coédigo
General del Proceso, ya que no se dan las condiciones previstas por el articulo 306 ibidem, al hallarse regulado el tema
de manera expresa en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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SEGUNDO: dar por terminado el proceso iniciado en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por la sefiora MARIA ELENA GRAJALES GIRALDO
en contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS, segtin lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: ejecutoriado el presente auto archivese el expediente previa cancelacién de la
radicacion del mismo en el programa Justicia Siglo XXI. Hagase entrega de sus anexos sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Sentencia proferida en sala de decisién realizada, en la fecha, segtin acta nro. 009 de

2020.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17-001-23-33-000-2020-00018-00
CLASE CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE SINDICATO SINDESS SECCIONAL CALDAS
DEMANDADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

UNIVERSIDAD LIBRE, DIRECCION TERRITORIAL DE

SALUD DE CALDAS

Entra la Sala a decidir sobre la admisibilidad de la demanda que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho se instauré dentro del proceso de la

referencia.

ANTECEDENTES

El SINDICATO SINDESS SECCIONAL CALDAS mediante apoderado judicial, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de controversia contractual contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE, DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, a través del cual solicita se declare la nulidad del
contrato de prestacién de servicios n°. 575 del 12 de diciembre de 2018 celebrado entre
la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, en el cual considera se ve
directamente afectada la Direccién Territorial de Salud de Caldas, toda vez que el objeto
del contrato es desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos y vacantes
del sistema general de carrera administrativa de algunas entidades de los Departamentos
de Caldas, Risaralda, Meta, Huilay Vichada, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta las consolidacién de la informacién para la conformaciéon de la lista de

elegibles.

La demanda fue presentada en la oficina judicial el 22 de enero de 2020, correspondiendo
su conocimiento por reparto a este Despacho, siendo allegado efectivamente el 4 de
febrero, procediendo mediante auto del 6 de febrero de 2020 a inadmitir la demanda a
efectos de que la parte actora sefialara con claridad cual es el interés directo que le asiste

en el contrato cuya nulidad se depreca.
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El sindicato actor mediante memorial presentado el 21 de febrero del afio en curso
informé que el interés que le asiste radica en el hecho de que al ser un sindicato de lasalud
y seguridad social, recibe dentro de su organizacién a los trabajadores de la salud, para el
caso, especificamente a los trabajadores de la Direccién Territorial de Caldas, debe velar
por la proteccién de los derechos de los mismos, los cuales estan en peligro de perder su
empleo por no haber quedado en la lista de elegibles del concurso adelantado por la
Direccién Territorial de Salud de Caldas mediante el contrato de prestacién de servicios

n°. 575 del 12 de diciembre de 2018 celebrado con la Universidad Libre.

CONSIDERACIONES
Ahora bien el articulo 141 del CPACA establece que:

ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de
las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revisidn, que se declare su
incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y
condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacién
judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasién
de la actividad contractual, podran demandarse en los términos de
los articulos 137 y 138 de este Cédigo, segun el caso.

El Ministerio Plblico o un tercero que acredite un interés directo

podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez

administrativo podra declararla de oficio cuando esté plenamente
demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido
las partes contratantes o sus causahabientes. (subrayas y negrillas
fuera del texto)

Ahora bien, respecto del interés directo para demandar la nulidad de un contrato el

Consejo de Estado en providencia del 6 de diciembre de 2004" esgrimié:

u

¢ Auto del 2 de febrero de dos mil uno 2001, expediente 18.642, Actor:
Rubén Dario Maya Restrepo.

! Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Tercera; Consejera ponente: MARIA
ELENA GIRALDO GOMEZ; Bogota, D. C,, seis (6) de diciembre de dos mil cuatro (2004); Radicacion:
25000-23-26-000-1992-7699-01(13529)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#138
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“Se entiende que tal interés debe ser distinto de aquel que
en principio tiene toda persona de salvaguardar el orden
Juridico; se sigue entonces que quien demanda debe verse
afectado o perjudicado con la suscripcion del contrato que
se pretende anular; por ende dicha situacién no se presume,
sino que quien la aleque debe acreditarla, por lo menos
sumariamente, al momento de presentar la demanda”.

¢ Auto del 12 de diciembre de 2001, expediente 20.456, actor: Sociedad
Guinnes UDV Colombia S. A. y Otros:

“Ese interés “directo’ ha sido entendido, en sentido amplio,
como derivar del mismo un provecho o un perjuicio con
relevancia juridica, es decir, una utilidad o una pérdida, o /o
que es lo mismo, experimentar en /a esfera juridica propia
de quien dice tener interés, una afectacion también juridica
como consecuencia del negocio celebrado. No se trata
Unicamente de un interés genérico, sino de un interés
directo, lo que quiere decir, que tal interés tiene que surgir
sin necesidad de acudir a intermediaciones o
interpretaciones de ninguna indole.

Tener interés directo consiste en que entre el contrato,
como causa del interés y éste como efecto haya una relacion
inmediata o proxima, mds no mediata o remota.

Respecto del interés, sin necesidad de que su exigencia sea
‘directa; la doctrina italiana presenta /los siguientes
ejemplos de jurisprudencia:

‘La actividad jurisdiccional no puede ser ejercitada con un
fin vejatorio o con fines puramente académicos, y debe ser
rehusada cuando ningin interés juridico asiste a quien
promueve la accion en el presente ni el futuro, y solamente
posibles eventos futuros pueden dar lugar a un interés’
(Casacién, abril 17 de 1942.)

‘Para accionar en juicio es necesario que el hecho de la
lesion juridica deducida irrogue a la parte actora un
perjuicio juridico actual y concreto’ (Casacion, junio 11 de
1943)

‘El interés para accionar (interés procesal), en sus distintas
configuraciones, se presenta siempre que, en relacién con
un Estado de hecho contrario a derecho, se determina una
situacion de perjuicio o de peligro que haga indispensable
la intervencion de la autoridad judicial, de modo que no se
pueda de otro modo conseguir el resultado que se ha
prefijado el que acciona’(Casacién, octubre 24 de 1954) (?).
Naturalmente quien dice tener un interés juridico directo
en un asunto, como todo aquel quien haga dentro del
proceso una afirmacion definida, corre con la carga de /a
prueba, en primer término, de ese interés y, en segundo
término, del cardcter de ‘directo’ ostentado”,

2 Rocco Ugo “Tratado de derecho procesal civil” Editorial Temis. 1969. Vol. 1. Pdginas 346 y 347.
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¢ Auto expedido el 27 de febrero de 2003, expediente 23.367; actor:
actor: Francisco Wilson Cérdoba Lépez:

“Para la fecha de celebracion del contrato demandado y de
sus otrosi (30 de junio de 1995, 1 de julio de 1997 y 6 de
enero de 2000) la sociedad actora no tenia existia
Juridicamente (...)

Aun bajo el supuesto de que la Sociedad demandante
tuviera existencia para las fechas de celebracion del
contrato principal y sus otrosis - demandados - tampoco
tendria interés directo para demandar dado que no
intervino en el procedimiento de seleccion para la
adjudicacion del contrato ni tampoco con ocasion de la
celebracion de esos negocios juridicos alegé un hecho de/
cual derive o un provecho o un perjuicio con relevancia
Juridica, es decir que experimente una afectacion juridica
como consecuencia de esos PRECISOS negocios juridicos.”
(Mayusculas fijas fuera del texto original).

El aludido requisito, de interés juridico para demandar la nulidad
absoluta de un contrato, también fue definido por la Corte
Constitucional en sentencia proferida el dia 14 de abril de 1999, que
declaré exequible el inciso 3 del articulo 32 de la ley 446 de 1998:

“Entiende la Corte que ‘el interés directo’ connota la
legitimacion que puede derivarse del hecho o circunstancia
que lo vincula a la necesidad, no de promover un proceso
para definir lo relativo a la nulidad, sino para intervenir en
el mismo en razén de que las resultas pueden incidir,
repercutir o afectar en cualquier forma o modo su situacion
e intereses, o el goce o efectividad de sus derechos -no sélo
econdmicamente.

Es obvio que dicho interés directo radica esencialmente en
quienes intervinieron en el proceso licitatorio. Empero, no
puede considerarse que el interés directo se circunscriba a
esta sola circunstancia de representar un interés meramente
patrimonial y exclusivo, porque, repdrese bien, en que al
demandarse la nulidad se protege igualmente el interés
general ().”

En la misma providencia, la Corte explicé el fundamento o razén de ser
de este requisito:

"En cuanto concierne al aspecto que es materia de
controversia en este estrado, el precepto faculta a la
persona que ostente un interés directo, aunque no sea parte
contractual, para demandar la nulidad absoluta del
contrato.

Ello significa que en el régimen actual, el legislador no
habilita a interponer la accion de nulidad absoluta de los
contratos estatales, a quienes no tengan un interés directo
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que los conduzca a impetrar la nulidad del contrato; ni a
quienes simplemente persigan tutelar la legalidad abstracta
de /a actuacion de la administracion.

Discrepa la Corte del entender de los demandantes, quienes
sostienen que interés directo es sinénimo de interés
econémico y que, por ello sélo pueden tenerlo quienes
participaron en el proceso licitatorio o de oferta, pues,
aseveran que este se deriva ‘exclusivamente de haber
participado en la actuacion tendiente a la seleccion del
contratista...lo que es inconstitucional ... porque ya el interés
en impugnarlo es puramente patrimonial..” (...)

La Corte estima pertinente observar que, la restriccion
establecida por la norma impugnada es razonable pues
pretende alcanzar una finalidad constitucionalmente
importante, en tanto busca evitar que la amplitud de la
titularidad de la accion de lugar a que se planteen
controversias contractuales con fines y propdsitos ajenos a
los que inspiran la accion de nulidad absoluta de los
contratos estatales, con perjuicio para las partes, pues e/
derecho de estas a obtener una decision definitiva sobre la
validez del contrato en un tiempo razonable, es igualmente
digno de proteccion constitucional.

La restriccién de la titularidad de la accién de nulidad
absoluta de los contratos estatales a los terceros que
demuestren un interés directo en el contrato, cumple una
finalidad constitucionalmente relevante, en tanto cierra la
posibilidad de que la accién pueda emplearse con intereses y
finalidades ajenas a las que inspiraron su consagracién legal”
3 (Destacado con negrillas por fuera del texto original).

... ”(Negrilla del texto)

En igual sentido el Consejo de Estado en providencia del 30 de agosto de 20184 esgrimi6:

De la sola lectura de la norma trascrita surge con claridad que el
legislador limité los sujetos que pueden demandar la nulidad de un
contrato estatal y, frente a los terceros, establecié una cualificacién
especial, esto es, que tengan “un interés directo”.

Asi las cosas, resulta determinante establecer qué se entiende por
terceros con interés directo dentro de un proceso contractual; al
respecto, esta Corporacién ha sostenido lo siguiente:

“FEse interés ‘directo’ ha sido entendido, en sentido amplio,
como derivar del mismo un provecho o un perjuicio con
relevancia juridica, es decir, una utilidad o una pérdida, o lo

3 C-2211999; actor: Juan Carlos Hincapié Mejia y Otro; exp No. 2187.

4 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera; Subseccion A; Consejero
Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA; Bogota D.C., treinta (30) de agosto de dos mil
dieciocho (2018); Radicacién niimero: 68001-23-33-000-2013-00581-02(61276)
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que es lo mismo, experimentar en /a esfera juridica propia
de quien dice tener interés, una afectacion también juridica
como consecuencia del negocio celebrado.

“Tener interés directo consiste en que entre el contrato,
como causa del interés y éste como efecto (sic) haya una
relacion inmediata o préxima, mds (sic) no mediata o
remota" (negrilla del texto).

En ese mismo sentido se ha manifestado de la siguiente manera:

“De conformidad con lo expuesto por la jurisprudencia
nacional y particularmente por lo manifestado por esta
Seccion (sic) /a Sala considera que el tercero que pretenda
demandar la nulidad absoluta de un contrato debe probar
un interés directo que estd determinado por el provecho o
perjuicio con relevancia juridica, utilidad o pérdida,
entendida como una afectacién juridica causada con el
negocio celebrado, que no debe confundirse con el interés
genérico de proteger el interés o la moralidad publica"®
(subrayado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional ha interpretado el alcance de la
expresién “interés directo”, en los siguientes términos’:

De su parte, la interpretacion del demandante, si bien es
acertada en cuanto reconoce que la suscripcion del contrato
extingue anticipadamente el término de caducidad (como
consecuencia de la extincion de las acciones no
contractuales), resulta equivocada en cuanto afirma que
dicha extincion tiene el alcance de impedir la defensa
judicial de los intereses de terceros participantes en la
actividad precontractual. la disposicion no desprotege
estos intereses, pues conforme ella misma lo sefiala en su
tercer inciso, dichos terceros, por tener un interés directo,
pueden pedir la nulidad absoluta del contrato con
fundamento en la ilegalidad de los actos previos. No quedan
por ende desamparados, pues esta accion satisface sus
pretensiones, amén de que dicha nulidad absoluta, por las
mismas razones, también puede ser invocada por el
Ministerio Pudblico, o aun ser declarada de oficio por el juez
administrativo.

Por lo demads, esta es la posicion que también ha acogido e/
h. Consejo de Estado, que (sic) en referencia al interés
directo que les asiste a los licitantes para demandar la
nulidad absoluta de los contratos administrativos, ha dicho
lo siguiente:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 24 de agosto de
2000, expediente 9527.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 6 de diciembre
de 2004, expediente 1992-07699-01 (13.529).

7 Corte Constitucional, sentencia C-1048 de 4 de octubre de 2001, expediente D-3471.
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‘En el ordenamiento juridico procesal la legitimacion en la
causa se entiende como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda
por ser el sujeto de la relacion juridica sustancial. Cuando la
controversia se centra en la nulidad de un acto
administrativo y un consecuente restablecimiento del
derecho, el legitimado para ejercer la accion es la persona
que pretenda demostrar que el acto administrativo
enjuiciado quebranta o lesiona sus derechos amparados por
una norma juridica. Estd acreditado dentro del proceso que
la sociedad demandante no presenté propuesta en la
licitacion puablica nacional, para la prestacion del servicio ...
en los sectores VI y VIl en los que centra la irregularidad del
acto administrativo contenido en el acta N° 1173 del 6 de
noviembre de 1991 para pedir su nulidad, que adjudico
dichos sectores a la empresa ..., la cual segin la demanda no
tenia en ese momento licencia de funcionamiento del
Ministerio de ... para operarlos. En el evento de que esta
circunstancia se analizara y prosperara para efectos de
considerar ilegal la adjudicacion, que (sic) beneficio
reportaria al demandante si no presenté propuesta para la
prestacion del servicio en estas zonas?. El texto original del
articulo 87 que trala el Decreto Ley 01 de 1984, ya hacia
referencia a que podia intentar la nulidad del contrato
<quien demuestre ‘interés directo’ en el contrato>,
presupuesto que se mantiene después de su modificacién por
el articulo 32 de la ley 446 de 1998. Se hace si la salvedad,
que si bien es cierto la ley 80 de 1993 - Estatuto de la
Contratacion Estatal - establecié en el art. 45 que la nulidad
absoluta del contrato estatal podia alegarse <por cualquier
persona>, convirtiéndola en una accién piblica de legalidad,
dicha situacion fue temporal, ya que con la ley 446 de 1998
se volvié al sistema general del cdédigo, al asignar /a
titularidad de la accién a <cualquier tercero que acredite un
‘interés directo’ para pedir que la nulidad se declare. En estas
condiciones, hoy la legitimacion para el ejercicio de la
accion de nulidad de un contrato en virtud del acuerdo de
voluntades que surge entre la entidad estatal y la persona
natural o juridica para la realizacion de la labor
encomendada que genera derecho y obligaciones
reciprocas. La posee también el Ministerio Piblico como
defensor del orden juridico y como parte en todos los
procesos e incidentes que se promuevan ante la jurisdiccion
administrativa (art. 277 nim. 7 Constitucion Politica) y por
atribucion que le otorgara antes la ley 50 de 1936 en los
eventos de objeto o causa ilicitos y en interés de la moral y
de la ley. De esta manera, en principio son los terceros
intervinientes en el proceso licitatorio para la adjudicacién
del contrato los que tendrdn “interés directo” en que se
declare la nulidad del contrato cuando éste se haya
celebrado con otro proponente ya sea con pretermisién de
las exigencias legales, ya sea porque considere viciado el acto
de adjudicacién. También estardn legitimadas las personas
que pudieron se licitantes por reunir las condiciones para
presentarse al proceso licitatorio y sin embargo la entidad
contratante les impidié hacerlo sin justificacién legal. Pero
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en el primer caso, ese ‘interés directo’ no nace del solo
hecho de haber participado en la licitacion; es necesario que
el proponente que después decida impugnarla al igual que
el contrato que se celebroé con ocasion de ella, haya licitado
y ofrecido para ejecutar el contrato que en particular
cuestiona.>® (negrillas fuera del original).

... (Negrillas del texto citado)

Como se desprende de las jurisprudencia anteriormente transcritas, en principio solo
tienen interés directo para demandar la nulidad de un contrato, Unicamente los
contratantes, pero por aspectos que interesan a toda una colectividad, se permite que
terceros no intervinientes en el contrato también tengan la opciéon de demandar la nulidad
absoluta del contrato, pero para ello la ley, restringe que tengan un interés directo, esto

es, que el contrato o su ejecucidn les afecte en el seno de la titularidad de sus derechos,

tomando palabras de unade las jurisprudencias allegadas “debe probar un interés directo

que estd determinado por el provecho o perjuicio con relevancia juridica, utilidad o

pérdida, entendida como una afectacion juridica causada con el negocio celebrado, que

no debe confundirse con el interés genérico de proteger el interés o la moralidad piblica.

En el presente asunto, como bien se expresé en lineas anteriores, se esta solicitado se
declare la nulidad del contrato de prestacién de servicios n° 575 del 12 de diciembre de
2018 celebrado entre la Direccién Territorial de Salud de Caldas y la Universidad Libre para

adelantar el concurso de méritos del proceso de selecciéon 698 de la DTSC.

Este contrato es la materializacion del Acuerdo No 20181000004663 del 14 de septiembre
de 2018, por medio de la cual la Comisién Nacional de Servicio Civil, en desarrollo de las
facultades legales y constitucionales, acordé adelantar un concurso abierto de méritos
para proveer de manera definitiva 29 vacantes presentadas en la Direccién Territorial,

conforme al capitulo Il de ese acuerdo, se trata de un concurso abierto de méritos.

Para ello, mediante Contrato de prestacion de servicios No 576, la Comisién Nacional de
Servicio Civil encomendé a la Universidad Libre de Colombia, cuyo objeto era desarrollar
el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del sistema general de
carrera administrativa para diferentes entidades de los departamentos de Risaralda,
Caldas, Meta, Huilay Vichada, entre ellas unos cargos vacantes en la Direccién Territorial
de Caldas, desde la etapa de verificacion de requisitos hasta la consolidacién de la in

formacioén para la conformacién de listas de elegibles.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 7 de octubre de
1999. radicacion 10610.
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El actor manifiesta, que tiene interés directo, por cuanto en ese proceso afirma, se violé
lagunas disposiciones de orden constitucional y legal que afectan a alguno de sus afiliados,

que aspiran o aspiraron a llenar esas vacantes.

Ahora bien, conforme alajurisprudencia en cita es claro que el interés directo para solicitar
la nulidad de un contrato radica en que, el tercero se vea afectado de manera directa con
la celebracién del contrato cuya nulidad se depreca, como se dice expresamente en una
de ellas “ por el provecho o perjuicio con relevancia juridica, utilidad o pérdida, entendida
como una afectacion juridica causada con el negocio celebrado, que no debe confundirse

con el interés genérico de proteger el interés o la moralidad pdblica..

Revisado el caso bajo estudio observa la Sala que, si bien es muy loable que un sindicato
busque proteger a sus afiliados, para que el empleador cumpla con las disposiciones
constitucionales y legales a sus afiliados, obsérvese que en el presente caso, la decisién de
participar en el concurso de méritos es una decisidn individual, de cada uno de los
supuestos afiliados al sindicato, los que individualmente pueden estar interesados en la
forma como se adelanté el proceso de seleccién, interés que no puede trascender al
sindicato, hasta el punto de considerar que llega a ser directo, en el mejor de los casos
seria un interés indirecto, que no lo habilitaria para tener legitimacién en la causa por
activa, menos cuando se observa que el concurso de méritos era abierto es decir publico,
esto es, que podian aspirar al mismo tanto los empleados que supuestamente estaban
afiliados al sindicato, como otros muchos ciudadanos que podian aspirar a ocupar estas
vacantes; ahora, como dice la jurisprudencia, no se pueden invocar interés genérico o

interés a la integridad moral, para poder enervar este tipo de accion.

En este orden de ideas, al no evidenciar esta Sala el interés directo que alega el Sindicato
Sindess le asiste para demandar la nulidad del contrato de prestacién de servicios n°. 575
del 12 de diciembre de 2018 celebrado entre la Comisién Nacional de Servicio Civil y la
Universidad Libre para adelantar el concurso de méritos del proceso de seleccién 698 de

la DTSC no le queda mas a esta Sala que rechazar la presente demanda.
Por lo anterior, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. RECHAZAR por falta de interés directo, la demanda que en ejercicio del medio de
control de controversia contractual instauré el SINDICATO SINDESS SECCIONAL CALDAS
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE, DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS.
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2. En firme este auto y sin necesidad de desglose, hagase entrega de los anexos de la

demanday archivense las diligencias, previas las anotaciones respectivas.

3. Notifiquese por estado electrénico conforme al articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada en la fecha, segiin Acta No.

Magistrado

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
Salva el Voto

009de 2020

10
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electronico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

11
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).
RADICADO 17-001-23-33-000-2019-00171-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIA ELVIRA RAMIREZ CEBALLOS
DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el despacho a emitir pronunciamiento sobre el desistimiento de las pretensiones

presentado por la apoderada de la parte demandante.
ANTECEDENTES

Mediante auto del 5 de junio de 2019 se admiti6é la demanda presentada por la sefiora
Maria Elvia Ramirez Ceballos que pretende la nulidad del acto ficto configurado el 19 de
mayo de 2018 frente a la peticion realizada el 19 de febrero de ese mismo afio, y como
consecuencia de ello se reconozca una sancién moratoria por el no pago oportuno de las

cesantias definitivas a la actora.

Luego de surtido el tramite de notificacién y traslado se fij6 fecha para la realizacién de la
audiencia inicial a través de providencia del 11 de diciembre de 2019 para el dia 20 de
febrero del afio en curso, pero el dia 3 de febrero de los corrientes se radic6 memorial

mediante el cual la parte demandante manifesté que desistia de las pretensiones.

De la solicitud se dio traslado a la parte accionada sin que se pronunciara sobre ella.
CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagra la figura del desistimiento del proceso, por lo que al tenor del articulo 306 de

dicha codificacién se debera acudir al Cédigo General del Proceso en los aspectos no
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contemplados en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

que corresponden a la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.

Sobre el desistimiento de las pretensiones el articulo 314 del CGP dispone:

El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la
sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos
de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el
desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no
impedird que se promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de
la reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o
municipio, el desistimiento deberd estar suscrito por el
apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo

Por otra parte, el articulo 315 j/b/dem consagra:

No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia deberd solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podrd concederla en el auto que acepte el desistimiento si
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considera que no requiere la prdctica de pruebas; en caso
contrario fijard fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem.

Finalmente el articulo 316 del mismo cuerpo normativo indica que:

Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que
hayan promovido. No podrdn desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga
por fuera de audiencia, el escrito se presentard ante el secretario
del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho
recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de
este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las
medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y
perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi' lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez
que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
efjecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el
demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. 5i no hay
oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en

costasy expensas.

Como se resefid en lineas anteriores a través de escrito radicado el 3 de febrero de 2020
la parte actora presentd solicitud de desistimiento del proceso y ademas que no se
condenara en costas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en

concordancia con el articulo 365 del CGP.

Al revisar los requisitos establecidos en las normas reproducidas, el tribunal observa que

la solicitud fue presentada por la apoderada de la parte demandante, quien esta
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facultada expresamente para desistir (fol. 2 C.1); y ademas se radicé antes de que se

profiriera fallo que pusiera fin al proceso.

Aunado a ello se dio traslado de la solicitud a la parte demandada sin que presentara

escrito pronunciandose sobre la misma.

Por ello, se aceptara el desistimiento presentado por la parte demandante en tanto se
encuentra ajustado al ordenamiento juridico, y especificamente a lo indicado en el
articulo 314 del CGP y demas normas que requlan la figura procesal, y en consecuencia se

dara por terminado el tramite judicial de la referencia.

En cuanto a las costas debe sefialarse que el Cédigo General del Proceso, norma a la que
se acudié para aceptar el desistimiento de las pretensiones, determina las hipétesis para
no condenarse a este rubro cuando se realiza este acto procesal, y se evidencia que en
este caso al darse traslado a la entidad demandada esta no presenté objecién alguna, lo

que permite afirmar que no es procedente condenar en costas.

Aunado a ello debe resaltarse que la Sala considera que en asuntos que se ventilen ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa la condena en costas solo procede cuando se
dicta sentencia segln los postulados del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, y en

atencién a la posicién adoptada por el H. Consejo de Estado’ en tal sentido.

De acuerdo a ello, aunque se aceptara el desistimiento de las pretensiones y no se

condenara en costas a la parte demandante.

Sin més consideraciones, la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: aceptar la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda

presentada por la parte demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

1 Al respecto ver auto de doce (12) de mayo de dos mil quince (2015). Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda. Subseccion “A”. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicaciéon nimero: 27001-23-33-000-2014-00056-
01(1000-15), en el cual se indico “...precisando que resulta consonante con la tesis de esta Sala la decision sobre la no
imposicién de condena en costas, ya que, por expresa orden contenida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, estas (las
costas) tan sdlo pueden ser impuestas en la sentencia, no siendo de aplicacion las normas contenidas en el Codigo
General del Proceso, ya que no se dan las condiciones previstas por el articulo 306 ibidem, al hallarse regulado el tema
de manera expresa en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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SEGUNDO: dar por terminado el proceso iniciado en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por la seiiora MARIA ELVIRA RAMIREZ CEBALLOS
en contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS, segtin lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: ejecutoriado el presente auto archivese el expediente previa cancelacién de la
radicacion del mismo en el programa Justicia Siglo XXI. Hagase entrega de sus anexos sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en sala de decisién realizada, en la fecha, segtin acta nro. 009 de
2020.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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de julio de 2020.

Manizales,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la parte demandante por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrdnico.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

AL 070
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de primerainstancia

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho- laboral

Demandante: Carlos Roberto Gomez Arango

Demandado: Asociacion de Servicios Integrados de Atencién Basica en Salud-
ASSBASALUD E.S.E.

Radicado: 17 001 3333000-2017-00489-00

Acto judicial: Sentencia 090

Manizales, trece (13) de julio de dos mil weinte (2020).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

801. Sintesis: El demandante pretende que se declare la existencia de una relacion
laboral con la demandada, en la prestacion de los servicios de odontologia. La
sentencia encuentra que se demostro el presupuesto de la subordinacion de la relacion
laboral, por lo que se conceden las pretensiones.

802. La sala de decisién del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
primera instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovida
por el sefior Carlos Roberto Gomez Arango, parte demandante, contra la Asociacion
de Servicios Integrados de Atencion Basica en Salud- ASSBASALUD E.S.E., parte
demandada.

1. Antecedentes
1.1. La Demanda para ladeclaracionde una relacién laboralt

803. El sefior Carlos Roberto Gomez Arango pretende que se declare la nulidad del
oficio GER 035 del 16 de enero de 2017 expedido por ASSBASALUD E.S.E. y se
declare la existencia de una relacion laboral entre ambas partes.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, el actor pidié que se condene a la
demandada al reconocimiento de los intereses moratorios, las indemnizaciones que se
causen y los demas derechos que le correspondan con base en las facultades extra y
sobre lo pedido, como las costas del proceso. Los conceptos incluidos en la
determinacion de la cuantia fueron: prima de servicios, bonificacion de servicios
prestados, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, intereses a las cesantias,

1fs.67a77c.1
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prima de alimentacion, indemnizaciobn moratoria por cesantias, indemnizacion
moratoria por salarios caidos.

805. El demandante relaté que suscribid contratos con la accionada para la prestacion
personal y remunerada de sus servicios como odontologo general, desde el 8 de
agosto de 2009 hasta el 2 de noviembre de 2015. Los servicios se prestaron bajo la
continua subordinacion de ASSBASALUD, segin sus instrucciones y en sus
instalaciones, dentro de un horario que la entidad predeterminaba.

806. En la planta de personal de la accionada existen cargos de odont6logo, que
perciben prestaciones.

807. El 13 de diciembre de 2016 el actor solicité a la demandada el reconocimiento
de las prestaciones dejadas de percibir por las vinculaciones. Dicha reclamacion fue
negada por la accionada el 16 de enero de 2017.

808. Como normas violadas se estimaron los articulos 13, 25 y 53 de la Constitucién
Politica -CP; 32 de la Ley 80 de 1993; 1, 3, 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA.

809. El accionante sefial6 que el acto demandado incurrid en falsa motivacion,
porque nego la existencia de una relacion laboral entre las partes, que se configurd
por la continuada subordinacion del contratista al contratante.

1.1. Contestacion de lademanda que neg6 laexistenciade una relacion
laboral?

810. ASSBASALUD se opuso a las pretensiones de la demanda.

811. En la contestacion de los hechos admitié la contratacion del demandante desde
agosto de 2010 hasta el 02 de noviembre de 2015. Afirm6 que las vinculaciones se
guiaron por el contrato de prestacion de servicios previsto en la Ley 80 de 1993.
Neg6 que hubo una relacion de subordinacion entre las partes, porque el contratista
que tenia plena autonomia y discrecionalidad para ejecutar el objeto contractual, sin
exclusividad, e incluso en inmuebles que no eran propiedad de ASSBASALUD.

812. Recalco que en los servicios prestados tienen predominio del caracter intelectual
sobre el téecnico, manual o mecanico.

813. Propuso las siguientes excepciones:

813.1. Inexistencia de la obligacion laboral en favor del ex contratista: El
demandado expuso que no hay pruebas que desvirtten la presuncion de legalidad
del acto demandado. El actor no estuvo vinculado en la planta de personal de la
accionada, razon por la cual no se adeuden las sumas reclamadas.

2fs.97-115¢c.1
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813.2. Cobro de lo no debido: No existe un acto administrativo que reconozca las
prestaciones laborales reclamadas por el actor.

813.3. Genérica.

813.4. Caducidad de la accion: Alegd que no se cumple los preceptos
establecidos en la Ley 1437 de 2011, para el medio de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, especialmente desde la expedicion del Oficio GER-035 del 16 de
enero de 2017, dado que la voluntad de la administracion se provocé mediante la
reclamacion administrativa.

813.5. Prescripcion: Solicito la prescripcion de los derechos y réditos laborales,
deprecando que de evidenciarse presuntos derechos laborales en favor del actor y
superiores a tres afios.

813.6. Presuncion de legalidad de los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre las partes, y sus liquidaciones: Adujo que los contratos estatales
suscritos gozan de presuncion de legalidad, porque se rigen por la Ley 80 de 1993.

1.2. Transito procesal®

814. En la primera audiencia el magistrado sustanciador decidié negar la excepcion
de caducidad, y pospuso el estudio de la prescripcion para la sentencia. Se formularon
los problemas juridicos en la fijacion del litigio, y se decretaron las pruebas, que se
recaudaron en la audiencia respectiva®. Se cerrd la etapa probatoria y se dispuso el
traslado de alegatos, al cual solo concurri¢ la parte demandante.

815. En los alegatos el accionante afirmd que los testigos fueron coincidentes en los
hechos que perfilaban la subordinacion laboral del demandante a la demandada:
recepcion de ordenes, ejercicio de servicios en forma habitual, en la misma forma que
los odontélogos de planta, incluso en lugares y horarios impuestos por la accionada.®
2. Consideraciones
2.1. Competencia

816. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

817. La sala no observa irregularidades procedimentales. En consecuencia, procede a
resolver de fondo este juicio.

818. Para abordar el caso se estudiara si los elementos de la relacion laboral se
configuraron en el presente caso y analizara si se presento la prescripcion.

3fs. 149-152, cl1
4 fs. 166-167 c.1
51l. 167, cl
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2.2. Problemas juridicos para resolver

819. (El sefior Carlos Roberto Gémez Arango tiene derecho a que se declare la
existencia de una relaciéon laboral respecto a los vinculos contractuales como
odont6logo general que tuvo con ASSBASALUD E.S.E.?

820. ¢Se configuraron los elementos de prestacion personal del servicio remunerado
y la subordinacion en la ejecucion de las actividades desarrolladas en el marco de los
contratos suscritos entre las partes entre los aflos 2009 a 2015?

821. (En caso afirmativo, es procedente el reconocimiento de las prestaciones
reclamadas?

822. ¢Se configurd en este caso la prescripcion?

2.3. La subordinacion como elemento diferenciador entre el contrato de
prestacionde serviciosylarelacionlaboral

823. Como se pasara a \er, en el contrato de prestacion de servicios el contratista es
autonomo e independiente, y ejecuta actividades ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que exceden temporalmente la capacidad organizativa y funcional de
la entidad. En la relacion laboral existe una subordinacion juridica del empleado.
Entonces, “... el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacidn de servicios.”®

824. Los contratos de prestacion de servicios los suscriben las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento. Solo
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no
generan relacién laboral ni prestaciones sociales. Y se celebran por el término
estrictamente necesario. (art. 32.3 Ley 80/93)

825. En el contrato de prestacion de servicios el contratista es autonomo. Este
contrato se suscribe para “...aquellos casos en los que la entidad publica contratante
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativay funcional, pues se desdibujaria
la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a personas
que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los empleados publicos.”-sft-7

826. En contrapartida, la relacidn laboral se configura con tres elementos: (i) cuando
una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra, natural o juridica,
(ii) bajo la continua dependencia o subordinacion y (iii) mediante remuneracion. (art.
22 CST). La declaracion de la relacion laboral es una garantia constitucional de la
aplicaciéon del principio de la primacia sobre las formalidades. (art. 53 CP)

6 C. Const. Sentencia C-154 de 1997
7 C.E. sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-01(0693-
10).
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827. En la administracion publica, la relacion laboral se regula a traves del contrato
oficial de trabajo o del empleo publico. En el empleo las personas tienen una
vinculacion legal o reglamentaria. (Ley 909/04)

828. La subordinacion diferencia al contrato de prestacion de servicios de la relacion
laboral. La subordinacién que trata la ley es juridica®, o sea, el empleado consciente
una relacién juridica de poder directivo del empleador:'® “... faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador...”1,

829. El demandante debe demostrar que se configuran los elementos de la relacion
laboral*?,

830. La sociedad actual ha creado multiples formas de prestacion de servicios
personales, autbnomos o subordinados. Para evitar lo que se ha llamado la fuga del
derecho laboral®?, la Recomendacion 198 de 2005 de la OIT aconsejo a los paises
miembros considerar indicios de la relacion laboral.

831. La jurisdiccion contenciosa administrativa nacional “..ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y

en especial la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.
2914

2.4. Caso concreto
832. El articulo 23 del CST sefiala los elementos esenciales de la relacion laboral:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o

8 Younes Moreno, D, (2013), derecho Administrativo Laboral, Bogota, Editorial Temis S.A.

9 Propuesto en Italia por LUDOVICO BARASSI en 1901

10 QUINTANILLA ISLAS, Pedro Antonio. La subordinacion en el derecho del trabajo. Universidad de Nuevo
Ledn. Diciembre de 2002.

11 CE. sent. oct. 18/18 M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. 66001-23-33-000-2012-00140-01(1607-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/File ReferenceServlet?corp=ce&ext=do c&file=2124228

12 C.E, sent. ene. 4/16. M.P. Gerardo Arias Monsalve. BExp. 0316-14. Igual sentido sent. may. 10/18. M.P.
William Hernadndez Gémez. Rad. 47001-23-33-000-2014-00123-01(3257-16).
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADIJUNTARSENT
ENCIA20180517110831.doc

13 HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar y ERMIDA URIARTE, Oscar. Critica de la Subordinacion. Estudios
juridicos en homenaje al doctor Néstorde Buen Lozano. UNAM. México. 2003. P.269 a 297.

14 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicacién numero: 25000-23-25-000-2008-00270-01(0350-10); igual
sentido: 23 de junio de 2005 proferido dentro del expediente No. 0245 C.P. JesUs Maria Lemos Bustamante.
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obliguen al pais;y

c. Un salario como retribucion del servicio.

2.4.1. El demandante presto sus servicios personales remunerados a la

833. El sefior Carlos Roberto GOomez Arango prestdo los servicios personales
profesionales de odontélogo general como contratista para ASSBASALUD, con los

siguientes contratos:

demandada como odont6logo

NUmero de contrato u

2012

2013.28

orden Periodo Valor total

477 del 27 de julio de | Del 03 de agosto de 2009 hasta el 15 de diciembre | $ 6.181.840
2009 de 2009.%°

Adicion del 16 de diciembre de 2009 al 31 de

enero de 2010, $2.091.600
131 del 25 de enero de | Del 01 de febrero de 2010 al 30 de junio de | $13.994.000
2010. 2011.Y7

Adicion del valor del 12 de abril de 2010.%8 $13.051.827
387 del 30 de junio de | Desde el 31 de julio de 2010 al 31 de agosto de | $4.900.000
2010 2010
525 del 31 de agosto de | Desde el 01 de septiembre al 15 de diciembre de | $ 8.575.000
2010 201020
691 del 15 de diciembre | Desde el 16 de diciembre de 2010 al 15 de enero | $ 1.225.000
de 2010 de 20112
19 del 11 de julio de | Desde el 17 de enero de 2011 hasta el 30 de junio | $13.795.133
2011. de 2011.22
236 del 05 de octubre | Desde el 01 de julio de 2011 al 30 de septiembre | $7.570.500
de 2011 de 2011.2
415 del 19  de | Desde el 01 de octubre de 2011 al 31 de diciembre | $3.785.250
septiembre de 2011 de 2011.%
16 del 02 de febrero de | Desde el 02 de enero de 2012 al 31 de enero de | $1.261.750
2012. 2012.2°
163 del 27 de enero de | Desde el 01 de febrero de 2012 al 29 de febrerode | $ 1.308.813
2012 2012.%8
382 del 27 de febrerode | Desde el 01 de marzo de 2012 al 31 de julio de | $6.544.065
2012 2012.%7
590 del 13 de julio de | Desde el 01 de agosto de 2012 al 15 de enero de | $ 1.308.813

15 (Folio 2, C2, CD, pég. 10 —

17 (Folio 2, C2,
18 (Folio 2, C2,
19 (Folio 2, C2,
20 (Folio 2, C2,
21 (Folio 2, C2,
22 (Folio 2, C2,
23 (Folio 2, C2,
24 (Folio 2, C2,
25 (Folio 2, C2,
26 (Folio 2, C2,
27 (Folio 2, C2,

CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,

pag. 32)

12)

pag. 22 — 24)

pag. 33-35)
pag. 46-48)
pag. 57-60)
pag. 73-75)
pag. 87-89)
pag. 100-102)
pag. 109-111)
pag. 118-120)
pag. 127-129)
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NUmero de contrato u

2015.

noviembre de 2015.37

orden Periodo Valor total
039 del 08 de enero de | Desde el 16 de enero de 2013 al 30 de junio de | $7.414.424
2013. 2013.2°
0421 del 24 de junio de | Desde el 02 de julio de 2013 al 30 de septiembre | $3.999.295
2013 de 2013.%°
759 del 31 de enero de | Desde el 01 de octubre de 2013 al 10 de enero de | $4.493.590
2014. 201431,
31 del 8 de enero de | Desde el 13 de enero de 2014 al 30 de abril de | $5.047.200
2014 2014.%2
284 del 24 de abril de | Desde el 02 de mayo de 2014 al 31 de agosto de | $5.561.267
2014 2014.33
657 del 01 de octubre | Desde el 01 septiembre de 2014 al 30 de | 1.402.000
de 2014. septiembre de 2014.3*
724 del 29 de | Desde el 01 de octubre de 2014 al 30 de | $2.804.000
septiembre de 2014 noviembre de 2014.%
1040 del 26 de | Desde el 01 de diciembre de 2014 al 09 de enero | $1.822.600
noviembre de 2014. de 2015.38
861 del 30 octubre de | Desde el 03 de noviembre de 2015 al 30 de | $1.347.789

834. En lineas generales, los contratos tuvieron las siguientes caracteristicas:

834.1. La justificacion para contratar los servicios de atencion de la salud oral
prioritaria y programada a la poblacion afiliada al régimen subsidiado, pobre no
afiliada y otros usuarios.

834.2. Certificados de disponibilidad presupuestal.

834.3. Los contratos fueron suscritos entre el demandante y la entidad demandada.
834.4. El objeto de los contratos era la ‘“Prestacion de servicios profesionales
como Odontologo General, con oportunidad, eficiencia, eficacia, suficiencia,
idoneidad y periciaen el Centro de Salud que ASSBASALUD ESE requiera...”

834.5. El pago fue pactado de varias maneras:

834.5.1. Como un pago por un porcentaje del valor facturado por servicios que
preste, y un valor hora con el equipo de salud oral, sin exceder el valor del
contrato, en los contratos de: 2009, del de julio al 31 de diciembre de 2011,
2012, del 16/01/2013 al 30/06/2013, del 1 de octubre de 2013 al 10 de enero de
2014,13 de enero al 30 de abril de 2014.

834.5.2. En proporciones mensuales del wvalor total del contrato, en los
contratos del 2010, 2011, 2 de julio al 30 de septiembre de 2013, 2 de mayo de
2014 al 9 de enero de 2015.

28 (Folio 2, C2,
29 (Folio 2, C2,
30 (Folio 2, C2,
31 (Folio 2, C2,
32 (Folio 2, C2,
33 (Folio 2, C2,
34 (Folio 2, C2,
35 (Folio 2, C2, CD, pag. 247-250)

36 (Folio 2, C2, CD, pag. 259-262)

37 Folios 135 y 136 cuaderno principal.

CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,
CD,

141-143)
160-162)
pag. 176-179)
pag. 192-195)
pag. 205-208)
pag. 221-224)
pag. 236-239)

pag.
pag.
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834.6. Los contratos sefialaban como obligacion del contratista el cuidado de los
equipos e instrumentos con los que cuenta la institucion, y deben dewvolverse a la
terminacion del contrato.

834.7. Como obligacion del contratante estaba coordinar la programacion y
cronograma de actividades a través del funcionario delegado para la supervision
del contrato.

834.8. En los contratos se estipulé que el contratista debia manifestar su voluntad
de afiliarse a la seguridad social, y el contratante lo afiliaba y descontaba los
aportes correspondientes.

834.9. Los contratos sefialan expresamente que ASSBASALUD no cuenta con
personal de planta para ejecutar el objeto del contrato.

834.10. En los anexos de los contratos, se estipuld que el servicio se prestaria de
acuerdo con la asignacion que hiciera el contratante, y el contratista debia cumplir
la agenda programada,

834.11. Actas de iniciacion de los contratos.

834.12. Autorizacion del contratista para que mensualmente se descuente lo
correspondiente a la estampilla pro-universidad.

834.13. Suspension y reinicio de los contratos, por: enfermedad con incapacidad
médica del 23 al 24 de septiembre de 2011; acompafiamiento a esposa en
procedimiento quirdrgico del 19 al 20 de septiembre de 2011; por proceso de
induccién en empresa donde trabaja medio tiempo del 5 al 7 de diciembre de
2011; por actividades en la Clinica Odontolégica de la Universidad Auténoma del
3 al 5 de julio de 2012; suspension de servicios del 13 al 22 de agosto de 2012; el
21 de diciembre de 2012; 12 y 22 de febrero de 2013; 26 al 29 de abril de 2013; 8
al 10 de julio de 2013.

834.14. Certificados de la interventoria del contrato, donde consta que el
contratista particip6 en la participacion de la planeacion del servicio: el 27 de abril
de 2012 por 2 horas, 15 de mayo de 2012 por 2 horas, 29 de junio de 2012 por 3
horas, 19 de julio de 2012 por 3 horas, el 3, 10 y 31 de agosto de 2012 por 4y 3
horas, 21 y 24 de septiembre de 2012 por 3 y 4 horas respectivamente, 12 de
octubre de 2012 por 3 horas, 2 y 23 de noviembre de 2012 por 3 horas cada dia,
25 de enero de 2013 por 4 horas, 15 de marzo de 2013 por 4 horas; 2 y 17 de
mayo de 2013 por 1y 4 horas, 7 de junio de 2013 por 1 hora.

834.15. Garantias de cumplimiento.

834.16. Reservas presupuestales.

834.17. Certificados de cumplimiento a satisfaccion y actas de liquidacion de los
contratos, donde no se observan las cuantificaciones sobre porcentajes u horas de
los servicios prestados.

835. Por lo anterior, se acreditd que el demandante fue vinculado a través de
diferentes contratos de prestacion de servicios de odontélogo a la entidad demandada,
en la sede de la Clinica Odontoldgica de la Universidad Autbnoma de Manizales,
desde el afio 2009 a 2015.

836. Y los contratos fueron remunerados.

837. Asi se tienen cumplidos dos elementos de la relacion de trabajo: la prestacion
personal de servicios remunerados.

838. El 13 de diciembre de 2016 el demandante solicitdé al demandado el
reconocimiento de la relacion laboral y el pago de prestaciones. ASSBASALUD neg6
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la peticion mediante oficio GER — 035 de fecha 16 de enero de 2016, acto
demandado.3®

839. Mediante oficio DGH -602 del 26 de septiembre de 2016 ASSBASALUD
informd los salarios y prestaciones que devengan sus empleados.3?

2.4.2. De lasubordinacion

2.4.2.1. Las declaraciones*® de cargo de la parte demandante y sobre la
tacha de los testigos, que se valoraran mas detenidamente

840. Se parte de las siguientes pruebas relevantes que sirven de punto de partida a la
inferencia probatoria:

841. En la audiencia de pruebas, la parte demandante taché por parcialidad las
declaraciones de José Vicente Aguirre Arango y Ana Maria Carvajal Aristizabal por
la vinculacion y dependencia con la entidad demandada. Los declarantes aceptaron
ser empleados de ASSBASALUD.

842. Conforme al articulo 211 del CGP, se ... analizara el testimonio en el momento
de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso...” (art. 211 CGP),
conforme a las reglas de la sana critica.

843. La declarante Jenny Bibiana Serna Castrillon, quien fue auxiliar de odontologia
en la Clinica de la Universidad Autonoma, indico del demandante:

843.1. Que la prestacidn de servicios se realizaba en la clinica de odontologia de
la Uniwversidad Auténoma, por un conwvenio que este centro realizd con
ASSBASALUD.

843.2. Que conocid al accionante desde el afio 2010 como odontologo en la
Clinica de la Universidad Autonoma.

843.3. Que prestaba sus servicios en diferentes horarios rotativos, unos de 7:00
a.m. a 11:00a.m., y otrosde 3:00 p.m. a 7:00 p.m.

843.4. Que los turnos eran establecidos autbnomamente por la jefe inmediata, Ana
Maria Carvajal, quien los informaba verbalmente al personal, y no los podian
cambiar los contratistas.

843.5. Los odontologos tenian una agenda con la cantidad de pacientes que debian
atender.

843.6. Que la jefe inmediata se presentaba cada quince o cada weinte dias para
supervisar si los empleados estaban cumpliendo con el horario, si portaban el
uniforme, y si cumplian con los elementos de bioseguridad. En su falta la
supervision era asumida por la auditora, Carolina Ramirez.

843.7. Que le consta que el demandante tuvo un llamado de atencion en un turno
de la tarde, debido a que un paciente no llego a la cita programada y el actor se fue
antes de terminar el horario.

38 f5. 51-55, 39-40, cl
39 fs, 49-50 c1
40 f], 170 cd, c2
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843.8. Refirid que no se realizaba la valoracion del servicio prestado por parte de
los profesionales en odontologia al terminar cada contrato.

843.9. Manifestd que en la entidad demandada habia otros odont6logos que
realizaban las mismas funciones que el demandante.

843.10. Indic6 que el actor podia ejercer su profesion fuera de los horarios
establecidos con ASSBASALUD.

844. La deponente Ana Maria Carvajal Aristizabal, coordinadora del servicio oral de
la demandada, describid:

844.1. Que conoci6 al accionante desde el afio 2009, y fue la supervisora de los
contratos de prestacion de servicios como odont6logo. En la supervision
verificaba la realizacion de las actividades contractuales, pero no daba 6rdenes, ni
levantd memorandos o Illamados de atencion o quejas disciplinarias al
demandante.

844.2. Que el demandante en algunos periodos estuvo en la atencion de urgencias,
donde debe haber un odontélogo permanente, contratista o profesional.

844.3. Adujo que el orden para atender pacientes se hacia con listas para una fecha
determinada.

844.4. La supervision no era diaria, sino cada varias semanas por la cantidad de
centros que debia visitar la testigo.

844 5. La declarante aceptd que en la planta de personal hay odontdlogos, que
ingresan mediante concurso.

844.6. Los contratistas pueden también atender de manera particular en sus
consultorios, porque no firman clausulas de exclusividad.

844.7. Refirio que los servicios odontoldgicos de urgencias son ofrecidos a la
comunidad dentro de un horario, de acuerdo con la disponibilidad de tiempo que
tenga el contratista. Al demandante se le asignd la responsabilidad de atender a los
pacientes que consultaran.

844.8. Los contratistas deben manifestar el cambio de horarios, para poder realizar
los ajustes pertinentes.

844.9. Respecto a la doctora Carolina Ramirez, auditora odontolégica de
ASSBASALUD, desconoce si acudia todos los dias a realizar el control de la
prestacion de servicios por el demandante.

845. El testigo José Vicente Aguirre Arango, jefe de servicios en salud en
ASSBASALUD, explico:

845.1. Que no recuerda al actor, aunque no desconoce que pudo haberlo visto.
845.2. Sobre las diferencias entre los contratistas y los empleados, explico que l10s
empleados se vinculan por concurso, son responsables de un inventario, y deben
cumplir horarios.

845.3. Los contratistas profesionales son vinculados por la necesidad de la
atencion de 62.000 usuarios, no cumplen horario, tienen agendas para atender
pacientes, estas agendas pueden intercambiarse con otros profesionales o cancelan
los turnos previo aviso al jefe.

845.4. Refirid que los contratistas pueden tener contratos con otras entidades o
trabajar en sus consultorios.

845.5. Las funciones asistenciales de los odontologos de planta y de los
contratistas son las mismas.
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845.6. Los servicios se prestan en la clinica de la Universidad Autdbnoma por un
acuerdo entre esta con ASSBASALUD.

845.7. Cuando un contratista no acude a cumplir lo establecido en las agendas, los
usuarios son los mas afectados y como es tan habitual que esto suceda, no se le
pagan los dias que no trabaja, y se trata de conseguir a otro profesional que cubra
la agenda o se cancelan las citas.

24.2.2. El demandante demostré que prestd sus servicios personales bajo la
subordinacién juridica de la demandada®!

846. Como se pasara a describir, se encuentran suficientes indicios para inferir en
forma coherente que existio una relacion de subordinacion entre el demandado y el
demandante.

847. Para resolver el problema juridico, existen dos alternativas: si la relacién entre
las partes era de coordinacion o de subordinacion.

848. En cuanto a la valoracion de la subordinacién en el area de la salud, la
jurisprudencia no exige que la prestacion de servicios sea en una jornada permanente
de ocho horas o turnos continuados:

848.1. El Consejo de Estado en sentencia del 22 de noviembre de 201242 estimo:
“Las labores que desempefi6 el sefior ------ , en jornada de medio tiempo de lunes
a viernes, previa programaciony turnos agendados, bajo la continua supervisién
y control por parte de la entidad a través del Coordinador o Director de E.P.S. de
la Secretaria de Salud del municipio demandado, afirmacion esta que nunca fue
desvirtuada por la contraparte, en criterio de la Sala comportan una
“subordinacion” del actor a la demandada.”

848.2. La misma corporacién en sentencia del 13 de febrero de 201443 valoro:
“PREGUNTADO: Sabe usted si el Médico ---- tenia que cumplir algin horario
adicional al ordinario. CONTESTADO: En la agenda y esa se realizaba el
horario que ya teniamos citado antes, en mi caso dos dias de consultade 7a 12 y
un dia de cirugia de 7 a 12 y nos llamaban a valorar paciente por los turnos de
disponibilidad de urgencias. (...) PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho que
dependencia del Hospital realizaba la programacion de consultas, cirugias
asignadas al doctor Sanchez con el Hospital. CONTESTADO: la encargada de
consulta externa y cirugia (...)" Como se puede observar, el demandante se
encontraba sometido al cumplimiento de un horario de trabajo establecido por el
demandado, y ademés se encontraba supervisado y vigilado permanentemente,
caracteristicas que no son propias de un contrato de prestacion de servicios.”-sft-

41 Se tratara de hacer uso de la teoria coherentista de la prueba de la Doctora Amalia Amaya, en Coherencia,
virtud y prueba en el derecho. Hecho, evidencia y estandares de prueba. Universidad de los Andes. 2015. p.
37-87. http://dxdoi.org/10.7440/ 2015.63

42 CE. Seccién segunda, subseccion B. Sent. nov. 22/2012. MP Gerardo Arenas Monsalve. Rad. 25000-23-25-
000-2003-00839-01 Referencia 1165-2010.

48 C.E. Secci6n segunda, subseccién A. Sent. feb. 13/2014. MP. Alfonso Vargas Rincén. 68001-23-31-000-
2010-00449-01(1807-13)
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849. La jurisprudencia** precisa que los contratos de prestacion de servicios se
realizan para adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional.

850. Lo importante en estos casos, es la demostracidn del elemento de subordinacion,
como lo precis6 el Consejo de Estado en sentencia del 19 de abril de 20184°: “Aunque
el demandante hubiese desempefiado sus funciones en un horario determinado y en
la sede de la entidad demandada, lo que tampoco se probo dentro del plenario, salvo
su mera manifestacion, dichos elementos por si solos no son suficientes para
demostrar el aspecto sustancial de la subordinacion continuada, como tampoco
puede deducirse tal elemento por la naturaleza de las funciones que debia
desempefiar como odontdlogo, funciones que adicionalmente requerian de un
conocimiento profesional especializado propio de los contratos de prestacion de
servicios, por cuanto esa actividad igualmente podia desarrollarla
independientemente, de manera libre o de forma auténoma, de manera que no puede
deducirse, segin los elementos probatorios allegados, que si existié contrato
realidad en el caso en estudio.”

851. La prueba de la subordinacion laboral puede ser directa, pero tambiéen indirecta o
de indicios, esto es, un hecho probado indica la existencia de otro hecho, como los
siguientes*® que se pasaran a revisar en conjunto con los principales aspectos
probatorios encontrados:

852. Indicios contenidos en las clausulas del contrato de prestacion de servicios:4’

852.1. El contrato sefialaba que la prestacion del servicio se realizaba: “... en el
Centro de Salud que ASSBASALUD ESE requiera...” (ver 834.4)

852.2. Sobre las clausulas de pago, en algunos contratos se pactd el pago
proporcional mensual (0), pero en otros contratos el pago de honorarios era un
17% del valor facturado por servicios. (0) Para dirimir esta divergencia, se valora
que todos los certificados de cumplimiento para pago no hacian liquidacién de
dicha proporcion por los servicios prestados, por lo que se valora que en realidad
el pago era proporcional mensual al valor total del contrato. (834.17, iError! No
se encuentra el origende la referencia.)

853. Indicios de un conjunto de aspectos de indole administrativo, como la recepcion
de ordenes en los diversos aspectos que componen la prestacion del servicio.:

44 CE. Sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-
01(0693- 10).

45 C.E. Seccion segunda, subseccién A. Sent. abr. 19 /2018. MP. Gabriel Valbuena Hernandez. Rad. 13001-23-
31-000-2010-00720-01(2292-15)

46 C.Const. Sent. C-614 de 2009.

47 “Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarrollé su actividad bajo la
figura de contratos u 6rdenes de prestacién de servicios lo hizo para cumplir una relacion de tipo laboral, pues
el cumplimiento de labores encomendadas se llevé a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad.” 2005 Consejo de Estado Seccion Segunda
Bxpediente 0245 y 2161 de 2005

“en el numeral 6° de la clausula primera que estipula las funciones del Contratista, lo siguiente:

“...6) Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por el Superior Inmediato,...” (La Sala destaca).”
CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: JAIME
MORENO GARCIA Radicacién: 540012331000200000020 01 (2776-2005)



Sentencia Exp. 17 001 23330002017-00489-00 P4g. 13

853.1. Los equipos e instrumentos con que prestaban los servicios eran de la
entidad (0)

853.2. Sobre la recepcidn de ordenes, la testigo Jenny Bibiana Serna Castrillon
manifestd constarle un Ilamado de atencion debido a que un paciente no llego a la
cita programada y el actor se fue antes de terminar el horario, pero sin especificar
claramente las condiciones de tiempo modo y lugar, lo que le quita fuerza como
prueba directa (843.7).

853.3. Esto contrasta con la afirmacion de la misma testigo que la jefe inmediata y
supervisora del contrato venia cada 15 dias para realizar el control y en su falta la
supervisién era de una auditora (843.6, 844.4)

854. Indicios por el criterio funcional o del ejercicio permanente u ordinario de
labores misionales que constitucional y legalmente estadn asignadas a la entidad
publica. 48y 49

854.1. El actor laboraba en la clinica odontoldgica de la Universidad Auténoma,
por convenio con ASSBASALUD. Las funciones que desarrollaba en odontologia
son relacionadas con la salud, y son misionales de la demandada. La odontologia
esta prevista en el Plan de Salud Publica®. En la Resolucion 3280 de 2018 del
Ministerio de Salud la atencion en salud bucal por profesional de odontologia es
parte de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la
Salud —RPMS. (8§834.4)

855. Indicios por el criterio de igualdad, si las labores desarrolladas son las mismas
que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad. O
que existan cargos en la planta de personal que tengan el caréacter asistencial que
realicen las mismas labores.>?

855.1. Al respecto, tanto la justificacion, los contratos y los testigos sefialaron que
los contratos de prestacion de servicios obedecieron a que la entidad no contaba
con suficiente personal de planta para la atencion oral. (834.1, 843.9 844.5)

856. Indicios por el criterio temporal o habitualidad, si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacion frecuente de la labor.

856.1. En cuanto al horario de prestacidn de servicios, los contratos sefialan que la
programacion de servicios era coordinados. (834.7) Sin embargo, la testigo Jenny
Bibiana Serna Castrillon declaré que los turnos eran establecidos por la entidad.
(843.4)

856.2. Al respecto existen varias circunstancias: segun la testigo Jenny Bibiana
Serna Castrillén los odont6logos tenian una agenda de pacientes para atender

48 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicaciéon nimero: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-09)

49 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "A" Consejero ponente: César Palomino Cortés, Bogotd, D.C., veintiséis (26) de julio de dos
mil dieciocho (2018). Radicacion ndmero: 68001-23-31-000-2010-00799-01.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89540

50 Art. 33.h L. 1122/2007.

51 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: DR.
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Expediente No. 47001-23-31-000-2002-00543-01(2317-08)
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(843.5), que coincide con los testigos Ana Maria Carvajal Aristizdbal y Jose
Vicente Aguirre (844.3, 844.7). Esta forma de prestar los servicios mediante
agendas con citas para usuarios para atender es similar a la forma en que los
profesionales independientes manejan sus horarios de prestacion de servicios.
Ademas, no se allegaron pruebas documentales de cuadros de turnos u horarios de
servicios asignados al demandante.

856.3. Se tiene que en las pruebas existen constancias de la interventoria que el
demandante participaba en la planeacion del servicio, varias horas al mes, desde
2012 a2 2013.(834.14)

856.4. En el aspecto de horario de trabajo, la testigo Jenny Bibiana Serna
Castrillon indicé que la prestacidn del servicio era en horarios rotativos de medio
tiempo. Y que el demandante podia laborar en otros sitios. Esto se corrobora con
la suspension del contrato del 5 al 6 de diciembre de 2011 para que el actor
asistiera a induccién en la empresa en que trabajaba medio tiempo. (834.13,
843.3, §43.9)

856.5. Un hecho que indica la coordinacion en la fijacion de los horarios de
servicios entre las partes del proceso, son las suspensiones coordinadas de los
contratos por varios dias para que se ausentara el accionante por varios dias, entre
los afios 2011 a 2013. (834.13)

857. Indicio por criterio de la excepcionalidad®?: si la tarea acordada no corresponde a
actividades nuevas, que no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados®?® o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

857.1. En este aspecto, el demandante desarroll6 labores propias de la entidad, de
forma permanente, que podian realizarse con personal de planta. (834.1 §45.3
845.4)

858. Indicio de criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizO mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, pero para desempefiar funciones del
giro ordinario de la administracion.

858.1. Los contratos que suscribié el demandante fueron sucesivos, la mayoria sin
solucién de continuidad, para labores misionales de la entidad. (833)

859. Revisados en forma coherente los anteriores hechos indicadores y pruebas, si la
relacion entre los litigantes era de coordinacién o subordinacion, se estima que las
actividades realizadas por el demandante eran misionales, con wvocacién de
permanencia, en las instalaciones e implementos de la demandada, en actividades
iguales a los empleados de planta, en el cumplimiento de un horario de trabajo.

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cueter, Bogota, D.C., primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
Radicacion numero: 23001-23-33-000-2013-00117-01(3730-14).

53 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON Radicacion namero: 68001231500020020210401 (0233-08)
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860. De esta manera, existe un conjunto suficientemente fuerte de indicios para
demostrar que el demandante estaba bajo la subordinacion continuada de la
demandada.

861. Por lo anterior, se declarard la nulidad del GER 035 del 16 de enero de 2017
expedido por ASSBASALUD E.S.E., y se reconocera una relacién laboral por los
siguientes periodos: del 3/08/2009 al 31/01/2010; del 1/02/2010 al 30/06/2010; del
31/07/2010 al 31/08/2010; del 1/09/2010 al 15/12/2010; del 16/12/2010 al
15/01/2011; del 17/01/2011 al 30/06/2011; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del
1/10/2011 al 31/12/2011; del 2/01/2012 al 31/01/2012; del 1/02/2012 al 29/02/2012;
del 1/03/2012 al 31/07/2012; del 1/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al
30/06/2013; del 2/07/2013 al 30/09/2013; del 1/10/2013 al 10/01/2014; del
13/01/2014 al 30/04/2014; del 2/05/2014 al 31/08/2014; del 1/09/2014 al 30/09/2014;
del 1/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del 3/11/2015 al
30/11/2015.

2.5. La prescripcionse configuro parcialmente

862. Para determinar el periodo de liquidacion de las prestaciones, se tomaran los
siguientes criterios:

862.1. El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 indica que “Las acciones que
emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.”

862.2. Se tendréan en cuenta los periodos fijados en los contratos y certificados, ya
que no hay otra prueba que demuestre detallada y claramente que el demandante
presto sus servicios en épocas intermedias.

862.3. Para establecer si hubo solucion de continuidad el Consejo de Estado en
sentencia del 26 de julio de 201854 estim6 que “... la interrupcidn en los contratos
de prestacion de servicios suscritos entre las partes se dio por los periodos antes
mencionados, pues cada contrato excedio los 15 dias habiles de que trata el
articulo 45 del Decreto 1042 de 1978 para considerar que hubo solucién de
continuidad.”

862.4. El 25 de agosto de 2016°° el Consejo de Estado unifico la posicidn sobre la
prescripcion en el contrato realidad de la siguiente manera:

“(...) 1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberéd
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacidn
de su vinculo contractual; ii) sin embargo, no aplica el fenédmeno prescriptivo

54 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B. Consejero
Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacién nimero: 68001-23-31-
000-2010-00799-01(2778-13).

55 CE. Seccién segunda. Sent. ago. 25/2016. MP. Carmelo Perdomo Cueter. expediente 0088-15,

CESUJ2
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frente a los aportes para pensién, en atencién a la condicidén periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio
pro operario, no regresividad y progresividad; iii) lo anterior, no implica la
imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional; iv) las reclamaciones de los aportes
pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del
contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periodicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA); ... ”-sft-

862.5. Existe armonia en ambas subsecciones de la seccion segunda del Consejo
de Estado, el plazo de prescripcion abarca la relacion laboral ininterrumpida sin
solucién de continuidad®®:

“... para determinar la prescripcion de las prestaciones, se advierte que la
solicitud de reconocimiento de la relacién laboral fue radicada en el despacho del
Gobernador de Boyaca, el 28 de junio de 2011, lo que suscita el acaecimiento del
fendmeno juridico prescriptivo sobre los dos primeros periodos, es decir los
comprendidos del 19 de diciembre de 2001 al 15 de febrero de 2002 y del 27 de
mayo de 2002 al 28 de febrero de 2008 (...) habra de modificarse el primer inciso
del numeral tercero de la sentencia recurrida, para declarar que el periodo
reconocido comprende desde el 1° de abril al 30 de diciembre de 2008, al haberse
acreditado que la terminacion del contrato de prestacidn de servicios No. 453 fue
el 30 de diciembre de 2008...”

863. En la siguiente tabla se sintetizan los periodos de la relacion laboral, los dias de
interrupcidn de los contratos y las fechas en que se estructuraron las prescripciones de
cada periodo:

. . . Dias entre el —
Numero de contrato uorden Inicio Final otro contrato Prescripcion
477 del 27 de julio de 2009 3/08/2009| 31/01/2010 0 1/02/2013
131 del 25 de enero de 2010 1/02/2010| 30/06/2010 30 1/07/2013

5% CE. Seccion segunda, subseccidn B. Sent. mar. 14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-
23-31-000-2012-00042-01(3246-15). En igual sentido la subseccion A. Sent. jul. 18/2019. MP
Rafael Francisco Sudrez Vargas. Rad. 81001-23-33-000-2013-00087-01(4483-14): “... E1 3 de
mayo de 2013 solicito al director de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca
reconocer la existencia de una relacion laboral (...) A titulo de restablecimiento del derecho,
se condenaréd a laentidad demandada al pago de las prestaciones pagadas por la accionada a
quienes desempefien empleos de planta deigual categoria, para lo cual se tomara como base
de liquidacién el valor pactado en los contratos de prestacidon de servicios, dentro del
periodo comprendido entre el 18 de febrero de 2009 y el 1.2 de enero de 2011; y, del 24 de
enero al 2 de diciembre de 2011 por haberse acreditado la figura de la prescripcién trienal de
los periodos previos a la expedicion del contrato091 de 2009”
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387 del 30 de junio de 2010 31/07/2010| 31/08/2010 0 1/09/2013
525 del 31 de agosto de 2010 1/09/2010| 15/12/2010 0| 16/12/2013
691 del 15 de diciembre de 2010 16/12/2010| 15/01/2011 1| 16/01/2014
19 del 11 de julio de 2011 17/01/2011| 30/06/2011 0 1/07/2014
236 del 05 de octubre de 2011 1/07/2011| 30/09/2011 0 1/10/2014
415 del 19 de septiembre de 2011 1/10/2011| 31/12/2011 1 1/01/2015
16 del 02 de febrero de 2012 2/01/2012| 31/01/2012 0 1/02/2015
163 del 27 de enero de 2012 1/02/2012| 29/02/2012 0 2/03/2015
382 del 27 de febrero de 2012 1/03/2012| 31/07/2012 0 1/08/2015
590 del 13 de julio de 2012 1/08/2012| 15/01/2013 0| 16/01/2016
039 del 08 de enero de 2013 16/01/2013| 30/06/2013 1 1/07/2016
0421 del 24 de junio de 2013 2/07/2013| 30/09/2013 0 1/10/2016
759 del 31 de enero de 2014 1/10/2013|10/01/2014 2| 11/01/2017
31 del 8 de enero de 2014 13/01/2014| 30/04/2014 1 1/05/2017
284 del 24 de abril de 2014 2/05/2014| 31/08/2014 0 1/09/2017
657 del O1 de octubre de 2014 1/09/2014| 30/09/2014 0 1/10/2017
724 del 29 de septiembre de 2014 1/10/2014| 30/11/2014 0 1/12/2017
1040 del 26 de noviembre de 2014 1/12/2014| 9/01/2015 297| 10/01/2018
861 del 30 octubre de 2015 3/11/2015| 30/11/2015 1/12/2018
Solicitud a la entidad demandada 13/12/2016

864. En este caso, la peticion de reconocimiento se hizo el 13 de diciembre de 2016,
se declarara la prescripcion de las prestaciones, aportes a salud y ARL a la seguridad
social de las relaciones laborales anteriores al 31/07/2010.

865. O sea, no estan prescritas las prestaciones correspondientes a las relaciones
laborales no ininterrumpidas posteriores.

2.5.1. Restablecimiento del derecho

866. Como restablecimiento del derecho se ordenard a la entidad demandada que
reconozca y pague a la parte demandante las prestaciones fijadas para los empleados
de planta, y pague los aportes de salud como ARL al fondo de salud correspondiente,
de los: 31/07/2010 al 31/08/2010; del 1/09/2010 al 15/12/2010; del 16/12/2010 al
15/01/2011; del 17/01/2011 al 30/06/2011; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del
1/10/2011 al 31/12/2011; del 2/01/2012 al 31/01/2012; del 1/02/2012 al 29/02/2012;
del 1/03/2012 al 31/07/2012; del 1/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al
30/06/2013; del 2/07/2013 al 30/09/2013; del 1/10/2013 al 10/01/2014; del
13/01/2014 al 30/04/2014; del 2/05/2014 al 31/08/2014; del 1/09/2014 al 30/09/2014;
del 1/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del 3/11/2015 al
30/11/2015.

867. Conforme a la sentencia de unificacion antes citada, “... en lo que atafie al
ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir (...) por
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contrato de prestacion de servicios, cabe anotar que este correspondera a los
honorarios pactados...” 5’

868. “En cuanto al pago de los aportes al sistema de seqguridad social en pensiones
son imprescriptibles, la entidad accionada debera tomar durante el tiempo
comprendido entre los vinculos contractuales efectivamente reconocidos, el ingreso
base de cotizacion (IBC) pensional del demandante, mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportesa pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para tales efectos, el
actor debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante
estos vinculos contractualesy en la eventualidad que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador” 58-sft-

869. “En relacion con los aportes a pension se ordenara a la accionada cotizar en el
respectivo fondo de pensiones el porcentaje que le correspondia como empleador,
para la fecha en que fueron suscritas todas las Ordenes de prestacion de
servicios...” .59

870. La pretension del pago de sancion moratoria no es procedente, porque la
obligacién de pagar las prestaciones sociales surge con esta sentencia constitutiva de
derechos, conforme lo sefiala el Consejo de Estado®. Tampoco se accedera a la
sancion por salarios caidos por el no pago de prestaciones ya que €S una
indemnizacion estipulada para los trabajadores del sector privado.

871. Las sumas reconocidas seran reajustadas con siguiente férmula:

872. Segun la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que
deberia efectuarse el pago).

57 Cita del cita. Para el efecto y segln la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de
agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a
los honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios.
58 CE. Seccién Segunda Subseccién B. Sent. mar.14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-23-31-000-
2012-00042-01(3246-15)

% CE. Seccién Segunda, Subseccion A. Sent. jun. 21/2018. MP. William Herndndez Gémez. Rad.

50001-23-33-000-2010-00606-01(1586-16)

60 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, CP. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, cinco (05) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), Radicacién namero: 08001-23-31-
000-2003-02224-01(1667-17)
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/File ReferenceServiet?corp=ce&ext=doc&file=2145623
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873. La entidad demandada dard cumplimiento a la presente sentencia en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a la parte
actora respecto a los aportes en pension.

2.5.1. Se condena en costas a la parte demandada

874. En el presente asunto se condenara en costas a la parte demandada, conforme al
criterio objetivo valorativo, porque se observd la actuacidn y diligencias que el
demandante tuvo en el proceso que se liquidaran conforme al articulo 366 del Codigo
General del Proceso. (art. 188 del CPACA).

875. Como agencias en derecho se tasan en el 1% del valor pretendido y concedido,
esto es, dos millones ciento setentay tres mil setecientos treinta pesos ($2.173.730) a
cargo de la de la parte accionada y a favor de la parte demandante. (art. 5 Acuerdo
PSAA16-10554 de 2016 C.S de la Judicatura).

§76. La sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justiciaen nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

Sentencia

Primero: Declarar no probadas las excepciones de inexistencia de la relacion laboral
y cobro de lo no debido propuestas por la entidad demandada. Declarar probada
parcialmente la excepcion de prescripcion propuesta por la demandada, de las
prestaciones y aportes en salud y ARL a la seguridad social de las relaciones
anteriores al 31/07/2010.

Segundo: Declarar la existencia de una relacién laboral entre las partes, por los
siguientes periodos: del 3/08/2009 al 31/01/2010; del 1/02/2010 al 30/06/2010; del
31/07/2010 al 31/08/2010; del 1/09/2010 al 15/12/2010; del 16/12/2010 al
15/01/2011; del 17/01/2011 al 30/06/2011; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del
1/10/2011 al 31/12/2011; del 2/01/2012 al 31/01/2012; del 1/02/2012 al 29/02/2012;
del 1/03/2012 al 31/07/2012; del 1/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al
30/06/2013; del 2/07/2013 al 30/09/2013; del 1/10/2013 al 10/01/2014; del
13/01/2014 al 30/04/2014; del 2/05/2014 al 31/08/2014; del 1/09/2014 al 30/09/2014;
del 1/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del 3/11/2015 al
30/11/2015.

Tercero: Declarar la nulidad del oficio GER 035 del 16 de enero de 2017 expedido
por ASSBASALUD E.S.E.

Cuarto: En restablecimiento del derecho, condenar a la Asociacion de Servicios
Integrados de Atencion Basica en Salud- ASSBASALUD E.S.E. a que reconozca y
pague al sefior Carlos Roberto GOmez Arango, las prestaciones sociales legales
ordinarias devengadas por un empleado de planta de la entidad demandada de similar
categoria, tomando en cuenta para tal efecto la remuneracion pactada en los contratos
de prestacion de servicios, de los siguientes lapsos y por prescripcién: 31/07/2010 al
31/08/2010; del 1/09/2010 al 15/12/2010; del 16/12/2010 al 15/01/2011; del
17/01/2011 al 30/06/2011; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del 1/10/2011 al 31/12/2011,;
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del 2/01/2012 al 31/01/2012; del 1/02/2012 al 29/02/2012; del 1/03/2012 al
31/07/2012; del 1/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al 30/06/2013; del
2/07/2013 al 30/09/2013; del 1/10/2013 al 10/01/2014; del 13/01/2014 al 30/04/2014;
del 2/05/2014 al 31/08/2014; del 1/09/2014 al 30/09/2014; del 1/10/2014 al
30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del 3/11/2015 al 30/11/2015.

La entidad demandada deberad pagar al respectivo fondo de pensiones, la diferencia
faltante por concepto de aportes a pension, en el porcentaje que le correspondia como
empleador, que se debieron efectuar los valores por concepto de cotizaciones durante
los lapsos de ejecucion de los contratos en el periodo: 3/08/2009 al 31/01/2010; del
1/02/2010 al 30/06/2010; del 31/07/2010 al 31/08/2010; del 1/09/2010 al 15/12/2010;
del 16/12/2010 al 15/01/2011; del 17/01/2011 al 30/06/2011; del 1/07/2011 al
30/09/2011;del 1/10/2011 al 31/12/2011;del 2/01/2012 al 31/01/2012; del 1/02/2012
al 29/02/2012; del 1/03/2012 al 31/07/2012; del 1/08/2012 al 15/01/2013; del
16/01/2013 al 30/06/2013; del 2/07/2013 al 30/09/2013; del 1/10/2013 al 10/01/2014;
del 13/01/2014 al 30/04/2014; del 2/05/2014 al 31/08/2014; del 1/09/2014 al
30/09/2014; del 1/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del 3/11/2015
al 30/11/2015. Conforme a los criterios sefialados en esta sentencia. Este periodo se
tendra en cuenta para efectos pensionales. El demandante debera acreditar las
cotizaciones que realizé al Sistema General de Seguridad Social en pensiones. En la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la
carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

La entidad demandada debera reintegrar a favor de la parte demandante, el valor de
los aportes que como empleador debidé cancelar por riesgos profesionales al Sistema
de Riesgos Profesionales entre: el 31/07/2010 al 31/08/2010; del 1/09/2010 al
15/12/2010; del 16/12/2010 al 15/01/2011; del 17/01/2011 al 30/06/2011; del
1/07/2011 al 30/09/2011; del 1/10/2011 al 31/12/2011; del 2/01/2012 al 31/01/2012;
del 1/02/2012 al 29/02/2012; del 1/03/2012 al 31/07/2012; del 1/08/2012 al
15/01/2013; del 16/01/2013 al 30/06/2013; del 2/07/2013 al 30/09/2013; del
1/10/2013 al 10/01/2014;del 13/01/2014 al 30/04/2014; del 2/05/2014 al 31/08/2014;
del 1/09/2014 al 30/09/2014; del 1/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al
9/01/2015; del 3/11/2015 al 30/11/2015, conocasion de los contratos de prestacion de
servicios, tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios en
dichos contratos. Para el efecto la demandante debera acreditar que efectud su pago.

Las sumas seran indexadas conforme lo sefiala la parte motiva de esta sentencia.
Quinto: Negar las demas suplicas de la demanda.

Sexto: Costas de primera instancia a cargo de la demandada a favor del demandante
cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Las
agencias en derecho se tasan en un valor dos millones ciento setenta y tres mil
setecientos treinta pesos ($2.173.730), a cargo de la parte accionada y a favor de la
parte demandante.

Séptimo: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia conforme a los
articulos 188, 189 y 192 del CPACA. Las cantidades liquidas reconocidas en la
sentencia devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia
segun lo previsto en el CPACA.
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Octavo: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
dewuélvanse los remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las
anotaciones del caso en el sistema justicia siglo xxi.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/l
ARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /‘
Magistrado {

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la
anterior providencia se notifica a las
parte por Estado Electrénico No. 083 de
fecha 13/07/2020

Manizales, 14 dejulio de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El actojudicial corresponde al aprobado en sala



Sentencia Exp. 17 001 23330002017-00489-00 P4g. 23

Publio Martin Andrés Patinio Mejia

Firmado digitalmente

Firmado Por:

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 6 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Este documento fue generado con firma electronicay cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
8aadc26916f1b9a9787948096f1d31480c4al90ba514ab751a9ff09c3ca91217
Documento generado en 13/07/2020 02:41:12 PM



17-001-33-33-001-2016-00203-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Al 103

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

PROCESO NO. 17001-33-33-001-2016-00203-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE MARGARITA SERNA TABARES

ACCIONADO HOSPITAL DE CALDAS E.S.E

Se encuentra el proceso de la referencia a despacho para proferir sentencia de segunda
instancia. Sin embargo, se hace necesario decretar una prueba de oficio en aras de

esclarecer en qué términos fue reconocida la pensién de jubilacién de la demandante.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 213 del CPACA, por la secretaria del Tribunal
Administrativo de Caldas librese oficio con destino al Hospital de Caldas para que en un
término no superior a cinco (5) dias, contados a partir del momento en que reciba el oficio
correspondiente, remita con destino a este proceso copia auténtica de la Resolucién RHPS
— 1467 del 28 de agosto de 1998, mediante la cual se reconocid la pensién de jubilacién a

la sefiora Margarita Serna Tabares, identificada con la cédula de ciudadania 24.302.276.

Unavezrecibida la pruebasolicitada, sin necesidad de auto que lo ordene, cérrase traslado

a las partes de esta prueba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 9 de julio de 2020

conforme acta de la misma fecha.

o
{/(/(,é(//é& ol i~

(ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 083 de fecha 14 de julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Sentencia 170013333004-2014-00085-02

Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala sexta de decision
Magistrado ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandantes: Roberto Mejia Rengifo

Demandado: Gobernacién de Risaralda - Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP

Radicacion: 170013333004-2014-00085-02

Acto judicial: Sentencia 89

Manizales, trece (13) de julio dos mil weinte (2020).

Proyecto discutido y aprobado en Sala ordinaria de decision de la fecha.

801. Sintesis: La demanda solicita que se ordene a la gobernacion del Risaralda que
realice los aportes a pension por los servicios que prestd el demandante como
instructor deportivo. De esta manera, se conceda la pensidn de jubilacion conforme al
régimen de transicion de las leyes 52 de 1985 y 100 de 1993. En subsidio se
reconozca la indemnizacién sustitutiva de vejez. Esta instancia confirma la sentencia
de primer grado que solamente concedio la indemnizacidn sustitutiva.

802. La sala entra a decidir el recurso de apelacion interpuesto por las partes
demandante y demandada contra la sentencia proferida el 18 de septiembre de 2017
por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del circuito de Manizales, dentro
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior
Roberto Mejia Rengifo, contra la Gobernacion de Risaralda y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP.

1. Antecedentes

1.1. La Demanda que solicitauna pension con base en los tiempos
servidos a través de contratos de prestacionde servicios!

803. El demandante pretende la nulidad de los oficios 000202-15028 del 1 de octubre
de 2009 y 000202-20252 del 7 de diciembre de 2011 proferidos por la Gobernacion
de Risaralda, que negaron la realizacion de aportes para pension. Y las resoluciones
RDP 016460 del 22 de noviembre de 2012 y RDP007696 del 20 de febrero de 2013

1Fs. 2-21, cl.



Sentencia Exp. 170013333004-2014-00085-02 P&g. 2

expedidas por la UGPP que rechazaron el reconocimiento de la pensién de vejez al
demandante.

804. El accionante como restablecimiento solicit6:

804.1. Obligar a la gobernacion de Risaralda que certifique todo el tiempo
laborado a su servicio por el demandante como instructor de ajedrez.

804.2. Ordenar a la gobernacion de Risaralda que realice todos los aportes de
pension del demandante con destino a la UGPP, desde el 1° de marzo de 1976 al
31 de mayo de 1979, y del 16 de marzo de 1981 al 31 de diciembre de 1983. Este
es el tiempo que le falta al actor para optar a una pension.

804.3. Ordenar a la UGPP que reconozca la pension de vejez a favor del actor, a
partir del 27 de febrero de 2012, con la inclusion de las mesadas dejadas de
percibir.

805. Como pretension subsidiaria, la demanda solicitd que se reconozca al
demandante la indemnizacién sustitutiva o se dewuelvan los aportes hechos para la
pension.

806. Ademas, la condena al pago de los intereses moratorios, y las costas del proceso.

807. En los hechos el actor describio que prestd sus servicios como instructor de
ajedrez a la gobernacién de Risaralda. Estos servicios se realizaron a través de
contratos de prestacién o de vinculaciones, desde el 1 de marzo de 1976 hasta el 31
de diciembre de 1983. Sus funciones fueron el entrenamiento, organizacion y
fomento deportivo del ajedrez. El actor obtuvo numerosos premios y reconocimientos
deportivos. El tiempo de servicios fue de 7 afios, 9 meses y 29 dias.

808. El oficio 000202-15028 del 1 de octubre de 2009 de la gobernacion del
Risaralda, acto demandado, certific6 que los aportes a pension por los servicios del
demandante solo se hicieron desde el 1 de junio de 1979 al 15 de marzo de 1981.

809. No se incluyeron los aportes para pension de los periodos: 1 de marzo de 1976
al 31 de mayo de 1979,y 16 de marzo de 1981 al 31 de diciembre de 1983.

810. El 1 de febrero de 2010 y el 17 de agosto de 2011, el demandante solicit6 a la
gobernacion que corrigiera todos los aportes para pension a favor del actor. Y que
esta informacion se remitiera al ISS. Al efecto, el demandante aporté un contrato de
prestacion de servicios suscrito entre las partes.

811. En el oficio 000202-20252 del 7 de diciembre de 2011 la gobernacion contesto:
“... para el afio 1983 solo efectu6 el pago a salud porque no era obligacién el pago
de AFP, por tal motivo, no se puede certificar la informacion laboral para el bono
pensional de las fechas referenciadas por usted.”

812. El actor también se vinculé a la Gobernacion de Caldas como instructor en la
liga caldense de ajedrez, desde el 1 de marzo de 1984 hasta el 31 de diciembre de
1997, por 13 afios, 9 meses y 29 dias.



Sentencia Exp. 170013333004-2014-00085-02 P&g. 3

813. La demanda afirma que el accionante labord 21 afios, 7 mesesy 28 dias.

814. El actor a la fecha de entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 contaba con 41
anos, por lo que se encuentra cobijado por el régimen de transicidn (art. 36). De esta
manera, es beneficiario de la pension prevista en la Ley 33 de 1985, al cumplir 55
anos de edad y 20 afios de servicios.

815. El 27 de febrero de 2012 el demandante solicité a la UGPP el reconocimiento de
la pension. Pero fue negada a través de la Resolucion RDP 016460 del 22 de
noviembre de 2012. Frente a esta decision se interpusieron los recursos de reposicion
y apelacion, donde se adiciond la solicitud de la indemnizacién sustitutiva.

816. La UGPP confirmo la negacion de la prestacion a través de la Resolucion RDP
007696 del 20 de febrero de 2013.

817. El actor invocd como normas violadas el preambulo de la Constitucion Politica;
articulos 1, 2, 4, 11, 13, 23, 29, 46, 49, 86, 123, 125, 217 y 218 de la Ley 100 de
1993; 49 a 60 del CPACA; vy las leyes 33 de 1985y 71 de 1988.

818. Sostuvo que tiene derecho a la pension porque el requisito legal para concederla
es prestar 20 afios de servicios, y no acumular afios de aportes. Como apoyo citd
jurisprudencia relacionada.

819. Recalco que esta situacion constituye un enriquecimiento sin justa causa a favor
del Estado.

820. El accionante adicion6 que si no se accede a la pension, se otorgue la devolucion
de los aportes durante el tiempo laborado para el Estado con anterioridad al 1 de abril
de 1994.
1.2. Contestacion de las demandadas
1.2.1 La gobernaciondel Risaralda negd laexistenciade alguna obligacidn?

821. La accionada se opuso a la totalidad de las pretensiones. En cuanto a los hechos
aceptd las reclamaciones interpuestas por el actor y las contestaciones a sus
peticiones.

822. La gobernacion propuso como excepciones:

822.1. Inexistencia de la obligacion y cobro de 1o no debido. Especifico que el
actor no cumple con los requisitos legales para acceder a la prestacidn social.

822.2. Prescripcion trienal de la accion por los derechos laborales conforme a los
decretos 1848 de 1969y 3135 de 1968.

§22.3. Genérica.

2 Fs. 129-133, cl.
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1.2.2 La UGPP contest6 la demanda negando que se acreditaron los tiempos
necesarios para una pension?

823. Se opuso a las pretensiones de la demanda. Establecié que el tiempo de servicios
acreditado no es suficiente para obtener la pension.

824. Formulé como excepciones:

824.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva, frente a los actos
administrativos demandados expedidos por la gobernacién de Risaralda.

824.2. Falta de agotamiento de la reclamacién administrativa, porque el
demandante no apelé una Resolucion RDP 028387 del 21 de junio de 2013,
notificada el 12 de julio de 2013, antes de acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

824.3. Inexistencia de la obligacion y cobro de 1o no debido, pues el accionante
no cumple con los requisitos para pensionarse, acorde a los articulos 36 de la ley
100de 1993y 1°de la Ley 33 de 1985.

824.4. Prescripcion de las acciones laborales acorde a los decretos 1848 de 1969
y 3135 de 1968, como los articulos 488y 151 del CST.

824 5. Genérica.

1.3. La sentenciaque concedié laindemnizacidn sustitutivade vejez 4

825. El 18 de septiembre de 2017 el Juzgado Cuarto Administrativo del circuito de
Manizales dicto sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la
UGPP de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA e
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO y
PRESCRIPCION, frente a la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE VEJEZ, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion No. RDP 007696
del 20 de febrero de 2013, proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE  GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”, sélo respecto a la
decision desfavorable del reconocimiento y pago de la INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA de la pension de vejez del demandante.

3 Fs. 141-151, cl.
4 Fs. 278-292, cl.
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TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, la UGPP le reconocera y pagara al sefior ROBERTO MEJIA
RENGIFO, la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA de la pension de vejez, en los
términos expuestos en la parte considerativa de la sentencia.

CUARTO: CONDENESE a la UGPP, a que sobre las diferencias adeudadas le
pague al sefior ROBERTO MEJIA RENGIFO, el reajuste de su valor, conforme
al indice de precios al consumidor, con la aplicacion de las férmulas
referenciadas en la parte motiva de este fallo.

QUINTO: NIEGUESE las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: CONDENESE en costas a la UGPP, cuya liquidacion y ejecucion se
hara conforme las normas del CGP.”

826. El juzgado considerd estos problemas juridicos:

“Respecto al Departamento de Risaralda

¢ Tiene derecho el demandante a que el Departamento de Risaralda le certifique
los tiempos de servicios prestados como Instructor de Ajedrez y que reclama en
su demanda con el fin de hacerse acreedor a derechos pensionales?

¢ Tiene derecho el demandante a que se le reconozca por el Departamento de
Risaralda lo correspondiente a aportes a los fondos de pensiones relacionados
con su actividad de instructor al servicio de dicha entidad territorial?

Respecto a la UGPP:

¢Con los tiempos acreditados por el demandante, tiene derecho a la pension de
vejez o en su defecto a la indemnizacién sustitutiva?

827. La primera instancia se abstuvo de estudiar la legalidad del oficio demandado
000202-15028 del 1 de octubre de 2009 de la gobernacion, porque es un acto de
tramite que remitié los formularios de las semanas reportadas para pension.

828. El juzgado pas6 a abordar la legalidad del oficio 000202-20252 del 7 de
diciembre de 2011, por el cual la gobernacion se abstuvo de corregir las semanas
cotizadas para pension. La juez expuso que, por ser periodos laborados a través de
contratos de prestacion de servicios, se debio declarar previamente la existencia de
una relacion laboral, en sede administrativa o judicial. Para que de esta manera se
acceda a lacorreccionde lacertificacion de la informacion laboral.

829. Luego se refirio a las pretensiones dirigidas contra los actos proferidos por la
UGPP que negaron el derecho pensional.

830. La primera instancia hizo un analisis del régimen de transicion aplicable al
demandante, con apoyo en los articulos 36 de la Ley 100 de 1993,y 1° de la Ley 33
de 1985.

831. El juzgado dedujo de las pruebas, que aparecen certificados aportes para pension
por 11 afios, 8 meses y 13 dias, entre el 1/06/1979 al 15/03/1981 y del 01/02/1986 al
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30/12/1995. Entonces, estimd que no se puede conceder el beneficio prestacional
demandado.

832. Seguidamente, se accedid al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de
vejez. Para ello se soportd en los articulos 37 de la Ley 100 de 1993, 1 del Decreto
4640 de 2005 y sentencias del Honorable Consejo de Estado. Ademaés, el 7 de marzo
de 2013 el demandante allegdé a la UGPP la declaracion juramentada de imposibilidad
para hacer aportes de pension.

833. En sintesis, la sentencia negd las pretensiones en contra de la gobernacion de
Risaralda, y accedid a la pretension de la indemnizacion sustitutiva de vejez.

1.4. La apelacidéncontra lasentenciapor ambas partes

1.5. La parte demandante insistioenel reconocimiento pensional®

834. Solicitd se acceda otorgar la prestacion de jubilacion, porque acredito la
prestacion de servicios a la gobernacion de Risaralda, desde el 1 de marzo de 1976
hasta el 31 de diciembre de 1983. Esto se demostré con los contratos aportados,
recortes de prensa, y los testimonios recaudados en el proceso.

835. El accionante critic que la gobernacion solo certifico 20 meses y medio, esto
es, desde el 1 de junio de 1979 hastael 15 de marzo de 1981, sin incluir el contrato de
prestacion de servicios suscrito el 1 de marzo al 31 de diciembre de 1983. Reprendid
al ente territorial por el manejo de los archivos e historias laborales, que a la postre
conducen a negar la pensidn al actor.

836. En consecuencia, la UGPP debe reconocer la pensidn, y los aportes deben ser
asumidos por el ente territorial.

1.5.1 La UGPP apel6 resaltando que el demandante no demostré los requisitos
para acceder a laindemnizacion®

837. Solicitd se rewvoque la sentencia en cuanto a la indemnizacion sustitutiva,
aduciendo genéricamente que “... no se han aportado la totalidad de documentos
esenciales para resolver la prestacion econdomica...”. Ademas, recalcé que los
escritos allegados al proceso carecen del valor probatorio. A su wvez, no debid
condenarse en costas porque actué de buena fe, sin temeridad.

1.6. Alegatos de conclusion.

5 Fs. 300- 306, cl.
6 Fs. 307-310, c1
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838. La accionada UGPP, presentd alegatos de conclusion reafirmando los
argumentos de la apelacion; el accionante, la gobernacién de Risaralda, y el
Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

839. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153
del CPACAY.

840. Se procedera a analizar la gobernacion del Risaralda estd obligada a cotizar los
aportes en pension de los periodos demandados, la consolidacion del estatus
pensional, la indemnizacion sustitutiva de vejez y las costas impuestas por el juzgado.

2.2. Cuestion previa

841. La demanda incluyé como actos demandados contra la UGPP las resoluciones
RDP 016460 del 22 de noviembre de 2012 y RDP007696 del 20 de febrero de 2013.
Estos actos resolvieron en via administrativa y de reposicion las peticiones del
demandante. Sin embargo, la demanda no incluyd la Resolucion RDP 007696 del 20
de febrero de 2013 que desato el recurso de apelacion.

842. Conforme al articulo 163 del CPACA “... Si el acto fue objeto de recursos ante
la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron...”, por lo
que se entendera incorporado como acto demandado la Resolucién RDP 007696 del
20 de febrero de 2013.

843. La Sala observa que la primera instancia no se pronuncié sobre la legalidad de
los actos expedidos por la gobernacién de Risaralda. La sala estima que no hara
estudio de estos actos porque en nada afecta las pretensiones de la demanda en torno
a la concesion de la pension o de la indemnizacion. Sin perjuicio que el actor
demande para que se constituya una relacion laboral ante el juez competente.

2.3. Problemas juridicos

o i6 i i6
844. ;La gobernacidn de Risaralda debe reconocer los aportes a pension por el plazo
que el accionante se vinculd bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios?

845. ;La UGPP debe reconocer la pension de jubilacion al actor, por reunir los
requisitos establecidos en la Ley 33 de 1985?

846. ¢El demandante tiene derecho al reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva
de pension por los aportes realizados al sistema de seguridad social?

7 http://www.secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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847. ¢Debe revocarse la condena en costas en primera instancia?

2.4. Del reconocimiento de los aportes para pension por parte de la
gobernacién del Risaralda

848. Como se pasard a \er, previamente no se constituyd administrativa ni
judicialmente la relacion laboral por los periodos laborados bajo contratos de
prestacion de servicios. Tampoco se solicito la relacion laboral en el agotamiento de
la via administrativa ni como una pretension en este proceso. Sobre los lapsos
laborados por contratos, no se demostré plenamente todos los tiempos contratados a
la gobernacion del Risaralda. De esta manera, no es posible ordenar a la gobernacion
que reconozca los aportes de pensién de los tiempos que se sefialan prestados bajo
contrato.

849. Antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, el articulo 5° de la Ley 90 de
19468 establecio que estarian sujetos al régimen de seguro social obligatorio los
trabajadores independientes a partir de ciertos ingresos.

850. Luego el articulo 2.c) del Decreto 433 de 1971° precis6 que los trabajadores
independientes y los trabajadores autonomos estaban dentro del seguro social
obligatorio.

851. El literal a) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 estableci6 que la afiliacion al
Sistema General de Pensiones “... es obligatoria salvo lo previsto para los
trabajadores independientes.” EIl literal i) estableci6 un fondo de solidaridad
pensional, con el fin de ampliar la cobertura a los grupos poblacionales que por sus
condiciones econdmicas no tienen acceso a la seguridad social, entre estos los
trabajadores independientes.

852. Posteriormente, el articulo 2° de la Ley 797 de 2003, modificatoria de la Ley
100, sefial6 en el sistema de pensiones que “La afiliacidn es obligatoria para todos
los trabajadores dependientes e independientes.” El articulo 15 precis6 que también
son afiliados obligatorios ... /as personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, los trabajadores independientes...”

853. De otro lado, el actor se desempefid como instructor auxiliar de Ajedrez en la
Junta de Administracion de Deportes gobernacién de Risaralda.

854. Historicamente, las juntas administradoras de deportes fueron creadas por el
articulo 8° de la Ley 47 de 1968: “..en las capitales de cada uno de los
Departamentos, Intendencias y Comisarias, Juntas Administradoras de estos fondos
con representacién de la Nacion, el respectivo Departamento y los Municipios, para
la organizacion fomento y desarrollo de los deportes, asi como parala planeaciony

8 Por el cual se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales.
9 Por el cual se reorganiza el Instituto Colombiano de Seguros Sociales.
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el ordenamiento de la construccidn de las instalaciones deportivas necesarias y la
adquisicion de equipos e implementos que el deporte requiere en cada region.”

855. El articulo 22 del Decreto 2343 de 1970, vigente para la época que el actor
prestd los servicios a la gobernacion, anoté que: “... Segun lo dispuesto en los
Decretos numeros 2743 y 3135 de 1968, las personas naturales que presten sus
servicios en la Junta Administradora de Deportes tendran la calidad de empleados
publicos. Las personas que se empleen para la construccion y el mantenimiento de
las instalaciones deportivas se vincularan mediante contratos de trabajo. Las
prestaciones sociales correspondientes a los empleados de Ilas Juntas
Administradoras de Deportes estaran a cargo de las respectivas Juntas.”

856. La Ley 49 de 1983 constituyd las Juntas Administradoras Seccionales de
Deportes en cada uno de los Departamentos, como unidades administrativas
especiales del orden nacional, dotadas de personeria juridica y con patrimonio propio,
subordinadas a los planes y controles del Instituto Colombiano de la Juventud vy el
Deporte.

857. El Decreto 2845 de 1984, por el cual se dictan normas para el ordenamiento del
deporte, la educacion fisica y la recreacion, sefialé en el articulo 74 que “... las
Juntas Administradoras Seccionales de Deportes, podran vincular mediante
contratos de trabajo, asesores o tecnicos, nacionales o extranjeros para el
cumplimiento de sus fines, en los campos administrativo, cientifico, técnico y de
juzgamiento.”-sft-

858. Con relacion a la vinculacion de personal a las juntas de deportes, el Consejo de
Estado en concepto 957 de 199710 estimé: “... La vinculacion de personal a las
juntas de deportes puede dar lugar a cualquiera de estas tres especies de relacion:
bien sea legal reglamentaria; o contractual, mediante contrato de trabajo o de
prestacidn de servicios, pero en cada caso, debe definirse con claridad su naturaleza

29

859. Posteriormente, las juntas administradoras seccionales del deporte fueron
liquidadas e incorporadas a los institutos departamentales del deporte, como entes
departamentales, por mandato del articulo 65 de la Ley 181 de 19951, A su vez el
Instituto de Deporte y Recreacion de Risaralda fue liquidado y conwertido en la
Secretaria Departamental del Deporte, mediante los decretos departamentales 219 y
226 de 2007.12

860. En este caso concreto, el actor sefiala que laboré como instructor de ajedrez para
la entonces Junta Administradora de Deportes del Risaralda, desde el 1° de marzo de
1976 al 31 de mayo de 1979,y del 16 de marzo de 1981 al 31 de diciembre de 1983.

861. Pero al realizar los tramites para la pension, la gobernacion del Risaralda solo
acreditdo los aportes del 1 de junio de 1979 al 15 de marzo de 1981, quedando

10 CE. Sala de Consultay Servicio Civil. Conc. Jun. 26/1997. MP. Luis Camilo Osorio Isaza. Rad. 957

11 por la cual se dictan disposiciones parael fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica
y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

12 http://risaralda.gov.co/descargar.php?idFile=17337
http://www.risaralda.gov.co/descargar.php?idFile=21857
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pendiente los periodos del 1 de marzo de 1976 hasta el 31 de mayo de 1979 y del 16
de marzo de 1981 hasta el 31 de diciembre de 1983.

862. De las pruebas aportadas relacionadas con los periodos de vinculacion a la Junta
Administradora de Deportes del Risaralda, se enlistan:

862.1. Periodo 1° de marzo de 1976 al 31 de mayo de 1979: como demostracion
se allegaron los testimonios de JesUs Alberto Coca Cubillos, Luis Eduardo
Restrepo Castrillon, Reinaldo Romero Alarcén y Guillermo Piedrahita Marin.
Estas declaraciones dan cuenta que el demandante labord para la gobernacion de
Risaralda mediante contratos, pero sin poder aclarar fehacientemente las fechas de
cada contrato®3:

“... ellos trabajaban mediante la modalidad de contratos y eso se prolongo en
el tiempo y siempre era la misma modalidad, firmaban contrato a comienzos
de afio hasta diciembre y ya en enero miraban si le renovaban contratoo no y
generalmente si lo renovaban hasta diciembre del afio siguiente y asi
sucesivamente.” — (Guillermo Piedrahita Marin)

862.2. Del 1 de junio de 1979 al 15 de marzo de 1981: En el expediente
administrativo constan, las actas de posesion y certificaciones del ente territoriall4,
dan cuenta que el demandante fue nombrado instructor auxiliar mediante
resoluciones. En este periodo la gobernacion efectuo aportes para pension.

862.3. Del 16 de marzo de 1981 hasta el 16 de diciembre de 1981: aparece un
contrato de prestacion de servicios firmado entre el demandante y el Director
Regional de Deportes — Risaralda, para cumplir con el horario de seis horas diarias
de précticas en ajedrez.t®

862.4. Del 17 de diciembre de 1981 al 28 de febrero de 1983: También se
pretende probar este periodo con los testimonios sefialados anteriormente. (862.1)

862.5. Del 1° de marzo de 1983 al 31 de diciembre de 1983%6: se sustenta con un
contrato de prestacion de servicios firmado por el actor y la Directora Regional de
Deportes de Risaralda, para cumplir con el horario establecido para la préctica del
Ajedrez por seis horas diarias.

863. Asi las cosas, de los periodos del 1° de marzo de 1976 al 31 de mayo de 1979,y
del 17 de diciembre de 1981 al 28 de febrero de 1983 se pretenden demostrar con los
testimonios allegados, pero no son claros en cuanto a los periodos exactos en que el
demandante presto sus servicios por contratos.

864. Solamente aparecen contratos de prestacion de servicios que corresponden al 16
de marzo de 1981 hasta el 16 de diciembre de 1981 y al 1° de marzo de 1983 al 31 de
diciembre de 1983.

13 Folio 198-201, cd.cl.

14 Actuacién administrativa folio 227, ¢3. - Fs. 3 - ¢2. Cd. Folio 21, ¢3, y Folio 23, c1.
15Fs, 17a18¢.3

16 fs, 30-32, c1. Folio 18, cl.
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865. Como lo sefialo el Consejo de Estado: ... La vinculacion de personal a las
juntas de deportes puede dar lugar a cualquiera de estas tres especies de relacion:
bien sea legal reglamentaria; o contractual, mediante contrato de trabajo o de
prestacion de servicios... ”. (858)

866. Si el demandante pretende que la gobernacion realice los aportes de pension por
los periodos servidos bajo contratos, el actor debié demandar previamente la
declaracion de la existencia de una relacion laboral.

867. Efectivamente, la pretension de la declaracion de una relacion laboral da paso a
que se ordene a la entidad contratante que realice los aportes de salud omitidos
durante la contratacion de prestacion de servicios:

“...el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la
continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la
actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias
dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecién de
6rdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para
configurar dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales.

(...)

El juez contencioso-administrativo se _debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
sequridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo
laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello
implique la adopcion de una decision extra petita, sino una consecuencia
indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador. 17

868. En esta instancia procesal, no es posible establecer que la declaracién de una
relacion laboral era una pretension implicita en la demanda, porque no fue solicitado
en la via administrativa a las demandadas, y la demanda no fue reformada en la etapa
correspondiente.

869. De esta manera, el demandante no demostré todos los periodos que laboro bajo
contratos de prestacion de servicios. Y de los periodos en que si aparecen contratos,
tampoco procede la orden a la gobernacion que realice los aportes en pension, porque
no se declaré previamente la existencia de una relacion laboral. Ni fue una pretension
interpuesta en via administrativa ni en este proceso.

870. De esta manera, no son procedentes las pretensiones en contra de la gobernacion
de Risaralda.

2.5.El demandante y los requisitos para obtener una pensién

17 Consejo de Estado, M.P. César Palomino Cortés, sentenciadel 26 de julio de 2018, radicado 68001-23-31-
000-2010-00799-01. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89540.
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871. El segundo grupo de pretensiones de la demanda se encaminan a que la UGPP le
reconozca la pension bajo el régimen de transicion de los articulos 36 de la Ley 100
de 1993y 1°de la Ley 33 de 1985.

872. El articulo 36 de la ley 100%® dispuso que, a partir de su entrada en vigor,
quienes tuvieran 35 0 mas afios de edad si son mujeres, 0 40 0 mas afios de edad si
son hombres, 0 15 o més afios de servicios cotizados, se les aplique el régimen
anterior al cual se hallaban afiliados, esto es, la edad para acceder a la prestacion
pensional, el tiempo de servicio y el monto de la prestacion.

873. Para la fecha de entrada en vigor de la ley 100, el demandante se hallaba dentro
del régimen de transicion, pues contaba al 1° de abril de 1994, con méas de 40 afios de
edad'®, lo que permitiria estudiar el cumplimiento de los requisitos pensionales del
régimen anterior de empleados publicos, o sea la Ley 33 de 1985.

874. La referida ley 3320 exigia para acceder a la pensidon de los empleados publicos
20 afos de servicios y 55 afios de edad.

875. De acuerdo a las pruebas allegadas, el actor acredito 11 afios, 8 meses y 13 dias
de servicios, durante su vinculacion a la Junta de Administracion de Deportes de
Risaralda por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 1979 al 15 de marzo de
198121, y a la junta de deportes de Caldas entre el 1 de febrero de 1986 al 31 de
diciembre de 199522

876. La UGPP negd el derecho pensional al actor, a través de la Resolucion RDP
016460 del 22 de noviembre de 201223, por haber acreditado 602 semanas, tiempo
insuficiente para acreditar los requisitos establecidos en el articulo 1 de la Ley 33 de
1985.

877. Esta decision fue confirmada en instancias de reposicion y apelacién a traves de
las resoluciones RDP 007696 del 20 de febrero de 201324 y RDP 010743 del 5 de
marzo de 201325,

878. En consecuencia, el demandante no demostrd el tiempo de servicios necesario
para obtener la pension regida por la Ley 33 de 1985.

18 “Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los

hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treintay cinco (35) o méas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o
quince (15) o més afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demés condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposici ones contenidas en la presente Ley”.

El ingreso base para liquidar la pensidn de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho,
serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta paraello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.”

19 En dicha época la juntas administradoras del deporte eran entes nacionales. Naci6 el 8 de agosto de 1952, folio
27, c3.

20 Ley 33 de 1985, “ Por la cual se dictan algunas medidas en relacion conlas Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector Publico.”
21 Certificacion informacion laboral formato 1 (fs. 23, c1)., certificacion expedida por el Director Regional de
de Deportes de Risaralda. Fs. 21, cl.

22 Fs, 82-85, cl.

23 Folio 98 vto, cl.

24 Fs, 99-101, cl.

25Fs, 3-c2. Cd.
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2.6.La indemnizacidn sustitutivade la pension

879. El actor pretende subsidiariamente el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva, atendiendo a los aportes acreditados al Sistema de Seguridad Social.

880. Esta indemnizacion quedd prevista en el articulo 37 de la Ley 100 de 199326:

“(...) INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ. Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no
hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de
continuar cotizando, tendrdn derecho a recibir, en sustitucion, una
indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal
multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se
le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya
cotizado el afiliado.”

881. La seccion segunda del Consejo de Estado?’ aclaré sobre su aplicacion y
requisitos:

(13

. el legislador no exigio como presupuesto del reconocimiento del derecho a la
indemnizacion sustitutiva estar vinculado al servicio, ni excluy6 de su aplicaciéon a
las personas que estuvieran retiradas del mismo, ni mucho menos, aquellos que
efectuaron aportes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993(...)

(...) para acceder al derecho a la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, el
trabajador o extrabajador debera acreditar ante la entidad obligada a su
reconocimiento, que: (i) cumplié, antes o después de la vigencia de dicha ley, la
edad sefialada en la misma para tener derecho a la pension de vejez; (ii) que no
cotiz6 el nimero de semanas requeridas para obtener ese derecho, y (iii) manifestar
su imposibilidad de seguir cotizando, sin que se requiera para hacer esa
manifestacion haber cotizado durante la vigencia de la Ley 100 de 1993.”

882. En el presente caso el actor al interponer los recursos de reposicion y apelacion
pidio a la UGPP el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva. Esta solicitud fue
negada a través de las Resoluciones RDP 007696 del 20 de febrero de 201328 y RDP
010743 del 5 de marzo de 20132°, El argumento para el rechazo fue porgque no se
allego la declaracion juramentada del actor en cuanto a la imposibilidad de continuar
cotizando. La ultima resolucidon fue notificada el 2 de abril de 2013.

883. Pero en la actuacion administrativa aparece que el actor aportd el 7 de marzo de
2013 la declaracion juramentada de imposibilidad de seguir aportando a pensién3°,
Ademas, para dicha fecha el accionante contaba con mas de 55 afios, que es la edad
prevista en la Ley 33 de 1985 para acceder a la pension.

26 En el mismo sentido el articulo 2.2.4.5.4. del Decreto (nico Reglamentario 1833 de 2016 y el Decreto 1730
de 2001.
27 CE. Sala plena. Sent. dic. 08/2008. MP Ruth Stella Correa Palacio. Rad.: 110010315000200401379-00 (S-

1379)

28 Fs. 99-101, cly Fs.3-c2. Cd.
29 Fs, 3-¢2. Cd.
30Fl 3,c2 Cd.
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884. Entonces, el actor cumple con los presupuestos legales para acceder al
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva.

885. En consecuencia, se confirmard la decision del juzgado de conceder la
indemnizacion sustitutiva.

2.7. La prescripcionno se generaen laindemnizacion sustitutiva

886. No procede la prescripcion en este caso, como lo sefial6 el Consejo de Estado3!:
“...en tratdndose que la indemnizacion sustitutiva es una prestacion Unica, la Sala
debe enfatizar en que esta prestacidn no prescribe, debido a que es un ahorro que
pertenece al trabajador por los aportes efectuados durante un periodo de su vida
laboral, razon por la cual se traduce en una garantia con que cuentan los afiliados al
Sistema Integral de Seguridad Social que no han podido cumplir con uno de los
requisitos para adquirir su derecho a la pensién. ”

887. En conclusion, el demandante no acreditd la prestacion de servicios por todo el
periodo en que sefiala que fue contratado por la gobernacion de Risaralda. Con
respecto a los tiempos servidos por contratos, previamente no se configuré una
relacion laboral que permita ordenar a la gobernacidén que realice los aportes para
pension por ese lapso. El actor no demostré el periodo de servicios cotizados
suficiente para pensidn para acceder a esta prestacion social. EI demandante acredit6
los requisitos para optar por la indemnizacion sustitutiva de la pension.

2.8. La condena en costas en primera instanciase revoca por no argumentar
valorativamente su imposicion

888. Se accedera al cargo de la apelacion con respecto a la condena en costas y se
revocaran, toda vez que el juzgado no motivo su imposicion, lo que esta conforme al
criterio del Consejo de Estado, que establece: “... se requiere que en el expediente el
juez revise si las mismas se causarony en la medida de su comprobacion. Tal y como
lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa
valoracién no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.”s?

2.9. Condena en costas en esta instancia
889. No se condenara en costas de esta instancia, en razén a que no se generaron
gastos y la apelacién fue parcialmente favorable para las partes. (arts. 188 del

CPACA y 366 CGP).

890. Por lo discurrido, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

31 CE. Seccién segunda,subseccion B. Ene. 19/2017. MP. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad. 70001-23-33-000-
2013-00317-02(3603-15)

82 CE. Seccién segunda, subseccion A. Sent. mar. 22/2018. MP. William Hernandez Gdmez. Rad. 08001-23-33-
000-2014-00565-01.
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Sentencia
Primero: Revocar la condena en costas impuesta en el numeral quinto de la sentencia
proferida el 18 de septiembre de 2017 por la Sefioria del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por Roberto Mejia Rengifo en contra de la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales —-UGPP, y la Gobernacion de Risaralda.
Segundo: Confirmar en lo demas la sentencia del juzgado.

Tercero: No se impondrd condena en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, dewvuélvase el expediente al juzgado previas
las anotaciones del caso en el sistema justicia siglo xxi.

Acto judicial discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha.

Notifiguese y Cumplase

Los Magistrados

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ,"‘
Magistrado \

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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Manizales, 14 de julio de 2020.
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Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala
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RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, trece (13) de julio dos mil veinte (2020).

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: GERMAN VALENCIA BECERRA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES

RADICACION: 170013339006201700341

ACTO JUDICIAL: Sentencia 088

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

ASUNTO

801. En sentencia del 29 de julio de 2019, esta Sala confirmd la sentencia el 18 de septiembre
del 2018 por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior GERMAN
VALENCIA BECERRA, en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones. Se tuvo en cuenta que las pretensiones de la demanda era que se reliquidara la
pension con todos los factores salariales devengados el Ultimo afio de servicios.

802. La parte demandante interpuso accion de tutela contra la anterior decision, la cual no
accedib a las pretensiones. Pero por via de impugnacion, la sentencia del 20 de abril de 2020
dejoé sin efectos la sentencia proferida por este Tribunal.

803. El argumento de la decision fue:

“Al respecto, la Sala observa del contenido de la decision cuestionada que, tal como lo
alega el accionante, si bien el Tribunal accionado dio aplicacion a la pluricitada
sentencia de unificacién, no valoro las certificaciones aportadas que daban cuenta de
la homologacion y nivelacion salarial reconocida en su favor, lo cual resulta necesario
para decidir la segunda parte de su pretension inicial, esto es, definir la reliquidacion
pretendida en cuanto a monto (no factores), de acuerdo con lo pagado con ocasion de
los mencionados valores.

(...
FALLA

“PRIMERO. REVOCAR la sentencia del 6 de febrero de 2020, proferida por la
seccion quinta de Consejo de Estado, mediante la cual se neg6 la solicitud de amparo
elevada por el sefior German Valencia Becerra; para, en su lugar, TUTELAR su
derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.
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SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTOS la sentencia del 29 de julio de 2019, proferida
por el Tribunal Administrativode Caldas, en el expediente Radicado 2017-00341-01.

TERCERO. ORDENAR al Tribunal Administrativo de Caldas que, dentro de los 20
dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, emita una decision de reemplazo,
tomando como referente los argumentos expuestos en la parte motiva. Resaltandose
que, en todo caso, el juez natural del asunto preserva su criterio y autonomia para
adoptar la decision de fondo a que haya lugar.”

804. El presente acto judicial se da cumplimiento a la orden de tutela dada por el Honorable
Consejo de Estado?.

805. Por lo anterior, procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia dictada el 18 de
septiembre del 2018 proferida por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO interpuesto por GERMAN VALENCIA BECERRA en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, que neg6
las pretensiones de la demanda de reliquidar y pagar a la parte demandante la pension de
jubilacion incluyendo el 75% del promedio de todos los factores salariales devengados en el
ultimo afio de servicios.

ANTECEDENTES
1.1.LA DEMANDA (fls. 3a 16 c.1)

806. Se pretende la nulidad parcial de la Resoluciones GNR 137904 del 10 de mayo del
2016, y VPB 43085 del 30 de noviembre del 2016, que negaron en via administrativa y en
apelacién la reliquidacion de la pension de la parte demandante con la_inclusién de todos
los factores salariales devengados en el afio_anterior_a la fecha de retiro_del servicio,
emitidas por la Colpensiones; en restablecimiento solicitd se reconozca la reliquidacién
solicitada, efectiva a partir del retiro el 01 de mayo de 2012, con la inclusion del 75% de
la_totalidad de los factores de salario devengados en el ultimo_afio _de retiro, y de la
totalidad de las diferencias que se adeudan teniendo en cuenta los factores salariales
HOMOLOGADOS: como _prima_de navidad, prima de servicios, bonificacion por
servicios prestados y prima_de vacaciones, remuneracion_por_trabajo_dominical, horas
extras nocturnas y prima técnica, con la inclusion de los ajustes de ley e intereses
moratorios conforme lo establece el articulo 192 del CPACA.

807. Describid que la parte demandante prestd sus servicios por mas de 20 afios al Estado,
para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 contaba con mas de 40 afios de edad y de
conformidad con el articulo 36 se le deben respetar sus beneficios adquiridos. Le fue
reconocida una pension vitalicia de jubilacién conforme alas Leyes 33 de 1985, 100 de 1993,
y el Decreto 1158 de 1994, mediante la Resolucion 043665 del 23 de noviembre de 2011,
y posteriormente reliquidada a través de las Resoluciones GNR 7969 del 13 de enero de
2014.

808. Por los decretos 83 y 338 de 2012 el Municipio de Manizales homologd y nivel6 los
cargos administrativos de los establecimientos educativos financiados con el Sistema General
de Participaciones a partir de 2003.

809. La parte demandante se retird del servicio el 30 de abril de 2012.

1 CE. Seccién segunda, subseccidn B. Sent. abr. 20/2020. MP. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad. 11001-03-15-
000-2019-05346-01
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810. La Resolucion 677 del 11 de abril de 2014 ordené cancelar el retroactivo por
homologacion y nivelacion salarial.

811. El 19 deenero y 1° de marzo de 2015 la parte demandante pidi6 la reliquidacion la cual
fue negada por las Resolucion GNR 137904 del 10 de mayo del 2016, la cual fue impugnada
el 13 de julio de 2016, recurso decidido negativamente por la Resolucion VPB 43085 del 30
de noviembre del 2016, actos demandados en este proceso.

812. Como fundamentos de derecho invocd los articulos: 137, 138 del CPACA, 2, 6, 25, 53,
58 de la Constitucion Politica, 36 de la Ley 100 de 1993, 4 del Decreto 1743 de 1966, 10 del
Codigo Civil; Leyes 57 de 1987, 4 de 1966, 5 de 1969, 33, 62 de 1985, 71 de 1988, y el
Decreto 3135 de 1968.

813. Como concepto de violacion precis6 que por ser la Pension de Jubilacién un derecho
que no prescribe, y la solicitud de su revision vy reliquidacion un derecho accesorio a la
pension, se infiere que los administrados pueden en cualquier momento Se revise su pension
y se incluyan aquellos factores de salario a que tenian derecho.

814. Afirm6 en cuanto al articulo 36 inciso segundo de la Ley 100 de 1993, que con el
objetivo de no menoscabar ciertos derechos a las personas que ya se encontraban para ser
pensionadas Yy se les concedio el régimen de transicidon en donde se dispuso respetar la edad
y el tiempo de servicios y monto de la pension se les aplicaria el régimen anterior.

1.2.CONTESTACION DE LA DEMANDA COLPENSIONES (fs. 47 a58c.1)

815. Acepto los hechos referidos a los actos administrativos que concedieron la pension, y
se opuso a las pretensiones de la demanda por considerar que todas las decisiones tomadas
respecto del reconocimiento pensional del sefior GERMAN VALENCIA BECERRA, a
saber de las resoluciones expedidas por toda vez que no le asiste derecho a lo solicitado, por
COLPENSIONES - estan ajustadas a derecho, pues se ha seguido con rigurosidad los
preceptos normativos Y jurisprudenciales aplicables al caso de la actora.

816. Propuso los siguientes medios exceptivos:

§16.1. AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO -APLICACION
NORMATIVA Y RELIQUIDACION PENSIONAL. Preciso que no es posible
acceder a la reliquidacion pensional en virtud de la dispuesto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, solo se aplica lo atinente a edad, semanas y monto, mas no la forma para
calcular el IBL con el cual se liquida la prestacion. De esta manera se ha pronunciado la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia SU 230 de 2015.

816.2. IMPROCEDENCIA DE TOMAR TODOS LOS FACTORES
SALARIALES DEVENGADOS. Afirma que la pensién debe reconocerse conforme al
articulo 36, inciso segundo de la Ley 100 de 1993.

816.3. IMPROCEDENCIA DE RELIQUIDAR LA PRESTACION PERSONAL.
Manifestd que teniendo en cuenta que el reconocimiento de la prestacién pensional a
favor del accionante se realizd por cuanto es beneficiario del régimen de transicion, la
misma debe liquidarse conforme lo dispone la normatividad vigente, pues esta factor no
fue incluido por el legislador en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, la pension debe
liquidarse conforme los dispone la norma ibidem, por tanto al encontrarse que al
accionante al 1° de abril de 1994 le faltaba mas de 10 afios para el cumplimiento de los
requisitos para pensionarse, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de lo
aportado durante los dltimos 10 afios o el cotizado durante todo el tiempo si fuere
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superior, y contare con mas de 1.250 semanas cotizadas lo anterior, conforme lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

816.4. PRESCRIPCION: Esgrimié sobre el contenido del articulo 41 del Decreto 3135
de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

816.5. IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS POR NO DAR
CUMPLIMIENTO AL FALLO CONFORME LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 192 DEL CPACA. Afirmé que para la procedencia de los intereses
moratorios, la ley dispone que el interesado DEBE presentar reclamacion de la misma
entidad, ya que los mismos no nacen Unicamente de haberse proferido una sentencia
condenatoria, puesto que la norma es clara al establecer que cesara su generacion hasta
tanto se presente su reclamo.

816.6. BUENA FE. Con apoyo en el articulo 83 de la Constitucion Politica, sefiald que
las actuaciones adelantadas por la entidad, se han permeada de buena fe, puesto que ha
atendido de manera diligente las reclamaciones realizadas por la por el actor y cuando
ellos han sido debidamente comprobados conforme a las normas vigentes, ha procedido
a reconocerlos o re liquidarlos.

816.7. DECLARABLES DE OFICIO. Pide al despacho que se halla probados hechos
que constituyen una excepcion, los reconozca de manera oficiosa en la sentencia, asi
como también si encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas o
algunas pretensiones de la demanda, se abstenga de examinar las restantes de acuerdo a
lo estatuido en el articulo 306 del C.P.C.

1.3. VEREDICTO RECURRIDO (fs. 102 a 113 c.1)

817. El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, declaro abierta la
audiencia inicial consagrada en el art.180 del CPACA, el 18 de septiembre de 2018, dictd
sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion denominada: Ausencia del
derecho reclamado e improcedencia de la inclusion de los factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicios propuestas por Colpensiones en el
procesoque en ejerciciodel medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
presentaron (...) GERMAN VALENCIA BECERRA (...).

SEGUNDO: NEGAR. Las pretensiones de las demandas presentadas en cada caso
por los demandantes anteriormente citados.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS, en ninguno de los procesos por cambio de
postura jurisprudencial.

818. Como problema juridico a dilucidar determind si ¢El demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago del, reajuste pensional, liquidado con base en el setenta y cinco por
ciento (75%) de la totalidad de los factores salariales percibidos durante el Gltimo afio de
servicios? (105 vuelto)

819. Posteriormente, una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos contenidos hizo
un analisis del régimen transicion establecido en la Ley 100 de 1993, las posturas de las Altas
Cortes, pero en respeto al precedente acogio la postura de la sentencia de unificacion del
Honorable Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018 donde sefiala que en la liquidacion
de pensiones de transicion solamente se pueden tener en cuenta los factores por los cuales se
hizo aportes o cotizaciones. Analizd en el caso concreto que la parte demandante labor6 al
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servicio del Estado desde el 29 de julio de 1993 hasta el 30 de abril de 2012, siendo el Gltimo
cargo el de Celador en la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales-1.E.Villa del Pilar;
encontré el a quo que para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el accionante ya
habia cumplido con méas de 40 afios de edad, por lo que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 36 ibidem el ingreso base de liquidacion de la pension sera el promedio de salarios
y factores previstos legalmente en los Ultimos diez afios de servicios, por lo que no accedio
a la nulidad demandada.

1.4. LA APELACION DE LA SENTENCIA DE LA PARTE DEMANDANTE (FS.
114- 126, C1)

820. En el escrito de impugnacion solicitd que se revoque en su totalidad la providencia
impugnada Yy en consecuencia se acceda a las pretensiones de la demanda, ordenando la
reliquidacion de la pension del asistido con inclusion de la totalidad de factores salariales
devengados durante el Ultimo afio de servicios en respeto a las sentencias SU-230 de 2015y
SU-427 de 2016 de la Corte Constitucional, como la del 4 de agosto de 2010 del Consejo de
Estado, ya que la sentencia de unificacion que fue base de la sentencia aln no estaba
ejecutoriada, en respeto de los derechos adquiridos Y el principio de favorabilidad laboral.

821. Ademas que se ordene que los descuentos a que haya lugar se calculen sobre los factores
ordenados y devengados en el Ultimo afio de servicios, y no de toda la vida laboral. En
subsidio se aplique la prescripcién de dichos descuentos.

1.7. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA E INTERVENCION DEL
MINISTERIO PUBLICO.

822. La parte actora y la parte accionada presentaron alegatos de conclusion, el Ministerio
Plblico permanecid silente.

823. La parte demandante (fs. 20 a 27 c. 2): Insisti6 sobre las pretensiones de la demanda
y en los argumentos de la apelacion.

824. La parte demandada COLPENSIONES (fs. 9 a 19 c.2): Rememord los argumentos
de la contestacion de la demanda, reforzando su determinacion de permanecer en la
interpretacién que defiende, con el aval de las sentencias C-258 de 2013 y SU 230 de 2015,
siendo este Ultimo precedente interpretativo de acatamiento obligatorio.

2. CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA

825. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153 del
CPACAZ, los argumentos de los apelantes, los principios de congruencia y de la no
REFORMATIO IN PEIUS, las normas o los principios previstos en la Constitucion Politica,
los compromisos vinculantes asumidos por el Estado y las normas legales de caracter
imperativo®.«...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437 2011 pr003.html#153
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentenciadel 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo
Gomez. Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P.

5
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constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la
decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos por los principios de
congruencia y de la no REFORMATEO IN PUEIS, “... junto con las excepciones que se derivan, por
ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los
compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente
ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos
y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter
imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas
procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante
que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad
para con la decision censurada. ™

826. Se precisa que no existe controversia en los siguientes aspectos:

826.1. El tiempo de servicios de la parte demandante en las siguientes entidades: en el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, del 22 de julio de 1976 al 4 de octubre de 1978,
INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS, del 20 de septiembre de 1979 hasta 29 de junio
de 1980, en el DEPARTAMENTO DE CALDAS del 5 de febrero de 1993 hasta el 31
de diciembre del 2003 y con el MUNICIPIO DE MANIZALES, del 01 de Enero de
2003 al 30 de junio del 2012, siendo su Gltimo cargo desempefiado el de Celador para la
Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales. (fls. 31v —c1)

826.2. Mediante la Resolucion 043665 del 23 de noviembre del 2011, concedio la
pension de jubilacion a la parte demandante con base en 1.107 semanas, sobre un ingreso
Base de Liquidacion de $826.733, del promedio actualizado de lo cotizado en los Ultimos
diez afios, al cual se le aplico el 75%. Dejo en suspenso el pago hasta el retiro. (fl. 17-21
cl)

826.3. La resolucién ndmero 466 del 3 de abril del 2012, por la cual se acepta una
renuncia a un Administrativo de la Secretaria de Educacion Municipal, a partir del 01 de
mayo de 2012 declarandose por lo tanto VACANTE dicho cargo. (fl. 40 c1)

826.4. A través de la Resolucion GNR 7969 del 13 de enero del 2014, que reconocio
una pension de VEJEZ a favor del sefior VALENCIA BECERRA GERMAN, a partir
del 27 de septiembre de 2012, con una mesada de $621.598, junto con el retroactivo,
teniendo como base lo cotizado en los diez ultimos afios. (fs. 22-24, cl).

826.5. Posteriormente se expide la Resolucion GNR 137904 del 10 de_ mayo del 2016,
por la cual se niega la reliquidacion de pension de VEJEZ solicitada por el sefior
VALENCIA BECERRA GERMAN, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta resolucion. (fls. 25-29, c1)

826.6. Luego en la Resolucién VPB43085 del 30 de noviembre de 2016, que en sede
de apelacion volvio a realizar el estudio de la reliquidacién y confirmando el acto
previamente sefialado. (fis.31-37 cl)

826.7. La Resolucion 677 del 11 de abril de 2014, que reconocié un pago por concepto
de ajuste de la homologacion y nivelacion salarial del personal administrativo adscrito a
la secretaria de educacién del Municipio de Manizales, al demandante, del periodo
comprendido a partir del 01 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2011 de acuerdo a
los conceptos relacionados en la resolucion. (fis.42-44)

Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279,
36.863 y 30.782

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P.Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
enSentenciade laSala Plenade la Seccion Terceradel 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001 23-
31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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826.8. Constancia Secretaria de Educacion nimero SAC-9929, en la cual certifica los
factores salariales hasta el 30 de abril de 2012, que fuero: Sueldo, Prima_de servicios,
Bonificacion por servicios prestados, Prima de vacaciones, Prima técnica factor
salarial, Prima_de Navidad proporcional, Horas Extras. (fls. 45-46cl)

826.9. Informe semanas cotizadas y expediente administrativo. (fs. 59, 127)

2.2.  PROBLEMA JURIDICO

8§27. ;Se debe reliquidar la pension de jubilacion del sefior GERMAN VALENCIA
BECERRA, con el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos el Ultimo afio de servicios?

828. En caso de proceder el reconocimiento pensional pedido en la demanda, en qué periodo
debe realizarse el descuento de los aportes por concepto de los factores salariales reconocidos
en la sentencia pero no cotizados?

2.3.  SOLUCION AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO: LA PROCEDENCIA DE
LA RELIQUIDACION DE LA PENSION DE LA PARTE DEMANDANTE
CON LOS FACTORES SALARIALES PERCIBIDOS EN EL ULTIMO ANO
DE SERVICIOS.

829. Conforme al articulo 36 de la Ley 100 de 1993° quienes para la fecha de entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, tuvieran 350 més afios de
edad si son mujeres, o0 40 0 mas afios de edad si son hombres, o0 15 0 mas afios de servicios
cotizados, se les aplicara el régimen anterior al cual se hallaban afiliados, esto es, la edad
para acceder a la prestacion pensional, el tiempo de servicio y el monto de la prestacion.

830. Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, 1° de abril de 1994
(para empleados nacionales) o al 30 de junio de 1995 (para empleados territoriales),
conforme alo probado, la parte demandante se hallaba dentro del régimen de transicion, pues
contaba el 30 de junio de 1995 con mas de 35 afios de edad, lo que permitiria aplicarle en
principio el régimen pensional anterior.

831. El Acto Legislativo 01 de 2005, que modific el articulo 48 de la Constitucion dispuso
que “El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y deméas normas que
desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto
para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750

5 “Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55)
afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hastaelafio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara
en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para accedera la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treintay cinco
(35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas
afios de servicios cotizados, seré la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las deméas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley”.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios paraadquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con baseen
la variacion del indice de Precios al consumidor, segn certificacion que expida el DANE.”
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semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, a los cuales se les mantendra dicho regimen hasta el afio 2014”.

832. Por lo que las personas cobijadas por el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,
que no consoliden su derecho pensional antes de las fechas de expiracién antes mencionadas,
dejan de ser sujetos de este régimen, y en consecuencia se regiran por las normas de la Ley
100 de 1993.

833. Enel sub lite, la parte demandante cumplié la edad pensional del régimen de transicién
del articulo 36 de la Ley 100 de 1994, por tanto le es aplicable la Ley 33 de 19856, que exige
para empleados del sector publico, haber cumplido 20 afios continuos o discontinuos y tener
55 afios de edad; a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1994, contaba con mas de 35 afios
de edad por haber nacido el 12 de Agosto de 1949; y laborar mas de 20 afios en el sector
publico, ademas acredité cumplir con los requisitos establecidos en el acto legislativo 01 de
2005, al contar con 750 semanas en vigencia de éste, y extendio el régimen de transicidon
hasta el afio 2014, al acreditar 1.743 semanas, lo que permite afirmar que la parte actora
consolido el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993y que fue extendido a través el acto
legislativo 01 de 2005.

2.3.1. ELEMENTOS DEL REGIMEN DE TRANSICION A TENER EN CUENTA.
ANALISIS JURISPRUDENCIAL. TESIS ACOGIDA POR EL TRIBUNAL

834. Con ocasidon de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Honorable Corte
Constitucional, se ha generado una amplia discusion sobre si al régimen de transicion
pensional previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es procedente incluir en el ingreso
base de liquidacion los factores salariales percibidos el Ultimo afio de servicios, por lo que en
recientes providencias del Tribunal Administrativo de Caldas’ se evaluaron los
pronunciamientos hechos hasta ese momento por los Altos Tribunales Constitucional y
Administrativo, acogiendo la de esta Ultima expuesta en las sentencias de unificacion del 4
de agosto de 2010, del 25 de febrero de 2016, de extension de jurisprudencia del 24 de
noviembre de 2016 y del 9 de febrero de 2017, en el sentido que el monto de la pension
comprende el IBL del Gltimo afio de servicios y el porcentaje asignado por la ley, siendo la
Unica excepcion las pensiones de los congresistas y asimilados, en virtud de la cosa juzgada
constitucional con ocasion de la sentencia C-258 de 2013.

835. La sentencia SU-395 de 20178 de la Honorable Corte Constitucional insistié en que el
monto de la pension se refiere a la tasa de reemplazo o porcentaje correspondiente y no el
ingreso base de liquidacion, el cual debe ser promediado, para todos los efectos, con la base
del régimen general; y que s6lo pueden incluirse los factores de liquidacion de la pensién
sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas. Y se dispuso el marco
normativo aplicable para liquidar el IBL, teniendo en cuenta los factores salariales
contemplados en el Régimen General de Pensiones, en efecto:

6 articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuosy llegue a la edad de cincuentay cinco (55) afios tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de
servicio. .

7 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 8 de septiembre de 2017, radicadas con los nimeros
17001-33-33-001-2014-00205-02 y 17001-33-33-001-2014-00480-02, con ponencia del Magistrado Augusto
Ramén Chavez Marin.

8 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Sentencia SU-
395 del 22 de junio de 2017.
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“(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de constitucionalidad de la Corte
Constitucional, que cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se
refiere a “monto de pension” como una de las prerrogativas que se mantienen del
régimen anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable al Ingreso Base de
Liquidacion. Lo anterior, tiene sentido no s6lo desde el punto de vista del lenguaje sino
también con fundamento en el alcance, finalidad y concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo analisis expresamente
establece cudl debe ser el Ingreso Base de Liguidacion para los beneficiarios del
régimen de transicion, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable a esa base
gue sera el sefialado por la normativa anterior que rija el caso concreto. En igual
sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de la pensién sino parte de
la base de liquidacion de la misma, seran los sefialados por la normativa actual, en este
caso, por el Decreto 1158 de 1994.

(...)

A este respecto, la sentencia impugnada concluyé que el inciso tercero solo se habilita
cuandoel régimen anterior aplicableen el casoconcretono establece unanorma expresa
que determine el ingreso base de liquidacién. Asi las cosas, encontrd también que el
monto de la pension incluiano sélo la tasa de reemplazo, sino también el Ingreso Base
de Liquidacion, los factores salariales y los demas elementos constitutivos de la
liquidacion. Perspectiva bajo la cual se advierte un defecto sustantivo por
desconocimiento del texto legal al otorgarle un alcance no previsto por el
legislador, acompafiado ademas de unaviolacion directa de la Constitucion.

(...)

En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente
establecido porellegisladorenelarticulo36 de la Ley 100 de 1993, por el Constituyente
en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los principios de eficiencia del Sistema
de Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, y el alcance y
significado del régimen de transicion, la interpretacion constitucionalmente admisible es
aquella segun la cual el monto de la pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL,
y, por tanto, el régimen de transicién no reconoce gue contindian siendo aplicables ni
el IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de 1993.¢...)”
(Resaltado por la Sala).

836. Conforme a dichas disposiciones, sial 1°de abril de 1994 (para empleados nacionales)
0 al 30 de junio de 1995 (para empleados territoriales), la persona beneficiaria del régimen
de transicion le faltare menos de 10 afios para adquirir el derecho pensional, la
liquidacion de éste sera el promedio de lo devengado en el tiempo que le hiciere falta para
acceder a la prestacion, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior. Lo anterior,
con la correspondiente actualizacion con base en la variacion del IPC; si por el contrario a la
persona beneficiaria del régimen de transicion le faltare mas de 10 afios para adquirir el
derecho pensional, la liquidacion de éste seréa el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales hubiere cotizado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en
todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacion del IPC.

837. Ahora bien, el Honorable Consejo de Estado, respecto a los factores salariales y el IBL,
para liquidar las pensiones de las personas beneficiarias del régimen de transicion de la Ley
33 de 1985, en sentencias de unificacién del 4 de agosto de 2010, y del 25 de febrero de 2015,
sefiald que se calculan con los factores salariales devengados en el dGltimo afio de servicios,
aungue no se haya mencion taxativamente en la norma, y reiterd que el régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 debe interpretarse de manera arménica,
integral y en aplicacion del principio de inescindibilidad de la norma.
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838. Ademas, afirmd que la sentencia C-258de 2013 no constituye precedente para extender
la interpretacién que alli se dispuso a la generalidad de las pensiones del régimen de
transicion, en tanto que los argumentos de la sentencia de constitucionalidad se limitaban a
las normas de la Ley 42 de 1992 articulo 17 y no a la interpretacion de mdltiples normas
juridicas en que se ha sustentado la liquidacion de las pensiones del régimen de transicion de
los regimenes especiales del sector publico. Asi mismo, ha sido posicion del Alto Tribunal
Administrativo desde hace 20 afios, que el beneficio del régimen de transicion establecido en
el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, incluye no solamente la edad, el tiempo de
cotizacion o servicios, sino ademads la expresion “monto”, y que el término monto implica no
solamente el porcentaje a aplicar, sino la base sobre la cual se aplica, esto es, el Ingreso Base
de Liquidacion.

839. Mas recientemente, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado en
providencia de unificacion del 28 de agosto de 20182, sentd jurisprudencia de esta forma:

“Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de FEstado frente a la
interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen de
transicion pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Paralosservidores publicos quese pensionenconforme a las condicionesde la Ley
33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Sifaltare menosde diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso
base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente conbaseen lavariaciondel indice de Precios al consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.

- Sifaltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién seré el promedio de
lossalarios o rentas sobrelos cuales ha cotizado el afiliadodurante los diez (10) afios
anterioresal reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con baseen la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el
DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pensién de vejez de
los servidores publicos beneficiarios de la transicién son Unicamente aquellos sobre
los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en
esta providencia, en relacion con los temas objeto de unificacion, son obligatorias
para todos los casos en discusién tanto en via administrativa como judicial, en
atencion a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha operado
la cosa juzgada, en virtud del principiode seguridad juridica, resultaninmodificables.

Tercero: Las pensiones que han sido reconocidas o reliquidada en el régimen de
transicion, con fundamento en la tesis que sostenia la Seccion Segunda del Consejo

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez
Gbémez, Bogota, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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de Estado, no pueden considerarse que lo fueron con abuso del derecho o fraude a la
ley.

840. Asi las cosas, conforme a la interpretacién sobre el régimen de transicion ha hecho, se
entiende que en aplicacion de éste, deben respetarse las condiciones de edad, tiempo de
servicio y monto (tasa de reemplazo) de la pensién que consagraba el régimen pensional
anterior, en este caso la Ley 33 de 1985.

841. Conforme a lo probado, se observa que a la parte demandante, para el 1 de abril de
1994, le faltaban 10 afios y 2 meses de edad?; y ya habia cumplido el tiempo de servicios
para acceder a la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985. Cedula de ciudadania
1.329.181 de Palestina Caldas, fecha de nacimiento 12 de agosto de 1949 (flo.57)

842. Ante los reiterados pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional en relacion
con la manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacién reconocidas por el régimen
de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esta Corporacién ha
decidido, en aras de procurar el respeto de los principios de seguridad juridica y de
sostenibilidad del Sistema General de Pensiones, modificar la posicion que se habia venido
adoptando en estos temas de reliquidacién pensional, para en su lugar acogerse a la postura
planteada por el Maximo Tribunal Constitucional, tal como lo ha hecho ya en sentencia del
23 de abril de 20181,

2.3.2. DEL TIEMPO A TENERSE EN CUENTA PARA LA LIQUIDACION DE LA
PENSION

843. Por tanto, para la liquidacion de la prestacion debe acudirse a lo dispuesto por el inciso
3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por el articulo 21 de la misma norma, dependiendo
del tiempo que le faltare al interesado a la entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones para adquirir el derecho a la pension.

844. Ahora bien, cuando el beneficiario del régimen de transicion hubiere cotizado 1.250
semanas como minimo, puede optar por el promedio de los ingresos de toda su vida laboral
actualizados con base en la variacion del IPC, siempre y cuando este resultado sea superior
al obtenido de la manera descrita en el parrafo anterior, estoes, a los 10 afios anteriores al
reconocimiento _de la pension.

845. En consecuencia, se colige que la liquidacién de la pensién de jubilacion debe realizarse
en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, esto es, la liquidacion de este
sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales hubiere cotizado durante los 10 afios
anteriores al reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso
de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion
del IPC.

846. De esta forma no se puede acceder a tener en cuenta Unicamente los factores percibidos el
ultimo afio de servicios, como pretende la demanda.

2.3.3. DE LOS FACTORES A TENERSE EN CUENTA EN LA LIQUIDACION

10 Nacio el 9 de febrero de 1951. Fl. 27 c1.

11 Tribunal Administrativo de Caldas. Salade Decision. Magistrado Ponente: Augusto Ramdn Chavez Marin. Sentencia del 23 de abril
de 2018. Radicacionnimero: 17001-23-33-000-2016-00716-00.
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847. Bajo las disposiciones adoptadas en las sentencias de unificacion del Maximo Organo
Constitucional, atinente a los factores salariales que pueden incluirse para determinar el IBL,
son los devengados por el actor, durante el tiempo de liquidacion referido y que sirvieron de
base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones conforme al Decreto 1158
de 1994 que subrogo el articulo 6° del Decreto 691 de 199412,

2.34. DELA INCIDENCIA DEL PROCESO DE NIVELACION SALARIAL POR
HOMOLOGACION DE LOS CARGOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

848. En cumplimiento del amparo constitucional, se revisa que la pension del demandante fue
reconocida por las resoluciones 043665 del 23 de noviembre del 2011 y GNR 7969 del 13 de
enero del 2014, con una mesada de $621.598, junto con el retroactivo, teniendo como base lo
cotizado en los diez Gltimos afos. (fs. 22-24, c1)

849. Luego, por medio de la Resolucién 677 del 11 de abril de 2014, la secretaria de educacion
reconocid un pago por concepto de ajuste de la homologacion y nivelacién salarial del personal
administrativo adscrito a la secretaria de educacion del Municipio de Manizales, incluido el
demandante, del periodo comprendido a partir del 01 de enero de 2003 al 31 de diciembre de
2011 de acuerdo con los conceptos relacionados en la resolucion. (fis.42-44)

850. Es claro que la nivelacién salarial por homologacion no fue tenida en cuenta en el
reconocimiento de la pension, porque fue posterior.

851. Como ya se establecid, el demandante no tiene derecho a la reliquidacion de su pensidn
de jubilacién en el equivalente al 75% de la totalidad de factores salariales devengados durante
el Ultimo afio de servicios, pues al estar cobijado por el régimen de transicion, debe calcularse
segun lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 con los factores salariales que devengd y sobre los
cuales cotizo.

852. Pero, si tiene derecho a que en la liquidacién de la pension se tenga en cuenta el aumento
de los nuevos salarios y factores reconocidos por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, acorde con el ingreso base de liquidacién regulado por el articulo 21 de la Ley 100 de
1993.

853. De esta manera, se revocara la sentencia de primera, se negaran las excepciones propuestas
por la demandada, se dispondra la nulidad de las Resoluciones GNR 137904 del 10 de mayo
del 2016, y VPB 43085 del 30 de hoviembre del 2016 emitidas por la Colpensiones.

854. Atitulo de restablecimiento del derecho, se dispondra que COLPENSIONES reliquide la
pension del sefior GERMAN VALENCIA BECERRA, con el equivalente al 75% sobre el

12 | a citada norma es del siguiente tenor:

ARTICULO 1o. El articulo 6o del Decreto 691 de 1994, quedaré asi: "Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores publicosincorporadosal mismo, estara constituido por lossiguientes factores:

a) La asignacion basicamensual;

b) Los gastosde representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacidn cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacion por servicios prestados;-sft-

12
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IBL del articulo 21 de la Ley 100 de 1993, la cual debe comprender los factores contenidos en
el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales tenia que cotizar, teniendo en cuenta el aumento de
los nuevos salarios y factores reconocidos por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
la cual tendrd que pagarse por la entidad accionada debidamente actualizada conforme a los
aumentos Y reajustes decretados por el Gobierno Nacional, advirtiéndose que en cumplimiento
de este acto judicial es improcedente desmejorar la situacién pensional del actor.

855. Sumas que se deberan actualizar con los indices de inflacion certificados por el DANE,
mes a mes, con la utilizacion de la siguiente formula financiera:

indice final
R = Rhx
Indice inicial

856. En donde R se determina multiplicando el valor histérico Rh que es lo dejado de pagar
a la esposa y la compariera, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, sobre el indice inicial vigente para la fecha en que debié de hacerse el pago.

857. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes por
mes empezando por la primera mesada pensional que se debid pagar teniendo en cuenta que
el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

858. La entidad demandada procedera a realizar los descuentos para pension sobre el valor
del retroactivo producto del reconocimiento del mayor valor derivado de la reliquidacién
pensional con la inclusion del aumento en el valor de los nuevos salarios y factores que
fueron nivelados previstos en el Decreto 1158 de 1994; y si con ello no se satisficiera la
totalidad de la deuda que al demandante le corresponde, se efectuaran una serie de
descuentos mensuales, iguales, hasta completar el capital adeudado. Los mencionados
descuentos deberan ser acordes con las circunstancias y condiciones econdmicas del actor,
dada la cuantia de su pensién; esto a efectos de no causar traumatismo a su ingreso Yy en
consecuencia, a su manutencion y la de quienes de él dependan econdémicamente.

859. Respecto a la aplicacion de la prescripcion de los aportes a pension previame nte
ordenados, este Tribunal'® se ha pronunciado sefialando que, si se aceptara este término
extintivo, este empezaria a contar a partir de la sentencia que ordend la reliquidacién, pues
es con ésta que nace la obligacion de realizar los aportes:

“En gracia de discusion, si se aceptara que todos los créditos deben tener un término
de prescripcion por seguridad juridica, tal fendmeno no ha comenzado a correr con
respecto a los aportes que ahora se autorizan descontar de la liquidacién, ya que
debe recordarse que, las Leyes 33 y 62 de 1985, al igual que la Ley 100 de 1993,
determinaban con precision sobre qué factores salariales se deben hacer los
descuentos para aportes a pensiones; sin embargo, en la sentencia del A quo, se
reconocieron otros factores que no estaban en el listado de las Leyes 33y 62 de
1985, lo que conlleva a que con respectos a estos factores hasta ahora y con
fundamento en la sentencia, se deban hacer los aportes al sistema de pensiones, por
ende mal haria en reconocerse una prescripcion cuyo término no ha iniciado, pues
antes de esta sentencia nunca fueron exigibles, luego cuél prescripcion; recuéerdese
que conforme al Articulo 2512 del C.C., la prescripcion es un modo de adquirir las
cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las
cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de

13 M.P. Carlos Manuel Zapata Jaimes. Radicado: 17001-33-33-003-2012-00143-01. Actor: Luz Marina Giraldo
Valencia. Demandado: Universidad Nacional de Colombia.
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tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales. Se prescribe una accion o
derecho cuando se extingue por la prescripcion. En el caso sub judice, hasta ahora
con la sentencia nace la obligacion de aportar al sistema.”

860. En este sentido, esta colegiatura es del criterio que en el presente asunto no es
procedente dar aplicacion al término de prescripcion establecido en la norma tributaria, como
quiera que la obligacion de realizar los aportes a pension respecto del aumento de los factores
incluidos en la liquidacion pensional no se encontraba en norma alguna, sino que dicho deber
nacio a partir de la sentencia de reliquidacion pensional.

2.3.5. PRESCRIPCION

861. Conforme al articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, las acciones prescriben en tres (3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un
lapso igual.

862. Como el retiro fue el 1° de mayo de 2012, la peticion de reliquidacion que interrumpié la
prescripcion se hizo el 19 de enero y 1° de marzo de 2015, y la demanda se present6 el 26 de
julio de 2017 no se configuré la prescripcion.

2.4. COSTAS

863. De conformidad con el articulo 365 numeral 1 del Codigo General del Proceso, teniendo
en cuenta que esta decision fue parcialmente favorable ala parte demandante y se fundame nta
en un cambio jurisprudencial durante el trdmite del proceso no se condenara en costas en
ambas instancias.

864. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho para
sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

865. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 18 de septiembre del 2018 por la Sefioria
del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior GERMAN VALENCIA BECERRA,
en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones.

SEGUNDO: Declarar probadas parcialmente las excepciones de ausencia del derecho
reclamado, improcedencia de reliquidar la prestacion personal, y prescripcidn propuestas por
COLPENSIONES.

TERCERO: Declarar la nulidad de las Resoluciones GNR 137904 del 10 de mayo del 2016,
y VPB 43085 del 30 de noviembre del 2016 proferidas por COLPENSIONES.

CUARTO: ORDENAR a COLPENSIONES reliquide la pension del sefior GERMAN
VALENCIA BECERRA, con el equivalente al 75% sobre el IBL del articulo 21 de la Ley 100
de 1993, la cual debe comprender los factores contenidos en el Decreto 1158 de 1994, sobre los
cuales tenia que cotizar, teniendo en cuenta el aumento de los nuevos salarios y factores

14



Sentencia BExp. 170013339006-2017-00341

reconocidos por nivelacion salarial del proceso de homologacion de los cargos administrativos
de los establecimientos educativos, la cual tendrd que pagarse por la entidad accionada
debidamente actualizada conforme a los aumentos y reajustes decretados por el Gobierno
Nacional, e indexada segun los lineamientos de esta sentencia; advirtiéndose que en
cumplimiento de este acto judicial es improcedente desmejorar la situacién pensional del actor.

Sobre el aumento de los nuevos salarios y factores que tengan incidencia en la reliquidacion,
se debera descontar los aportes a pension que le corresponderian al demandante, en forma
sefialada en la parte motiva de este acto judicial.

QUINTO: No se impondra condena en COSTAS en ambas instancias conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados

4 Ztﬂ/%é(/%/ /7 /e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la
anterior providencia se notifica a las parte
por Estado Electrénico No. 083 de fecha
13/07/2020

Manizales, 14 de julio de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Firmado Por:
PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 6 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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