REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DFE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 075

Manizales, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).

Radicado: 17-001-33-33-001-2016-00200-02

Naturaleza: Reparacion Directa

Demandante: Luis Angel Tabares Garcia y Otros

Demandados: Nacion - Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion
I. ASUNTO

El Tribunal Administrativo de Caldas decide el recurso de apelacion interpuesto por las
partes contra la sentencia mediante la cual se accedi6 a las stplicas de la demanda.

II. ANTECEDENTES.
2.1. PRETENSIONES

Solicita la parte demandante se declare responsable a la Nacion - Rama Judicial v a la
Fiscalia General de la Nacion por los perjuicios ocasionados al senor Luis Angel Tabares
Garcia y a sus familiares, a raiz de la privacion injusta de la libertad que soporto entre el

26 de julio de 2012 y el 18 de marzo de 2015.

Que por lo anterior, se ordene a las demandadas a pagar las indemnizaciones con el tin
de resarcir el dano material (lucro cesante)' y los perjuicios morales’.

2.2. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES.

Se indica que la Fiscalia General de la Nacion inicio investigacion penal en contra del
sefior Luis Angel Tabares Garcia con ocasion de las denuncias efectuadas por el padre del
entonces menor de edad Y,M., por el delito de acceso carnal violento. Que por estos
hechos se solicitd la expedicion de la orden de captura, llevando a cabo la aprehension del
demandante el 26 de julio de 2012, manteniéndose la privacion de su libertada durante

un lapso de 2 anos, 7 meses y 20 dias.

Que el dia de su aprehension se impuso por parte del Juez Promiscuo Municipal de
Pacora, Caldas, medida de aseguramiento preventiva.

Que tras la acusacion efectuada por la Fiscalia General de la Nacion se surtio el
correspondiente proceso penal emitiéndose sentencia condenatoria de primera instancia
el 10 de octubre de 2014 por parte del Juzgado Penal del Circuito de Aguadas, Caldas, la

! Tasados en 50,94 salarios minimos mensuales legales vigentes.

2 Estimados asi: - 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, para la victima directa.
gales mensuales vigentes, para

- 30 salarios

minimos legales mensuales vigentes, para su hermana. - 35 salarios minimos le
sus sobrinos, - 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, para su cunado y sus primos.
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cual fue posteriormente revocada por el Tribunal Superior de Manizales - Sala Penal
mediante decision del 18 de marzo de 2015 en nplimri:'m del principio In dubio pro reo.

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Citd como fundamentos del medio de control incoado los articulos 1, 2, 5, 6, 12, 13, 15,
21, 28, 29, 42, 44, 89, 90 v 92 de la Constitucion Politica de Colombia; 68 de la Ley 270 de
1996: 2. 3, 82, 86, 132, 136, 171, 176, 177, 178 v 206 a 214 del CPACA; 1,7,295 y 308 a 312
del Codigo de Procedimiento Penal; 2341 del Codigo Civil; 35y 37 de la Ley 640 de 2001,
11y 12 de la Ley 1395 de 2010 y apartes de sentencias proteridas por el H. Consejo de
Estado, advirtiendo que el régimen de responsabilidad a aplicar en este caso es el

denominado regimen objetivo.

Senalo que el H. Consejo de Estado ha reconocido en este tipo de asuntos un perjuicio
moral presumido por la mera privacion de la libertad soportada por el interesado v por
el grado de parentesco de su grupo familiar.

Concluvo advirtiendo que el demandante soporto una privacion de su libertad que tue
mas alla de lo razonable, pues los entes demandados partieron de simples
elucubraciones para tratar de endilgar responsabilidad penal por unos hechos punibles
que nunca existieron.

2.4. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
2.4.1. La Fiscalia General de la Nacion no contesto la demanda.

2.4.2. La Naciéon - Rama Judicial advirtié que el Juez con funcion de garantias actuo
conforme a las funciones que le asigna la Ley 906 de 2004 imponiendo la medida de
aseguramiento al actor, teniendo en cuenta los elementos probatorios aportados por la
Fiscalia General de la Nacion, asi como lo ordenado por el Codigo de Intancia v
Adolescencia en lo que respecta a los delitos contra la libertad sexual cometidos contra
nifos, nifias y adolescentes que dispone que la medida preventiva siempre debera
consistir en privacion de la libertad intramural.

Consider6 que la medida de aseguramiento de detencion preventiva no equivale a la
decision penal definitiva, por lo tanto los requisitos para la imposicion de la medida no
indagan en la responsabilidad del imputado pues solo se requiere un “convencimiento de
probabilidad de responsabilidad del imputado” por lo cual la emision de la sentencia
definitiva en sentido absolutorio no torna en injusta la detencion preventiva, pues esta
cumplio con los requisitos necesarios en su oportunidad.

Finalmente arguyd que fue la codemandada Fiscalia General de la Nacion quien en
ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 250 de la Constitucion Politica capturo
al demandante y aporto los elementos materiales probatorios que conllevaron al Juez de
Garantias al convencimiento de la participacion del actor en el punible, por lo cual en
caso de que se vislumbre una falencia en la actividad investigativa y de recaudo de
pruebas se presenta una excepcion a la aplicacion del régimen responsabilidad objetivo.

Propuso las excepciones que denomind “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DE LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE
MANIZALES”, “FALTA DE CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS  QUE ESTRUCTURAN
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“EXISTENCIA DE UNA EXCEPCION

DI FSTADOT v
RAMA

RESPONSABITIDAD EXTRACONTRACTUAI
FSTADO EN CABEZA DE LA NACION

FRENTE A LA RESPONSABITHIDAD OBIETIVA DED

JUDICIAL”,

2.5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El a guo accedio a las pretensiones de la demanda. Para dar base a la decision adoptada
realizo un analisis factico v jurisprudencial del caso planteado para luego de transcribir
apartes jurisprudenciales relacionados con la responsabilidad del Estado por privacion

reterida TL'H[_’HH‘I'--:I["'i“LlEILi en

injusta de la libertad, v analizar los clementos de la
ementos probatorios obrantes en el plenario, concluir que el actor
y por ello debe

- Rama

concordancia con los ¢l
no estaba en la obligacion de soportar ¢l dano que ¢l Fstado le irrogo,

ser calificado como antijuridico, con la consecuente obligacion para la Nacion
Judicial v la Fiscalia General de la Nacion de resarcir los perjuicios reclamados.

2 6. RECURSO DE APELACION.

2.6.1. La Nacion - Rama Judicial trayendo a colacion recientes pronunciamientos
jurisprudenciales, arguyo que existe un cambio de postura frente al regimen de

responsabilidad por privacion injusta de la libertad, razon por la cual es necesario
valorar de forma mas amplia las conductas que fueron desplegadas en proceso penal

bajo los criterios de culpa y dolo civil frente a la personas que fue privada de su libertad.
Asi, aduciendo la anterior posicion jurisprudencial, concluye que el accionante st se
encontraba en la obligacion de soportar la carga de ser privado de su libertad.

Advirtié que la presuncion de perjuicios morales unicamente se encuentra establecida

para los padres, hermanos, hijos y conyuge o companero(a) permanente, razon por la
cual los demas familiares demandantes debieron acreditar la real existencia de lOs

perjuicios reclamados.

También expresa su oposicién en lo que respecta a la presuncion aplicada por el a quo
referente a que una persona se demora en promedio 8.75 meses en conseguir empleo
tras su liberacién, al considerar que esta presuncion tnicamente es aplicable a aquellas
personas que demuestren haberse desempefiado como empleados dependientes antes
de la privacion de su libertad, y no como en el caso del demandante para trabajadores

independientes.

2.6.2. La Fiscalia General de la Nacional manifesté que no se cumplen los presupuestos
esenciales para la configuracion de la responsabilidad que pretende endilgarse, pues la
actuacion fue acorde con a la normativa pertinente, sin que sea dable atirmar un
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia ni privacion injusta de la

libertad.

Senalé que la entidad como organo investigador tiene la facultad de solicitar la
detencion del sindicado como medida preventiva en funcion de las pruebas que se tenga
en el respectivo momento procesal, correspondiendole al Juez de Garantias estudiar

dicha solicitud, analizar las pruebas y decretar las que estime procedentes, para luego
establecer la viabilidad de decretar la medida de aseguramiento o negarla.

Agrega que en el presente asunto se esta ante una excepcion a la aplicacion del régimen
de imputacion objetivo ya que la sentencia penal absolutoria no se basa en que se haya
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Reparacion Directa

L. CONSIDERACIONES
3.1. COMPETENCIA

La Sala es competente para decidir el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia con fundamento en o ]""l'll‘\’i"«t[‘l por [Os articulos 243 v 247 del ('(',dig” de
y S | .o p : : . e

l rocedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

3.2. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOI VER:

Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de apelacion

E

propuestos por las partes demandante y demandada, se estima necesario absolver los

siguientes cuestionamientos:

(Se encuentran  probados los elementos que dan lugar a la responsabilidad
administrativa y patrimonial del Estado, con ocasion de la privacion de la libertad
soportada por el seiior Luis Angel Tabares en el marco del proceso penal adelantado en
su contra?

¢Dicho daiio resulta imputable a las dos entidades demandadas como lo dispuso la
sentencia recurrida o tan solo a una de ellas, segun lo alega cada una en su oposicion a
dicho proveido?

¢ Se presento la ruptura del nexo causal por culpa de un tercero?

¢Hay lugar a reconocer los perjuicios morales reclamados por el cunado, primos y
sobrinos del seiior Luis Angel Tabares con base a una presuncion de la existencia de

este tipo de afectacion?

¢Se ajustan a derecho las presunciones que dieron base a la liquidacion de prejuicios
materiales (lucro cesante) efectuada por el a quo?

Para resolver los interrogantes planteados, se hard una relacion v analisis de: 1) las
pruebas relevantes para la resolucion de los problemas juridicos advertidos: i) el marco
normativo y jurisprudencial sobre los elementos de la responsabilidad por privacion
injusta de la libertad y el eximente de responsabilidad de culpa de un tercero; para
descender al analisis del iii) caso concreto.

3.3. PRUEBAS RELEVANTES.

e Expediente contentivo de la actuacion penal adelantada en contra del senor Luis m
Angel Tabares Garcia (fls. 105 - 458, cdos. 1-1A) del cual se destacan los siguientes: NS

- Escrito de acusacion en contra del sefor Luis Angel Tabares Garcia por la presunta
comision del delito de acceso carnal violento sufrido por el joven Y.M., en el cual se
describen los fundamentos facticos y probatorios que sustentan dicha acusacion (tls.
37-39, cdo. 1).

Dictamenes de psicologia forense y medicina legal efectuados al menor afectado con e
ocasion de la denuncia interpuesta por el supuesto acceso carnal violento por aquel =

soportado (fls. 330-336, cdo. 1A).
Formato de entrevista rendida por el joven Y.M.,, en el cual relata los pormenores de

los hechos objeto de denuncia penal (fls. 441-443 cdo. 1A).

|'|_,“'
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- Declaracion rendida por el el joven Y.M.,, en la audiencia de juicio oral realizada
dentro del proceso penal adelantado en contra del senor Luis Angel Tabares Garcia
(tl. 452, cdo. 1A).

- Sentencias de 1* v 2 instancia emitidas dentro del proceso penal (tls. 294-338 y 275-
301, cdo. TA) en la cual se senalan los motivos la decision y se efectua el analisis de
los elementos probatorios que dieron origen al proceso penal adelantado contra ¢l

senor Luis Angel Tabares.

3.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL (ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD)

El articulo 90 Constitucional preceptia en su primer inciso que “El Estado respondera
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas”; entretanto, la Ley 270 de 1996° estipulo en su articulo
65 que “El Estado respondera patrimonialmente por los danos antiyuridicos que le sean

imputables, causados por la accion o la omision de sus agentes judiciales”, senalando en el 2°

i

inciso ibidem que “...el Estado respondera por el defectuoso  funcionamiento de la
administracion de justicia, por el error jurisdiccional y por la privacion injusta de la libertad”,
mientras que el precepto 67 idem prevé que “Quien haya sido privado imjustamente de la

libertad podra demandar al Estado reparacion de perjuicios” (Subrayas son del Despacho).

En cuanto al alcance que ha de brindarsele a la expresion “dano antijuridico” contenido
en el canon 90 constitucional y en el articulo 65 de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia, la H. Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996, alusiva a las tuentes v
motivos que dieron origen a aquel precepto Superior, dejo presente que aquella
condicion esencial de responsabilidad, consiste en la lesion producida por el Estado
(entiéndase cualquier persona de derecho publico) que el(los) administrado(s) no tenian
el deber juridico de padecer.

El H. Consejo de Estado* dejo claro que el aludido dano no ha de derivarse
necesariamente de un grosero proceder de la administracion, pues ello contravendria el
mismo postulado de responsabilidad contenido en el canon 90 Superior:

“...Dado que en el nuevo paradigma constitucional la determinacion de la responsabilidad
estatal no depende de la pregqunta por la ilegitimidad de la actuacion estatal o culpa del
agente que la ejecuta, sino de la interrogacion sobre que afectaciones del derecho deben ser
soportadas por quien las padece y relacion causa a efecto con y la accion u omision de la
administracion, se impone que para la determinacion de la naturaleza de la responsabilidad
estatal por privacion de la libertad, se plantee previamente la pregunta de cuando una
persona estd en la obligacion de soportar una medida restrictiva de su libertad. Dentro del
marco axiologico de un Estado de derecho, la unica respuesta admisible es que alguien
estd obligado a soportar la restriccion de la libertad cuando ésta ha sido
impuesta como consecuencia de una accion libre antecedente, esto es, como medio
de contencion al delito. Tratandose de una pena efectivamente subsiguiente al delito, la
restriccion indeseada de la libertad, no entra realmente en pugna con la autonomia y la
dignidad del hombre sino que de cierto modo, es consecuencia de ellas. Siguiendo,
nuevamente a Kant, se puede decir que lo que realmente ha sucedido es que lo que, el
delincuente recibe en forma de coaccion, es la contracara de su accion libre...” (Se

3 Estatutaria de Administracion de Justicia.
4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion B. Sentencia del 31 de agosto de 2015, Rad.
17001-23-31-000-2006-01248-01(36187).
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destaca).

LLa anterior posicion, emitida de conformidad con  1a sentencia de  unificacion
jurisprudencial proferida el 17 de octubre de 2013, por la Sala Plena de la Seccion
Tercera del H. Consejo de Estado?, con la cual, en lo pertinente, pregono:

“[L]a Corte Constitucional, en la mencionada sentencia C-037 de 1996, expreso, para
declarar la exequibilidad del referido preceplo, que “el térnino “injustamente” se refiere a
una actuacion abiertamente desproporcionada v violatoria de los procedimientos legales, de
forma tal que se torne evidente que la privacion de la libertad 1o ha sido ni apropiada, ni
razonada ni conforme a derecho, sino abiertamente arbitraria”.

Sin embargo, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha considerado que la transcrita
interpretacion respecto de los alcances del articulo 68 de la Ley 270 de 1996 podria
conducir a entender que la referida norma estatutaria habria restringido el ambito de
posibilidades dentro de las cuales resultaria viable declarar la responsabilidad del Estado
por el hecho de la detencion ordenada por autoridad judicial dentro de una investigacion
penal, para circunscribirlo a los supuestos en los que se acredite una falla del servicio
publico de Administracion de Justicia, pero ademds no una falla de cualquier indole, sino
una acompanada de las caracteristicas descritas por la Corte Constitucional en el apartado
precedentemente traido a colacion.

Por tal razon, la Seccion Tercera de esta Corporacion entendio entonces y ahora reitera,
que_semejante conclusién no consulta la obligacién del interprete de buscar el
sentido de las disposiciones no de forma aislada ¢ inconexa, sino en el con junto tanto
del cuerpo normativo en el cual se insertan, como en el de la totalidad del
ordenamiento juridico y, en especial, poniéndolas en contacto con aquellos
preceptos de la Carta Politica que no pueden soslayarse al momento de precisar
su_contenido y alcance, motivo por el cual “mal podria identificarse el significado del
articulo 68 de la Ley 270 de 1996, prescindiendo de una hermenéutica sistematica con las
demas normas de la misma Ley Estatutaria que regulan el objeto al cual ella se refiere o,
peor aun, omitiendo conectarla con el articulo 90 constitucional, piedra angular del
regimen de responsabilidad del Estado operante en Colombia desde que rige la Carta
Politica de 1991, precepto superior éste que, del mismo modo en que lo hace el articulo 65
de la Ley 270 en mencion,

L

... no_introduce limitacion o condicionamiento alguno encaminado a impedir el
juzgamiento o la_declaratoria_de responsabilidad extracontractual del Fstado como
consecuencia de la actividad de la Administracion de Justicia, distinto de la causacion
de un dasio antijuridico. No podia preverlo, por lo demas, como quiera que con ello
conculcaria la regulacion efectuada por el articulo 90 de la Carta, que igualmente
constituye el concepto de “dario antijuridico”, en el elemento central cuya concurrencia
debe evidenciarse para que proceda el reconocimiento de la responsabilidad estatal
—siempre, claro estd, que ese dario pueda imputarse juridicamente a una autoridad
publica—'""...” (Se resalta).

’Seccion Tercera, sentencia de 17 de octubre de 2013, Exp. Interno 23354,

" Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 2 de
mayo de 2.007; Radicacion No.: 20001 -23-31-000-3423-01: Expediente No. 15.463.

" Cita de cita: Cfr, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mavo de 2.007; Radicacion No.: 20001-23-31-000-3423-01:
Expediente No. 15.463. -

Scanned by TapScanner



17-001-33-33-001-2016-00200-02
Reparacion Directa o

Ahora bien, cabe senalar que el H. Consejo de Estado en sentencia de unificacion del
15 de agosto de 2018%, moditicd algunos criterios que deben ser tenidos en cuenta a la
hora de valorar los asuntos que por privacion injusta de la libertad que sean
conocidos por esta jurisdiccion, principalmente en lo que se retiere al eximente de
responsabilidad de la culpa de la victima, senalando en sintesis que el fallador debe
analizar las conductas que a titulo de culpa grave o dolo -bajo su definicion civil-
haya ejercido el atectado con la privacion, que pudieron dar lugar a la aplicacion del

proceso penal en su contra:

“PRIMERO: MODIFICASE LA JURISPRUDENCIA DE LA SECCION
TERCERA en relacion con los casos en que la litis ¢ravita en torno a la responsabilidad
patrimonial del Estado por los danos irrogados con ocasion de la privacion de la libertad
de una persona a la que, posteriormente, se le revoca esa medida, sea cual fuere la causa
de ello, y UNIFICANSE criterios en el sentido de que, en lo sucesivo, en esos casos, el
juez debera verificar:

1) Si el dario (privacion de la libertad) fue antijuridico o no, a la luz del articulo 90 de la
Constitucion Politica;

2) Si quien fue privado de la libertad actuo con culpa grave o dolo, desde el punto de vista
meramente civil -analisis que hara, incluso de oficio-, y st con ello dio lugar a la apertura
del proceso penal y a la subsecuente imposicion de la medida de aseguramiento de
detencion preventiva (articulos 70 de la ley 270 de 1996 y 63 del Codigo Ciuil) y,

3) Cual es la autoridad llamada a reparar el dano.

En virtud del principio iura novit curia, el juez podra encausar el analisis del asunto,
siempre en forma razonada, bajo las premisas del titulo de imputacion que, conforme al
acervo probatorio, considere pertinente o que mejor se adecua al caso concreto”.

3.5. CASO CONCRETO

Asi las cosas, en virtud de la postura forjada por el Supremo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en las sentencias previamente referidas, esta Colegiatura sostendra la
tesis consistente de que si bien se encuentra acreditado el elemento del dano
antijuridico sufrido por el sefior Luis Angel Tabares Garcia el mismo no es imputable
a las entidades demandadas al existir un rompimiento del nexo causal consistente en
culpa exclusiva de un tercero. Segun se pasa a exponer.

3.5.1. El dafo y su antijuridicidad.

Segun lo senald la sentencia recurrida y sin que sea objeto de mayor controversia, se
encuentra acreditado que el accionante soporto una privacion de su libertad entre el 26
de julio de 2012 y el 18 de marzo de 2015, dentro del proceso penal que concluyo
cuando el fallador Penal de segunda instancia dispuso la absolucion del encartado bajo
la figura del no quebrantamiento de la presuncion de inocencia.

Ahora bien, con el fin de establecer la antijuridicidad del dano, debe ser analizada
conforme a los criterios sefalados por el H. Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion del 15 de agosto de 2018 a la cual se hizo referencia previamente, esto es,

 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera Sala Plena; 15 de agosto de 2018;
Radicacion namero: 66001-23-31-000-2010-00235-01(46947)
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determinando si existieron acciones u omisiones por parte del senor Luis Angel Tabares
Garcia que puedan ser caliticadas como ejercidas a titulo de culpa grave o dolo -bajo su
detinicion civil-, v si de ser asi, ubican al actor en posicion de soportar la privacion

de la libertad a que tue sometido.

En este punto se hace necesario advertir que la base de la decision absolutoria que
fue proterida por el Tribunal Superior de Manizales, es justamente la talta de certeza
sobre la real existencia de las actuaciones que segun el joven Y.M.C.B., tueron
desplegadas por el hoy demandante, en tal sentido, es pertinente traer a colacion la
sentencia emitida por la reterida corporacion judicial en la cual se advierten los detalles

sobre este topico en los siguientes terminos (tls. 48-78, cdo. 1):

“...De lo hasta aqui senalado, respecto del primer acto, puede colegirse que en éste no hubo
penetracion, pese a que finalmente, por la insistencia y en forma timorata senalo [el joven
Y.M.C.B.] que si la hubo, Empero, al relatar su segundo encuentro con el procesado,
indico de nuevo que fue la sequnda vez y no la primera cuando hubo penetracion. ..

En ese panorama entonces, dada la absolucion en la primera instancia en relacion con la
sequnda ocasion en que se habria perpetrado el ilicito y respecto de lo cual no se presento
recurso alguno; sobre este evento especifico, no es del resorte de esta Corporacion auscultar
la ocurrencia o no de un acto carnal violento. No obstante, se itera, de la declaracion de [el
joven Y.M.C.B.] no se colige con la contundencia que una condena penal demanda, que la
primera vez que fue abordado por Luis Angel Tabares hubiese sido penetrado, violenta o
consentidamente, puesto que todo el tiempo refiere que ello ocurrio fue el segundo dia y tal

episodio ha quedado fuera de controversia.

Por otro lado, retomando el aspecto sobre la incongruencia entre la actuacion y los hechos
que resultaron probados en el juicio oral, reparese que en la acusacion se dijo que Luis
Angel habia amenazado de muerte a su victima si decidia contar lo sucedido a sus padres o
a las autoridades. Sin embargo mas alld de lo confiado por sus progenitores, las mentadas
amenazas no tienen referente en la exposicion de Y.M., pese a que sobre el tema fue

reiterativamente interrogado...

Como al pronto puede observarse, ninguna de esas manifestaciones entrana la mencionada
amenaza de muerte plasmada en la acusacion, seguramente en razon de la informacton
vertida en la denuncia por el progenitor de Y.M., sin embargo, si ello no ha quedado
probado en el debate, como era de esperarse, con el testimonio de la victima que para esa
fecha ya contaba con 19 anos de edad; no puede ello entonces tomarse como un indicador de

responsabilidad en contra del encartado.

Siumese a lo antes dicho, que no se tiene certeza sobre si el hecho tuvo ocurrencia el dia 15
de mayo de 2012 -que fue un martes- como se dijo en el primer aparte de la acusacton, o un
dia viernes después de semana santa de la misma calenda, como se sugiere en la segunda
parte del libelo acusatorio, o el primer viernes después de esa celebracion -es decir el 13 de
abril-, como lo reseiio el presunto ofendido en el juicio ... yo no sé la fecha, pero S S€ que
fue en los dias de semana santa o de pascua, si, que ya estaba acabando pues la semana
santa, en esos tiempos asi. Era un viernes, pero no se que, o sea, era el dia despues de

semana santa”.

Asi las cosas, como se anunciara al inicio de esta considerativa, no se comparte la

determinacion condenatoria de primera instancia... en cuanto no existe coherencia entre
9
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las circunstancias acusadas y las relatadas por el principal testico en el juicto, ademas que
la diccion del pre stnto m’t ctado arr i!;fr serias dudas sobre la ocurrene i de [ ticceso carnal. .

De la prucba testimonial, recaudada, se colige que una crontca bien distinta vertio el joven
ante sus padres, que incluia una inequivoca intimidacion con arma corto punzante en el
cuello, la advertencia de chuzarlo si no se dejaba acceder carnalmente, amen de amena=as
de muerte si contaba lo sucedido. Para ltiego en el juicio desdecir de tales circunstancias,
imdicando tan solo como explicacion, el no haber tenido las cosas claras en sus

manifestaciones anteriores.”

En este orden de ideas, la providencia en cita advierte la inexistencia de prueba sobre la
responsabilidad penal del acusado, senalando que todo el material probatorio
pertinente se circunscribio a la declaracion del joven Y.M.C.B., dichos que no fueron
suticientes para demostrar la supuesta comision delictiva del sefor Luis Angel
Tabares Garcia, consideracion que comparte esta Sala al observar que a lo largo de
las piezas procesales, tales como el escrito de acusacion, el acta de audiencia
preparatoria v la sentencia de primera instancia, se¢ observa que las afirmaciones
sobre el proceder del hoy demandante encuentran base probatoria tinicamente en lo
relatado por la supuesta victima, lo cual como sefald el Juez natural de la causa
penal, no logro demostrar las supuestas acciones ejercidas por el acusado.

Considera entonces la Sala, que no existen elementos suficientes que permitan
aseverar con suficiente grado de certeza que el seior Luis Ange[ Tabares hava
desarrollado conductas que lo colocaran en una posicién de soportar el proceso
penal que le fue adelantado y que conllevé a su detencion, por lo que el dano
soportado por el demandante, esto es, la privacién de su libertad en el marco del
proceso penal que le fuere adelantado, se torna en antijuridico, en tanto, se itera, no
se encuentran acreditadas acciones adelantadas por parte de aquel que le impusieren
justificadamente la carga del dafio acaecido.

3.5.2. La imputacion y el rompimiento del nexo causal por culpa exclusiva de un
tercero.

Si bien se tiene que el dafio antijuridico previamente resefiado se presento en el marco
de unas funciones ejercidas por la Fiscalia General de la Nacion quien adelanto la
actividad de 1nvest1gacmn y acusacion que conllevo al tramite de la causa penal
adelantada contra lLuis Angel Tabares Garcia, y de la Nacion - Rama Judicial que
impuso las medidas de privacion de la libertad que soportd dicho demandante.
Advierte la Sala que el ejercicio de estas atribuciones tuvo como causa inmediata el
cumplimiento del deber legal que se generé dadas las aseveraciones que fueron
efectuadas por el joven Y.M.C.B. y sus padres en la denuncia inicial y a lo largo de la

actuacion penal.

Para respaldar este punto, resulta pertinente traer a colacion lo sefialado por el H.
Consejo de Estado en providencia del 04 de abril de 2018° sobre la aplicacion de este
eximente de responsabilidad —culpa de un tercero-, en un asunto con amplia similitud
factica a la presente litis, arguyendo que:

? Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejera ponente: Marta Nubia
Velasquez Rico, 26 de abril de 2018, Radicacién nimero: 73001-23-33-005-2014-00520-01 (57954).

10
Scanned by TapScanner




17-001-33-33-001-2016-00200-02
Reparacion Direcla

‘i oese sentido, vale la pena reiterar que cuando se estudia el eximente de responsabilidad

del recho de wn tercero en coentos de privacion injusta de la libertad, ya sea por denuncias,

por mcriminaciones o por acusaciones realizadas por un tercero, no puede concluirse, de

manera avtomatica, que no cs posible sy configuracion, pues en cada caso concreto y

particular deberan analizarse aspectos como: la magnitud del senalamicnto (si es directo,

contundente Y ;H'-:‘t‘frw‘nl, ast conto el contexto en (que se ,f”':n_ el rg:,i'ﬂ'{f{.‘! de tncidencra en la

decision que tmpuso la medida de asequramicnto, es decir, si la denuncia o la informacion

sumunustrada por el tercero fue completamentte determinante para proferir la decision que

restrmgio la libertad del procesado, entre olros aspectos,

La Sala no desconoce que a la autoridad judicial, bien sea la Fiscalia o la Rama [udicial, es

a la que le corresponde adoptar la decision de restringir el derecho a la libertad, con

fundamento en la cual, en diversos asuntos, se ha desestimado la mencionada causa

extrana, en tanto las denuncias o las incriminaciones realizadas en contra de aleuien no se

constituyen en la causa directa de la privacion de la libertad, sino que, precisamente, se ha

dicho que el factor determinante son las decisiones adoptadas por la autoridad judicial, el

analisis y la m'gmm’umrfcin en ellas p!nsnszﬂs.

Sin embargo, no es posible aceptar ese argumento en todos los casos, pues ello

naturalmente tornaria inocua la causa extrana en estos, de modo que, en cada uno podra

concluirse que los senalamientos hechos por el tercero fueron de tal entidad que a la

autoridad judicial no le era exigible algo diferente que la imposicion de la respectiva

medida restrictiva de la libertad, tal como ocurrio en este caso, segun se expondra mas
adelante...”

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que, en asuntos de privacion injusta de
libertad resulta viable que se configure el eximente de responsabilidad del hecho de un
tercero, sea por denuncias o por sindicaciones que se hagan en contra de la persona que,

con ocasion de ello, padezca una restriccion de su libertad, por lo que, de encontrarse
configurada, el juez de la causa debera declararla probada. Continuo exponiendo el
Consejo de Estado en la citada sentencia:

“En ese orden de ideas, si bien la Rama Judicial con su decision restringio la libertad del
ahora demandante, pues le impuso medida de aseguramiento en su contra, lo cierto es que,

dadas las particularidades del caso, se configuro el eximente de responsabilidad del hecho

exclusivo y determinante de un tercero, por cuenta de las incriminaciones detalladas,
concretas y contundentes que en contra del senior Gonzalez Ramirez hizo la senora Maria
Mercedes Rodriguez Cartagena. ..

Esta circunstancia, en vez de desdibujar la causa extrana por el hecho de un tercero, lo que
hace es reforzarla, por cuanto su sindicacion falaz condujo a que la Fiscalia General de la
Nacion solicitara la imposicion de la medida y la Rama [udicial la impusiera;
incriminacion que, por el contexto en que se hizo, las entidades demandadas en manera
alguna podian ignorarla para adoptar las correspondientes decisiones restrictivas de la

libertad.

Asi pues, para la Sala, el proceso penal que se inicio en contra del aqui actor, con la
respectiva imposicion de la medida de asequramiento, fue consecuencia directa de la falsa
denuncia de la madre de la menor para afectar al hoy actor, lo cual resulto ajeno e
imprevisible para los entes demandados, pues, dado el engano, el convencimiento que del
mismo fundaron en los profesionales que trataron a la menor y en la disposicion legal que

11
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preve la imposicion de medida de ascguramientto en tales casos, tanto la Fiscalia como la
fusticia Penal debicron actuar en la forma en que procedieron, hasta (que, con ocasion del
desistinento de la denuncia y el establecimiento de que todo fue wn engario, absolviero de

responsabilidad penal al hoy actor.”

Como puede verse, segtn ol organo de cierre de esta jurisdiccion pueden presentarse
€asos en que la denuncia o incriminaciones de un tercero sean la razon de ser de la
privacion de la libertad que fue impuesta por las entidades respectivas, razon por la cual
resulta necesario analizar |a magnitud del senalamiento, esto es, si fue directo,
contundente y preciso v el grado de incidencia en la decision que impuso la medida de
aseguramiento, es decir, si la denuncia o la informacion suministrada por el tercero fue
completamente determinante para proferir la decision que restringio la libertad del

procesado.

En el caso de marras tenemos que la denuncia Interpuesta por el padre del joven
Y.M.C.B.,, con base en lo que le fue relatado por su hijo, y la entrevista que este rindio
ante los investigadores de campo de la Policia Judicial fue clara, contundente V precisa
en senalar con detalles de fecha, hora, lugar y demas aspectos relacionados, los hechos
que supuestamente fueron cometidos por el sefior Luis Angel Tabares, los cuales cabe
recordar hacen referencia a un delito contra la libertad sexual, tipos penales que por su
naturaleza suelen encarnar conductas efectuadas de forma encubierta sin que existan

otros testigos directos de tales vejamenes.

Asi mismo, es claro el papel determinante que estas declaraciones jugaron en la causa
penal en contra del sefior Luis Angel Tabares, pues a pesar que existieron otros medios
probatorios como los dictamenes de psicologia forense y de medicina legal, estos no
eran determinantes en confirmar o desestimar la comision del ilicito del que se acuso al
hoy demandante, pues véase como el dictamen psicologico (fl. 330-332, cdo. 1), ofrece
una conclusion de presencia de indicadores de abuso sexual, mientras que el informe de
medicina legal sefala la inexistencia de evidencias fisicas sobre este, empero con la
aclaracion necesaria de que este fue efectué cerca de dos meses después de la supuesta
comision del abuso, situacion que precisamente llevo a que la Juez de conocimiento
indagara sobre este informe al profesional que lo rindio concluyendo que estas
afectaciones fisicas derivas de una situaciéon como la presentada podrian desaparecer
algunas tras dos o tres semanas y otras al cabo de 1 0 2 meses, advirtiendo que en todo
caso, si existia un “leve eritema perilesional” el cual pudo o no producirse por los hechos

denunciados.

En tal sentido, fue de tal magnitud y relevancia la acusacion efectuada por el joven
Y.M.CB., que la sentencia condenatoria emitida en primera instancia se baso
enteramente en la credibilidad que la funcionaria judicial dio a los dichos del acusante,
los cuales fueron incluso sostenidos en la audiencia de juicio oral, siendo pertinente
traer a colacion lo sefialado por dicho fallo judicial, que indico:

“El testimonio del entonces menor Y.M.C.B., con toda la critica que objeto por parte del
letrado [defensor], es lo suficientemente verosimil para desvirtuar la presuncion de
tnocencia que cobijaba al acusado, esto como quiera que en el confluyen los requisitos que
han sido senialados por la Corte Suprema de Justicia para llegar al grado de conocimiento en
torno a la existencia del hecho y la responsabilidad del infractor, tratandose de procesos que

0 (fls. 327-330 y 334-335, cdo. 1A)
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cursan por la comision de conductas punibles que atentan contra la libertad sexual v la
dignidad Trumana en los que, por regla general, no existe prueba de caracter directa,
[requisitos] tales como:

a) Que no exista incredibilidad derivada de un resentimiento por las relaciones agresor
agredido que lleve a inferir la existencia de un posible rencor o enemistad que ponga en
entredicho la aptitud probatoria de este ultino.

b) Que la version de la victima lenga confirmacion en las circunstancias que rodearon el
acontecer factico, esto es, la constatacion de la real exisiencia del hecho; I

¢) La persistencia en la incriminacion, que deber ser sin ambigiiedades y contradicciones.
(Sentencia del 11 de abril de 2007, radicado 26128, M.P. Jorge Luis Quintero Milanes,
posicion ratificada en sentencia radicado 21691 del 17 de septiembre de 2008).

La conclusion a la que se arriba no es gratuita si se analiza el testimonio del citado menor,
en conjunto con los demas elementos de conviccion que desfilaron a lo largo del juicio oral y
dentro de todo el contexto en que se desarrollaron los hechos; declaracion cuya credibilidad
pende nada menos que de su condicion de victima, de la forma cono hace su relato y la
sinceridad que se advierte en el mismo. ..

Ademas, no existe ningun elemento, dato o informacion a partir de los cuales pudiera
decirse que Y.M.C.B., fuera aleccionado o sugestionado para declarar de la forma en que lo
hizo. Basta observarlo y escucharlo para expresar que ninguna contradiccion sustancial y/o
mconsistencia existen en su relato, que pudieran desdibujar el senalamiento, amen que
ninguna animadversion, deseo de venganza o malquerencia albergaba en contra del
procesado... “.

Ahora bien, al margen de que tales consideraciones no hayan sido compartidas por
la segunda instancia dentro del proceso penal, lo que se pretende denotar es la gran
importancia y relevancia que tuvieron las declaraciones del joven Y.M.C.B., para
incidir en el desarrollo del proceso penal adelantado contra el senor Luis Angel
Tabares, al punto que para esta Colegiatura, el proceso penal, con la respectiva
imposicion de la medida de aseguramiento, fue consecuencia directa de la denuncia
efectuada por el joven YM.CB.,, a traveés de sus padres, lo cual resulto ajeno e
imprevisible para los entes demandados, pues, dado el convencimiento que del
mismo fundaron en las entidades demandados, incluso en la protesional —psicologa
forense- que valoro al joven y en la disposicion legal que preve la imposicion de
medida de aseguramiento en tales casos, tanto la Fiscalia como la Justicia Penal
debieron actuar en la forma en que procedieron.

En conclusion, se encuentran acreditada la existencia de un elemento externo que
conlleva al quebrantamiento del nexo causal, mas exactamente, a la exclusion de la
posibilidad de atribuir juridicamente la responsabilidad de reparar el dano a las
entidades demandadas; es decir, la destruccion o inexistencia de imputacion en
cabeza de las llamadas por pasiva.

Por lo anterior, se revocara la sentencia estudiada, para en su lugar denegar las

pretensiones de la demanda, advirtiendo que se hace innecesario abordar los demas
problemas juridicos planteados por sustraccion de materia.

13
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3.6. CONDENA EN COSTAS.

De acuerdo con lo dispucesto en el articulo 188 del CPACA, v atendiendo a la remision
normativa senalada por el canon 306 ihidem en concordancia con el articulo 365 del CGP,
se condenara en costas a la parte accionante, debido a que se han denegado la
pretensiones de la demanda y a que se encuentran acreditada la generacion de agencias

en derecho, en tanto, la parte accionada ha actuado en esta instancia a través de sus

apoderados judiciales.

Se tijan agencias en derecho para esta instancia por valor de 3 SM.M.[..V'!, de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 6 numeral 3.1.2 del Acuerdo 1887 de 2003.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala de Decision,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, el 06 de junio de 2018, mediante la cual se accedio a las suplicas
de la demanda que en ejercicio del medio de control de reparacion directa formularon Luis
Angel Tabares Garcia y otros contra la Nacion - Rama Judicial y la Fiscalia General de la

Nacion.
En su lugar, NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDQ: COSTAS a cargo de la parte actora por lo expuesto. FIJANSE como
agencias en derecho la suma de ochocientos mil pesos ($800.000).

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

XXI".

Notifiquese

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision Ordinaria No. 012 de 2020.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUS (MALES VALENCIA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)

' Correspondientes al 1% de las pretensiones de la demanda.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DFE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 77

Manizales, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).

Radicado: 17001-33-33-001-2017-0328-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: William Londono Garcia

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-FNPSM.

La Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, decide el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante contra la sentencia que nego sus pretensiones.

I. ANTECEDENTES
1. Demanda (Fls. 24-33 C1)

1.1. Pretensiones

Se declare la nulidad de la Resolucion 7116-6 de 12 de septiembre de 2016 y la nulidad
parcial de la Resolucion 7714 de 9 de diciembre de 2013 emitidas por la Secretaria de
Educacion Departamental de Caldas en representacion del FNPSM. En consecuencia se
condene a las demandadas por los perjuicios a raiz de los descuentos con destino al
sistema de salud, efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, asi como
cualquier otro porcentaje cobrado de manera ilegal; y que se indexen las sumas
reconocidas y se condene en costas a las accionadas.

1.2. Sustento factico relevante

En sintesis expresa que, en el acto administrativo de reconocimiento de la pension de
jubilacion, las demandadas dispusieron efectuar descuentos con destino al sistema de salud,
equivalentes al 12% o 12.5%, los cuales vienen siendo descontados no solo de las mesadas
ordinarias, sino de las adicionales (de junio y diciembre, esta ultima que se cancela en
noviembre de cada ano). Que solicitd al FNPSM el cese y devolucion de aportes sobre las
mesadas adicionales, ademas, que se descuente solo el 12% sobre toda la mesada y no el
12.5%, peticion negada a traves de la Resolucion 7116-6 de 12 de septiembre de 2016.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invoco como normas vulneradas Ley 91/89; Ley 100/93, arts. 50, 142 y 279; Ley 812/03, art.
81; Decreto 3752 de 2003, arts. 1, 4 y 5; Ley 42/82; Ley 43/84, art. 5; Ley 797/03; Decreto
1073/02 y Ley 1250/07. Considerd que, los docentes afiliados al FNPSM no se hallan

Scanned by TapScanner



17001-33-33-001-2017-0328-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

obligados a pagar los aportes en salud sobre las mesadas adicionales de junio v diciembre

[tnmhwn lamadas mesadas 13 Y 14); ademas ol FNIP'SM en ocasiones ihﬂp“{‘ﬂ las normas

¢nomencaon mientras que en otros casos las npliw-l de manera indebida, contrariando su
verdadero alcance v la hermenéutica jurisprudencial.

Anade que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1250 de 2008, el Gnico cobro que se
debe hacer por este concepto equivale al 12% y cualquier valor que lo exceda vulnera el
ordenamiento juridico, ast mismo, itera que dicho cobro solo es procedente sobre las
mesadas ordinarias y no sobre las adicionales.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

La Nacion - Ministerio de Educacion - FNPSM (fls 51-65 C.1), se opuso a las pretensiones
de la parte demandante V propuso las excepciones denominadas: “INFPTITUD SUSTANCIAL
DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE [A NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL" mencionando que son las entidades territoriales las
encargadas de administrar las plantas de personal, por ser los nominadores de los
docentes; ‘INEXISTENCIA DEL. DEMANDADO ~FALTA DE RELACION CON FL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO, CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA, FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA
EXPEDIR EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO RECLAMADO’, aduciendo que
no existe relacion de causalidad entre la prestacion reclamada y la entidad accionada:
'INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA™ va que
los descuentos realizados se basan en las Leyes 914/89 y 1250/08; ‘CADUCIDAD’, pues la
demanda se present6 por fuera del término de 4 meses; ‘PRESCRIPCION’, de conformidad
con el articulo 488 del CST y los Decretos 3135/68 y 1848/69; ‘BUENA FE" afirmando que
actuo con estricto apego a la ley; y ‘GENERICA’, solicitando que se declaren las excepciones
que resulten demostradas en el proceso.

3. Sentencia de primera instancia (fls. 79-85 c.1).

El a quo declar6 probada la excepcion de “inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia
de causa juridica” y neg6 las suplicas de la parte demandante. Como fundamento de la
decision refirié que, si bien en su redaccion original la Ley 91 de 1989 contemplaba una
tasa de cotizacion del 5% para los docentes afiliados al FNPSM en materia de salud, esta
situacion vario con la expedicion de la Ley 812 de 2003, que remite a la Ley 100 de 1993 en
este especifico tema, norma que a su vez fue reformada por la Ley 1250 de 2008, vy
contempla un 12% como monto de la cotizacion.

Acoto que, la seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 16 de diciembre de
2015 dentro del expediente radicado 2015-02164-00 expuso que los docentes afiliados al
“FONPREMAG”, gozan de un régimen pensional excepcional, y que el articulo 81 de la
Ley 812 de 2003 previo que deben efectuar aportes en salud conforme a la previsto en las
leyes 100 de 1993 y 797 de 2003. Cité ademas en el mismo sentido, sentencia de este
Tribunal proferida el 24 de febrero de 2017, en el expediente radicado 17001-33-33-004-

2015-00055-02 M.P. Augusto Morales Valencia.

4. Recurso de apelacion

La parte actora (fls. 87-91 c.1) solicito revocar la sentencia y acceder a sus pretensiones; adujo
que, el fallo desconoce que la Ley 91 de 1989 trae incorporada en su articulo 15 una
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excepcion, que implica que a los docentes nacionales o nacionalizados vinculados antes
del 31 de diciembre de 1989 se les a plica el régimen prestacional del que venian gozando
en los entes territoriales, mientras que quicnes ingresaron al servicio educativo a partir del
17 de enero de 1990 son sujetos de las normas que regulan a los servidores publicos del
orden nacional. En este sentido, plantea que ninguna de esas normas contiene una
autorizacion para realizar descuentos sobre mesadas adicionales a los docentes, y en
algunos casos, incluso prohiben tales cobros.

Con base en providencia del Consejo de Estado' referida a la prima de servicios que
devengaban algunos docentes nacionalizados seiald que, a partir de los metodos de
Interpretacion gramatical y sistematico, debe aplicarse este fallo por analogia a los
descuentos en salud, y en tal sentido, insiste en que los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978 no contemplan los descuentos con destino al sistema de salud para las
mesadas adicionales.

Que su postura ha sido avalada por diversos tribunales del pais, que han entendido que la
Ley 100 de 1993 se aplica a los docentes en cuanto atafie al régimen de cotizacion con
destino al sistema de salud en virtud del principio de inescindibilidad normativa, con lo
que ha de entenderse derogada tacitamente la regulacion que sobre el particular trae la
Ley 91 de 1989, de tal forma que se encuentra prohibido realizar descuentos en salud con
base en las mesadas de junio y diciembre.

Seguidamente adujo que, la decision apelada vulnera el derecho a la igualdad previsto en
el articulo 13 de la Carta Politica e insiste en que la excepcion de prescripcion no esta

[lamada a prosperar.

5. Alegatos de conclusion en segunda instancia

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

II. CONSIDERACIONES

1. Problema iuridicn

Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a
resolver se centra en dilucidar si ;Le asiste derecho a la parte actora a que no se le realicen
los descuentos con destino al sistema de salud sobre las mesadas adicionales de su

pension ordinaria de jubilacion?

2. Descuentos con destino al sistema de salud

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General de Seguridad
Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan algunas obligaciones de los
afiliados, como lo es contribuir a su financiacion a través de aportes (art. 48 C.P.). En el
mismo sentido se encuentra concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional,
soportado en la solidaridad como elemento medular de su prestacion.

En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como afiliados con
capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen contributivo del sistema de

' 14 de abril de 2016, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 3828-14.
3
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salud (art. 175, lit. A, num. 1), incluso, el canon 143 de ese esquema disposicional establece
que quienes hayan obtenido el reconocimiento pensional antes de la entrada en vigencia
L

de la norma, tendrian derecho al reajuste mensual segun la tasa de cotizacion en salud

ademas, instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de los
pensionados en su totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino al sistema
de salud, la Corte Constitucional’ expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Sequridad Social, para la prestacion de los servicios _médico asistenciales,
sttuacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el
principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la
Corte reitero la posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, senalada en la C-548 de 1998 y
sobre los aportes que deben efectuar los pensionados senalo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (1) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una cotizacion
para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los
mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los
pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema

General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistena

en su_conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia medica de todas
las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion...”. (Resalta el Tribunal).

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las normas
anteriores a la Ley 100 de 1993 contenian porcentajes que regularmente equivalian al 5%,
como ocurria en el caso de la Ley 4* de 1966 para el caso de los pensionados de la extinta
Caja Nacional de Previsién Social — Cajanal. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968
dispuso: “A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por vejez se les prestara por la
entidad que les pague la pension, asistencia meédica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria. Para
este efecto el pensionado cotizarda mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989 creo el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM, que tiene como uno de sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales de los profesores, y en el articulo 8 de la

citada ley se establece que esta cuenta se haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada

mesada pensional que pague ol Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los

pensicmndus’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la expedicion de la Ley
812 de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional docente. En el

articulo 81 esta norma prescribe:

2 Sentencia T-835 de 2014.

Scanned by TapScanner



17001-33-33-001-2017-0328-02 t,_ |
Nulidad y Restablecimiento del Derecho P W,
“A 1 A= ’ P | I- l‘.f'. -
RTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL Dr 1.OS DOCENTES OFICIALES,

r"v;.:qnm'u pn‘sr‘nr.‘mm.’ de los docentes nactonales, nacionalizados iy territoriales, que se
{H{If{‘*HH'[TH auumf:m"n.u al  servicio prblico educativo oficial, es ol {’Hh’fhl’{'{'!.fffllf_;‘i”'ﬂ l{f!
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencta de |
presente h"l,f. i 1
Los docentes que se vinculen a partir de

la entrada en vivencia de o |
s . cencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de P |

ik restactones Sociales del Magisterio v tendran los derechos
wenstonales del réeinien pensi i - ; ‘

ff onales del régimen pensional de prima media establecido en Ins Leyes 100 de 1993 y 797
e 2003, con los reanisitos nrenictoe o 4 - Y | ) S
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sera de 57 anos para hombres y miujeres.

Los servicios de salud para_los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones I

del Mn‘g:::n*rm, scran _J!J'{‘H."mf[lﬁ de L‘m;ﬂu-nmfnd con la Ley 91 de 1989 [as prestaciones

FUF"-"L’S,li'-tﬂrdi‘t’nh’s a resgos prufr:-:rnnn.’vr: seran las (quie oy tiene establecido el Fondo para tales

efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma_distribucion que exista para empleadores Yy trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud v pensiones” (Subraya
el Tribunal).

En atencion a la remision normativa de que trata el canon citado, la Ley 100 de 1993
consagra el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud a cargo de los
afiliados en el articulo 204, por cuyo ministerio: “(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a
los afiliados al sistema general de sequridad social en salud segiin las normas del presente regimen,
sera maxinio del 12% del salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del
trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para
contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado” (Se resalta).

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos modificaciones relacionadas con el
valor o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen contributivo en
salud a partir del 1° de enero de 2007 paso a ser ‘del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera
del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a
la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del

régimen subsidiado’. N
(ii) Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciond el canon 204 de la Ley 100/93 al prescribir que ‘La h

i H : s APV 199 del i s il
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de

la respectiva mesada pensional’.

: ~ S
De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los pensionados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, asi como el monto de los S
aportes, fue objeto de pronunciamiento por el Consejo de Estado’, que en reciente
oportunidad puntualizo: .EH
. saCCic - Consejero .”“
* Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda Subseccion B- Consegje )
Bml -23 '31 'M'ZU] 0'0%24'0-1 {[134[]' I 4 ) - :‘.F

ponente: César Palomino Cortés-, 10 de mayo de 2018 -Radicacion: 6
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Del analisis de la normatividad referida |articulos 2 de |
91 de 1989 que tratan del descuento del 59, para ¢
adicionales), se cvidencia que el legislador,

a Ley 4 de 1966 y 8.5 de 1a Ley
| Fondo incluidas las mesadas
_ | sento para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios ¢ incluidos los pensionados la oblig

3 acion de cotizar para salud, deber
que_tambicn opera para los afiliados al Fondo de P

¥ restaciones Sociales. Actualmente, con el
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istema de sequridad social mtegral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el
subsistema de seguridad social en salud, una de las

wbligaciones de los afiliados es justamente
cfectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8" de la
Ley 91 de 1989 respecto del personal afiliado al Fondo Nru*im;n.’ :'fr _I_Jr.;wmmm Sociales del
Magisterio, que incluye tambicn a los pensionados. (Pension ordinaria)

(s
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

]

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%
Ley 812 de 2003, 4, articulo 81 | El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que
para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma ‘
distribucion  que  exista para empleadores  y
trabajadores. La distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones. ‘

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)". (Se
subraya)

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento constitucional atribuye
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social — entre ellos los pensionados- el deber
de materializar el principio de solidaridad a través de los aportes destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente previo un
porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este asciende en la actualidad al 12%, en
virtud de la modificacion introducida por la Ley 812 de 2003, que remite a los mandatos de

orden pensional general.

Finalmente, en lo que atanie a los descuentos sobre mesadas ifldlj‘.?l()ﬂﬁlﬁ'ﬁ, estos se hallan
previstos en la Ley 91/89, segun la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos,

" 'y y 1 ' - . . %, S '1'] S COMO
por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas ﬂ“‘.““ nales, comu
aporte de los pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha

sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacion de desicyentus
sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 —régimen especial para los docentes n_r.ﬂ!m{fn:: al
FNPSM- si contiene dicha obligacion, por lo que la extension del régiTen de cut:zacmr;ea;
de la Ley 100/93 a los profesores ha de entenderse exclusivamente" cenida al aumenltnL e
monto de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de la Ley

4 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010.
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91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran obje

to de aportes con destino al sistema
de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el Consejo de

Estado® al abordar las pretensiones de devolucion de aportes realizados sobre las mesadas
adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en stntesis, que el tribunal, senalo qiie
aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la
Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de_cfectuar dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida por
la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento
alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas _fueron _derogadas
tacitamente por la Ley 91 de 1989, por_haber sido_expedida de_forma_posterior, la cual,
contemplo dichos descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustento en la vigencia de las
normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible colegir que la
providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.” (Se subraya)

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se encuentren
previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es del criterio que dicha
obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio de solidaridad que informa todo el

Sistema de Seguridad Social, los descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento
juridico.

De otro lado, pretende la parte actora que se le apliquen los Decretos 3135/68, 1848/69 y
1045/78 bajo el razonamiento de que a los docentes vinculados a la entrada en vigencia de
la ley 91 de 1989 ha de mantenérseles el regimen prestacional del que eran sujetos (art. 15),
no obstante, esta inteleccién no esta llamada a prosperar, en atencion a que la situacion
pensional de los docentes vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio se halla regulada, segtin la data de vinculacion, por las Leyes 812 de 2003 0 91
de 1989.

En analogo sentido, el analisis de esta controversia tampoco puede realizarse bajo la égida
de la providencia citada in extensu en el escrito de alzada, pues como lo reconoce la parte
nulidiscente, el caso que alli se plantea se relaciona con otro tipo de prestacion (prima de
servicios), que si bien se refiere al caso de un docente, mal haria en extenderse una regla
jurisprudencial a un caso cuyos patrones facticos distan en grado sumo de aquellos que
alli fueron materia de estudio.

2. Analisis del caso concreto

Se encuentra acreditado lo siguiente:

’ Sentencia de 14 de septiembre de 2017.

:
Scanned by TapScanner




17001-33-33-001-2017-0328-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

- 11 g G S TE Firl v L . 1 Tes s a1 : "

Mediante la Resolucion /714 de 9 d« dicic mbre de 2013 o FNI’SM FeCONOCIH una
pension de jubilacion a favor del demandante, ordenando ademas el descuento del 12.5%,
de cada mesada pensional hasta el 30 de hoviembre de 2008, y el 12% a partir del 1° de
diciembre de 2008, de conformidad con la Lev 1250 de 2008, (Fls. 14-15C.1)

- EL 19 de agosto de 2016 el demandante solicito la correccion de la resolucion que
reconocio la pension v se ordene la devolucion de los dineros descontados con destino al

sistema de salud de las mesadas adicionales, v que en caso que se este aplicando la Ley

e 1

1122 de 2007 se corrija v se ordene la devolucion de los dineros correspondientes al 0,5%
del valor de la pension, correspondiente a los aportes de salud efectuados anualmente. (FI.

9C.1)

= A través de la Resolucion 7116-6 de 12 de septiembre de 2016, modificada con la
Resolucion 8093-6 de 13 de octubre de 2016 la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caldas nego lo solicitado por el actor. (Fls. 10-12 C.1)

- De conformidad con los extractos de pago expedidos por la Fiduprevisora S.A. sobre
las mesadas adicionales recibidas por la parte actora, le fueron efectuados descuentos por
concepto de salud. (fls. 16 C.1)

De acuerdo con lo expuesto, los actos administrativos demandados se ajustan a la
legalidad en tanto disponen realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de
1989 sobre las mesadas adicionales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que les asiste a los educadores por
disposicion de la norma en mencién, y que no ha de entenderse suprimida, cesada o
derogada por el hecho de que la Ley 812 de 2003 no haya reproducido de manera expresa

dicho contenido.

3. Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de Decision que a la parte demandante
no le asiste derecho a la devolucion y cese de aportes a salud descontados sobre sus
mesadas pensionales adicionales y, en tal sentido, se confirmara la sentencia dictada en

primera instancia.

4. Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 1 y 3 del articulo 365 del CGP, se condenara en costas en esta instancia a la
parte demandante, por habérsele resuelto desfavorablemente el recurso de apelacion
interpuesto. Sin agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, la liquidacion de las costas se hara de manera
concentrada por el Juzgado de primera instancia.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre
de la Repiblica y por autoridad de la ley,

FALLA
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Sentencia No. 074

Manizales, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020).

Radicado: 17-001-33-33-003-2017-00783-00
Naturaleza: Reparacion Directa
Demandante: Rosa Elena Obando de Sanchez, Ana Debora Tamayo Agudelo

Norfandy Sanchez Obando, Maria Nelly Sanchez Obando, Jhon
Eduard Sanchez Obando, Ruperto de Jestis Sanchez Lopez, Novaldo
Enrique Sanchez Obando

Demandado: Instituto Nacional de Vias - Invias

I. ASUNTO

El Tribunal Administrativo de Caldas procede a emitir fallo de primera instancia.

II. ANTECEDENTES.

1. La demanda

1.1. Pretensiones

Solicita la parte demandante, en sintesis, se declare administrativa y patrimonialmente
responsable al Invias por los dafos causados a los demandantes, con ocasion al accidente
de transito ocurrido el 1° de mayo de 2016 en la via Cauya - La Pintada (zona rural del
municipio de Supia, Caldas) en el cual fallecio el senor Duvan Alberto Sanchez Obando v
en consecuencia se ordene pagar las indemnizaciones pertinentes con el fin de resarcir los
correspondientes perjuicios materiales', morales’ y dano a los bienes constitucionalmente

protegidos’.

1.2.Hechos ] uridicamente relevantes.

Senala que el 1° de mayo de 2016, aproximadamente a las 05:30 p.m. el senor Duvan
Alberto Sanchez Obando* se desplazaba en su motocicleta por la via Cauya - La Pintada, .-
municipio de Supia, sector “Piononos” cuando un arbol se desplomo sobre la carretera

golpeandolo en la cabeza y torax y generando su deceso.

Que la referida via hace parte de la ruta 2508, propiedad de la Nacion'y administrada por
el Invias. Que el arbol que cayd sobre la via y que golpeo al senor Sanchez Obando se
ubicaba en el “margen de ln via”, sufriendo su colapso en razon al mal estado fitﬂ.&mnitm*in
en que se encontraba, aunado a su peso, altura y al lugar donde se hallaba —pendiente con

' Lucro cesante a favor de Rosa Elena Obando de Ramirez en valor de $ 1.503.840.000.
2 Estimados en 200 S.M.L.M.V. para la sefioras Rosa Elena Obando de Ramirez y Ana Debora Tamayo Agudelo

cada uno de los demandantes; y 100 S.M.L.M.V. para los demas accionantes.

} [dem at supra.
4+ Quien contaba con 30 arnos de edad.
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inclinacion superior al 40%.-.

Que el senor Duvan Alberto Sanchez Obando al momento de su deceso se encontraba
vinculado  laboralmente a la empresa Sol Mina Colombia S.A.S. como topdgrafo,
devengado un salario mensual de $2.600.000, dinero que era destinado a su propio

sostenimiento y ..._ de su senora madre.

Que su grupo familiar estaba conformado por Rosa Elena Obando (madre); Norfandy,
Maria Nelly, Thon Eduar, Novaldo Enrique, Sanchez Obando y Ruperto de Jesus Sanchez
Lopez (hermanos). Que igualmente para la fecha de su deceso el senor Duvan Alberto
sostenia una relacion sentimental con Ana Debora Tamayo Agudelo por un espacio

SUpPerior a d anos.
1.3. Fundamentos de derecho

Invoca como fundamento los articulos 1, 2, 6, 11, 24 y 90 de la Constitucion Politica; 1 de la
Lev 769 de 2002 y; 678 y 1008 del Codigo Civil. Igualmente invoca la sentencia del Consejo
de Estado del 29 de agosto de 2016 (Rad. 38.155), con base en la cual expone que el
regimen de aplicacion al caso, es la responsabilidad objetiva por el estado de la via,
circunstancia que puso en peligro la seguridad de los usuarios que transitaban por el sitio.

Arguye que es deber de la demandada mantener la carretera en un estado de seguridad
para los vehiculos que transiten por la misma, y que la causa eficiente del accidente fue un
evento previsible para la entidad demandada.

Considera que el accidente se origino en la falta de mantenimiento adecuado a los arboles
ubicados al margen de la via, que generaron irregulares condiciones de transitabilidad %
peligrosidad, por el descuido y la falta de mantenimiento por parte del Invias.

2. Contestacion de la demanda

Invias se opuso a las pretensiones de la demanda, aceptd como cierto que la ruta 2508,
propiedad de la Nacion y administrada por el Invias. Y manifesté estarse a lo probado
respecto de los demas hechos. Ssefial6 que de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1228
de 2008 la responsabilidad de podar, cortar o retirar los arboles ubicados en las zonas
adyacentes a las vias publicas de transito vehicular que impidan, dificulte u obstaculicen la
circulacion sobre ellas, recae en los propietarios de los correspondientes predios v de la
Corporacion Autonoma Regional respectiva. Advirtio que en todo caso, el evento que
causo el deceso del sefior Duvan Alberto Sanchez responde a un hecho propio de la
naturaleza, que constituye fuerza mayor o caso fortuito, iIntempestivo, inesperado,
imprevisto e irresistible.

Propuso las excepciones de fondo que tituld: “FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO”.
“INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS”, “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” y “CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO".

3. Alegatos de conclusion

La parte actora tras realizar en primera oportunidad una trascripcion de algunos apartes
del escrito de demanda, senalo que el dictamen pericial que fue aportado al proceso, probo
ampliamente las malas condiciones en que se encontraba el arbol que se precipito sobre la
via causando el accidente en que fallecié el sefior Sanchez Obando, condiciones que
permitian a la entidad accionada prever la caida del mismo, pese a lo cual no actué con
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miras a evitar el accidente.

Invias al paso de reiterar los argumentos v excepciones planteadas en la contestacion de la

demanda, hizo alusion a dos de los testimonios recaudos con el fin de concluir que en la
zona del accidente no existian situaciones especial que permitiera prever la ruina del arbol
que cavo sobre la via, tales como la carda de otros arboles, avisos de la comunidad sobre el

deterioro de los mismos o solicitudes al respecto.
[1. CONSIDERACIONES

1. Problemas juridicos

De acuerdo a lo senalado en la etapa de fijacion del litigio, realizada en la audiencia inicial,
el problema juicio se centra en establecer si: ¢El Instituto Nacional de Vias, es administrativa y
patrimonialmente responsable por el fallecimiento del seiior Duvan Alberto Sanchez Obando,
quien se trasportaba en su motocicleta y colisiono contra un darbol que se derrumbo sobre la via?

Para tal efecto debera establecerse si se encuentran probados los elementos necesarios para la
existencia de responsabilidad en cabeza de la entidad accionada, principalmente el nexo
de causalidad entre las acciones u omisiones endilgadas y los dafos soportados por la
parte accionante y en caso afirmativo, el monto ascienden los perjuicios ocasionados a los
demandantes.

2. Tesis del Tribunal

Invias no es administrativa y patrimonialmente responsable por el fallecimiento del sefior
Duvan Alberto Sdnchez Obando, toda vez que si bien se encuentra acreditada la existencia
del dano antijuridico, este no fue causado por la accion u omision a ella imputable.

Para soportar lo expuesto, se hara referencia a: i) los hechos relevantes acreditados; ii) el
régimen de responsabilidad aplicable y iii) el analisis de los elementos de la
responsabilidad estatal en el presente asunto.

2.1. Hechos relevantes acreditados

e EI1? de mayo de 2016, el sefior Duvan Alberto Sanchez Obando se desplazaba por la
via Cauya — La Pintada (zona rural del municipio de Supia, Caldas), en un vehiculo
automotor motocicleta de placas “TCA 82C”, siendo golpeado por un arbol que se
precipito sobre la via, ocasionando su deceso, seglin consta en el registro civil de
defuncion, el Informe técnico mecanico de automotores, de fecha 18 de mayo de 2016
suscrito por el Ingeniero Jorge Ivan Zuleta Diaz (v. fls. 32 y 53-63 cdo. 1).

e La via vehicular Cauya - La Pintada donde ocurrié el referido accidente hace parte de
la ruta 2508 administrada por el Invias, como consta en el Oficio DT-CAL-33395 de 4 de
julio de 2016 y fue aceptado como cierto por la demandada. (fls. 73-74, cdo. 1).

* Invias suscribio contratos para la realizacion del mantenimiento rutinario de las vias a
cargo de dicha institucion en el “sector 2508 Riosucio - La Felisa” (cdo. 1, fls. 75-79).

® Duvan Alberto Sanchez Obando al momento de su deceso se encontraba vinculado

laboralmente a la empresa Sol Mina Colombia S.A.S. como topografo, devengado un
salario mensual de $ 2.600.000 (fls. 86-89, cdo. 1).

Scanned by TapScanner



17-001-23-33-000-2017-00783-00
Reparacion Directa

e Dictamen suscrito por la Ingeniera Forestal Bertha Canon Salinas en el cual se detallan
las condiciones del arbol que cayo sobre la via Cauya - La Pintada, mediante el analisis
del tronco quebrado restante del cual se denota la existencia de “Chanero” Y “Necrosis”

“propios de un proceso mfeccioso” (v, fl, 96-173, cdo. 1),

® 5S¢ practicaron los testimonios de los senores Antonio lose Flenao v Jesas Alban
Moareno, quienes declararon sobre las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que
ocurrieron los hechos, dichos testigos hicieron referencia a las visto por ellos en atencion a
que transitaron por la via minutos despues del evento en que fallecio el sefor Sancheyz
Obando o en razon de que hicieron parte de los organismos de atencion que acudieron
ante dicho suceso (fl. 270, cdo. TA, minuto 65:00 V' 5.5.).

* Asimismo se escucharon las declaraciones de Luis Fernando Lasso [Lopez, Maria
Sorany Ayala Rodriguez, Silvia Johana Hernandes Montoya, Ever de Jesus Becerra
Valencia y Héctor Augusto Ramirez Ocampo, sobre las condiciones familiares v

4

relaciones afectiva con la familia del fallecido Duvan Alberto Sanchez Obando (fl. 270,
cdo. TA, minuto 06:00 vy s.s.).

2.2. Régimen de responsabilidad aplicable

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado
tiene el deber de responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas, norma que le
sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la
reparacion del dafo cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de imputacion,
tales como la falla del servicio, el dafio especial, o el riesgo excepcional, que obedecen a
diversas situaciones en las cuales el Estado, a través de sus autoridades, esta llamado a
responder por la produccion de un dafo antijuridico.

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable es necesario remitirse al texto mismo
de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron las imputaciones relacionadas con
la responsabilidad extracontractual de la administracion: ello no obstante la aplicacion del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia”, que significa que se permite al Juez de
la causa acudir al régimen de responsabilidad que mas se ajuste a los hechos que dan
origen al proceso, sin que se esté limitado a lo expuesto por los sujetos procesales.

Asi las cosas, resulta claro que la parte actora endilga a la entidad demandada la
responsabilidad de los hechos que originaron el dafo, con base a lo que insiste se trata de
una omision en las obligaciones inherentes al mantenimiento y vigilancia de la via, esto al
no haber efectuado la remocion del arbol que cay6 sobre la via, a pesar de que su estado

fitosanitario permitia prever su ruina.

En linea con lo anterior, la Sala considera que en el presente asunto el esquema de
responsabilidad aplicable es el de la falla en el servicio probada, siendo necesario por
ende que se acredite la existencia de los elementos de la responsabilidad estatal, esto es, el
dano, la accion u omision que se aduce en cabeza de las demandadas y la imputacion
factica, esto es, el nexo de causalidad entre dichos elementos.
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Ast las cosas, como primer elemento de la responsabilidad puablica, el dano o perjuicio por

el cual se reclama la indemnizacion debe tener la caracteristica de ser resarcible,

indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos perjuicios no son
resarcibles por ?_,:._... de P_:_:,.: los ocastona, comao sucede cuando la persona que los
padece esta obligada a asumir las consecuencias en virtud del mandato legal o

constitucional, impuesto en funcion del interes mc:_,,_.:_. cuando este prima sobre el interes

imdividual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omision de los agentes del
Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus funciones publicas, es decir, en

representacion de la administracion.

Finalmente entre la accion u omision y el perjuicio debe mediar una relacion de causalidad,
lo cual impone al actor ¢l deber de demostrar que el perjuicio provino exactamente de las
actuaciones u omisiones de la administracion, con un nexo de causa a efecto, el que se
rompe, como también lo ha dicho la jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrana a
la administracion en la produccion del dano, como la culpa de la propia victima, el hecho
de un tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Asi las cosas, pasara la Sala a analizar con base a las probanzas del proceso la existencia
de los referidos elementos con el fin de determinar la procedencia de la declaratoria de
responsabilidad deprecada por los demandantes.

2.3.El dano antijuridico

En linea con los hechos previamente relacionados como acreditados, se encuentra
demostrado el dano antijuridico, consistente en el fallecimiento del senor Duvan Alberto
Sanchez Obando acaecido el 1° de mayo de 2016 en accidente de transito de la techa, tras
ser golpeado por un arbol que se precipito sobre la via por la cual transitaba. Tal como se
indica en el certificado de defuncion del sefor Sanchez Obando (fl. 66, cdo. 1), los
informes de transito (fls. 45-47 cdo. 1) y el informe pericial de necropsia (tls. 59-65, cdo. 1).

Acreditado como esta la existencia del dano antijuridico invocado, pasa la Sala a abordar
el que claramente es el punto fuerte de la discusion, esto es, la existencia de una omision
en cabeza de las entidades accionadas a través de la cual sea dable afirmar la existencia de
imputacion factica.

2.4.La omision endilgada - Imputacion

Sea lo primer advertir en este punto que, no existe discusion entre las partes, ni se pone en
duda, el hecho de que el accidente del 1* de mayo de 2016 en el que fallecio el senor
Duvan Alberto Sanchez Obando, tuvo como causa eficiente el desplome de una arbol
sobre la via Cauya - La Pintada, el cual golpeo al referido senor causando heridas en
pecho y torax que conllevaron su deceso.

Tampoco es tema de discusion que la via vehicular Cauya - La Pintada donde ocurrio el
referido accidente hace parte de la ruta 2508 administrada por el Invias, (fls. 73-74, cdo. 1),
por lo que segun los articulos 12° y 19¢ de la Ley 105 de 19937, 6% y 115° de la Ley 769 de

* “Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de la Nacion, aquella de su propiedad que
cumple la funcion basica de integracion de las principales zonas de produccion y de consumo del
Pais, y de éste con los demas paises. Esta infraestructura estd constituida por://1. La red nacional de
carreteras, con sus zonas, facilidades, y su sefializacion, que se define de acuerdo con los siguientes

5
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2002, v 19" del Decreto 2056 de 2003, entre otros. ol estable tmicento

publico en comenta OFa
el r sponsable de su mantenimmiento. sen,

Wizacion .hinlu lon de medidas e

'*-E‘}:Hr‘lrlmi, e
modo que es evidente que la activid

ad a su cargo s tiene una clara cone
los supuestos del libe

10N material con
lo introductorio v, en ese orden de ideas, se vi

abiliza el analisis de SU
responsabilidad patrimonial.

En tal sentido, el analisis de 1a responsabilidad de 1a entidad demandada debe centrarse

en
la configuracion o no, de una condudt

aomisiva al no haber realizado un retiro de dicho

arbol antes de su dvaplunw. atendiendo a las condiciones fitosanitarias que este presentaba

Y que generaron su quebrantamiento.

El Consejo de Estado ha reiterado que,

enoterminos generales |a responsabilidad por
omision del deber de mantenimiento de

carreteras se presenta, segun el tipo de evento:

‘1) cuando se ha dado aviso a la entidad
no es atendida la solicitud de arreglarlo,
senales preventivas y

sobre un dano en la via, que impide su uso normal y

ni se ha encarqado de instalar las correspondientes

11) cuando unos esconbros 1 obstaculos permanece
un periodo razonable, sin que hubieren
restablecimiento de la circulacion normal de

n abandonados en una carretera durante

sido objeto de remocion o demolicion para el
lavia”" o
“1) cuando conozca las condiciones naturales del te

desprendimiento de materiales de las montaiias ale
adopte las medidas necesarias para evitar

rreno, de las cuales sea previsible ¢l
danas a las carreteras vy, sin embarqgo, no
la ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de

criterios://a. Las carreteras cuyos voliimenes de transito sean superiores a aque

un 80% del total de la red vial de carreteras.// b. Las
norte, denominadas Troncales, que inician su recorrido en las fronteras internacionales y terminan
en los puertos del Atlintico o en fronteras internacionales.// ¢. Las carreteras que unen las
Troncales anteriores entre st, denominadas Transversales, cuyo volumen de transito este | ustiticado,
segun el contenido del literal a que comuniquen con los paises limitrofes o con los puertos de
comercio internacional // d. Las carreteras que unen las capitales de Departamento con la red
conformada con los anteriores criterios, de acuerdo con su
conexion puede ser de cardcter intermodal.// e. Las
el Gobierno Nacional con gobiernos extranje

[las que strven hasta
carreteras con direccion predontinante sur-

factibilidad técnica I economica; esta
vias para cuya constitucion se ha comprometido

ros mediante convenios o pactos internacionales”.
* “Corresponde a la Nacién Y a las entidades territoriales

Yy cada uno de los componentes de su propiedad, en los té
" Ley mediante la cual se establecieron disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyeron
competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriale
el sector transporte y se dictaron otras disposiciones.

8 “Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion: (...) PAR. 1°*—En el ambito nacional
sera competente el Ministerio de Transporte y los organismos de transito en su- respectiva
jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean asignadas en este codi Qo”.

? “El Ministerio de Transporte diseiard y definir las caracteristicas de
uso, su ubicacion y demas caracteristicas que estime conveniente.
cumplimiento para todo el territorio nacional.// PAR. 1°— Cada organismo de transito respondera
en su jurisdiccion por la colocacion y el mantenimiento de todas Y cada una de las senales necesarias
para un adecuado control de transito que serdn determinadas med
necesidades y el inventario general de la seiializacion e

' “El Instituto Nacional de Vias, Invias, tendrd como objeto la ejecucion de las politicas,

estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial
Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de Ia infrae

acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
"' Seccion Tercera, Subseccion A, 14 de septie

la construccion y la conservacion de todos
rminos establecidos en la presente ley”.

8, se reglamento la planeacion en

las senales de transito, su
Estas senales seran de obl (gatorio

tante estudio que contenga las
n cada jurisdiccion”.

structura maritima, de
Trnmapurte =

mbre de 2011, Radicacion: 66001-23-31 -000-1998-00496-01(22745).
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fransito vy
i1) cuando incurra en omision de sus tareas de conservacton y mantenimiento rutinario y

periodico de la infracstructura vial ... "7 (Subray ado extra-texto).

Arribando al caso concreto, no existe prueba alguna de que la entidad accionada hava sido
enterada del mal estado del arbol que se precipito sobre la via o que este hubiese
permanecido alli por un lapso considerable, pues segun se destaca de los informes de
levantamiento del cadaver v de nec I'Hp*-i.}, es claro que el arbol cayo sobre la via en el

preciso instante en que el referido decujus transitaba  por la zona golpeandolo

directamente.

Ahora bien. en situaciones similes a la presentada el Consejo de Estado en sentencia
referida por la parte actora como fundamento de sus pretensiones, ha senalado que este
tipo de eventos pueden  generar responsabilidad de la entidad encargada  del
mantenimiento de las vias, cuando se demuestre que el evento era previsible y evitable por
parte de la entidad en razon de las funciones de mantenimiento que se efectian en la via

correspondiente. En tal sentido senalo':

“Sobre la previsibilidad del hecho resulta fundamental la prucba testimonial del proceso, de
acuerdo con la cual la caida de drboles y de pequerios derrumbes sobre el corredor no era un
hecho aislado ni extraiio, sino que correspondia a un acontecer mas o menos frecuente, de cara
a la topografia del terreno y sus caracteristicas, lo que en forma homogenea narraron los
diferentes testigos que transitaban habitualmente por la via y tuvieron dicha percepcion de los
hechos. Inclusive dos de ellos (Margarita Maria Benjumea y Oscar German [aramillo)
resultaron personalmente involucrados en un accidente en la via por la caida intempestiva de
otro_drbol, lo que da cuenta de su directo conocimiento de los hechos, ast como los demas
testigos quienes por razones de trabajo eran asiduos usuarios del corredor vial.

Asi las cosas, la caida del drbol no fue un caso aislado, ni se trato de un hecho plenamente
imprevisible para la administracion, sino que se constituia —segun lo aftrmaron personas
cuya credibilidad no fue cuestionada en la actuacion y que dieron cuenta de las razones de su
conocimiento directo de lo narrado—, en un_acontecer de cierta frecuencta que padectan

quienes transitaban por ese corredor vial

Por otra parte, esta acreditado que esa_especial condicion de la via deterniino acclones
concretas de la administracion, qiie no solo contrato el mantenimiento del corredor vial, sino
que incluyo dentro de este las labores de poda y corte de arboles, con ¢l tin de garantizar
la seguridad en la via, asi como a un administrador de la carretera, encargado de vigilar la
debida ejecucion de dichos contratos. En ejecucion de ¢sos acuerdos, se realizaron labores de
corte y poda de arboles que se considero representaban riesgo para la sequridad vial

Empero, aunque se demostro que IN VIAS, por intermedio de contratistas, procedia a la tala
de los drboles que podian afectar la seguridad vial y que contrato un admintstrador vial al que
correspondia, entre otras funciones, verificar la labor de las cooperativas contratadas para ¢l
efecto, no se demostro ningun procedimiento adoptado desde el punto de vista tecnico o
cientifico para adoptar la decision correspondiente, de modo tal que esta tuviera en cuenta las
especiales condiciones de las especies presentes en la region, del terreno, del clima y de la

inclinacion de los taludes.

Aunado a ello, también esta probado que los contratistas de INVIAS estuvieron en real
posibilidad de advertir el riesgo que representaba el drbol, que aparecia patente por virtud de

12 Seccion Tercera, Subseccion A, 14 de julio de 2016, Radicacion: 76001-23-31-000-2008-00179-01(41631).
13 Seccion Tercera, Subseccion B, 29 de agosto de 2016, Radicacion: 17001-23-31-000-2003-01318-01(38155).
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sus intrinsccas caracteristicas y nubwcacron segin se deternimno con INE J‘E“i'r'HHHJ'H'uH tecnitcos

recandados

Lo anterior demuestra que aungue INVIAS realizaba _mantentmiento al corredor y este
mchia la tala de arboles potencialmente peligrosos, tambien se presentaron falencias en la
identificacion concreta de la especie causante del accidente, que no fue personalmente
verificada por el admimistrador vial, unico en quien recaia la decision de talarlo segun se

demostro

Para la Sala es cvidente que la inestabilidad del arbol ¢eneraba en la época de los hechos
riesgos palmarios para la vida e integridad de los transeuntes, situacion que INVIAS debia y
tuovo la H’I?Hil"ffﬂi‘f:f.‘?if de I;H':'i‘:‘r yociottar, naxine crando habin r”ﬁjlm'ﬂhl fiH f‘rlf.l'H';J'rP fumano
para csc ctecto. No obstante, dicho equipo fallo en la verificacion del preciso arbol, se

insiste, PCSC A (quc fﬂh‘ contratistas reconocieron en sus declaractones (JUEC SUS J"-:':;'{H’FHftH de

personalmente por el adnmiimistrador, ni se acredito razon tecnica alguna que justificara no

haberlo talado.” (Apartes subrayados y en negrillas son extra-texto)

Con base en lo anterior, el punto primordial de anclaje para arribar a la imputacion factica
frente al Invias, en asuntos como el que aqui se debate, es la posibilidad de prever el
suceso que amenace la seguridad de las personas que utilizan las vias a su cargo,
previsibilidad que, para el caso abordado por la sentencia en cita tuvo sustento en tres

puntos cardinales a saber:

(1) Que en la via en la cual se presento6 el accidente causado por el arbol caido, se
presentaba constantemente la ciudad de este tipo de elementos dada la naturaleza

propia del terreno adyacente y el clima de la zona;

(11) Que justamente por lo anterior, el Invias dentro de los trabajos de
mantenimiento que confratd para dicha troncal, incluyo la vigilancia v eventual
intervencion de la vegetacion ubicada en la zona contigua a la via; y

(111) Que tales trabajos de analisis e intervencion de la vegetacion se habian
efectuado en fechas anteriores, talando otros arboles alli ubicados, por lo que se
presentaron falencias en la identificacion concreta de la especie causante del

accidente.

En este orden de ideas, el evento objeto de analisis en el presente medio de control no se
vislumbran elementos como los advertidos en el caso antes resenado, u otros similares,
que permitan establecer como un evento previsible y por tanto imputable a la entidad
demandada, la caida del arbol que causo el accidente en el que fallecio el senor Duvan
Alberto Sanchez Obando, segun se pasa a exponer:

- - L; ot A . s .
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- Respecto a la existencia de hechos previos que permitieran considerar que el desplome
de una arbol sobre la via Cauya - La Pintada era un suceso con probabilidades' de
presentarse, resulta necesario resaltar que segun los testimonios recaudados, en la zona en
que ocurrio el accidente, no se habian presentado con anterioridad eventos como el
acaecido el 1* de mayo de 2016, aunado a que para la época de su ocurrencia no se
presentaba un periodo anormal de precipitaciones u otros eventos climatologicos
extraordinarios. Al respecto se destaca el testimonio del sefior Antonio José Henao Henao
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quien manifesto’:

" Entendiendo la probabilidad desde su definicion estadistica, esto es, como la repeticion de un evento que ya
se ha presentado en el pasado con suficiente periodicidad o cercania en el tiempo que permita aseverar su

nueva ocurrencia.
' fl. 276, cdo. 1A, minuto 70:00 y s.s
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“Preguntado: ;Con qué frecuencia se desplazaba usted por esa via en que cayo ese arbol?
Contestado: ... Puces la labor nia es el mototaxismo, yo por ahi transito, casi diario, diario

transito por ahi.

Preguntado: ;Ese dia de ocurrencia de los hechos usted se habia desplazado por ese sector?
Contestado: Por ahi, si, habia hecho por alii unas tres carreras para ese lado, subia y bajaba.

Preguntado: ;Usted recuerda si observo algnn potencial peligro de caida de arboles en ese
sttio...? Contestado: Al no, no senor, no observe que de pronto hubiera algun peligro ahi

con csc arbol.

Preguntado: ;Usted recuerda como era el transito de la via por ese sector, si habia algun tipo
de dificultad o lo hacia normalmente...? Contestado: normalmente.

Preguntado: (El dia anterior a la ocurrencia de los hechos usted tuvo la oportunidad de
desplazarse por ese sector...? Contestado: Si, el dia antes tambien baje por ahi.

Preguntado: ;Ese dia antes, usted observo algun tipo de potencial peligro...? Contestado:

10.

Preguntado: ;Usted recuerda si en ese mismo sitio usted tuvo conocimiento de algun evento
similar...? Contestado: no seiior, no vi para nada algiin otro arbol por ahi.

Preguntado: ;Como eran las condiciones climaticas ese din del accidente? Contestado: No,
Normales, no habia llovido ni nada.” |

En similar sentido se pronuncié el senor Jesus Alban Moreno Ganan, comandante del
cuerpo de bomberos de Supia, Caldas, quien atendio el accidente’®:

“Preguntado: ;Como son las caracteristicas de la via donde ocurrio el accidente?
Contestado: Es una via despejada de todas maneras, no presentaba obstaculos de ninguna
indole.

Preguntado: ;Cuanto lleva laborando para el cuerpo de bomberos de Supia, Caldas?
Contestado: Llevo laborando en el Despacho cerca de 32 arnos.

Preguntado: ;En esos 32 aios se habia presentado algiin tipo de caida de arboles en el mismo
sitio? Contestado: En esos 32 afios no habia llegado a ocurrir una emergencia de estas, en
ese sitio.

Preguntado: ;El dia anterior a la ocurrencia de los hechos alguna autoridad publica, alquna
dependencia del municipio de Supia, Caldas o algun ciudadano les informo a ustedes en su
calidad de cuerpo de bomberos con el fin de que tomaran algun tipo de medida por la potencial
caida de algun arbol en ese sector...? Contestado: no, a nosotros en ningun momento nos
llegaron a informar de que habia peligro por ahi arboles, ni de piedras, ni nada.

Preguntado: ;En dias anteriores a la caida de ese arbol como era el transito vehicular en esa
via? Contestado: Era normal, circulaban los carros y todo.

Preguntado: ;En algiin sentido hubo algiin tipo de advertencia a ustedes como cuerpo de

®fl. 276, cdo. 1A, minuto 85:00 y s.s,
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bomberos? Contestado: No, no se presento minguin tipo de advertencia,

| - Respecto a la existencia de estudios realizados por la entidad demandada, que le

permiticran verificar el estado de los arboles ubicados en la via y por ende prever la :
3 ocurrencia de eventos como ¢l sucedido el 19 de mayo de 2016, se observa que, Invias
suscribio contratos para la realizacion del mantenimiento rutinario de las vias a cargo de
dicha institucion en el “sector 2508 Riosucio — La Felisa” (cdo. 1, fls. 75-79), el cual no incluia
la vigilancia del estado fitosanitario y la eventual intervencion de la vegetacion ubicada en

la zona contigua a la via.

Estudio que no se encuentra establecido como una obligacion legal a cargo de la entidad
demandada, mas aun cuando como se advirtio en precedencia, la zona de ocurrencia de
los hechos objeto de controversia, no contaba con un riesgo especial o excepcional por este

tipo de eventos, que impusicra un mayor control sobre este aspecto.

Ademas, constituia una imposibilidad apenas razonable exigir al Invias, enterarse vy
atender situaciones externas de tal naturaleza, sin que medie una justificacion razonable
que imponga tal control en un lugar especifico. Al respecto, en un caso similar al aqui
expuesto, el Consejo de Estado'” en sentencia del 30 de agosto de 2018, si bien condeno al
Invias por un accidente ocurrido por la caida de una roca, hizo énfasis en que en ese caso,
el Invias si tenia conocimiento de la situacion de riesgo:

e e il

s s

T, ey . s

|

“11.11. Por lo anterior, para la Sala resulta claro que la muerte del senior Segura Quintero
como consecuencia del impacto de una roca desprendida le es imputable al Instituto Nacional
de Vias, en el entendido que fue a causa de la ausencia de manteniniiento e intervencion de la
montania ubicada a un costado de la carretera que este material rocoso se deslizaba ante la
mirada impavida de todos los usuarios de la via, sin que la entidad mediante obras propias, ni
a través de sus contratistas, conjurara el riesgo presentado o al menos advirtiera de tal

—

situacion.

11.12. Si bien se acredito que el Instituto Nacional de Vias contrato al menos 3 obras de
mantenimiento y conservacion para ese tramo de la carretera, labor que le era exigible
conforme a su marco obligacional, no se logro establecer que las mismas tuvieran incidencia
en la correccion de los constantes desplomes de piedras ocurridos en aquel sector, los cuales
eran ampliamente conocidos por las autoridades locales y nacionales.

11.13. Prueba de ese conocimiento lo constituye no solo las declaraciones de los testigos
presencigles de los tragicos hechos —ver parrafo 8.2 — usuarios permanentes de la via, dada
su labor como conductores de vehiculos de carga, quienes fueron contestes en afirmar que los
deslizamientos de rocas era constantes en el sector, sino ademas la publicacion en un diario
de amplia circulacion departamental que informo, pocos meses posteriores a los sucesos, que
a la altura del kilometro 55 de la carretera que de Cali conduce a Buenaventura se habia
presentado un nuevo deslizamiento de rocas, otro mas que se sumaba a los 25 ocurridos en
los meses anteriores, situacion que motivo a que el gobernador solicitara al gobierno nacional
la entrega de los recaudados por peajes a fin de realizar una intervencion por parte suya.

11.14. Este material probatorio demuestra contundentemente que el rieso presentado en esta
zona debido al constante desprendimiento de rocas de la montaiia situada en un costado, era
ampliamente conocido por las entidades piblicas sin que se efectuara una
intervencion oportuna y acorde con la necesidad presentada, pues si bien, el Invias

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejero
Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo (E). 30 de agosto de 2018. Rad.: 76001-23-31-000-2004-05560-01 (41173)
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contrato obras de manteniniento estas no fueron las requeridas para este tipo de peligro o

amenaza. (Se resalta)

Asi, se insiste que la r'm}"nmnhilidnd por omision de las entidades administradoras de vias

sntes al mantenimiento de la malla vial, como las analizadas en

pilhlimr-; por asuntos refoere
as condiciones concretas

ol caso de marras, debe ser estudiadas en conjunto, con base en |

de cada caso v la prr.*x-'ihil"rilidnd del evento especifico, pues "o todos los casos en los qute se

discuta la responsabilidad del Fstado por danos derivados de un sy

semejanzas con otro esta Hanado a resolverse de la misma forma; es labor del juez, en cada caso
que justifican la aplicacton

mwesto de hecho que guarde

particular, considerar que existen razones tanto juridicas como facticas

de un titulo o una motivacion diferente.” '

2.5. Conclusion

En la linea de inteleccion que antecede, la parte actora no demostro que la entidad
demandada hava incurrido en una omision de sus tareas de conservacion o
mantenimiento rutinario de la red vial, ni que -como en el caso jurisprudencial
ampliamente traido a colacion- haya estado en una posicion que le permitiese prever y
evitar la caida del arbol que ocasiond el accidente en que fallecio el senor Duvan Alberto
Sanchez, siendo necesario resaltar que, no basta con afirmar que el Invias podia haber
previsto la caida del mentado arbol dado su estado fitosanitario.

Por lo expuesto, se declarara probada la excepcion de “inexistencia de responsabilidad
por parte del Invias” y se denegaran las pretensiones de la parte demandante.

3. Costas
/

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, se advierte que se condenara en costas en esta instancia, en tanto, a
partir del criterio objetivo valorativo que ha sido expuesto por el H. Consejo de Estado™
para la imposicion de la condena en costas, se observa la correspondiente causacion de las
agencias en derecho a favor de la entidad demandada, toda vez que para ejercer su
defensa en el presente asunto requirio los servicios de profesionales del derecho. Asi las
cosas atendiendo a los parametros fijados por el numeral 1¢ del articulo 5% del Acuerdo
No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 se fijan agencias en derecho cuantia equivalente al
3% de las pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE probada la la excepcion de “inexistencia de responsabilidad
por parte del Invias”.

SEGUNDO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda que por el medio de control de

reparacion directa impetraron la Rosa Elena Obando de Sanchez y otros en contra del
Instituto Nacional de Vias - Invias.

:: Seccion Tercn':!ra, Subseccion B, 29 de agosto de 2016, Radicacion: 17001-23-31-000-2003-0131 8-01(38155).
Ver: Sentencia del 7 de febrero de 2019, Rad. 41[}01-23-33—00[]-2015-0{]741-01(2982-1?}.
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TERCERO: CONDENASE EN COSTAS

A la parte
tiL‘l"L‘L'Il'IH en cu

antia equivalente al 4% de |
presente providencia efectiese |

demandante. FIJANSE
a5 pretensiones de |
a liquidacion de |

Agenclas en
En firme |,
a de egte Tribunal.

a demanda.
Aas Cosltas Por secretari

CUARTO: Ejecutoriada  esta decision pProcedase al archivo del expediente, previa
anotacion en el Sistema “Tusticia Siglo XX
Nn[iﬁquese

Proyecto discutido Vv aprobado en

Sala de Decision realizada en |a fecha, segun Acta No.
012 de 2020

IN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Magistrado
(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

A.l. 218

Atendiendo al memorial allegado por el Secretario General de la EMPRESA
DE RENOVACION URBANA DE MANIZALES -ERUM S.A.S., con el cual solicita
reprogramacion de la audiencia de testimonios y traslado de documentos
prevista para el proximo 23 de julio, lo que sustenta en que dicha entidad
actualmente adelanta el proceso de empalme con la nueva directora de la
entidad no contando ahora con personal suficiente para atender el acto
procesal, se ACCEDE a la peticion, por lo que se fija como NUEVA FECHA para
adelantar la actuacion el dia MARTES ONCE (11) DE AGOSTO DE 2020 a las
2:30 p.m., ello dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora MARIA ELENA ALZATE MEJIA contra la
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE MANIZALES -ERUM, el INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES -
INFIMANIZALES, y el MUNICIPIO DE MANIZALES, y como llamada en garantia
la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para
lo cual se enviara la respectiva invitacion a la direccion de correo electronico
suministrada por las partes, los apoderados, terceros si los hubiere, y el
Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo con

micréfono y camara de video.

Corresponde a la parte interesada velar porque el (los) testigos otorgue(n) su
declaraciéon en forma virtual, quien se conectara a la audiencia desde una
direccion de correo electronico DISTINTA a la de las partes o apoderados,
debiendo suministrarla al despacho con la debida anticipacion, para remitir

la invitacion para la conexion respectiva.



17-001-23-33-000-2019-00286-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Al 218

Se advierte a las partes y demas intervinientes que en caso que requieran
allegar sustituciones de poder u otros documentos para que sean tenidos en
cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la
celebracion de la audiencia, uUnicamente al correo electrénico
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co"” Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

En cuanto a los documentos que seran materia de traslado en la audiencia,
se remitiran previamente por via electronica a las partes, terceros y el

Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico

No. 087 de fecha 17 de Julio de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020).

Al 146
RADICADO: 17-001-23-33-000-2020-00034-00
NATURALEZA: VALIDEZ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE CALDAS
DEMANDADO: CONCEJO DE VICTORIA (CALDAS) Y MUNICIPIO
DE VICTORIA (CALDAS)

De conformidad con el numeral 2 del articulo 121 del Decreto 1333 de 1986, se abre
el decreto de pruebas en el asunto de la referencia:

Pruebas Departamento de Caldas.

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba documental la allegada con el
escrito de validez, visible de folios 11 a 38 del cuaderno principal. No realiz6
solicitud especial de pruebas.

Pruebas Concejo de Victoria (Caldas).

No se pronuncid frente al escrito de validez.

Municipio de Victoria (Caldas).

No realiz¢ solicitud especial de pruebas.

NOTIFIQUESE

ol

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciséis (16) de julio del afio dos mil veinte (2020)

Al.:142
Radicado: 17001-23-33-000-2015-00389-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Lesividad)
Demandante: Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP
Demandados: Maria Cristina Bernal Arango

Procede el Despacho Sustanciador de conformidad con lo establecido el articulo 13 de
Decreto 813 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica”, a resolver a cerca de la procedencia de correr traslado
para alegar, previo a las siguientes consideraciones.

1.- Saneamiento:

Analizadas las etapas previamente adelantadas dentro del asunto, no se observa algtin
vicio o situacidon que deba ser objeto de saneamiento.

De tal suerte que ejecutoriada esta actuacidon, mientras no se trate de situaciones
presentadas con posterioridad, no se podra alegar vicio alguno respecto de las

actuaciones surtidas.

2.- Resolucion de Excepciones Previas:

La parte demandada, esto es la sefiora Maria Cristina Bernal Arango, no contest6 la
demanda por lo tanto no hay excepciones por resolver, adicionalmente el Tribunal no
encuentra configurada alguna de las excepciones articulo 180 numeral 6 del CPACA.

3.- Decreto De Pruebas:

> Parte Demandante

Documentales:




Se decretan y se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los
documentos aportados con la demanda, visibles de folios 26 a 128 del cuaderno
principal
No realizo solicitud especial de practica de pruebas.

> Parte Demandada

No contesto la demanda.

4.- Traslado Alegatos:

De conformidad con lo establecido en el ordinal primero, articulo 13 del Decreto 806
de 2020, se corre traslado a las partes para la presentacion por escrito de los alegatos
dentro de los diez (10) dias siguientes a esta providencia, ello segtn lo dispuesto en el
articulo 181 del CPACA.

De conformidad con el articulo 78 del C.G.P. se insta a las partes para que en el término de
ejecutoria de esta providencia, alleguen las piezas procesales que se encuentren en su
poder en medio magnético en formato PDF al buzén de correo
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Notificar

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciséis (16) de julio del ano dos mil veinte (2020)

A.l.:143
Radicado: 17001-23-33-000-2017-00022-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Blanca Alicia del Socorro
Demandados: Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales de la

Proteccion Social - UGPP

Procede el Despacho Sustanciador de conformidad con lo establecido el articulo 13 de
Decreto 813 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica”, a resolver a cerca de la procedencia de correr traslado
para alegar, previo a las siguientes consideraciones.

1.- Saneamiento:

Analizadas las etapas previamente adelantadas dentro del asunto, no se observa algtin
vicio o situacidon que deba ser objeto de saneamiento.

De tal suerte que, ejecutoriada esta actuacion, mientras no se trate de situaciones
presentadas con posterioridad, no se podra alegar vicio alguno respecto de las

actuaciones surtidas.

2.- Resolucion de Excepciones Previas:

Teniendo en cuenta de una parte, que la UGPP y el Ministerio de Educacion no
plantearon excepciones previas, y de otra, que el Tribunal no encuentra configurada
alguna de las excepciones articulo 180 numeral 6 del CPACA, es necesario indicar que
los medios exceptivos planteados corresponden al fondo del asunto y seran resueltos
en la sentencia que se profiera.

3.- Decreto De Pruebas:

> Parte Demandante

Documentales:




Se decretan y se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia los
documentos aportados con la demanda, visibles de folios 27 a 99 del cuaderno
principal

Pruebas solicitadas:

La parte demandante solicito que se oficie al Fondo Nacional del Ahorro, para que
certifique los valores pagados por cesantias desde el ano de 1997 a la fecha. No
obstante, de conformidad con el articulo 168 del C.G.P. y en aplicacion a los principios
de economia procesal y celeridad, se niega la prueba por innecesaria, toda vez que con
la documentacion aportada y el expediente administrativo que obra en el cuaderno
No. 2, resultan suficientes para resolver el asunto que es objeto de debate.

> Parte Demandada

Documentales:

Se decretan y se apreciaran por su valor legal al momento de proferir sentencia el
expediente administrativo aportado con la contestacion de la demanda, visible en
medio magnético, obrante a folio 2 del cuaderno 2 (medio magnético).

Prueba solicitada:

La entidad demandada solicito que se requiera Al Ministerio de Educacion Nacional,
para allegar: (i) Certificacion de la vinculacion de la demandante como empleada del
Ministerio de Educacién, y (ii) Certificacion de las cotizaciones hechas por la entidad
empleadora y descuentos realizados por concepto de aportes con destino al Sistema
General de Pensiones durante los ultimos 10 aiios de servicios prestados por la
accionante, discriminando cada uno de los factores sobre los que cotizo.

De conformidad con el articulo 168 del C.G.P. y en aplicacion a los principios de
economia procesal y celeridad, se niega la prueba por innecesaria, toda vez que con la
documentacion aportada y el expediente administrativo que obra en el cuaderno No.
2, resultan suficientes para resolver el asunto que es objeto de debate.

4.- Traslado Alegatos:

De conformidad con lo establecido en el ordinal primero, articulo 13 del Decreto 806
de 2020, se corre traslado a las partes para la presentacion por escrito de los alegatos
de conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a esta providencia, ello segtin lo
dispuesto en el articulo 181 del CPACA.

De conformidad con el articulo 78 del C.G.P. se insta a las partes para que en el término de
ejecutoria de esta providencia, alleguen las piezas procesales que se encuentren en su
poder en medio magnético en formato PDF al buzén de correo
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Notificar

el


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente
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Al 144
Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00044-00
Naturaleza: Contractual
Demandantes: Nacion-Ministerio del Interior
Demandados: Municipio de la Dorada

L. ANTECEDENTES

En el presente asunto, se corrid traslado de la demanda surtiendo la notificacion de
que trata el articulo 199 del CPACA el dia 25 de octubre de 2019 (fls. 71 C.1).

Mediante memorial radicado el 5 de febrero de 2020 (Fl. 213, C.1 A) el municipio de
La Dorada presentd llamamiento en garantia con el fin de que fuera vinculada al
presente proceso la compania Seguros del Estado.

L CONSIDERACIONES

El articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad del llamamiento en
garantia en los procesos contenciosos administrativos, al igual que determina los
requisitos que debe contener la solicitud de la siguiente manera:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siquientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacion u oficina y los de su representante, segtin fuere el caso, o la



manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales...”.

Con respecto a la oportunidad para formular la solicitud de llamamiento en
garantia el articulo 172 del CPACA dispone:

“ARTICULO 172. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se
correrd traslado al demandado, al Ministerio Puiblico y a los sujetos que, segiin
la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado
del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzard a correr de
conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo y dentro
del cual deberdn contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la formulacion de
llamamientos en garantia dentro del presente asunto -lapso de traslado de la
demanda- trascurrio entre el 3 de diciembre de 2019' y el 7 de febrero de 2020.

En tal sentido, se advierte que el llamamiento en garantia formulado fue presentado
en el momento procesal oportuno, sumado a que resulta didfano para esta célula
judicial que fueron acreditados los requisitos de ley arriba sefalados, de tal manera
habra de admitirse tal llamamiento.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo De Caldas,
Resuelve:

Primero: Admitir el llamamiento en garantia formulado por el municipio de La
Dorada frente a la compania Seguros del Estado S.A.

Segundo: Notificar personalmente a la compafiia Seguros del Estado S.A., la
admision del llamamiento en garantia, en la forma prevista en el articulo 8 del
Decreto 806 de 2020.

La notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio del mensaje, momento a partir del cual la entidad
llamada en garantia contara con el término de quince (15) dias para contestar el
llamamiento, proponer excepciones y solicitar pruebas a que haya lugar (art. 225
inc. 2).

Tercero: Reconocer personeria a la abogada Paula Constanza Gémez Martinez
portadora de la tarjeta profesional No. 174.302 del C. S. de la J., para actuar como

1 Pasados 25 dias de la notificacién, al tenor de lo dispuesto por el articulo 199 del CPACA.



apoderada del municipio de La Dorada, conforme al poder especial que le fue
conferido visible a folio 88 de cuaderno principal.

Cuarto: De conformidad con el articulo 78 del C.G.P. se insta a las partes para que en el
término de ejecutoria de esta providencia, alleguen las piezas procesales que se
encuentren en su poder en medio magnético en formato PDF al buzon de correo
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Notificar

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, dieciséis (16) julio de dos mil veinte (2020).

AL 145
Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00051-00  acumulado  17-001-23-33-000-
2019-00315-00
Naturaleza: Reparacion Directa
Demandantes: Jhon Anderson Pablador Ortiz y otros
Demandados: Assbasalud — Hospital de Caldas S.E.S.

I. ANTECEDENTES

En el proceso radicado 2019-00051 y en el radicado 2019-00315, se corrid traslado de la
demanda surtiendo la notificacion de que trata el articulo 199 del CPACA los dias 26 de
junio (fls. 81 C.1) y 11 de octubre (fl. 42) de 2019, respectivamente.

Mediante auto del 12 de noviembre de 2019, se ordend la acumulacion de los procesos
referidos, advirtiendo que el radicado 2019-00051 quedaba suspendido hasta tanto el
2019-00315 se encontrara en la misma etapa procesal.

Asi las cosas, mediante memorial radicado el 25 de junio de 2019 en el expediente 2019-
00051 y el 7 de noviembre de 2019 en el expediente 2019-00315, el Hospital de Caldas
S.E.S. presentd llamamiento en garantia con el fin que fuera vinculada al presente
proceso la Aseguradora Allianz Seguros S.A.

Por su parte, el a través de memorial radicado el 20 de enero de 2020 (fl. 160 del exp
2019-00315), Assbasalud ESE, present6 llamamiento en garantia con el fin que fuera
vinculada al presente proceso a Seguros del Estado S.A.

L CONSIDERACIONES

El articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad del llamamiento en
garantia en los procesos contenciosos administrativos, al igual que determina los
requisitos que debe contener la solicitud de la siguiente manera:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio
que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.



El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma
forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado vy el de su representante si aquel no puede comparecer por
st al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de
su habitacion u oficina y los de su representante, segin fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo 1iltimo bajo juramento, que se entiende prestado
por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales...”.

Con respecto a la oportunidad para formular la solicitud de llamamiento en garantia el
articulo 172 del CPACA dispone:

“ARTICULO 172. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correrd
traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segiin la demanda
0 las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el
termino de treinta (30) dias, plazo que comenzard a correr de conformidad con lo
previsto en los articulos 199 y 200 de este Cdédigo y dentro del cual deberin
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia,
Yy en su caso, presentar demanda de reconvencion.

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la formulacion de
llamamientos en garantia fueron presentados en el momento procesal oportuno,
sumado a que resulta diafano para esta célula judicial que fueron acreditados los
requisitos de ley arriba sefnialados, de tal manera habra de admitirse.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo De Caldas,
Resuelve:

Primero: Admitir el llamamiento en garantia formulado por el Hospital de Caldas
S.E.S. frente a la Aseguradora Allianz Seguros S.A. y el llamamiento en garantia
formulado por Assbasalud ESE frente a Seguros del Estado S.A.

Segundo: Notificar personalmente a la Aseguradora Allianz Seguros S.A. y a la
compania Seguros del Estado S.A., la admisiéon del llamamiento en garantia, en la
forma prevista en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

La notificacidon personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias hébiles
siguientes al envio del mensaje, momento a partir del cualla entidad llamada en
garantia contara conel término de quince (15) dias para contestar el llamamiento,
proponer excepciones y solicitar pruebas a que haya lugar (art. 225 inc. 2).



Tercero: Reconocer personeria para actuar a los siguientes abogados.

- Guillermo Ocampo Echeverri portador de la tarjeta profesional No. 109.560 del C. S.
de la J., para actuar como apoderado del Hospital de Caldas SES, conforme al poder
especial.

- Daniel Cuervo Sierra portador de la tarjeta profesional No. 40.775 del C. S. de la J.,
para actuar como apoderado de Assbasalud, conforme al poder especial.

Cuarto: De conformidad con el articulo 78 del C.G.P. se insta a las partes para que en el
término de ejecutoria de esta providencia, alleguen las piezas procesales que se
encuentren en su poder en medio magnético en formato PDF al buzén de correo
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Notificar

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado
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