17001-33-33-002-2018-00300-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 165

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida por el
Juzgado 2° Administrativo del Circuito de Manizales, con la cual nego a las
pretensiones formuladas por la sefiora MARIA MAGNOLIA JIMENEZ GARCIA
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante
FNPSM).

ANTECEDENTES

PRETENSIONES.

1) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 3732-6 de 25 de abril de
2018, en lo que tiene que ver con la determinacion de la cuantia de la
mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el

ultimo ano de servicios.

Il) Se declare que la parte demandante tiene derecho a que la parte
demandada le reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion a
partir del 31 de diciembre de 2017, equivalente al 75% del promedio de
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los factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al

momento del retiro definitivo de la docencia.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

i.Se condene al reconocimiento y pago de una pension ordinaria de
jubilacion en los términos descritos en el numeral anterior, y que sobre
el monto inicial de la pension se realicen los ajustes de ley para cada
anualidad, ordenando el pago de las mesadas atrasadas, desde la
consolidacion del derecho hasta la inclusion en ndmina, realizando en lo

sucesivo el pago del incremento decretado.

ii.Se realicen los ajustes de valor por motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de las diferencias pensionales que se decreten (art. 187
C/CA), y se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios
desde la ejecutoria de la sentencia y hasta su cumplimiento, y se condene

a la demandada en costas.

iii.Que de las sumas favorables que resulten, se descuente lo cancelado a la
parte actora en virtud de la resolucion que reconocio su derecho a la

pension de jubilacion.

CAUSA PETENDI

» Labordé mas de 20 anos al servicio de la docencia oficial y cumplié con los
requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion.

» Sin embargo, la base de liquidacion pensional Unicamente incluyo la
asignacion basica, omitiendo las primas de navidad y vacaciones, y demas
factores salariales percibidos por la actividad docente durante el ultimo afo de

servicios anterior al cumplimiento del status juridico de pensionada.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Ley 91 de 1989, art. 15; Ley 33 de 1985, art. 1°; Ley 62 de 1985
y Decreto Nacional 1045 de 1978.

Luego de realizar una diacronia de la normativa que cobija a los docentes
nacionalizados y precisando que le es aplicable el régimen pensional de la Ley
91/89 con las demas normas vigentes para esa época, acudio a los contenidos
de la Ley 33 de 1985, articulo 1°, para argiiir que dicho mandato legal no
instituye de manera taxativa cuales factores salariales conforman la base para
calcular la mesada pensional, anotando al efecto que, seglin sentencia de
unificacion del H. Consejo de Estado, esa situacion no impide incluir todos los
factores devengados por el trabajador durante el ultimo afo de servicios, pues

de esta forma se hacen efectivas sus derechos y garantias laborales.

Conforme al precepto 15 de la Ley 91/89, la liquidacion de la pension de
jubilacion ha de regirse por los Decretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78, e
insistio que el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo fue
enfatico al sefalar que al momento de establecer la base de liquidacion de
esa prestacion vitalicia, las primas de vacaciones y de navidad deben ser
tenidas en cuenta, tal como lo autoriza el articulo 45 del ultimo de los

decretos enunciados.

Finalmente, trasuntando apartes de providencias emanadas del Alto Tribunal
varias veces referenciado, culminé su exposicion destacando que, si no fueron
realizados los respectivos descuentos sobre las primas y bonificaciones que
percibid, debe ordenarse lo pertinente frente al ultimo afo de servicio,

incluyéndolas en todo caso en el valor de su pension.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, se pronuncié con memorial
obrante de folios 144 a 157, oponiéndose a las pretensiones del libelo
demandador y proponiendo las excepciones denominadas ‘INEPTITUD SUSTANCIAL

DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION-MINISTERIO
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DE EDUCACION NACIONAL’ mencionando que son las entidades territoriales las
encargadas de administrar las plantas de personal, por ser los nominadores
de los docentes; ‘INEXISTENCIA DEL DEMANDADO - FALTA DE RELACION CON EL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO, CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR
LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA. FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
PARA EXPEDIR EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO RECLAMADO’, aduciendo
que no existe relacion de causalidad entre la prestacion reclamada y la
entidad accionada; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE
CAUSA JURIDICA’ ya que no le asiste el derecho a la parte actora a reclamar la
reliquidacion con inclusién de la prima de servicios, de conformidad con la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado; ‘PRESCRIPCION’, de conformidad con
el articulo 488 del CST y los Decretos 3135/68 y 1848/69; ‘BUENAFE’ afirmando
que actud con estricto apego a la ley; y ‘GENERICA’, solicitando que se declaren

las excepciones que resulten demostradas en el proceso.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 22 Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando
las pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse
/fls. 180 a 187 C.1/:

Determinando que el problema juridico se circunscribe en establecer si le
asiste el derecho a la parte demandante a la reliquidacion de la pension de
jubilacion teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos durante
el ano anterior al retiro del servicio, acudio a los articulos 15 de la Ley 91/89,
1° de la Ley 33/85, 81 de la Ley 812/03, 3 de la Ley 62/85 y 279 de la Ley
100/93, para indicar que los docentes vinculados antes de la vigencia de la
Ley 812/03 estan sujetos al régimen pensional general establecido en las
Leyes 33 y 62 de 1985.

Seguidamente, se refirio a la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
emanada del H. Consejo de Estado, concluyendo que a la demandante le
aplica el régimen anterior a la Ley 812/03 y que de los factores salariales

previstos en la Ley 62 de 1985 solo percibid la asignacién basica, por lo que
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no resulta procedente la inclusion de otros factores en la base pensional, al

no estar enlistados en la citada norma.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 199 a 206 del cuaderno principal, la parte
demandante impugno la sentencia de primera instancia, indicando que la
decision de la jueza A quo se baso en la sentencia de unificacion del 25 de
abril de 2019 del H. Consejo de Estado, que reformé el antecedente de esa
Corporacion en la que indicaba que los factores salariales de las leyes 33 y 62
de 1985 no eran de caracter taxativo sino meramente enunciativos,
protegiendo la lectura progresista de las reliquidacion de pension del

magisterio reconocidas bajo la Ley 91/89.

Aduce que los docentes pensionados tenian la confianza estructurada en que
su prestacion vitalicia debia ser reliquidada con la inclusion de todos los
factores devengados, de conformidad con la sentencia del 4 de agosto de
2010.

Asevera que tenia una confianza legitima en la administracion de justicia, ya
que los usuarios y representantes judiciales de los actores, tenian confianza
real, material, légica y juridica conforme al precedente judicial, por lo que
el operador judicial debe verificar que en el ano en que fue radicado el
proceso, existia unificacion de la seccion segunda que luego fue reformada

por otras decisiones de esa Alta Corporacion.

Afirmar que en el caso de los trabajadores amparados por la Ley 33 de 1985
que consolidaron su derecho pensional antes de la entrada en vigencia de la
sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, se deben incluir los factores
salariales devengados en el Ultimo ano de servicios pues deben aplicarse los
lineamientos establecidos en la sentencia de unificacion del 26 de agosto de
2010.
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De este modo, solicité la revocatoria del fallo de segunda instancia y se
ordene atender el precedente judicial de la sentencia del 4 de agosto de

2010.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad parcial de la Resolucion N° 3732-6 de 25
de abril de 2018, en lo que tiene que ver con la determinacién de la cuantia
de la mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en

el Ultimo ano de servicios.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto por la
Jueza A quo, los problemas juridicos a resolver en el presente asunto se

contraen a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:

e ;Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la
liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de la parte

accionante?

(1)
REGIMEN PENSIONAL APLICABLE
Y LOS FACTORES SALARIALES COMPUTABLES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral
y se dictan otras disposiciones, en el articulo 11 -modificado luego por el
articulo 1° de la Ley 797 de 2003-, determinaba su campo de aplicacion con

el siguiente tenor literal:

“El Sistema General de Pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicara a todos los habitantes
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del territorio nacional, conservando
adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos
y establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores para quienes a la fecha
de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension o se
encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial, en todos
sus ordenes, del Instituto de Seguros Sociales y
del sector privado en general....”

En efecto, el articulo 279 dispuso en lo pertinente:

“.Asi mismo, se exceptia a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion...”

En el tema de pensiones para institutores, la Ley 91 de 1989 unifico para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension, también
equiparo6 el régimen al de los pensionados del sector publico nacional. Senalo

a proposito en el articulo 15 ibidem:

“[...] A partir de la vigencia de la presente Ley
el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1° de
enero de 1990, sera regido por las siguientes
disposiciones: [...]

1...
2. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1°
de enero de 1981, nacionales o nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1°
de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocera solo una
pension de jubilacion equivalente al 75% del
salario mensual promedio del ultimo ano. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para
los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional [...]".
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A su vez, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993, al definir las
prestaciones del sector docente dispuso que “el régimen aplicable a los
actuales docentes nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en
ella reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones”. Asi mismo, la Ley 115 de 1994, en la parte final del inciso
1, articulo 115, remite al régimen prestacional establecido para los

educadores estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Finalmente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 1° establecio que
“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con

anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

Todo lo antes senalado indica que las normas a aplicar en el caso estudiado
son las Leyes 33 de 1985 y 62 del mismo ano, es decir, el régimen general de

prestaciones sociales del sector publico.

En este orden, la mencionada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la

misma anualidad, previo en su articulo 8°:

“Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier caja de prevision, deben
pagar los aportes que prevean las normas de
dicha caja, ya sea que su remuneracion se
impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior,
la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en jornada de
descanso obligatorio.
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En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan
servido de base para calcular los aportes [...].”
/subrayas de la Sala/

Este Tribunal ha venido senalando de manera reiterada’ que la normativa
reproducida ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados
en rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 8°, las
pensiones se liquidaran teniéndolos también en cuenta, inteleccidén que se

acompasa con lo estipulado en el canon 1° también trasunto.

De igual manera, se acudia a lo pregonado por el H. Consejo de Estado, que
habia considerado como salario “lo que el trabajador recibe en forma
habitual o a cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria
permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que las partes le
den”?, postura que reiter6 en providencia de 16 de febrero de 20123, dando
solidez a su propia tesis, plasmada en la sentencia de la Sala Plena de la

Seccion Segunda, de 4 de agosto de 20104,

Por otra parte, cabe anotar que en sentencia de veintiocho (28) de agosto de
2018, la Sala Plena del H. Consejo de Estado® precisé que la interpretacion
respecto a la aplicacion del IBL y factores salariales del articulo 36 de la Ley
100/93, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ya que se encuentran exceptuados del Sistema
Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993,

y su régimen pensional esta previsto en la Ley 91 de 1989.

1Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-
00369-02. M.P. Augusto Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. Jests Maria Lemos
Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A,
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-
00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente
No. 250002325000200607509 01.-, Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario
Velandia.

5 C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.Demandante:
Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: Caja Nacional de Previsiéon Social
E.I.C.E. En Liquidaci6én. Asunto: Sentencia de unificaciéon de jurisprudencia. Criterio de
interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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Ante este panorama, el Tribunal venia esbozando que la Ley 33/85 rige la
pension ordinaria de los docentes, no en virtud de la transicion establecida
en el articulo 36 de la Ley 100/93, sino por expresa remision que hace la Ley
91 de 1989 al régimen general de prestaciones sociales del sector publico

anterior, es decir, las Leyes 33 y 62 de 1985.

SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE LIQUIDACION DE LA PENSION DOCENTE.,

El veinticinco (25) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profirié sentencia
en la que unifico su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y
los factores salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las
pensiones de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FNPSM®.

En esta oportunidad, el maximo dérgano de esta jurisdiccion determino que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema
pensional y la liquidacion de las prestaciones pensionales, regla contenida en
el articulo 48 Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales
en tanto prescripcion constitucional, por lo que se separdé de modo expreso
de la tesis de unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de
cuatro (4) de agosto de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes
afiliados al FNPSM.

A partir de lo anterior, distinguid entre aquellos docentes vinculados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el
régimen de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93,
y los educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida
aquella norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la
Ley 33 de 1985.

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. César Palomino Cortés,
Sentencia de Unificacién SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.

10
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En este Ultimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decision en el sub

lite, La regla de unificacidn fue fijada en los siguientes términos:

“(..))

71.De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

72.De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son
dos los regimenes prestacionales que regulan el
derecho a la pension de jubilacion y/o vejez para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial. La
aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionada a la fecha de ingreso o vinculacion al
servicio educativo oficial de cada docente, y se deben
tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de
jubilacion de los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacién para los
servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en
cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no
se puede incluir ningun factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo” /Resaltado del
Tribunal, negrita del texto original/.

En consecuencia, partiendo del imperativo que representa la aplicacion de
las reglas jurisprudenciales adoptadas en sede de unificacion por el Consejo
de Estado, esta Sala de Decision aplicara los parametros descritos en la
providencia parcialmente trasuntada, lo que impone ajustar la postura que
al respecto habia venido asumiendo esta colegiatura en materia de
liquidacion de pensiones docentes. Al respecto, se agrega que el érgano de
cierre de esta jurisdiccion dispuso la aplicacion retrospectiva de dicho
precedente, incluyendo dentro de este ambito a los casos que se hallen

pendientes de decision en via administrativa o judicial.

11
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EL CASO CONCRETO.

En el sub lite, la operadora judicial de primera instancia neg6 las
pretensiones de la demanda respecto a la inclusion todos los factores
salariales en la base de liquidacion pensional de la parte accionante /fl. 187
C.1/.

Bajo la égida del temperamento juridico adoptado en sede de unificacion, los
rubros a tomarse como factores determinantes del computo pensional, deben
hallarse dentro del catalogo de emolumentos enlistados en la Ley 62 de 1985,
y sobre los cuales se hayan realizado los respectivos aportes al sistema

pensional.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que segln certificado que obra a
folio 167 del cuaderno principal, la parte actora devengoé en el anho anterior
a la fecha del retiro definitivo del servicio (31 de diciembre de 2017),
asignacion basica, bonificacion mensual, primas de navidad, vacaciones, de
alimentacion especial y de servicios. De los anteriores factores, en el acto
de reconocimiento (Resolucion N° 3732-6 de 25 de abril de 2018) se tuvieron
en cuenta la asignacion basica, las primas de vacaciones, alimentacion y de

navidad, y la bonificacion mensual /fl. 18/.

Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente
de las sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010 y del 25 de abril de
2019 del Consejo de Estado, es menester indicar que la primera posicion
estuvo vigente en cuanto a la interpretacién de la transicion del articulo 36
de la Ley 100/93; que luego fue reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de
los distintos pronunciamientos tanto de esa Corporacion como de la Corte
Constitucional, y mas recientemente, en la sentencia del 25 de abril de 2019
se pronuncio sobre las reglas de aplicacion en la liquidacién pensional de los
docentes, por lo que esta sentencia constituye de obligatorio acatamiento,
ello teniendo en cuenta que segun los dictados de los articulos 234, 237 y 241
de la Constitucion Politica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, son tribunales de cierre de las jurisdicciones ordinaria y contencioso

administrativa, al paso que la Corte Constitucional, al ser el odrgano

12
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encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la Constitucion,
tienen el deber de unificar la jurisprudencia, de tal manera que sus
pronunciamientos se erigen en precedente judicial de obligatorio

cumplimiento.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho teniendo en cuenta que
al momento de interponer la demanda, la jurisprudencia del Consejo de
Estado avalaba la reliquidacion pensional con el IBL cuya aplicacién pretendia
la parte accionante sede judicial; sin embargo, ante la nueva postura, y
debido a la cual se debio variar la linea argumentativa que en otra época se
perfilo por este Tribunal, estima la Sala que no es procedente condenar en

costas en este caso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por la sefiora Jueza 22 Administrativa de
Manizales, con la cual negd a las pretensiones formuladas por la sefiora MARIA
MAGNOLIA JIMENEZ GARCIA dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

13
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,

segln consta en Acta N° 063 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

14
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

S. 165

15



17001-33-33-001-2018-00371-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4° DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 164

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia emanada del
Juzgado 1° Administrativo de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por la sefiora MARIA ESPERANZA MARTINEZ RAMIREZ dentro del
contencioso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

I) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion GNR 214126 de 19 de julio
de 2016, con la cual se reliquido la pension de jubilacion de la accionante,
sin tener en cuenta el 75% de todos los factores salariales devengados durante
el ultimo ano de servicios; y de la Resolucion VPB 36271 de 19 de septiembre
de 2016 con la cual se resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra la

primeramente citada.

II) A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a COLPENSIONES
reajustar la pension de jubilacion del demandante teniendo en cuenta el 75%
de todos los factores devengados en el ultimo ano de servicios, haciéndola

efectiva a partir del primero (1°) de enero de 2009.
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lll) Se indexen las sumas reconocidas y se paguen los intereses moratorios

generados.

IV) Se condene en costas a entidad demandada.
CAUSA PETENDI.

» La sefiora MARIA ESPERANZA MARTINEZ RAMIREZ naci6 el 30 de septiembre
de 1952, y presto sus servicios como empleada publica desde el 2 de febrero
de 1981 y el 31 de diciembre de 2008, siendo el ultimo cargo desempefiado en

la Universidad de Caldas.

» Con Resolucion N° 3078 de 28 de abril de 2008, el entonces Instituto de
Seguros Sociales -ISS- reconocio6 la pension de jubilacion a la accionante, y dejo
en suspenso la liquidacion y pago hasta el momento de acreditar el retiro

definitivo del servicio.

» Una vez acreditada la renuncia definitiva, el ISS expidid la Resolucion 0123
de 16 de enero de 2009 ordenando el pago de la reconocida a la sefora Martinez

Ramirez, en cuantia de $954.878 a partir del 1° de enero del mismo afo.

» Con la Resolucion GNR 214126 de 19 de julio de 2016, COLPENSIONES
reliquido la pensidn de jubilacidn de la sefora Martinez Ramirez, no obstante,
no se tuvieron en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados

durante el ultimo afo de servicios.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, art. 53; Ley 1045 de 1978; Ley 100/93,
art. 36.

Expuso que en virtud del régimen de transicion de la Ley 100//93, las Leyes
33 y 62 de 1985 rigen su situacion pensional, y teniendo en cuenta que todo
lo devengado por el trabajador es salario, tal y como lo ha pregonado el H.
Consejo de Estado y los diferentes Tribunales Administrativos del pais, la

pension de jubilacion debe liquidarse tomando como base todos los factores
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salariales devengados en el Ultimo afo de servicios prestado por el asegurado,

salvo norma expresa en contrario.

Arguyo que el precepto 53 de la Constitucion Politica fue igualmente
transgredido por desatender la igualdad de oportunidades para los

trabajadores, principios de favorabilidad y la condicién mas beneficiosa.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES contesto
la demanda de manera oportuna /fls. 109 a 123 C.1/, proponiendo las
excepciones que denomind ‘AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO -
APLICACION NORMATIVA Y RELIQUIDACION PENSIONAL’ puesto que al dar
aplicacion a una normativa anterior a la vigente en virtud de lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, de ella Unicamente se puede tomar lo
atinente a edad, semanas y monto, mas no la forma para calcular el IBL con
el cual se liquidara la prestacion; ‘IMPROCEDENCIA DE TOMAR TODOS LOS
FACTORES SALARIALES DEVENGADOS’ ya que lo pretendido hacen parte de
aquellos sobre los cuales se deba aportar, motivo por el cual tampoco pueden
ser tenidos en cuenta al momento de liquidar la prestacion pensional, pues
iria en detrimento de la sostenibilidad financiera de la entidad y en contra
del principio de solidaridad del sistema pensional; ‘IMPROCEDENCIA DE
RELIQUIDAR LA PRESTACION PENSIONAL’ toda vez que el reconocimiento de
la prestacion pensional a favor del accionante se realizd por cuanto es
beneficiario del régimen de transicion, la misma debe liquidarse conforme lo
dispone la normativa vigente; ‘PRESCRIPCION DEL REAJUSTE A LA MESADA
PENSIONAL’ teniendo en cuenta que la jurisprudencia ha sido reiterativa en
que el derecho a la pensién no prescribe, pero solo opera respecto a las bases
salariales sobre las cuales se determina el monto de la pension, excluyendo
de esta forma la indexacién pensional; ‘PRESCRIPCION’ de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto
1848 de 1969; ‘IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS POR NO DAR
CUMPLIMIENTO AL FALLO CONFORME LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 192 DEL

CPACA’ ya que el interesado debe presentar reclamacion del mismo ante la
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entidad para su generacion; ‘BUENA FE’ en las actuaciones de la entidad; y

‘DECLARABLES DE OFICIO’ si se encuentran debidamente probadas.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 1° Administrativo de Manizales negd las pretensiones de la parte

demandante en los términos que pasan a compendiarse /fls. 156-164 C.1/.

Si bien determindé que la demandante es beneficiaria del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993 y por ende, su régimen pensional es el
previsto en el la Ley 33 de 1985, en cuanto al monto de la pension de
jubilacion, acogio la tesis esbozada por la Corte Constitucional y empleada
por el Tribunal Administrativo de Caldas, dada en las Sentencias SU-230/15,
SU-427/16 y SU-210/17, las cuales establecieron que el IBL en todos los casos
debe ser promediado con la base del régimen general, incluyendo Unicamente

los factores sobre los que se hayan realizado cotizaciones.

Por lo tanto, determind que la pension de la actora debe liquidarse con el
promedio de los factores salariales devengados en los Gltimos 10 anfos,
teniendo en cuenta que solo hacen parte del IBL, los factores con los que se

hayan realizado aportes al Sistema General de Pensiones.

Sin embargo, resalté que el despacho no comparte la interpretacion de la
Corte Constitucional vertida en las Sentencias C-258 de 2013 y C-230 de 2015,
habida consideracion que una postura en tal sentido desconoce los principios
de progresividad y prohibicion de la regresividad. Pero dejo claro que la
posicion a adoptada en la providencia se sustenta en el precedente judicial
impartido dentro del sistema jerarquizado caracteristico de la administracion
de justicia y la obligatoriedad generada por las sentencias de

constitucionalidad (C) y de unificacion de jurisprudencia (SU).

Con base en ello, (i) declaro probada la excepcion denominada ‘INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION DE RELIQUIDAR LAS PENSIONES SOBRE EL 75% DE LA
TOTALIDAD DE LOS FACTORES SALARIALES PERCIBIDOS DURANTE EL ULTIMO
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ANO DE SERVICIOS’, (ii) negd las pretensiones de la demanda; y (iii) no

condenod en costas a la parte demandante.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

El demandante presentd su oposicion al fallo de primera instancia con el

escrito de folios 166 a 168 del cuaderno principal.

Expreso su desacuerdo con el fallo de primera instancia, pues en su sentir, la
posicion acogida por el operador judicial contraviene los articulos 48 y 53 de
la Constitucion Politica, que consagran el derecho a la seguridad social y el
principio de favorabilidad. Sostuvo que de conformidad con la Sentencia de
Unificacion de 4 de agosto de 2010 emanada del H. Consejo de Estado, debe
darse aplicacion a las condiciones vigentes al momento del retiro definitivo
del servidor. En este sentido, estima que la postura que hasta el momento ha
sostenido esta jurisdiccién no ha variado y con ello, las normas que deben

aplicarse a la liquidacion pensional son la Ley 33/85 y el Decreto 1045/78.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se declare la nulidad parcial de las Resoluciones
GNR 214126 de 19 de julio de 2016 y Resolucion VPB 36271 de 19 de
septiembre del mismo ano, con las que le fue negado el reajuste de la pensidn

del accionante.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo decidido por la
Jueza de primera instancia, los problemas juridicos a resolver en el presente

asunto se contraen a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:

e ;Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la

liquidacion de la pension de jubilacion del accionante?
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()
LO PROBADO EN LA ACTUACION

Se ha acreditado lo siguiente:

i La sefiora MARIA ESPERANZA MARTINEZ RAMIREZ naci6 el 30 de
septiembre de 1952 /fl. 31 C.1/.

ii. Durante el Ultimo afo de servicios, el accionante percibié asignacion
basica, bonificacion especial bienestar, subsidio de alimentacién, vacaciones

y bonificacidn por servicios prestados /fl. 93 C.1/.

(I
MONTO Y FACTORES PARA LA LIQUIDACION

En el sub lite no es materia de discusion entre las partes ni de oposicion a la
decisiéon de primera instancia que la accionante MARIA TERESA MARTINEZ
RAMIREZ es beneficiaria del régimen de transicién pensional establecido en
el articulo 36 de la Ley 100/93, y por ende, que su situacion pensional se
halla gobernada por la Ley 33 de 1985, aspecto que no es susceptible de
ninguna consideracion adicional en esta instancia. El debate se circunscribe
al alcance de los beneficios de la transicion y los factores salariales a tener

en cuenta en el computo pensional.

La citada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma anualidad,

en sus articulos 1° y 3° previo:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o
haya servido veinte (20) anos continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el ultimo ano de servicio
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(-.)

Articulo 3° “Todos los empleados oficiales de
una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean
las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado
en jornada nocturna o en jornada de descanso
obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan
servido de base para calcular los aportes”-
/Resalta la Sala/.

Como se vislumbr6o desde la etapa primigenia del proceso, el marco de
discusion se contrae a la inclusion o no del ingreso base de liquidacion (IBL)
dentro del catalogo de beneficios previstos por el régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y a partir de ahi, si el IBL
que debe tomarse en consideracion es el contenido en las normas anteriores
o si por el contrario, al quedar excluido de la transicion, este aspecto en
concreto ha de entrar a gobernarse por las previsiones del sistema pensional

general que entro6 en vigencia el primero (1°) de abril de 1994.

El debate juridico sobre el particular se enmarca en el contexto de posturas
juridicas encontradas, puntualmente a raiz de la adoptada por la H. Corte
Constitucional que tiene como hitos juridicos las providencias C-258 de 2013
y SU-230 de 2015, en las que se separ6 de la hermenéutica que el Consejo de
Estado -y el mismo Tribunal Constitucional- venian otorgando al alcance del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En relacion con este tema, este Tribunal ha venido interpretando de manera

pacifica y reiterada que cuando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone

7
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que “La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez” seran los
previstos en el régimen anterior, ha de entenderse que en este Ultimo
concepto se incluyen tanto la tasa de reemplazo como el ingreso base de
liquidacion (IBL) que contenian las normas precedentes a su vigencia, pues
una inteleccion opuesta vulnera el principio de inescindibilidad normativa y

de contera, crea un tercer régimen pensional no previsto por el legislador.

En consecuencia con esta linea de argumentacion, el Tribunal también ha
sostenido que la Ley 33 de 1985 ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de
Prevision basados en rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo
del articulo 3°, las pensiones se liquidaran teniéndolos en cuenta, inteleccion
que se acompasa con lo estipulado en el canon 1° también trasunto’, y que
se complementa con la definicion de salario trazada por el H. Consejo de
Estado, que lo define en su jurisprudencia como “lo que el trabajador recibe
en forma habitual o a cualquier titulo y que implique retribucién ordinaria
permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que las partes le

den”?.

El otro de los fundamentos que habia venido tomando esta colegiatura como
soporte de su hermenéutica se hallaba en la postura -también reiterada- del
organo de cierre de esta jurisdiccion, que en varias oportunidades insistio® en
lo pregonado en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de

cuatro (4) de agosto de 2010%, por cuyo ministerio:

“(...) Asi, esta Sala en la sentencia de Seccion del cuatro
(4) de agosto de dos mil diez (2010), Expediente No. 0112-
2009, Actor: Luis Mario Velandia, unifico los criterios en
mencion, para llegar a la conclusion de que la Ley 33 de

1985 no indica en forma taxativa los factores salariales que

1 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P.
Augusto Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccién Segunda, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub-seccion A, Consejero Ponente:
Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-,
Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.
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conforman la base de liquidacion pensional, sino que los

mismos estan simplemente enunciados y no impiden la

inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador

durante el ultimo ano de prestacion de servicios...”.
/Resalta la Sala/.

Sin embargo, ante la irrupcion de la nueva postura interpretativa de la Corte
Constitucional introducida en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015,
el Consejo de Estado reforzod su doctrina, y en fallo de veinticinco (25) de
febrero de 2016, sentencia de unificacion proferida por la Seccion Segunda®,
ratifico una vez mas la postura asumida por este Tribunal en cuanto a la
aplicacion del IBL del ultimo ano de servicios a los beneficiarios de la

transicion consagrada en la Ley 100 de 1993.

En sintesis, el maximo o6rgano de esta jurisdiccion especializada acudi6 a la
postura que de forma reiterada habia plasmado frente a este tema especifico®,
corroborando que cuando las normas de transicion contienen el concepto de
“monto” de la pension, este hace referencia no solo a un porcentaje, como
quiera que este es un mero dato abstracto, sino a la suma de las partidas o
promedio de los factores salariales devengados por el trabajador, a lo cual
anadi6 que el Decreto 1158 de 1994 establece el Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) y no el Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que en el caso de los
beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100/93, debia continuar rigiéndose por las normas anteriores al primero (1°) de
abril de 1994.

En la misma providencia, el H. Consejo de Estado convalidd la postura
plasmada en la Sentencia de Unificacion de cuatro (4) de agosto de 2010 con
ponencia del Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila en el expediente Rad. 0112-
2009 (citada lineas atras), en punto a la inclusion de la totalidad de factores
salariales devengados en el ultimo afno de servicios en aras de establecer el

monto de la pension.

5 Sentencia de veinticinco (25) de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101.

6 Acudio a la Sentencia de 21 de junio de 2007, Radicado 0950 de 2006, Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya
Forero.
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Respecto a la posicion introducida en la Sentencia C-258 de 2013 por la H.
Corte Constitucional, el supremo tribunal de esta jurisdiccion indico que no
era posible extender la hermenéutica alli plasmada a la generalidad de los
casos, basicamente por cuanto, (i) tal decision aborda el estudio de
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4* de 1992, que consagra un
régimen pensional de privilegio, y no la generalidad de beneficiarios de los
regimenes anteriores a la Ley 100/93; (ii) las normas anteriores a la Ley 100
de 1993 tienen justificacion y racionalidad y no hicieron parte del examen de
constitucionalidad, con lo cual no pueden extendérseles sus efectos; y (iii) el
Consejo de Estado ya hace varios anos ha determinado que la enunciacion de
factores salariales de las Leyes 33 y 62 de 1985 no es taxativa,
pronunciamiento que constituye precedente para los funcionarios de esta

jurisdiccidn especializada.

Por su parte, en relacion con la Sentencia SU-230 de 2015, que adoptd como
precedente frente al régimen de transicion en pensiones la argumentacion
consignada en la sentencia C-258 de 2013 ya referida, el H. Consejo de Estado
planted que dicha providencia avala la postura que sobre el particular ha
mantenido la H. Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral en el
marco de sus competencias y en concreto, en el escenario decisional de la

jurisdiccion ordinaria.

El temperamento juridico esbozado hasta este punto, que habia permitido a
este Tribunal mantener la posicidon del 6rgano supremo de esta jurisdiccion, fue
morigerado en cuanto a sus limites temporales con la expedicion de la
Sentencia T-615 de 2016, en la que adujo la Corte Constitucional que el
precedente jurisprudencial consignado en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
230 de 2015 solo resultaba obligatorio para aquellos casos en los que se dictara
sentencia con posterioridad a la ejecutoria de esta Ultima, anotando en todo
caso que si el estatus pensional se habia adquirido antes de la ejecutoria de la
providencia primeramente citada (C-258 de 2013), el criterio interpretativo
esbozado por el Tribunal constitucional no resultaba obligatorio. En el caso de
este Tribunal Administrativo, se aplico esta regla por un breve lapso, hasta

cuando la Sentencia T-615 de 2016 fue declarada nula a instancias del mismo

10
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tribunal constitucional con Auto N° 229 de 2017 (M.P. José Antonio Cepeda

Amaris).

Finalmente, la H. Corte Constitucional se pronuncié una vez mas sobre la
interpretacion que en su criterio debe darsele al régimen de transicion
pensional de la Ley 100 de 1993. Dicho pronunciamiento se halla en la

Sentencia SU-395 de 20177, de la cual el tribunal extracta lo pertinente:

“(...) 10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento de

la pension de jubilacién a un beneficiario del régimen

de transiciéon de la Ley 33 de 1985 con un monto del 75%
liquidado con el IBL de la Ley 100 de 1993 que, al

pretender la reliquidacion de su mesada pensional con

base en el ultimo afio de servicios -Ley 33 de 1985 y

factores salariales de la Ley 62 de 1985-, inici6 proceso

de nulidad y restablecimiento del derecho que conocio el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual ordeno
la reliquidacion de la mesada con base en el 75% de lo
devengado por el demandante en el ultimo ano de servicio
oficial con la inclusion de todos los elementos salariales
percibidos. En segunda instancia, el Consejo de Estado
revoco parcialmente lo decidido al incluirse la prima de
bonificacién -por no ser elemento salarial- y haberse
compensado los aportes de los demas elementos salariales

incluidos en la liquidacion. (...)
10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala
Plena estima que se configuran los defectos endilgados en

la demanda de tutela por las siguientes razones:

(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de

constitucionalidad de la Corte Constitucional, que cuando

el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se

refiere a “monto de pension” como una de las

prerrogativas que se mantienen del régimen anterior, esta

7M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

11
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Liquidacion. Lo anterior, tiene sentido no solo desde el
punto de vista del lenguaje sino también con fundamento
en el alcance, finalidad y concepto del régimen de

transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo

analisis expresamente establece cual debe ser el Ingreso

Base de Liquidacion para los beneficiarios del régimen de

transicion, entonces el monto se refiere al porcentaje

aplicable a esa base que sera el sefalado por la normativa

anterior que rija el caso concreto. En igual sentido, los

factores salariales, al no determinar el monto de la

pension sino parte de la base de liquidacion de la misma,

seran los senalados por la normativa actual, en este caso,
por el Decreto 1158 de 1994.

A través de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de 2013,
a la Corte Constitucional le correspondio estudiar la
constitucionalidad de los incisos segundo y tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin dejar lugar a dudas
sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el
mismo determina el ingreso base de liquidacion aplicable
a los beneficiarios del régimen de transicion en los

términos de los incisos primero y segundo.

Sin embargo, el decreto citado reiter6 que hay un régimen
de transicion, que por lo tanto se torna inalterable:
"Articulo 4°. Los servidores publicos que seleccionen el
régimen de prima media con prestacion definida, estaran
sujetos al régimen de transicidn establecido en el articulo
36 de la ley 100 de 1993 y demas disposiciones que lo

reglamentan”. De manera que las consideraciones

esbozadas sobre la interpretacion de los incisos segsundo y
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, son

aplicables al caso concreto y, en general, a quienes se

regian por la Ley 33 de 1985. No obstante todo lo anterior,

S. 164
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la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en la sentencia
impugnada, interpretd dichas disposiciones de manera
evidentemente contraria a como ha sido esbozado,
desconociendo lo establecido expresamente por el
legislador, asi como lo dispuesto en la Sentencia C-168 de
1995.

A este respecto, la sentencia impugnada concluyo que el
inciso tercero soélo se habilita cuando el régimen anterior
aplicable en el caso concreto no establece una norma
expresa que determine el ingreso base de liquidacion. Asi
las cosas, encontréo también que el monto de la pension
incluia no solo la tasa de reemplazo, sino también el
Ingreso Base de Liquidacion, los factores salariales y los
demas elementos constitutivos de la liquidacion.

Perspectiva bajo la cual se advierte un defecto sustantivo

por desconocimiento del texto legal al otorgarle un

alcance no previsto por el legislador, acompanado ademas

de una violacion directa de la Constitucion.

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la

Sentencia C-168 de 1995 se haya ordenado la reliquidacion

de pensiones al entender que la expresion “monto de la

pension” incluia ingreso base de liquidacion, éstas

simplemente ostentan un efecto inter-partes que no tiene

la virtualidad de subsanar el defecto advertido en la

sentencia de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado.

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo la
regla ya consagrada en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993,
de acuerdo con la cual, Para la liquidacion de las pensiones
solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales
cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Y, en
cuanto al régimen de transicion, hizo remision a lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

S. 164
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(...) En_este orden de ideas, es posible concluir que de

acuerdo con lo expresamente establecido por el legislador
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el

Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como

con los principios de eficiencia del Sistema de Seguridad

Social, correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, vy

el alcance y significado del régimen de transicion, la

interpretacion constitucionalmente admisible es aquella

segun la cual el monto de la pension se refiere al

porcentaje aplicable al IBL, y, por tanto, el régimen de

transicion no reconoce que contintan siendo aplicables

ni el IBL ni los factores salariales previstos con
anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Por Gltimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de 2013,
al estudiar la constitucionalidad del articulo 17 de la Ley
4 de 1992 sobre régimen especial de Congresistas y
Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante que
el Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la existencia
de un régimen de transicion en materia pensional, “impuso
limites temporales y materiales. En cuanto a los beneficios
y condiciones, la reforma constitucional remitié a lo
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
disposicion que establece que los beneficiarios del
régimen de transicion tendran derecho a que se les
apliquen las normas pensionales anteriores, en relacion
con la edad, el tiempo de cotizacion o servicios prestados,

y el monto de la pension, entendido como tasa de

remplazo. Las demas condiciones y requisitos para
acceder a la pension de vejez, se sujetan a las
disposiciones contenidas en el sistema general de

pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la
sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo de
Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la accion de

S. 164
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tutela instaurada en contra de la Subseccién B de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante la cual
deneg6 por improcedente la accion de tutela. En su lugar,

se concedera la proteccion del derecho fundamental al

debido proceso” /Lineas y resaltados son de la Sala/.

En igual sentido, recientemente el H. Consejo de Estado unificé su postura
en la sentencia de veintiocho (28) de agosto de 201828, en la cual indico el
Ingreso Base de Liquidacion que debe tenerse en cuenta para las personas

beneficiarias del régimen de transicion:

“91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la
lectura que debe darse del articulo 36 de la Ley 100 de
1993. El articulo 36 contiene todos los elementos y
condiciones para que las personas beneficiarias del
régimen transicion puedan adquirir su pension de vejez
con la edad, el tiempo de servicios o semanas de
cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior
y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, y
en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La regla

establecida por el legislador en el inciso 3 del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 excluyo la aplicacion ultractiva del
ingreso base de liquidacion que consagraba el régimen
general de pensiones anterior a dicha ley. El
reconocimiento de la pension en las condiciones previstas
a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
constituye un verdadero beneficio para este grupo
poblacional, porque frente a los mismos requisitos que
estan consagrados para el Sistema General de Pensiones,

indudablemente, le son mas favorables.

(..))

8 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-
00143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.
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94. La primera subregla es que para los servidores publicos
que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33

de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el
derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera
(i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacion del indice de Precios al consumidor,

segln certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de
liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) anos
anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de precios

al consumidor, segln certificacion que expida el DANE.”

S. 164

Asimismo, en la misma providencia esa Alta Corporacion senaldo que los
factores salariales a incluir en la liquidacion pensional de los servidores

publicos beneficiarios de la transicion, deben ser Unicamente aquellos sobre

los que se hayan efectuado los aportes al sistema pensional.

RECTIFICACION JURISPRUDENCIAL:

Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacién del veintiocho (28) de
agosto de 2018, marcan un precedente de especial incidencia en la
interpretacion del tema que ocupa la atencion de esta Sala. A diferencia de
las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, la primera providencia si se
refiere puntualmente al contenido del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en especial a los servidores
publicos, a tal punto que la decision alli contenida revocé varias sentencias

proferidas por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado que hacian parte de
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la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta jurisdiccion

especializada.

En el nuevo pronunciamiento, la H. Corte Constitucional hace énfasis de
manera contundente en que la interpretacion constitucionalmente valida
frente al citado régimen transicional en materia pensional involucra
componentes esenciales que pueden sintetizarse asi: (i) el régimen de
beneficios consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contiene la
edad, el nimero de semanas cotizadas o tiempo de servicios y el monto de la
pension, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo o porcentaje;
(ii) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se rige por las normas
del sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra el ambito de la
transicion; (iii) los factores salariales hacen parte de la base pensional o IBL
y no del “monto” de la prestacién, por lo que seran los sefalados en los
Decretos 691y 1158 de 1994; y (iv) se ratifica el mandato de correspondencia
entre las cotizaciones y el reconocimiento pensional, por lo que los factores
que no sean objeto de aportes al sistema no se veran reflejados en la

liquidacion del derecho reconocido.

Como se anoto lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por
diversas posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal
habia adoptado de manera uniforme la que sefnalaba al IBL como parte
integrante del catalogo de beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer
todos los factores salariales y la base de liquidacion de las normas anteriores
a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el hecho de que el ultimo precedente
constitucional aluda de manera directa a la situacion de ex servidores
publicos beneficiarios de la transicion y cobijados por decisiones del maximo
organo de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el marco de
aplicacion de la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se
extiende a aquellos litigios que involucran la generalidad de los regimenes
pensionales anteriores a 1994 y no solo aquellos especiales inicialmente
abordados en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015.

Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo

organo de cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacion del
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veintiocho (28) de agosto de 2018 determino las reglas aplicables en los casos
de aquellos beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100/93, estableciendo claramente que el IBL a tener en cuenta es aquel
contenido en el inciso 3° del mencionado precepto y que los factores
salariales a incluir en la liquidacion pensional son solo aquellos sobre los

cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

Con base en ello, y atendiendo a que en los términos de la guardiana de la
Carta esta es la interpretacion constitucionalmente admisible del beneficio
de la transicion y a la posicion del H. Consejo de Estado fuerza que el Tribunal
rectifique la postura hasta ahora esbozada y en consecuencia, acoja en
adelante el precedente constitucional desarrollado con amplitud en la
Sentencia SU-395 de 2017 y el precedente vertical obligatorio de la sentencia

emanada del H. Consejo de Estado el veintiocho (28) de agosto de 2018.

EL CASO CONCRETO.

Conclusién de lo dilucidado, y habida consideracion de que las pretensiones
de la demanda se contraen a la aplicacion del IBL y demas factores salariales
de la Ley 33 de 1985 a la liquidacion de la pension de la sefiora MARIA TERESA
MARTINEZ RAMIREZ en su calidad de beneficiaria de la transicion del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, dable es concluir que le asiste razon a
COLPENSIONES cuando afirma que dicho elemento no se encuentra incluido

dentro de los beneficios previstos por el legislador en este ultimo precepto.

Por ende, la entidad de prevision debe sujetarse a los mandatos del Decreto
1158 de 1994, compilado en el articulo 2.2.3.1.3. del Decreto 1833 de 2016,
para determinar los factores salariales a incluir en la base de liquidacion,

norma que consagra lo siguiente:

“ART. 1°—El articulo 6° del Decreto 691 de 1994
quedara asi: “Base de cotizacion.

El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al sistema general de pensiones de
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los servidores publicos incorporados al mismo,
estara constituido por los siguientes factores:
a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica cuando sea factor de
salario;

d) Las primas de antiguedad, ascensional y de
capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o
festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o
de horas extras, o realizado en jornada
nocturna, y

g) La bonificacion por servicios prestados”.

Atendiendo a la postura adoptada por este Tribunal, el IBL de la Ley 33 de
1985 no es aplicable al demandante en razon del régimen de transicion
contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y los factores que deben
tenerse en cuenta para la liquidacidon de su pensién son los contemplados en
el Decreto 1158 de 1994.

En el fallo apelado se negd la pretension de reajuste pensional de la
accionante sobre los factores devengados en el ultimo ano de servicios, /fl.
162 C.1/. Atendiendo a la postura adoptada por este Tribunal, en virtud de
la cual el IBL de la Ley 33 de 1985 no es aplicable a la demandante en razon
del régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

procede la confirmacion del fallo apelado.

Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente
de la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, es menester indicar
que dicha posicion estuvo vigente en cuanto a la interpretacion de la
transicion del articulo 36 de la Ley 100/93, la cual luego fue reevaluada el 28
de agosto de 2018 a raiz de los distintos pronunciamientos tanto de esa
Corporacién como de la Corte Constitucional sobre las reglas de aplicacion en
la liquidacion pensional, por lo que esta sentencia constituye de obligatorio
acatamiento, ello teniendo en cuenta que segln los dictados de los articulos
234, 237 y 241 de la Constitucion Politica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, son tribunales de cierre de las jurisdicciones ordinaria y

contenciosa administrativa, al paso que la Corte Constitucional, al ser el
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organo encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la
Constitucion, tienen el deber de unificar la jurisprudencia, de tal manera que
sus pronunciamientos se erigen en precedente judicial de obligatorio

cumplimiento.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho teniendo en cuenta que
al momento de interponer la demanda, la jurisprudencia del Consejo de
Estado avalaba la reliquidacion pensional con el IBL del régimen anterior al
de la Ley 100/93, tal como lo solicitd la actora en sede judicial; sin embargo,
ante la postura de la H. Corte Constitucional en la sentencia de unificacion
SU-395/17 y del H. Consejo de Estado en sentencia del 28 de agosto de 2018
sobre la interpretacion del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100/93, y debido a las cuales se debid variar la linea argumentativa que en
otra época se perfild por este Tribunal, estima la Sala que no es procedente

condenar en costas en este caso.
Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 1° Administrativo del circuito
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefora
MARIA TERESA MARTINEZ RAMIREZ dentro del contencioso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra COLPENSIONES.

Sin COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,

segln consta en Acta N° 063 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

S. 164
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17-001-23-33-000-2019-00348-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

A.l. 352

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 806 de 2020, procede
la Sala Unitaria a pronunciarse sobre la excepcion de caducidad, formulada
por la parte demandada, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sociedad EFIGAS.A.
E.S.P. contra la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
- DIAN.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Pretende la entidad demandante se declaren nulas las Resoluciones N° 113
de 15 de agosto, 006 de 12 de septiembre y 005 de 29 de octubre, todas de
2018, proferidas por la Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas de la
DIAN. Asi mismo, se anulen las Resoluciones N° 3346, 3347, 3350, 3351,
3352, 3353, 3354 y 3355, todas datadas el 3 de octubre de 2018 y dictadas

por la Division de Gestion Juridica de la unidad administrativa accionada.

En consecuencia, pretende se declare que las declaraciones correspondientes
al impuesto de renta para la equidad “CREE”, su sobretasa y las
autorretenciones, efectuadas por esa empresa en el ano 2016, no producen
efecto legal alguno, y se condene a la accionada a devolver la suma de $
3.758°291.000 por tales conceptos.
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LA EXCEPCION DE CADUCIDAD

Actuando de manera oportuna, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN formulé la excepcion de CADUCIDAD /fl. 807 vto. cdno.
1 B/, aduciendo en sintesis que ha operado dicho fendmeno respecto a las
Resoluciones N° 0013 de 15 de agosto de 2018, 006 de 12 de septiembre de
2018 y 005 de 29 de octubre de 2018.

Aclara que el acto que cerro el debate en sede administrativa fue notificado
por correo fisico el 1° de noviembre de 2018, fecha a partir de la cual debe
contarse el término de 4 meses consagrado en el canon 164 de la Ley 1437 de
2011, plazo que a su juicio, se extendid hasta el 4 de marzo de 2019, mientras
que la demanda fue radicada el 30 de junio del mismo ano, dando lugar a la

caducidad.

Finalmente, menciona que la parte actora formuld peticion a la DIAN para
que le fuera notificado el Ultimo de los actos enlistados, cuya copia le fue
entregada el 7 de junio de 2019, fecha que no sirve de referente para el
computo de términos, por cuanto ya habia fenecido la oportunidad de acudir

ante esta jurisdiccion.

PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE DEMANDANTE

De la excepcion se corrio traslado a la parte actora, quien se pronuncié con
el escrito que milita de folios 847 a 855 del cuaderno 1 B, solicitando que sea

despachada desfavorablemente.

Como sustento de su intervencion, acota que precisamente, uno de los
motivos por los cuales solicita la anulacion de la Resolucion N° 005 de 29 de
octubre de 2018 es el previsto en el articulo 730 del Estatuto Tributario,

referido a que el acto administrativo no se notifique dentro del plazo de ley.

En ese orden, considera, la debida o indebida notificacion del ese acto

administrativo debe analizarse al momento del estudio de fondo de la
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controversia, pues involucra el analisis de las pruebas, argumentos y normas

traidas por las partes, y no debe ser abordado como una excepcion previa.

En todo caso, aduce que de acuerdo con las probanzas que allegd con la
demanda, la Resolucion N° 005/18 fue notificada el 7 de junio de 2019 y no

el 1° de noviembre de 2018 como lo sostiene la entidad convocada por pasiva.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 establece que en la
audiencia inicial el juez o Magistrado Ponente de oficio o a peticion de parte
resolvera sobre las excepciones previas, “(..) y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y

prescripcion extintiva” /Resaltado del Despacho/.

No obstante, a raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, fue expedido el Decreto 806 de 2020, que introdujo cambios en el
tramite de las excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo. El articulo 12 del ordenamiento decretal en cita establece:

“De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la
forma regulada en el articulo 110 del Codigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En
este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segln lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Coddigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juzgador las
decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara.
Alli mismo, resolvera las excepciones previas
que requirieron pruebas y estén pendientes
de decision.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion _en la causa y prescripcion
extintiva se tramitaran y decidiran en los
términos senalados anteriormente (...)”
/Resalta la Sala Unitaria/.

Finalmente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que “El
juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)”, por lo que de acuerdo con las

reglas procesales que rigen este juicio subjetivo de anulacion, el medio de

oposicion de caducidad debe resolverse en este estado del proceso.

En el sub lite, la caducidad es refutada por la sociedad EFIGAS S.A. porque a
su juicio, hubo vulneracion de su derecho al debido proceso (art. 29
constitucional), en atencion a la indebida notificacion de la Resolucion N° 005

de 2018, con la cual la DIAN resolvid un recurso de apelacion.

El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho al debido proceso como
una prerrogativa fundamental, aplicable a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, y dentro de la cual esta comprendido el proceso
de determinacion gubernativo de un tributo, tal como lo expuso la Corte
Constitucional en Sentencia C-1201 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra), en la que determind que la nocion de debido proceso en materia
tributaria incorpora la publicidad o notificacion de los actos que alli se

dicten.
El pronunciamiento es del siguiente tenor literal:

“(...) Notese que el aparte del articulo 29 superior que
se transcribidé anteriormente, explicitamente dice que
el debido proceso se aplicara a toda actuacion
administrativa, de donde se deduce que todo el tramite
del proceso de determinacion y cobro de los tributos, en
cualquiera de sus etapas, debe permitir las garantias
que se derivan de dicho principio constitucional. En tal

virtud, la Corte entiende que los derechos de
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contradiccion y controversia tiene vigencia desde la
iniciacion misma de cualquier procedimiento
administrativo tributario, es decir desde el primer
requerimiento hecho por la administracion, hasta la
conclusion del proceso de cobro coactivo, y debe cobijar
a todas las personas que puedan resultar obligadas en

virtud de lo resuelto por la Administracion.

Reiteradamente la jurisprudencia constitucional ha
afirmado que en virtud de la clausula general de
competencia a que se refieren los numerales (sic) 1° y
2° del articulo 150 de la Constitucion, al legislador
corresponde regular los procedimientos judiciales y

administrativos. En virtud de tal facultad, puede el

Congreso definir entre otras cosas, la competencia de

los funcionarios para conocer de determinados asuntos,

los recursos, los términos, el régimen probatorio, los

mecanismos de publicidad de las actuaciones etc. En

ejercicio de esta facultad, ha dicho también la Corte, el
legislador goza de un amplio margen de libertad de
configuracion legislativa, limitado solamente por
aquellas disposiciones de caracter superior que
consagran las garantias constitucionales que conforman

la nocién de “debido proceso”.

Por lo anterior, y partiendo de una concepcion del

procedimiento administrativo, y dentro de él el proceso

de determinacion de las obligaciones tributarias, que lo

entiende como un conjunto de actos independientes

pero concatenados con miras a la obtencion de un

resultado final que es la decision administrativa

definitiva, cada acto, ya sea el que desencadena la

actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le

pone fin, el que comunica este ultimo y los destinados

a resolver los recursos procedentes por la via

A.l. 352



17001-23-33-000-2019-00348-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
A.l. 352

gubernativa, deben responder al principio del debido

proceso” /Resalta el Tribunal/.

En la misma linea hermenéutica, el supremo tribunal constitucional
establecid en la Sentencia T-295 de 2018 (M.P. Gloria Stella Ortiz delgado),
que una de las reglas que subyace a esta prerrogativa fundamental es la
observancia de las reglas propias de cada juicio, que no es otra cosa que la
obligacion que se impone a la entidad o servidor que adelante un
procedimiento, tendiente a no separarse de los canones legales que regulan
el tramite y desarrollo del mismo, asi como la prohibicion de omitir etapas o
elementos procedimentales, cuya desatencion permita el desconocimiento

de las garantias que le asisten a los sujetos involucrados en la actuacion.

Tratandose de los actos administrativos proferidos como producto del
procedimiento de determinacion del tributo, uno de los aspectos que
interesan a este litigio es su adecuada notificacion que hace parte del debido
proceso administrativo aplicable, como se expuso, en materia tributaria, y
asi lo reconocio el Consejo de Estado en Sentencia de cuatro (4) de febrero
de 2016, con ponencia del Magistrado Hugo Fernando Bastidas Barcenas en el

expediente con radicacion interna N° 20.899:

“La notificacion de las decisiones oficiales es un
elemento esencial del derecho fundamental al debido
proceso, pues asi se dan a conocer éstas a los
administrados para que puedan ejercer su derecho de
defensa; a su vez, mientras los actos no se notifiquen,
no producen efecto ni son oponibles a los destinatarios
(articulo 48 del Codigo Contencioso Administrativo). La
forma de cumplir con la notificacién debe ser adecuada
a la finalidad de que el administrado conozca
verdaderamente los actos administrativos y pueda

ejercer los medios de defensa pertinentes”.

Para la sociedad EFIGAS S.A., los actos administrativos demandados se hallan

viciados de nulidad, en primer lugar, por la indebida notificacion de la
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Resolucion N° 005 de veintinueve (29) de octubre de 2018, con la cual la DIAN
resolvio el recurso de apelacion interpuesto por la sociedad actora contra la
Resolucion N° 0013 del mismo afno, con la que, a su vez, la Administracion de
impuestos habia denegado la peticion de declarar la falta de efectos legales
de las declaraciones del impuesto CREE del afno 2016. De ahi que también
sostenga que no operod la caducidad, por cuanto la notificacion no se cin6 a

los canones legales.

El articulo 730 numeral 3 del E.T., antes de ser derogado por el articulo 122
de la Ley 1943 de 2018 (derogatoria que opera desde el 1° de julio de 2019)

establecia que “Los actos de liquidacion de impuestos y resolucion de

recursos, proferidos por la Administracion Tributaria, son nulos: (...) 3.

Cuando no se notifiquen dentro del término legal” /Subrayado del Tribunal/.

La notificacion de los diversos actos que se emitan en desarrollo del
procedimiento tributario, se halla consignada en el articulo 565 del estatuto
(antes de ser modificados por los articulos 92 de la Ley 1943 de 2018 y 104
de la Ley 2010 de 2019), por cuyo ministerio:

“Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en
que se impongan sanciones, liquidaciones
oficiales y demas actuaciones
administrativas, deben notificarse de manera
electrdnica, personalmente o a través de la
red oficial de correos o de cualquier servicio
de mensajeria especializada debidamente
autorizada por la autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se
notificaran personalmente, o por edicto si
el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, no compareciere
dentro del término de los diez (10) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de
introduccion al correo del aviso de citacion.
En este evento también procede la
notificacion electroénica.

El edicto de que trata el inciso anterior se
fijara en lugar pulblico del despacho
respectivo por el término de diez (10) dias y
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debera contener la parte resolutiva del
respectivo acto administrativo.

PARAGRAFO 1o. La notificacién por correo
de las actuaciones de la administracion, en
materia tributaria, aduanera o cambiaria se
practicara mediante entrega de una copia del
acto correspondiente en la Ultima direccion
informada por el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante en el Registro
Unico Tributario - RUT. En estos eventos
también procedera la notificacion
electronica (...)” /destacados son de la Sala/.

El texto legal parcialmente reproducido establece dos (2) reglas para la
notificacion de actos administrativos producidos en el marco del
procedimiento tributario. En el primer inciso, introduce una formulacion
genérica aplicable a los actos que impongan sanciones, dispongan
inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, liquidaciones
oficiales y las “demas actuaciones administrativas”. En este caso, las
alternativas para realizar la notificacion son el correo electrénico, la
notificacion personal y la red oficial de correos. En el 2° inciso, en tratandose
de actos que resuelven recursos, la norma consagra una disposicion especial,
pues en este caso la regla de notificacion se contrae de manera principal a la
“personal”, y por modo subsidiario, al “edicto”, entendimiento que ha

esbozado el H. Consejo de Estado en varios de sus pronunciamientos.

Reiterando su jurisprudencia, y ademas acogiendo los criterios hermenéuticos
de la Corte Constitucional, el supremo tribunal de lo contencioso
administrativo analizé el alcance del inciso 2° del articulo 565 del Estatuto
Tributario en sentencia de 28 de marzo de 2019 con ponencia de la Magistrada
Stella Jeannette Carvajal Basto dentro del proceso con radicado interno

22.355, en los siguientes términos:

“Como se observa, para notificar la resolucion que
resuelve un recurso de reconsideracion, se acude de

manera principal a la notificacion personal y si no es
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posible surtir la notificacion por este medio, se acude a

la notificacion por edicto de manera subsidiaria.

En relacion con la forma de contar el término contenido
en el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto
Tributario, se advierte que en la sentencia C-929 de
2005, la Corte Constitucional declaré exequible la
expresion “contados a partir de la fecha de introduccion
al correo del aviso de citacion” del articulo 565 del
Estatuto Tributario, con fundamento en que dicha

expresion significa que «el contribuyente, responsable,

agente retenedor o declarante, cuenta con el término

establecido en la norma (diez dias), para acudir ante la

administracion a fin de ser notificado de manera

personal o, en su defecto, si no comparece se

procederd a la notificacion por edicto. Es decir, los

términos para la interposicion de las acciones
correspondientes, comienzan a contarse a partir de la
realizacion de la notificacion, y no como lo interpreta
el actor, desde el dia de la introduccion al correo del
aviso de citacion, el cual tiene precisamente ese efecto,
citar al interesado para que se notifique del acto
particular que ha resuelto su recurso» /Subrayado del
Tribunal/.

El mismo alto tribunal, al abordar el entendimiento que ha de brindarse al
inciso 2° del articulo 565 del E.T., ha sido enfatico en aclarar que la Unica
actuacion que procede a través de correo postal, tratandose de la
notificacion de actos que deciden recursos, es el envio de la citacion para
notificacion personal, es decir, no puede utilizarse el correo fisico para
realizar esta notificacion o asimilarse el envio de la citacion a través de

correo postal, a la notificacion personal.

En estos términos se pronuncio dentro del expediente N° 22.099 el 22 de

octubre de 2018, también con ponencia de la Magistrada Carvajal Basto:
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“(...) Por consiguiente, en principio, una vez es devuelta

por el correo la citacion enviada para la notificacion

personal, la ley autoriza la notificacion supletoria’.

Debe diferenciarse la notificacion de la resolucion que
decide el recurso de reconsideracion y el envio de la
citacion para que el contribuyente tenga conocimiento
de la decision de la administracion. Una cosa es la
notificacion personal del acto que decide el recurso de
reconsideracion y otra el envio del aviso para surtir esa

notificacion personal.

El envio del aviso para notificacion personal no puede

asimilarse a una notificacion por correo. En efecto, la

notificacion por correo solo se aplica para los casos

previstos en el inciso 1° del articulo 565 del Estatuto

Tributario, mientras que el envio del aviso para
notificacion personal esta previsto en el inciso 2° ibidem
y corresponde al medio que utiliza la Administracion
para que el interesado se acerque a las oficinas de
impuestos a fin de darle a conocer de manera personal
el contenido de la decision del recurso? (...)” /Resalta la
Sala/.

En este orden de ideas, la notificacion de los actos administrativos que
deciden recursos en sede tributaria debe sujetarse a los precisos términos del
articulo 565 del estatuto en mencion, es decir, privilegiando la notificacion
personal, y solo en defecto de ella, acudir a la fijacion de edicto. De otro
lado, atendiendo la claridad que ofrece el texto de la norma y la postura del

organo supremo de esta jurisdiccion, la notificacion por correo postal

L En ese sentido se pronuncid la Sala en sentencias del 3 de marzo del 2011, Exp. 17087, M.P. Dra.
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez; y del 12 de abril de 2012, Exp. 18613, C.P. Dra. Martha Teresa
Bricefio de Valencia.

2 Sentencia de 21 de febrero de 1992, expediente 3767, C.P. Dr. Guillermo Chahin Lizcano.
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Unicamente procede en los eventos previstos en el inciso 1° de dicho texto

legal, que no es el caso de las decisiones sobre recursos.

En estos términos, en el expediente se halla acreditado que EFIGAS S.A., el
veinticinco (25) de julio de 2018, a través de correo electrdnico solicitd a la
DIAN disponer que la declaracion del impuesto de renta para la equidad CREE
del afio 2016, asi como las declaraciones de autorretencion mensual de dicho

tributo y su sobretasa, no producen efecto legal alguno, peticion que fue

denegada por la DIAN a través de la Resolucion N° 0013 de quince (15) de
agosto de 2018, decision contra la cual procedian los recursos de reposicion

y apelacion /fls. 93-95 cdno. 1/.

A través de la Resolucion N° 006 proferida el doce (12) de septiembre de
2018, la DIAN resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la compaiia
demandante contra la declaracion administrativa recién identificada,

confirmandose en su totalidad /fls. 97-102 cdno. 1/.

En los infolios 103 y 104 obra peticion presentada por el representante legal
de EFIGAS S.A. ante la DIAN el diez (10) de mayo de 2019, con la cual solicita
a la accionada, le notifique la Resolucion N° 005 de veintinueve (29) de
octubre de 2018, en razdn a que la sociedad se enterd de la existencia de ese
acto administrativo por una mencion que se hace de este en otros actos
administrativos, sin que la actora hubiera sido debidamente notificada de su

contenido.

La DIAN accedi6 a la peticidon y entregd a la empresa de servicios publicos
demandante, copia auténtica de la Resolucion N° 005 de veintinueve (29) de
octubre de 2018, con la cual se habia decidido el recurso de apelacion
interpuesto por aquella contra la Resolucion N° 0013 de quince (15) de agosto
de 2018 /fls. 106-107 cdno ppl/.

Con la copia de dicho acto administrativo, se allego la constancia de envio de
dicho acto administrativo a través de correo postal, con sello de recibido de
la compania accionante el primero (1°) de noviembre de 2018 /fl. 108 fte

cdno 1/; a su vez, al reverso de dicho folio se halla el informe administrativo

11
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de la DIAN, en el cual hace constar que la notificacion del mencionado acto
tuvo lugar por CORREO del 1° de noviembre de 2018.

Ante este panorama, resulta claro para la Sala Unitaria que la DIAN se separ6
del procedimiento legal establecido para la notificacion de la Resolucion N°
005 de veintinueve (29) de octubre de 2018, en la medida que acudié al
mecanismo del correo fisico o postal, elemento no autorizado por la ley
tratandose de un acto administrativo que decidia un recurso, pues en ese
caso, en estricta aplicacion de las formas previstas en el inciso 2° del
multicitado articulo 565 del E.T., la Administraciéon de Impuestos debio
practicar la notificacion personal del acto, y solo en defecto de esta, acudir
a la fijacion de edicto. Lo cierto es que en modo alguno el procedimiento de

notificacion se satisfacia a través del correo postal en este caso.

En este orden, para el Tribunal es claro que la sociedad EFIGAS S.A.
Unicamente vino a ser notificada en debida forma el 7 de junio de 2019,
cuando recibio6 la copia del acto administrativo que cerré el debate en sede
administrativa, y no como erradamente lo sostiene la DIAN, el 1° de
noviembre de 2018, pues la notificacion realizada en esta fecha no cumplio

con los parametros legales.

A partir de lo anterior, el término de 4 meses previsto en el articulo 164
numeral 2 literal d) de la Ley 1437 de 2011 corrio entre el 8 de junio y el 8
de noviembre de 2019, por lo que la demanda, al ser presentada el 30 de

junio de 2019 ha de reputarse oportuna, lo que deriva en declarar no probada

la excepcidn de caducidad.

Es por o ello que, la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE

DECLARASE no probada la excepcién de caducidad, formulada por la U.A.E.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, dentro del

12
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proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido en su
contra por la sociedad EFIGAS.A. E.S.P.

RECONOCESE personeria al abogado PABLO ANDRES LOPEZ VILLEGAS,
identificado con la C.C. N° 10°251.990 y T.P. N° 64.316 como apoderado de

la parte demandada, en los términos del poder a él conferido /fl. 802 cdno 1
B/.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

13



17001-23-33-000-2019-00348-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Al 352
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacion 17 001 23 33 000 2020 00268 00
Clase: Nulidad v restablecimiento del derecho
Demandante: Lina Maria Gémez Eastman
Demandado: SENA

De conformidad con el articulo 170 del CPACA, se concede a la parte actora un

término de diez (10) dias para corregir la demanda de la referencia, en los siguientes

aspectos:

1.

Debe allegarse la primera hoja de la demanda, donde estan las pretensiones

de la misma de manera legible, toda vez que las pretensiones identificadas
con los numerales 1.1.1., ydel 1.1.1.1. al 1.1.1.3, se ven borrosas e ilegibles.

Debe precisar cudl es la estimacion razonada de la cuantia, pues en dicho

item aparecen dos cuantias, una por la suma de $70.895.160 y otra por
$140.328.722.

Debe aportarse copia del acto demandado, con la constancia de notificaciéon

del mismo, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA.

Deben aportarse las pruebas que se relacionan en el acapite de pruebas de la

demanda, o modificar la misma, puesto que se citan una cantidad de anexos
que se aportan, y sélo obran como tales el poder y una peticion elevada a la
demandada, sin que se hayan aportado los contenidos en los literales b, c, d,
e, f, g, h, i, enunciados, asi como modificar el capitulo de archivos que se
aportan, pues se cita el aporte de CD y copias de la demanda para el traslado
de la misma, y ello debe estar acorde con en este medio de presentacion de la
demanda.
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5. Debe acreditar el cumplimiento del requisito contenido en el inciso cuarto del

articulo 6 del decreto 806 de 4 de junio de 2020, relacionado con que el
demandante al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por
medio electronico copia de ella y de sus anexo a los demandados. Con la
advertencia alli planteada, en el sentido de que del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda se presente escrito
de subsanacion. Ello so pena de inadmisién, tal como lo dispone la norma.
Pues en la constancia Secretarial de 15 de octubre de 2020, se advierte que
‘no se evidencia constancia del envio por correo electronico o correo
fisico a las partes demandadas, al Procurador 28 Judicial asignado al
despacho ni a la Agencia de Defensa Juridica del Estado, copia de la
demanda y sus anexos, lal como lo estipula el articulo 6° del Decreto
Legislativo 806 de 2020

Para los efectos pertinentes, se informa que el Unico correo electrénico para la

recepciéon de memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Todo memorial dirigido a correo electrénico distinto del antes sefialado, se tendra por
no recibido.

Notifiquese y cimplase

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lI.: 310
Asunto: Auto decide excepciones
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00543-00
Demandantes: Francisco Javier Giraldo Gallego
Demandada: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional-

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segiin consta en Acta n°
60 del 30 de octubre de 2020

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede la Sala de Decision a pronunciarse en
relacion con las excepciones propuestas en el presente proceso. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 806 de 2020.

ANTECEDENTES

El 8 de noviembre de 2018, fue interpuesto el medio de control de la referencia
(fls. 2 a 14, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de la
Resolucién n® 6687-6 del 4 de septiembre de 2017, con la cual, se nego el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios causados con ocasion al
pago tardio del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial, asi como
el ajuste a la indexacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitdo se ordene a las entidades demandadas reconocer y
pagar intereses moratorios efectivos a partir del dia siguiente a los 30 dias
posteriores a su causacion y en adelante hasta el 15 de abril de 2013, fecha en
que fue efectivo el pago total del retroactivo por homologacion y nivelacion
salarial, liquidados al interés bancario corriente.
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El conocimiento del asunto correspondio por reparto a este Despacho, quien
después de realizar un requerimiento previo, admitié la demanda por auto
del 23 de octubre de 2019 (fls. 64y 65, C.1).

Surtido el tramite procesal correspondiente, tanto la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional como el Departamento de Caldas contestaron la
demanda de manera oportuna, segtin se evidencia en la constancia secretarial
obrante a folio 112 del expediente.

Con la contestacion de la demanda, las entidades demandadas propusieron
excepciones (fls. 82 a 74 y 100 a 101, C.1); de las que se corrid el traslado
correspondiente (fl. 102, ibidem), y frente a las cuales la parte demandante se
pronuncié en escrito que obra a folio 104 a 111 del expediente.

El 10 de septiembre de 2020, el proceso ingresé a Despacho para convocar a
audiencia inicial (fl. 112, C.1).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

En esta providencia el Tribunal se referira a las excepciones propuestas por
las entidades demandadas.

Sobre las excepciones propuestas.

El articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, con el cual el Gobierno
Nacional adopté medidas para agilizar los procesos judiciales, previo lo
siguiente en relacion con la decision de excepciones en los asuntos de
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo
110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segiin lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitardn y
decidiran en los términos serialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.

Las excepciones propuestas por el Ministerio de Educacion Nacional

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
demandada Nacion - Ministerio de Educacién Nacional formuld excepciones.
Entre ellas propuso la excepcién de mérito que denominé: “LA GENERICA”.

Asi mismo, la Nacion formulo las siguientes excepciones mixtas:

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACI ONAL”, con fundamento en que, de un
lado, no fue la autoridad que expidio los actos administrativos demandados, y
de otro, no tuvo injerencia en el reconocimiento y pago de obligaciones como
las que fundamentan la presente demanda; “CADUCIDAD DE LA
ACCION”, expresando que la parte actora no tuvo en cuenta las previsiones
del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011; “PRESCRIPCION” en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el
Decreto 3135 de 1968; “INEPTA DEMANDA” al considerar que el Ministerio
no puede ser llevado a juicio por un acto administrativo que no expidio, lo
que en su criterio vulnera el derecho de la administracion a revisar sus propias
actuaciones.

Las excepciones propuestas por el Departamento de Caldas

El Departamento de Caldas presentd las excepciones de mérito que
denominé: “BUENA FE”, “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY”, e “INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS”.

Asi mismo, propuso las excepciones mixtas que designo como: “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” con fundamento en que fue
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el Ministerio de Educacién Nacional quien elevd solicitud de consulta en
relacion con la posibilidad de homologacién y nivelacion salarial de los
empleados administrativos, indico a las entidades territoriales cudl era el
procedimiento a seguir en estos casos y gird los recursos para tales efectos;
“CADUCIDAD DE LA ACCION” por haber transcurrido mas de cuatro meses
desde el reconocimiento y pago de la homologacion hasta el momento de
reclamacién de intereses moratorios; y “PRESCRIPCION” en el sentido que
ha transcurrido un término superior a tres afios desde la notificacion del
ultimo acto administrativo que reconocio el pago de la homologacion.

Decision de las excepciones mixtas propuestas por el Ministerio de
Educacion Nacional y el Departamento de Caldas

Una vez enlistadas las excepciones, procede el Despacho a estudiar el
fundamento y vocacion de prosperidad de las mismas.

En lo que respecta a los medios exceptivos de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuestos tanto por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
como por el Departamento de Caldas, asi como el de inepta demanda
formulado por dicho Ministerio, considera el Despacho que los argumentos
que sustentan el primero de ellos corresponden a un debate relativo a la
legitimacion material en la causa, en tanto alegan la ausencia de participacion
o responsabilidad en la pretensién econdmica que se demanda; lo cual debe ser
resuelto en el fondo de la controversia y no en esta etapa procesal.

En cuanto a la excepcion de inepta demanda, debe precisarse que se configura
ante la ausencia de los requisitos formales para acceder a la administracion de
justicia, lo cual no se rebate en este caso en el que se discute la legitimacion
que le asiste para actuar en este proceso, situacion que ya fue dilucidada en el
medio exceptivo precedente. Se insiste que la determinacién de la
responsabilidad de cada una de las entidades demandadas es un asunto que
se analizard al resolver el fondo de la controversia.

Frente a la excepcion de caducidad propuesta por la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional y por el Departamento de Caldas, se tiene que la misma
fue sustentada en forma genérica anunciando que transcurrieron mas de los
4 meses que otorga la ley para demandar después de la notificacion de los
actos administrativos que reconocieron la homologacion y nivelacion salarial.

Al respecto, se tiene que no prospera el medio exceptivo propuesto, puesto
que contados los 4 meses previstos en el literal d) del ordinal 2 del articulo 164
del CPACA, a partir de la notificacion de los actos demandados -que fueron
los que resolvieron negativamente la peticion de reconocimiento de intereses
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por pago tardio de la homologacion- en este caso no se supero el término de
caducidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta ademds que la demanda se radico el 8 de
noviembre de 2018 y el término de caducidad vencia el 6 de enero de 2019
(puesto que la notificacion de la Resolucion 7276-6 se llevé a cabo el 5 de septiembre
de 2018), lo que permite inferir a la Sala que fue dentro del término legal para
ejercer el medio de control.

En ese orden de ideas, no prospera el medio exceptivo propuesto por el SENA.

Respecto de la excepcion de prescripcion, se indica por la Sala que el
mencionado medio de defensa esta relacionado directamente con la cuestion
litigiosa, por lo que su analisis habra de realizarse con el fondo de la
controversia.

Pronunciamiento frente a las demas excepciones

En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que
no aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el
articulo 100 del Cédigo General del Proceso?, guardan relacion directa con la
cuestion litigiosa, por lo que su andlisis habra de realizarse al desatar el fondo
de la controversia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision,

RESUELVE

Primero. DIFIERASE para el momento de proferir sentencia en el presente
asunto la decision de las excepciones propuestas por el Ministerio de
Educacion Nacional y el Departamento de Caldas y que denominaron
“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL” y “PRESCRIPCION”; asi
como el medio de defensa que la Nacién design6 como “INEPTA
DEMANDA”.

Segundo. NIEGASE la excepciéon de “CADUCIDAD DE LA ACCION”
formulada por las entidades demandadas.

1 En adelante, CGP.
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Tercero. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para fijar fecha para audiencia inicial o decidir lo
pertinente de acuerdo con el Decreto 806 de 2020.

Cuarto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Quinto. RECONOCESE personeria juridica a los abogados CARLOS
ALBERTO VELEZ ALEGRIA, identificado con cédula de ciudadania n°
76.328.346 y tarjeta profesional n°® 151.741 del C.S. de la J.,, y ALEJANDRO
URIBE GALLEGO identificado con cédula de ciudadania n® 75.106.724 y
tarjeta profesional n® 189.174 del C.S. de la ]J. para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional y el
Departamento de Caldas, en los términos y facultades contenidos en los
poderes conferidos obrantes a folios 90 y 92 del cuaderno uno,
respectivamente.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2020-00176-00

CLASE NULIDAD ELECTORAL

ACCIONANTE GEOVANNY ALBERTO VARGAS

ACCIONADO SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENAY CARLOS
DUBER VILLA GONZALEZ

Pasa la Sala a proferir sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia,
instaurado por GEOVANNY ALBERTO VARGAS en contra de SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA'Y CARLOS DUBER VILLA GONZALEZ

PRETENSIONES

Solicita la parte demandante se haga la siguiente declaracién:

> Declarar la nulidad la resolucién N° 17-00095 de 2020 “Por la cual se efectGa un

nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un nombramiento provisional”

expedida por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA REGIONAL CALDAS,

mediante la cual se nombra a una persona sin tener los requisitos necesarios para el cargo en

carrera administrativa.

HECHOS

» La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante convocatoria N°® 436 de 2.017,

adelanté el proceso de seleccion para la provision de mérito de empleos de carrera

administrativa vacantes de forma definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, para lo cual expidié el Acuerdo N°20171000000116, del 24 de Julio de 2017,
modificado por los acuerdos N° 20171000000146 del 05 de Septiembre de 2017, N°
20171000000156 del 19 de Octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de Enero de
2018 y aclarado por el acuerdo N° 21081000001006 del 8 de Junio de 2018.
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» Dentro del proceso OPEC N° 59479 de provisién de empleos permanentes de carrera
administrativa del SENA se oferté la vacante, para el cargo de INSTRUCTOR Cédigo
3010 Grado 01, asignacién salarial $ 2.517.479, ubicado en el Centro de
Automatizacién Industrial SENA Regional Caldas de la planta global del SENA.

» La Comisién Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo N° 20171000000116, del
24 de Julio de 2017 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA Convocatoria N° 436 de 2017 — SENA y en el Articulo 19, inciso N° 7 indica:
Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y

dividiendo el resultado por ocho (8).

» Mediante resolucién N° 20192120001975 del 21 de enero de 2019, publicada el 22
de enero de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil conformé la lista de

elegibles y el sefior CARLOS DUBER VILLA GONZALES, ocupé la posicién N° 1.

» Mediante la Resolucién N° 17-00095 de 2020 expedida por el Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena — Regional Caldas, se nombré como instructor al sefior CARLOS
DUBER VILLA GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 75.064.088,
en el cargo detallado con la OPEC N° 59479, para el cargo de INSTRUCTOR Cédigo
3010 Grado 01, ubicado en el Centro de Automatizacién Industrial SENA Regional
Caldas de la planta global del SENA y Como consecuencia del nombramiento
ordenado en el articulo primero de la presente Resolucién, el nombramiento
provisional del sefior JAIME ALBERTO OCAMPO PEREZ, identificado con cédula No.
10.277.142, quien desempeiia el cargo detallado con la OPEC No. 59479 de manera
provisional, se da por terminado a partir de la fecha en el cual el sefior CARLOS DUBER

VILLA GONZALEZ,. Tome posesién del mismo.

» Mediante Acta de Posesién N° 003 del 03 de Marzo de 2020, ante el subdirector del
Centro, se presenté el sefior CARLOS DUBER VILLA GONZALEZ, con el objeto de
tomar posesion del cargo de INSTRUCTOR GRADO 10 DEL CENTRO DE
AUTOMATIZACION INDUSTRIAL en el cual fue nombrado mediante resolucién N.°
17-00095 de 2020 expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena — Regional
Caldas.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Indica como vulnerado los requisitos establecidos en la OPEC 59749.

Como concepto de laviolacién, de maneraresumida, esgrime que la Resolucién N.° 17-00095
de 2020 expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Caldas, “Por la
cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un
II’

nombramiento provisiona

en la medida que el sefior CARLOS DUBER VILLA GONZALEZ, acredité solo 8 meses y 26 dias

viola el Requisito de la OPEC 59749: doce (12) meses en docencia,

en docencia.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

SENA: manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones incoadas por el
demandante toda vez que el sefior CARLOS DUBAN VILLA GONZALEZ cumple con todos los
requisitos establecidos en el concurso para ser nombrado en el cargo de INSTRUCTOR

GRADO 10 DEL CENTRO DE AUTOMATIZACION INDUSTRIAL.

Revisado en detalle el certificado de la Universidad Nacional, se evidencia que el mismo
efectivamente fue contratado por ORDENES DE SERVICIO Nro. 60 y 248 de 1999 y Nro. 65
de 2020

En ese sentido no se aplica el inciso 7 del Articulo 19 del Acuerdo No 20171000000116, por
existir un inciso que se aplica a los contratos de prestacién de servicio en este caso el inciso 8,

en ese sentido, se cuenta la experiencia desde su fecha de inicio hasta la fecha de terminacién.

Al haber sido fijada la duracién de los contratos en 9 meses y 1 dia en sumatoria, los plazos
certificados como docente ocasional por parte de la Universidad Nacional se tomaran como
validos, segun las consideraciones que se dieron sobre este ejercicio a efectos de acreditar

experiencia docente en el proceso de seleccién.

Conforme lo anotado, el sefior VILLA GONZALEZ acredita 16 meses y 20 dias de experiencia
docente, una vez adicionado el plazo fijado en el contrato de prestacién de servicios No. 0462

de 2017 suscrito entre el aspirante y el SENA.

CARLOS DUBAN VILLA GONZALEZ: guardé silencio.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: en sus alegatos de conclusidn seiiala la certificacién que la Universidad
nacional le expidié al demandado para acreditar su experiencia como docente ocasional, si
finalmente se decide valorarla por considerarla idénea en los términos del concurso, esto
debe hacerse atendiendo lo que la certificacién realmente evidencia, teniendo como marco
la convocatoria como ley del concurso y los principios que la rigen y materializan. Acudir a
disposiciones del c6digo de comercio para valorar la certificacién en cuestién, ademas de
innecesario, viola el articulo 6 de la convocatoria e introduce distorsiones en la valoracién de
la experiencia docente que terminan favoreciendo injustamente al demandado. La norma
aplicable para valorar la certificacion de la Universidad Nacional cuestionada, debe ser la que
conduzca, conforme a los principios de la convocatoria, a la demostracién de la verdadera
experiencia por el demandado al servicio de dicha entidad, que es el objeto del concurso, y
no a la demostracién del plazo del contrato. La remisién al articulo 829 del C.Co., ademas de
impertinente, viola el articulo 12 de la Convocatoria, pues constituye una modificacién de la
misma que no es admisible a la luz de dicha disposicién, lo que no sucede con el articulo 19
de la convocatoria que, si materializa la convocatoria y sus fines, lo cual hace que sea la norma

aplicable

Concluye sus escrito solicitando se declare que el demandado no cumplié con los requisitos
de experiencia exigidos para cargo para el que fue nombrado, derivado de la OPEC Nro.

59479, y por lo tanto, se declare su nulidad.

Parte demandada:

SENA: En sus alegatos se remite a lo expuesto en la contestacién de la demanda, sefialando
que el sefior Villa Gonzalez cumple con los requisitos del concurso para ser nombrado, es por

ello que solicita se nieguen las pretensiones de la parte actora.

MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador 28 Judicial Il Administrativo, mediante concepto presentado en el
expediente de la referencia hace un resumen de los hechos de las demanda, las pretensiones,
contestacion de la demanda y de las pruebas allegadas al cartulario, para sefialar que de
manera concreta que tal y como se acredité en el cartulario, el demandado cumplia los
requisitos de experiencia para acceder al empleo publico en la planta del SENA provisto a

través de concurso de méritos y al no encontrarse configuradas las causales de nulidad
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alegadas en la demanda, por no haber prosperado los cargos elevados por el actor contra el
nombramiento que es enjuiciado, la presuncién de legalidad del acto electoral se mantiene
incélume y, en consecuencia, lo procedente es que se denieguen las pretensiones de la

demanda.

CONSIDERACIONES
PROBLEMAS JURIDICOS

El asunto se contrae a resolver el siguiente interrogante:

¢Cumple el sefior CARLOS DUBER VILLA GONZALEZ con los requisitos de experiencia
establecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el Acuerdo N° 20171000000116,
del 24 de Julio de 2017 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Convocatoria
N©° 436 de 2017 — SENA para ser nombrado en el cargo de INSTRUCTOR Cédigo 3010 Grado
01, ubicado en el Centro de Automatizacién Industrial SENA Regional Caldas de la planta

global?

Pruebas Recaudadas:

Encuentra la Sala que fueron validamente allegados al cartulario los siguientes medios

probatorios:

e Copia del Acuerdo n® 20171000000116 del 24-07-2017 por medio del cual se convoca a
concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de

Aprendizaje — SENA, Convocatoria n® 436 del 2017 SENA.

e Elsefior Carlos Duber Villa Gonzalez aporté varios certificados laborales a fin de demostrar

el requisito de experiencia requerido por el concurso:

» Certificado expedido por la Universidad Nacional en donde consta contrato de
prestacién de servicios en la asignatura Electrénica lll del 26 de marzo de 1999 al 25
de junio de 1999 con orden contractual de servicios n° 060 del 26 de marzo de 1999;

del 16 de septiembre de 1999 al 15 de diciembre de 1999 con orden contractual de
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servicios n° 248 del 16 de septiembre de 1999; del 16 de marzo de 2000 al 15 de junio

de 2000, con orden contractual de servicios n°065 del 16 de marzo de 2000.

» El SENA certificé que el sefior Villa Gonzalez celebré contrato de prestacién de
servicios como instructor del 26 de enero de 2017 al 24 de octubre de 2017,

prorrogandose desde el 25 de octubre de 2017 al 15 de diciembre de 2017.

» La Empresa Ingetrilla S.A.S. certificé que el sefior Villa Gonzélez presté sus servicios
como ingeniero electricista con un contrato a término indefinido del 1 de junio de

2011 hasta el 30 de septiembre de 2016.

» Ingenieriay Procesos C.T.A certificé que el sefior Villa Gonzalez trabajo con ellos del

1 de julio de 2002 hasta el 30 de junio de 2011 con vinculacién laboral.

» Almacenes Generales de Depésito de Café S.A. certificé que el sefior Villa Gonzalez

tuvo una vinculacién desde junio de 1995 hasta junio de 2002.

e Se aporté copia del Acta de Grado de la Universidad Nacional del sefior Villa Gonzalez

como Ingeniero Electricista.

e Mediante Resoluciéon n. CNCSC-20192120001975 DEL 21-01-2019 se conforma la lista de
elegibles ora proveer dos vacantes del empleo de carrera identificado con el c6édigo OPEC n°
59479 denominado instructor Cédigo 3010 grado 1 del Sistema General de Carrera del SENA
ofertado a través de la convocatoria n°® 436 de 2017, quedando en primer lugar el sefior Villa

Gonzélez.

e Mediante Auto n® CNSC -2019-2120012224 del 04-07-2019 se inicia actuacién para

revisar el cumplimiento del requisito del sefior Villa Gonzalez.

e Mediante Resolucién n® CNSC-20202120019975 del 24-01-2020 se resuelve no excluir de
la lista de elegibles al sefior Villa Gonzélez pues acredité la experiencia docente requerida
para el cargo conforme a los lineamientos establecidos en el Acuerdo n®20171000000116 del

24-07-2017.

¢ Mediante Resolucién n® 17-00095 de 2020 se nombra al sefior Villa Gonzalez en periodo de
prueba en el cargo de instructor Cédigo 3010 grado 1 del Sistema General de Carrera del

SENA al sefior Villa Gonzalez.
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2. Marco Normativo

El Acuerdo n° 20171000000116 del 24-07-2017 por medio del cual se convoca a concurso
abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, Convocatoria n° 436 del 2017 SENA, respecto de la experiencia en su

articulo 19 dispuso:

ARTICULO 19. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la
contabilizacién de la experiencia profesional a partir de la fecha
de terminacién de materias debera adjuntarse la certificacién
expedida por la institucién educativa, en que conste la fecha de
terminacién y la aprobaciéon del pénsum académico. En de no
aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo
profesional.

ifi i X i i i ubli
Las certificaciones de experiencia en entidades blicas o
privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide.
b) Cargos desempeiiados.

c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se
exija solamente experiencia laboral, no es necesario que las
certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal
o el representante legal de la entidad o empresa, o quien sus
veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales,
las mismas deberan llevar la firma, antefirma legible (Nombre
completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi
como su direccién y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a
ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se estableceran
sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de

servicios, debera ser soportada con la respectiva certificacién de la
ejecucién del contrato o mediante el acta de liquidacién o

terminacién precisando las actividades desarrolladas y las fechas de
inicio (dfa, mes y afio) y terminacién de ejecucién del contrato (dfa

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesién o
actividad en forma independiente o en una empresa o entidad
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actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante
declaraciéon del mismo, siempre y cuando, se especifiquen las
fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afio), el tiempo de
dedicacién y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se
entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presenten experiencia adquirida de manera simultanea
en una o varias instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de
experiencia se contabilizard por una sola vez.

..."(Subrayas y negrilla fuera del texto)

Conforme al OPEC los requisitos del cargo identificado con el cédigo OPEC n° 59479
denominado instructor Cédigo 3010 grado 1 del Sistema General de Carrera del SENA

ofertado a través de la convocatoria n® 436 de 2017 son:

PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 59479. El empleo denominado
Instructor, Grado 1, perteneciente al Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA identificado con el c6digo OPEC No. 59479, fue
reportado en la Oferta Piblica de Empleos de Carrera -OPEC con el
siguiente perfil: Dependencia: Centro de Automatizacién Industrial.

Propésito principal del empleo: Impartir formacién profesional
integral, de conformidad con los niveles de formacién y modalidades
de atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la
programacién de la oferta educativa.

Requisito de estudio: TECNOLOGIA EN AUTOMATIZACION
ELECTRONICA, TECNOLOGIA EN ELECTRONICA Y
AUTOMATIZACION INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN
AUTOMATIZACION Y ROBOTICA INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN
AUTOMATIZACION Y ROBOTICA INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN

AUTOMATIZACION INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN
ELECTRICIDAD, TECNOLOGIA EN MECA TRONICA, TECNOLOGIA
EN MECANICA.

Requisito de experiencia: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con AUTOMATIZACION INDUSTRIAL y doce (12) meses

en docencia.

Alternativa de estudio: INGENIERIA ELECTRONICA, INGENIERIA
INDUSTRIAL, INGENIERIA EN AUTOMATIZACION, INGENIERIA DE
DISENO Y AUTOMATIZACION ELECTRONICA, INGENIERIA EN
CONTROL Y AUTOMATIZACION INDUSTRIAL, INGENIERIA EN
AUTOMATIZACION INDUSTRIAL, INGENIERIA EN MECA TRONICA,
INGENIERIA ELECTRICA, INGENIERIA EN MECA TRONICA,
INGENIERIA MECANICA.

Alternativa de experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con AUTOMATIZACION INDUSTRIAL y doce (12) meses
en docencia.
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Funciones: Planear procesos formativos que respondan a la
modalidad de atencién, los niveles de formacién, el programa y el
perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para el area temética de automatizacién industrial.
Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el
programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los
lineamientos institucionales, de acuerdo con los lineamientos
institucionales para el drea temética de automatizacién industrial.
Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los
resultados de aprendizaje definidos en los programas de formaciény
de acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el érea
tematica de automatizacién industrial. Evaluar los aprendizajes de los
sujetos en formacién y los procesos formativos de acuerdo con los
procedimientos y lineamientos establecidos, relacionados con los
programas de formaciéon del area tematica de automatizacién
industrial. Participar en el disefio curricular de programas de
formacién profesional conforme a las necesidades regionales y los
lineamientos institucionales requeridos por el area tematica de
automatizacién industrial. Participar en proyectos de investigacién
aplicada técnica y/o pedagégica en funcién de la formacién
profesional en programas relacionados con el area tematica de
automatizacion industrial. Las demas que le sean asignadas por
autoridad competente, segun el area de desempeiio y la naturaleza
del cargo."

Asi las cosas, conforme a lo establecido en el OPEC se podian atestiguar los requisitos
mediante la acreditaciéon de estudios en ingenieria electrénica, ingenieria industrial,
ingenieria en automatizacién, ingenieria de disefio y automatizacién electrénica, ingenieria
en control y automatizacién industrial, ingenieria en automatizacién industrial, ingenieria en
meca trdénica, ingenieria eléctrica, ingenieria en meca trénica, ingenieria mecanica; y la
experiencia mediante la acreditacién de 12 meses de experiencia relacionada con

Automatizacién Industrial y 12 meses de docencia.

Deigual forma, el acuerdo por medio del cual se realiza la convocatoria es clara en establecer
los requisitos para acreditar la experiencia, siendo esta la norma por la cual se rige el concurso

de méritos para proveer los cargos de carrera del SENA.

En el caso bajo estudio la parte actora discute el cumplimiento del requisito de la experiencia
relacionada con la docencia, al considerar que no cumple con los 12 meses requeridos, toda
vez que para contabilizar el tiempo certificado por la Universidad Nacional respecto del sefior
Villa Gonzalez debe darse aplicacién al inciso del articulo 19 que establece “.Cuando las
certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecerdn sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho

(8)".
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Revisado el Acuerdo observa esta Sala que, adicional al inciso sefialado por la parte actora el
mismo articulo en inciso contiguo sefala: “La experiencia acreditada mediante contratos de
prestacion de servicios, deberd ser soportada con la respectiva certificacion de la ejecucion
del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacion precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucion del contrato

(dia, mes y arfio)”

De lo anterior, y en consonancia con lo seiialado por el Ministerio Piblico en su concepto, es
claro concluir que, el inciso que hace referencia a la intensidad horaria se refiere a cuando se
acredita una relacién laboral, siendo el inciso contiguo el aplicable para los casos en que se
acredite la experiencia mediante contratos de prestacion de servicios, y como es el caso de

marras a este inciso debemos atenernos.

Ahora bien, en el caso del sefior Villa Gonzalez la experiencia docente fue acreditada
mediante certificaciones expedidas por la Universidad Nacional y el SENA, siendo que en
ambas certificaciones se indica que el demandando presté sus servicios como docente bajo
la modalidad de contrato de prestacién de servicios, tal y como quedé relacionado en el

acapite de lo probado:

» Certificado expedido por la Universidad Nacional en donde consta que presté sus
servicios como docente mediante contrato en la asignatura Electrénica Ill del 26 de
marzo de 1999 al 25 de junio de 1999 con orden Contractual de servicios n° 060 del
26 de marzo de 1999; del 16 de septiembre de 1999 al 15 de diciembre de 1999 con
orden Contractual de servicios n° 248 del 16 de septiembre de 1999; del 16 de marzo
de 2000 al 15 de junio de 2000, con orden contractual de servicios n°065 del 16 de
marzo de 2000.

» El SENA certificé que el sefior Villa Gonzélez presté sus servicios mediante contrato
de prestaciéon como instructor del 26 de enero de 2017 al 24 de octubre de 2017,
prorrogandose desde el 25 de octubre de 2017 al 15 de diciembre de 2017.

Conforme al acuerdo, cuando se acredita la experiencia mediante la prestacion de servicios,

se debe indicar con claridad el tiempo de inicio y de finalizacién del respectivo contrato de

prestacién de servicios, indicandose con claridad en las certificaciones dichos extremos.

10
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En este orden de ideas, se tiene que en la Universidad Nacional presté sus servicios por un
periodo de tiempo de 6 meses y 1 dia; y en el SENA acredita 10 meses y 19 dias, para un total

de 16 meses y 20 dias.

Asi las cosas, encuentra esta Sala sin necesidad de mayores elucubraciones que el
demandando Carlos Duber Villa Gonzalez contrario a lo considerado por el actor, cumplié a
cabalidad con el tiempo de experiencia docente exigido para el cargo identificado con el
cédigo OPEC n° 59479 denominado instructor Cédigo 3010 grado 1 del Sistema General de

Carrera del SENA ofertado a través de la convocatoria n® 436 de 2017.

COROLARIO

La Sala considera que, conforme al material probatorio obrante en el cartulario, deben
negarse las pretensiones del demandante, en atencién a que no se desvirtué el cumplimiento
de los requisitos de experiencia docente por parte del sefior Villa Gonzalez para ser nombrado
en el cargo identificado con el c6digo OPEC n° 59479 denominado instructor Cédigo 3010
grado 1 del Sistema General de Carrera del SENA ofertado a través de la convocatoria n® 436

de 2017.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO de CALDAS, administrando justicia en

nombre de la Reptblicay por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: NEGAR las pretensiones incoadas dentro del proceso de nulidad electoral
interpuesto por el seiior GEOVANNY ALBERTO VARGAS en contra de SERVICIO NACIONAL

DE APRENDIZAJE SENA'Y CARLOS DUBER VILLA GONZALEZ.

SEGUNDO: En firme esta providencia, haganse las anotaciones correspondientes en el sistema

siglo XXI, y archivese previas las comunicaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

11
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Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 29 de octubre de 2020

conforme Acta n° 054 de la misma fecha.

/Muuwgﬂﬁ

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17-001-23-33-000-2020-00195-00
CLASE VALIDEZ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDANTE LUIS CARLOS VELASQUEZ CARDONA
DEMANDADO MUNICIPIO DE NEIRA - CALDAS
ANTECEDENTES

Procede la Sala a decidir la solicitud de invalidez presentada por el seior GOBERNADOR
ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS de conformidad con el Decreto No. 0065
del 23 de abril de 2018 ratificada mediante Decreto 002 del 01 de enero de 2020, frente
al Acuerdo municipal n°016 del 30 de mayo de 2020 de Neira-Caldas, por medio del cual
se adopta el Plan de Desarrollo para este municipio para la vigencia 2020-2023,

denominado “Neira, La tierra Que Nos Une”.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Considera el sefior Gobernador que con la expedicién de dicho acto administrativo se
violaron las siguientes normas: los articulos 339 y 340 de la Constitucién Politica de

Colombia; la Ley 152 de 1994 y el Decreto 1076 de 2015.

Sobre el concepto de violacién expuso:

En el tramite de aprobacién del proyecto por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo

no se cumplieron con los términos establecidos en la ley.

No se presenté el proyecto ante Corpocaldas para su revisién; de igual forma no se conformé
el Concejo Territorial de Planeacién CTP. Es por ello que de debe declarar la invalidez del

acuerdo.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El numeral 10 del articulo 305, superior, precisa que es atribucién del Gobernador “/..J
revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al tribunal competente para que decida sobre

suvalidez [...]".

Por su parte el articulo 82 de la Ley 136 de 1994, indica que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancién, el alcalde enviara copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del articulo 305 de

la Constitucion.

PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo estudio el problema juridico se contrae a dilucidar los siguientes

interrogantes:

¢El Concejo Municipal de Neira — Caldas al expedir el Acuerdo n°016 del 30 de mayo de
2020 de Neira-Caldas, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para éste
municipio para la vigencia 2020-2023, denominado “Neira, La tierra Que Nos Une”,
cumplié con el tramite establecido en los articulos 339 y 340 de la Constitucién Politica de
Colombia, en los articulos 34, 39 y 40 de la Ley 152, y en el articulo 2.2.8.1.2 del Decreto
1076 de 2015?

LO PROBADO.

Se encuentra probado dentro del expediente que:

» Se aporté concepto Ambiental dado por Corpocaldas respecto del plan de desarrollo
territorial 2020-2023 del municipio de Neira — Caldas, en donde se indica que el plan de
desarrollo articula elementos que garantiza la continuidad de proyectos claves en el
municipio o departamento (pieza procesal visible en los PDF visibles en los nimeros 10 a

18 del expediente digital)

» Se aporté por parte del municipio de Neira un Excel, en donde se indica que es la matriz

estratégica del plan de inversién del plan de desarrollo denominado la Tierra que nos une,



17-001-23-33-000-2020-00195-00 Validez de Actos Administrativos
Sentencia 186

en donde se incluye el plan estratégico para la superacion de la crisis y reactivacion

econdémica del ente municipal (documento 47 del expediente digital)

» Se aportan las actas de sesién del Concejo municipal de Neira mediante las cuales se
aprueba varios acuerdos, siendo de relevancia para el asunto bajo estudio el Acta n°031 de
la sesion ordinaria del 6 de mayo de 2020 en donde se presenta el proyecto de Acuerdo
Plan de Desarrollo para éste municipio para la vigencia 2020-2023, denominado “Neira,
La tierra Que Nos Une”; la sesidn ordinaria del 19, 20, 21, y 22 de mayo de 2020 en donde

se discute la aprobacién del proyecto de plan de desarrollo.

» De acuerdo alo certificado por el municipio de Neira en Sesién del 30 de mayo de 2020
se aprobé el Acuerdo n°016 del 30 de mayo de 2020 de Neira-Caldas, por medio del cual
se adopta el Plan de Desarrollo de municipio para la vigencia 2020-2023, denominado

“Neira, La tierra Que Nos Une”, sin embargo, no se anexa Acta de dicha sesién.

Marco Normativo

Respecto de los planes de desarrollo territorial la Constitucién Politica establece:

ARTICULO 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental
que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversién publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucién, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado
por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econémicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. El
Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusién
del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el
Presidente de la Republica de listas que le presenten las autoridades
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y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el
inciso anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados a
dichas actividades. Su periodo sera de ocho afos y cada cuatro se
renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacién,
segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion
constituyen el Sistema Nacional de Planeacién.

Ahora bien, frente al tramite para adoptar un Plan de Desarrollo Territorial la Ley 152 de

1994 en sus articulos 34, 39 y 49 estipula:

Articulo 34°.- Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos
Territoriales de Planeacién del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicién que definan las Asambleas o Concejos, segtn sea el
caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades
territoriales que se creen en desarrollo de la constitucién vigente,
estaran integrados por las personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicién que definan los organismos que fueren equivalentes a
las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos
o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por
representantes de su jurisdiccién territorial de los sectores
econdémicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y
comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacién de los territorios indigenas,
estard integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las comunidades,
designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que
presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la
municipal, en el Consejo Departamental de planeacién participaran
representantes de los municipios.

Articulo 39°.- £laboracidn. Para efecto de la elaboracién del
proyecto del plan, se observaran en cuanto sean compatibles las
normas previstas para el Plan Nacional, sin embargo debera tenerse
especialmente en cuenta lo siguiente:
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1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones
para la elaboraciéon de los planes de desarrollo conforme al
programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administracién territorial y, en particular, las
autoridades y organismos de planeacién, le prestaran a los
candidatos electos y a las personas que éstos designen para el
efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacién que
sea necesario para la elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de las entidades
territoriales tendran como prioridad el gasto publico social y en su
distribucién territorial se debera tener en cuenta el tamafio
poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario
de planeacién o jefe de la oficina que haga sus veces en la
respectiva entidad territorial, a consideracién del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en
forma integral o por elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que
contenga la totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la posesién del respectivo Alcalde o Gobernador
conforme a la Constitucién Politica y a las disposiciones de la
presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentaciéon del proyecto de plan a
consideracién del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, la respectiva administracién territorial convocara a
constituirse al Consejo Territorial de Planeacién.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera
presentado por el Alcalde o Gobernador a consideraciéon de los
Consejos Territoriales de Planeacién, a mas tardar dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha de su posesién, para analisis y
discusidon del mismo y con el propésito de que rinda su concepto y
formule las recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativas
debera enviar copia de esta informacién a la respectiva corporacion
de eleccién popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién debera realizar su
labor antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en
que haya presentando ante dicho Consejo el documento
consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial
se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del
proyecto del plan, considerara surtido el requisito en esa fecha.
Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos y
Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los

Sentencia 186
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programas de gobierno que hayan sido registrados al momento de
la inscripcién como candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

Paragrafo.- Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto
de la maxima autoridad administrativa y corporacién de eleccién

popular de las demas entidades territoriales.

Articulo 40°.- Aprobacion.Los planes seran sometidos

consideracién de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros
cuatro (4) meses del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde
para su aprobacién La Asamblea o Concejo debera decidir sobre los
Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese
lapso sin adoptar decisién alguna, el Gobernador o alcalde podra
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones
extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda
modificacién que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe
contar con la aceptacién previa y por escrito del Gobernador

Alcalde, seglin sea el caso.

Ahora bien, el articulo 2.2.8.1.2 del Decreto 1076 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.8.6.1.2. Armonizacién. Para la armonizacién de la
planificacion en la gestion ambiental de los Departamentos,
Distritos y Municipios, se seguira el siguiente procedimiento:

1. El proceso de preparacion de los Planes de Desarrollo
departamentales, distritales y municipales en lo relacionado con la
gestion ambiental a que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 39 de la Ley 152 de 1994, se adelantara con la asesoria de
las Corporaciones, las cuales deberan suministrar los datos
relacionados con los recursos de inversién disponibles en cada
departamento, distrito o municipio, atendiendo los términos

establecidos en la precitada ley.

2. Simultaneamente a la presentacién del proyecto de plan al
Consejo de Gobierno o cuerpo que haga sus veces a que se refiere
el numeral 4 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994 se enviara copia
del proyecto a la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo
Sostenible con jurisdiccion en las respectivas entidades

territoriales.

3. La Corporacién dispondra de un término no superior a quince
(15) dias para que los revise técnicamente y constate su
armonizacién con los demas planes de laregién; término dentro del

cual debera remitir el plan con el concepto respectivo.

4. Recibido el concepto emitido por la Corporacién, el Consejo de
Gobierno las considerara y enviara copia de las mismas al Consejo
Territorial de Planeacién, el cual en el caso de no acogerlas enviara
copia a las asambleas departamentales o consejos municipales

respectivos para que lo consideren en el trAmite siguiente.

Sentencia 186
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De acuerdo ala normativa en cita es claro que, para la aprobacién del acuerdo mediante el cual se
adopta el plan de desarrollo territorial se debe adelantar unas etapas de revisién, que deben
llevarse a cabo ante la Corporacién Auténoma Regional y el Consejo Territorial de
Planeacién, que tienen como finalidad el estudio de la propuesta del plan de desarrollo

territorial.

Caso concreto

Para efectos de decidir la cuestién juridica puesta a consideracién en esta instancia judicial,
es pertinente recordar que el Gobernador Encargado sefiala como quebrantado por parte
del municipio de Neira y del Concejo municipal, en la adopcién del plan de desarrollo

territorial lo sefialado por el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 152 de 1994 respecto a la falta
de creacién del Concejo Territorial de Planeacidén y el correspondiente estudio por

parte de este del proyecto del plan de desarrollo de municipio para la vigencia 2020-2023,
denominado “Neira, La tierra Que Nos Une”, adoptado mediante el Acuerdo n°016 del 30

de mayo de 2020.

De acuerdo a lo anterior, empezara la Sala por determinar si efectivamente en el proyecto
de acuerdo por medio del cual se adopta el plan de desarrollo territorial se cumplié con lo
establecido en la normativa en cita, es decir si se efectivamente el proyecto de desarrollo
del municipio para la vigencia 2020-2023, denominado “Neira, La tierra Que Nos Une”, fue

enviado al Concejo Territorial de Planeacién.

Conforme a lo aportado en el cartulario el proyecto de acuerdo fue enviado a la
Corporacién auténoma regional de Caldas para su estudio, contado con el concepto de
esta autoridad ambiental; de igual forma fue sometido a discusién por parte del Concejo

municipal de Neira — Caldas.

De igual forma evidencia esta Sala que el proyecto cuenta con la matriz estratégica del

plan de desarrollo territorial de la municipalidad.

Ahora bien, respecto del punto neuralgico del asunto bajo estudio, encuentra esta Sala que
pese a que se aporta un documento en donde se indican los integrantes del Concejo
Territorial de Planeacidn, no se informa si el mismo se encuentra vigente o si al mismo se
allegé el proyecto del plan de desarrollo del municipio para la vigencia 2020-2023,
denominado “Neira, La tierra Que Nos Une”, puesto que pese a que se requirié al

municipio para que informara el procedimiento adelantado para la aprobacién del
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Acuerdo °016 del 30 de mayo de 2020 por medio del cual se establece el plan de desarrollo,
este solo indicé el procedimiento adelantado ante el concejo municipal aportando copias
de las actas de las sesiones en las cuales se discutié el mismo, sin embargo en momento
alguna indica si se adelanté el procedimiento establecido en la Ley 152 y el Decreto 1076
respecto de la presentacién del proyecto de desarrollo ante el Concejo Territorial de
Planeacién, requisito indispensable para adelantar validamente el tramite del Acuerdo

bajo estudio.

Es asi como ninguna prueba fue aportada respecto del agotamiento del tramite que se
debia adelantar frente al Concejo Territorial de Planeacién para la aprobacién del
proyecto del plan de desarrollo de municipio para la vigencia 2020-2023, denominado
“Neira, La tierra Que Nos Une”, adoptado mediante el Acuerdo n°016 del 30 de mayo de
2020, por lo que sin lugar a dudas el mismo adolece de un defecto procedimental tal y

como lo indica el Gobernador Encargado.

En este orden de ideas, y de acuerdo al concepto de la violacién esgrimido por el
Gobernador de Caldas, esto es la no presentacién ante el Concejo Territorial de Planeacién
del proyecto del plan de desarrollo de municipio para la vigencia 2020-2023, denominado
“Neira, La tierra Que Nos Une”, encuentra esta Sala que el Acuerdo municipal n°016 del
30 de mayo de 2020 de Neira-Caldas, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
para éste municipio para la vigencia 2020-2023, denominado “Neira, La tierra Que Nos

Une”, esta viciado de la nulidad alegada.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando

justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA:

1. ACCEDER a las pretensiones de la solicitud de invalidez presentada por el Gobernador

de Caldas.

En consecuencia

Se declara la nulidad del Acuerdo municipal n°016 del 30 de mayo de 2020 de Neira-

Caldas, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para éste municipio para la

vigencia 2020-2023, denominado “Neira, La tierra Que Nos Une”.
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2. COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Alcalde de Neira (Caldas), al sefior
Presidente del Concejo de Neira (Caldas) y al sefior Gobernador del Departamento de

Caldas.

3. ARCHIVESE el expediente una vez quede ejecutoriada la presente sentencia, previas las

anotaciones pertinentes en el sistema.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 29 de octubre de

2020. Conforme Acta n° 054 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 158 del 4 de noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 159
Asunto: Sentencia de Unica instancia
Accion: Validez de Acuerdo
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00262-00
Accionante: Departamento de Caldas
Accionado: Acuerdo Municipal 010 del 28 de agosto de

2020, emanado del Concejo Municipal de
Viterbo, Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segiin consta en Acta n°
60 del 30 de octubre de 2020

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 119 y 121 —numeral 3— del
Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), en concordancia con
el numeral 4 del articulo 151 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, corresponde a esta
Sala de Decision, en sede de unica instancia, pronunciarse sobre la validez
del Acuerdo Municipal 010 del 28 de agosto de 2020, emanado del Concejo
Municipal de Viterbo, Caldas.

ANTECEDENTES
La solicitud de invalidez

El 21 de septiembre de 2020, a través de escrito que obra en el archivo
numero seis del expediente digital, la sefiora Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, en virtud de la delegaciéon efectuada por el sefior
Gobernador del Departamento de Caldas, presentd6 demanda ante este
Tribunal impugnando la validez del Acuerdo Municipal 010 del 28 de
agosto de 2020, emanado del Concejo Municipal de Viterbo, Caldas “Por
medio del cual se modifica el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal
2020 de Viterbo, Caldas”.
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Indicé en su escrito que el Acuerdo cuestionado no respetd el término
establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, el cual dispone que “(...)
Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la plenaria de la
corporacion tres dias después de su aprobacion en la comision respectiva (...)”. Lo
dicho por cuanto el primer debate del proyecto de acuerdo se surti6 el 24 de
agosto de 2020 y el segundo debate se llevo a cabo el 27 de agosto de 2020,
cuando atendiendo a lo dispuesto por la norma precitada, debid llevarse a
cabo el 28 de agosto del mismo ano.

Municipio de Viterbo

El Municipio de Viterbo no se pronuncié respecto de la solicitud de
invalidez.

Ministerio Publico
No se pronuncié respecto de la solicitud de invalidez.
Concejo Municipal de Viterbo
No emitié pronunciamiento.

TRAMITE PROCESAL
El expediente fue repartido a este Tribunal el 21 de septiembre de 2020 y
allegado al Despacho del suscrito Magistrado Ponente el 22 del mismo mes y
ano (archivos 18 y 19 del expediente digital).
El 22 de septiembre de 2020 la solicitud de validez fue admitida, ordenando
su fijacion en lista y la notificacion personal al Ministerio Publico (archivo 20
del expediente digital).
Dentro del término de fijacién en lista no se presentd intervencidon del
Municipio de Viterbo, del Concejo Municipal de Viterbo, ni del Ministerio
Publico.
Por auto del 22 de octubre de 2020 se decretaron las pruebas dentro del

tramite (archivo 25), y segtn constancia secretarial del 30 de octubre de 2020,
pasé a Despacho para resolver lo pertinente (archivo 26).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
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Competencia

La revisién de la validez de un Acuerdo Municipal por su oposicion a la
Constitucion o a la ley, comporta un tramite judicial que tiene como génesis
la potestad conferida por el numeral 10 del articulo 305 de la Carta Politica
al Gobernador del Departamento correspondiente, y que se encuentra
regulado por los articulos 117 a 121 del Decreto 1333 de 1986 (Cddigo de
Régimen Municipal), los cuales disponen lo siguiente:

ARTICULO 117. Dentro de los tres (3) dias sigquientes al de la sancion,
el alcalde enviard copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para
su revision juridica. La revision aqui ordenada no suspende los efectos de
los acuerdos.

ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador:

8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez (Articulo 194, ordinal 8o., de
la Constitucion Politica).

ARTICULO 119.Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su
validez.

ARTICULO 120. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompanado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). EI mismo dia en que el Gobernador remita el
acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos alcaldes,
personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran
necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el
Tribunal Administrativo se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador
ordenard que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias
durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona
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podrdn intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o
legalidad del acuerdo y solicitar la prdctica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas
por el Gobernador y los demas intervinientes. Para la prdctica de las
mismas se sefialard término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El
Magistrado dispondrd de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia
y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision,
que produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 151 del CPACA establece la
competencia en Unica instancia de los Tribunales Administrativos para
conocer de las observaciones que los gobernadores formulen acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales.

Asi entonces, vista la competencia asignada a esta Corporacion para conocer
en Unica instancia de la presente controversia, establecido el marco legal
para su admision, tramite y decision, y toda vez que la solicitud de revision
fue presentada por el Departamento de Caldas dentro de los 20 dias que
contempla la norma (el Acuerdo 010 fue radicado en la Secretaria Juridica
del Departamento de Caldas el 2 de septiembre de 2020 y la solicitud de
revision fue presentada ante este Tribunal el 21 del mismo mes y afo),
procede el Tribunal a decidir el presente asunto.

Problema juridico

El problema que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar la
siguiente cuestion:

El procedimiento surtido en el Concejo Municipal de Viterbo, Caldas, para expedir el
Acuerdo Municipal 010 del 28 de agosto de 2020 ;viola el articulo 73 de la Ley 136
de 1994, en cuanto al tiempo que debe transcurrir entre el primer y el sequndo
debate para la discusion de los proyectos de acuerdo?

El acuerdo sometido a analisis de validez

El 28 de agosto de 2020, el Concejo Municipal de Viterbo, Caldas, expidio el
Acuerdo 010 por medio del cual se modifica el presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia fiscal 2020 de Viterbo, Caldas, el cual fue sancionado
por el Alcalde de la entidad territorial el 28 de agosto de 2020 (archivo 07).
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El proyecto del referido acuerdo fue aprobado asi: en primer debate llevado
a cabo el 24 de agosto de 2020 y en segundo debate realizado el 27 de agosto
de 2020 (archivo 07).

Validez del Acuerdo Municipal 010 del 28 de agosto de 2020

En el presente asunto se tiene que la norma que se dice desacatada en el
tramite para la expedicion del Acuerdo Municipal 010 del 28 de agosto de
2020 por parte Concejo Municipal de Viterbo, Caldas, es el articulo 73 de la
Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, que a la letra dispone:

ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe
aprobarse en dos debates, celebrados en distintos dias. El proyecto sera

presentado en la Secretaria del Concejo, la cual lo repartird a la comision
correspondiente donde se surtira el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y segundo
debate. El sequndo debate le corresponderad a la sesion plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la

plenaria de la corporacion tres dias después de su aprobacion en la
comision respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podra
ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su autor, de
cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los
proponentes en el caso de la iniciativa popular. Serd archivado el
proyecto que no recibiere aprobacion y el aprobado en segundo debate lo
remitird la mesa directiva al alcalde para su sancion. (Subrayas del
Tribunal)

Quedd visto en el expediente que el primer debate para la discusion del
proyecto de acuerdo fue llevado a cabo el 24 de agosto de 2020, y que el
segundo debate en el que se surtié su aprobacion, lo fue el 27 de agosto del
mismo ano.

Sobre el punto, el Consejo de Estado en providencia del 14 de mayo de 2010!
reiterando jurisprudencia anterior, indico:

I Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso,
Radicacion nimero: 85001-23-31~000-2010-00075-01.
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Sobre este mismo asunto, esta Seccion tuvo ya oportunidad de pronunciarse
mediante sentencia del 24 de enero de 2013 radicado 85001-23-31-000-2010-
00029-01 M.P. Guillermo Vargas Ayala, que es prohijada en esta oportunidad.
En dicha ocasidn, la Sala se pronuncid sobre el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado del Municipio de Hato Corozal - Casanare, contra la sentencia
del 27 de enero de 2011 mediante la cual el Tribunal Administrativo de
Casanare declard la nulidad del Acuerdo 100-03-04-033 (sin fecha), proferido
por el Concejo de esa entidad territorial, siendo confirmado el fallo apelado. La
citada providencia sefiald lo siguiente:

“Finalmente, considera la Sala equivocada la contabilizacién del término
de tres (3) dias que aparece en el memorial contentivo del recurso de
apelacion, pues si la ponencia al proyecto de acuerdo se radico el dia 23
de Noviembre (sic) de 2009 y el primer debate tuvo lugar el dia 26 de
noviembre, ha de concluirse que al aprobarse en segundo debate el dia 29
de noviembre, ese primer debate se surtio antes del vencimiento de
los tres (3) dias a que aluden los articulos 73 de la Ley 136 de 1994 y 92
del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Hato Corozal, y no
después de que dicho término hubiese transcurrido como en tales
preceptos se dispone.

Al respecto es preciso recordar lo que se establece en el articulo 61 de la
Ley 4" de 1913:

“‘Articulo 61. Cuando se dice que una cosa debe observarse desde tal
dia, se entiende que ha de observarse desde el momento siguiente a la
medianoche del dia anterior; y cuando se dice que debe observarse
hasta tal dia, se entiende que ha de observarse hasta la medianoche de
dicho dia’.

(...)

En ese orden de ideas, las fechas a considerar en este caso, son las que
aparecen mencionadas en el almanaque correspondiente al mes de
noviembre de 2009:

NOVIEMBRE DE 2009

LimmlJlvisiD
1

2 34 5867 8
S1011112113/14 115

16/17/18/19]20121/22

23124125\26|27 28|29
30
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En virtud de lo anterior, si la ponencia fue radicada el dia jueves 26 de
noviembre de 2009, los tres dias deben empezar a contarse a partir de la
media_noche de ese dia y hasta la media noche del dia domingo 29 de
noviembre. Dicho de otra manera, el primer debate ha debido efectuarse a
partir del dia lunes 30 de noviembre, pero como ello no ocurrid, concluye
la Sala que en el tramite de expedicion del Acuerdo PTA-200-02-029 del
29 de noviembre de 2009, proferido por el Concejo Municipal Hato
Corozal, el primer debate se surtio antes de finalizar el término de tres (3)
dias mencionado en los articulos 73 de la Ley 136 de 1994 y 92 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Hato Corozal.

A partir de los arqumentos expuestos, concluye la Sala que la recurrente
no logré demostrar que la providencia apelada sea contraria a derecho.”
(Subrayas fuera de texto)” (Resaltado original del texto).

Aprecia la Sala que de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el tramite del
Acuerdo 010 en el Concejo Municipal de Viterbo, Caldas, ciertamente se
presento la irregularidad anunciada por el Departamento de Caldas en la
solicitud que da origen a esta actuacion.

Lo anterior es asi, puesto que tal como se certifica por la Secretaria General
del Concejo Municipal, el primer debate del proyecto se surtid el 24 de
agosto de 2020 (archivo 07), los tres dias de que trata el articulo 73 de la Ley
136 de 1994 empezaron a correr después de la media noche de ese 24 de
agosto de 2020 hasta la media noche del 27 del mismo mes y ano.

En ese sentido, el segundo debate para la aprobacion del proyecto de
acuerdo debid efectuarse a partir del 28 de agosto de 2018, cosa que no
ocurrid, pues, segin la misma certificacion esto sucedid el 27 de agosto de
2020.

Conforme a lo expuesto, esta Sala de Decision estima atinada la objecion
manifestada por el Departamento de Caldas respecto del referido acuerdo
del Concejo Municipal de Viterbo, en tanto, con el mismo, se contraviene lo
dispuesto por el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Atendiendo las consideraciones expuestas por el Departamento de Caldas y
las motivaciones de orden normativo senaladas, procedera esta Sala de
Decision a declarar la invalidez del Acuerdo 010 del 28 de agosto de 2020
expedido por el Concejo Municipal de Viterbo, Caldas.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE la invalidez del Acuerdo 10 del 28 de agosto de
2020 “Por medio del cual se modifica el presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia fiscal 2020 de Viterbo, Caldas”, expedido por el Concejo Municipal de
Viterbo, Caldas.

Segundo. COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Gobernador de
Caldas, al Alcalde del Municipio de Viterbo, Caldas, al Presidente del
Concejo Municipal de Viterbo, Caldas, y al sefior Agente del Ministerio
Publico.

Tercero. Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

Cuarto. Por la Secretaria HAGANSE las anotaciones pertinentes en el

programa informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 158
FECHA: 4 de noviembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 160
Asunto: Sentencia de Unica instancia
Accion: Validez de Acuerdo
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00269-00
Accionante: Departamento de Caldas
Accionado: Acuerdo Municipal 015 del 29 de agosto de

2020, emanado del Concejo Municipal de
Chinchinga, Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segiin consta en Acta n°
60 del 30 de octubre de 2020

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 119 y 121 —numeral 3— del
Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), en concordancia con
el numeral 4 del articulo 151 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, corresponde a esta
Sala de Decision, en sede de unica instancia, pronunciarse sobre la validez
del Acuerdo Municipal 015 del 29 de agosto de 2020, emanado del Concejo
Municipal de Chinching, Caldas.

ANTECEDENTES
La solicitud de invalidez

El 28 de septiembre de 2020, a través de escrito que obra en el archivo
numero siete del expediente digital, la sefiora Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, en virtud de la delegaciéon efectuada por el sefior
Gobernador del Departamento de Caldas, presentd6 demanda ante este
Tribunal impugnando la validez del Acuerdo Municipal 015 del 29 de
agosto de 2020, emanado del Concejo Municipal de Chinchina, Caldas “Por
medio del cual se establece el porcentaje de distribucion de recaudo de las zonas
azules del Municipio de Chinchind, Caldas”.
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Indicé en su escrito que el Acuerdo cuestionado no respetd el principio de
unidad de materia establecido en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el cual
dispone que “(...) Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y
serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
(...)”. Lo dicho por cuanto no existe coherencia entre el titulo, las
consideraciones y la parte resolutiva del acto administrativo.

Agregd en la demanda que el Concejo Municipal de Chinchind no es
competente para expedir el mencionado Acuerdo, en tanto dicha
Corporacion, a través del Acuerdo n° 011 del 29 de julio de 2020, autorizo al
Alcalde Municipal de Chinchind, Caldas, para que reglamente mediante
decreto el porcentaje de distribucion correspondiente al recaudo de las zonas
azules del Municipio de Chinchina.

Municipio de Chinchina

El Municipio de Chinchind se pronuncio respecto de la solicitud de invalidez
en documento que obra en el archivo n° 23 del expediente, expresando que
el Acuerdo Municipal 015 de 2020 no quebranto el principio de unidad de
materia, ya que las consideraciones del Acuerdo permiten establecer la
referencia que se hace a los fundamentos de hecho y de derecho que dieron
origen al recaudo por concepto de zonas azules que se pretendia distribuir,
las razones para hacer la distribucion y la autoridad competente, lo que
resulta coherente con la parte resolutiva del acto administrativo.

Respecto de la competencia del Concejo Municipal para expedir el Acuerdo
revisado, refiridé que el articulo 338 de la Constitucion Politica dispuso que el
sistema y el método para definir los costos y beneficios de las tasas y
contribuciones que se cobren a los contribuyentes deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas y los acuerdos, razéon por la cual, al margen de la
facultad otorgada al Alcalde en el Acuerdo 011 del 29 de julio de 2020, en
aplicacion del principio de supremacia constitucional la facultad de
reglamentar el porcentaje de distribucién del recaudo efectuado por zonas
azules corresponde al Concejo.

Concejo del Municipio de Chinchina

El Concejo Municipal de Chinchind a través de apoderado designado por el
Presidente de esa Corporacion, refiridé que el Acuerdo 015 de 2020 respetd el
principio de unidad de materia, al establecer los fundamentos que dieron
lugar al recaudo de zonas azules, aspecto que coincide con la parte
resolutiva del acto administrativo al establecer los porcentajes de



Exp. 17001-23-33-000-2020-00269-00 3

distribucion del recaudo.

Refirio que, si bien la Corporacion autorizdé al Alcalde Municipal para
regular mediante decreto el porcentaje de distribucion del recaudo de las
zonas azules, posteriormente el Concejo asumidé la competencia
constitucional y legal y reglamento la materia.

Propuso las excepciones que denomind: “Genérica” e “Inexistencia de
vulneracion de las normas constitucionales y legales alegada”, reiterando
que no existe vulneracion de los articulos 41 y 72 de la Ley 136 de 1994, ni
del numeral 6 del articulo 315 de la Constitucion Politica.

Ministerio Pablico

Se pronuncié respecto de la solicitud de invalidez, expresando que en
relacion con la competencia del Concejo Municipal para expedir el Acuerdo
015 de 2020, desde el articulo 313 de la Constitucion Politica se establece
como una de las funciones mas importantes de los Concejos Municipales el
regular los usos del suelo.

Afirm6 que no hay discusidon en torno a la competencia constitucional y
legal (Ley 388 de 1997) que tiene el Concejo Municipal de Chinchina para
regular todo lo atinente al uso del espacio publico y, entre estos aspectos, lo
referente a las zonas azules y amarillas para el parqueo de vehiculos
particulares, asi como para regular la distribucion del recaudo de las zonas
azules tal como se hizo en el Acuerdo 015 de 2020.

Adujo que el Ministerio Publico no encuentra motivo para cuestionar la
constitucionalidad y legalidad del Acuerdo Municipal analizado, todo lo
contrario, el mismo se expido en ejercicio de competencias constitucionales
atribuidas clara y expresamente a los concejos municipales en normas
constitucionales y legales.

Respecto del cuestionamiento formulado por el Departamento de Caldas en
torno a si es legalmente valido que el Concejo Municipal regule el porcentaje
de distribucion de recaudo de las zonas azules del Municipio de Chinchin3,
a pesar de que en un Acuerdo anterior habia delegado esta atribucion en el
alcalde municipal, afirmé que las autorizaciones en virtud del fenémeno
juridico de la delegacion de funciones es una técnica de manejo
administrativo que supone el traslado de determinada competencia en favor
de otro d6rgano de la administracion, mediante acto escrito, revocable,
susceptible de recursos en via gubernativa y sin que ello implique la pérdida
de la titularidad de la funcién para el delegante.
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En relacion con la infraccion al principio de unidad de materia, el
Procurador Judicial refirio que existe una evidente conexidad material entre
el titulo de la disposicion y su desarrollo, por cuanto el articulo despliega y
se refiere a la misma temadtica anunciada en el titulo.

Explico que, si bien en los considerandos podrian haberse citado algunas
normas adicionales, los preceptos citados son suficientes para indicar los
fundamentos constitucionales y legales que soportan el ejercicio de la
competencia, asi como los antecedentes para la expedicion del acto
administrativo.

Solicité desestimar los argumentos y pretensiones formuladas en el escrito
presentado por el Departamento de Caldas y DECLARAR la validez juridica
del Acuerdo Nro. 015 del 2020 del Concejo Municipal de Chinchina, Caldas.

TRAMITE PROCESAL

El expediente fue repartido a este Tribunal el 28 de septiembre de 2020 y
allegado al Despacho del suscrito Magistrado Ponente en la misma fecha
(archivos 16 y 17 del expediente digital).

El 29 de septiembre de 2020 la solicitud de validez fue admitida, ordenando
su fijacion en lista y la notificacion personal al Ministerio Publico (archivo 18
del expediente digital).

Dentro del término de fijacion en lista se presentd intervencion del
Municipio de Chinchind, del Concejo Municipal de Chinchind, y del
Ministerio Publico (archivos 23, 25 y 27 del expediente digital).

Por auto del 22 de octubre de 2020 se decretaron las pruebas dentro del
tramite (archivo 29), y segtn constancia secretarial del 29 de octubre de 2020,
paso a Despacho para resolver lo pertinente (archivo 30).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia

La revision de la validez de un Acuerdo Municipal por su oposicion a la
Constitucion o a la ley, comporta un tramite judicial que tiene como génesis
la potestad conferida por el numeral 10 del articulo 305 de la Carta Politica
al Gobernador del Departamento correspondiente, y que se encuentra
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regulado por los articulos 117 a 121 del Decreto 1333 de 1986 (Codigo de
Régimen Municipal), los cuales disponen lo siguiente:

ARTICULO 117. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de la sancion,
el alcalde enviard copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para
su revision juridica. La revision aqui ordenada no suspende los efectos de
los acuerdos.

ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador:

8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez (Articulo 194, ordinal 8o., de
la Constitucion Politica).

ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su
validez.

ARTICULO 120. EI Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompariado de un escrito que contenga los requisitos serialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el
acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos alcaldes,
personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran
necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el
Tribunal Administrativo se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito revine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador
ordenard que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias
durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona
podrdn intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o
legalidad del acuerdo y solicitar la prdctica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas
por el Gobernador y los demds intervinientes. Para la prictica de las
mismas se sefialard término no superior a diez (10) dias.
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3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El
Magistrado dispondrd de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia
y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision,
que produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 151 del CPACA establece la
competencia en Unica instancia de los Tribunales Administrativos para
conocer de las observaciones que los gobernadores formulen acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales.

Asi entonces, vista la competencia asignada a esta Corporacion para conocer
en Unica instancia de la presente controversia, establecido el marco legal
para su admision, tramite y decision, y toda vez que la solicitud de revision
fue presentada por el Departamento de Caldas dentro de los 20 dias que
contempla la norma (el Acuerdo 015 fue radicado en la Secretaria Juridica
del Departamento de Caldas el 2 de septiembre de 2020 y la solicitud de
revision fue presentada ante este Tribunal el 28 del mismo mes y afo),
procede el Tribunal a decidir el presente asunto.

Problema juridico
El asunto juridico a resolver en el sub examine es el siguiente:

» El procedimiento surtido en el Concejo Municipal de Chinchind, Caldas,
para expedir el Acuerdo Municipal 015 del 29 de agosto de 2020 ;viola
las normas de competencia al establecer el porcentaje de distribucion de
recaudo de las zonas azules del mencionado Municipio, asi como el
articulo 72 de la Ley 136 de 1994, en cuanto a la observancia del
principio de unidad de materia en la expedicion de los proyectos de
acuerdo?

El acuerdo sometido a analisis de validez

El 29 de agosto de 2020 el Concejo Municipal de Chinchind, Caldas expidid
el Acuerdo n® 015, “Por medio del cual se establece el porcentaje de distribucion de
recaudo de las zonas azules del Municipio de Chinchind, Caldas”, el cual fue
sancionado por el Alcalde de la entidad territorial en la misma fecha
(archivo 8 expediente digital), y cuyo texto es del siguiente tenor:

ARTICULO PRIMERO: Establézcase el porcentaje de distribucion del
recaudo que se efectiie por concepto de Zonas Azules en el en el municipio
de Chinchind en el que el 100% se destinard de la siguiente manera:
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El 73% del recaudo se destinard para el pago de funcionamiento de las
Zonas Azules el cual se debera distribuir en un 50% como
contraprestacion al servicio de los operarios y en un 23% como
contraprestacion al servicio prestado por el operador de las mismas.

El 27% del recaudo lo recibird el Municipio de Chinchind, e! cual serd
destinado al sostenimiento de programas para la discapacidad en el
Municipio de Chinchind.

ARTICULO SEGUNDO: Definiciones.

OPERADOR: Para efectos del presente Acuerdo, se entiende como
operador del sistema de Zonas Azules del Municipio de Chinchind, a la
entidad sin animo de lucro que tenga a su cargo la administracion del
mismo acuerdo con la relacion contractual que para el efecto adelante el

Alcalde Municipal.

OPERARIO: Para efectos del presente Acuerdo, se entiende como
operario del sistema de Zonas Azules del Municipio de Chinchind, a las
personas naturales que presten sus servicios para el funcionamiento del

mismo.

ARTICULO TERCERO: Enviese a la Alcaldia para su sancion y
publicacion.

ARTICULO CUARTO: Enviese a la Gobernacion del Departamento
para su estudio y revision.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

El proyecto fue aprobado en dos debates llevados a cabo el 25 y el 29 de
agosto de 2020 (archivo 8).

Sobre la competencia para establecer el porcentaje de distribucion del
recaudo que se efectiie por concepto de Zonas Azules

De manera inicial, resulta pertinente estudiar si la competencia para
establecer el porcentaje de distribucion del recaudo que se efectiie por
concepto de Zonas Azules esta asignada a los Alcaldes Municipales como lo
indic6 el Departamento de Caldas en el escrito de demanda, o le
corresponde a los Concejos Municipales, como lo afirm¢ la Corporacion que
expidio el acto administrativo cuya validez se estudia, el municipio de
Chinchina y el senior Agente del Ministerio Publico.

De este modo, para determinar la entidad que tiene la atribucion de
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establecer el porcentaje de distribucion del recaudo que se efecttie por
concepto de Zonas Azules, es necesario presentar el siguiente recuento
normativo constitucional y legal.

Al respecto, el articulo 82 de la Constitucidén Politica prevé que “Es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comiin, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica y reqularin la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comuin” .

En la misma Carta, el numeral 3 del articulo 287 dispuso lo siguiente:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendrdn los siguientes derechos:

(...)
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

(...)

Mas adelante, la norma Superior se refirid a la competencia de los Concejos
Municipales como seguidamente se indica:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1.Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(...)

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

(...)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
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(...)
Igualmente, en materia Constitucional, el articulo 338 previo:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”
/Resalta la Sala. /

Ahora, en el aspecto legal, la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan
disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones.”, previé en el articulo 28 lo
siguiente:

ARTICULO 28. TASAS. Los municipios, y los distritos, podrin establecer
tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas, e impuestos que
desestimulen el acceso de los vehiculos particulares a los centros de las
ciudades.

Por Su Parte, el Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 vy la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto”, previd en el articulo 27 que “Los ingresos corrientes se clasificardn
en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificaran en
impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderdn las tasas
y las multas”.

El articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, determina dentro de las funciones de los Concejos Municipales:

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard ast:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0225_1995.html#1

Exp. 17001-23-33-000-2020-00269-00 10

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le serialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley.

(...)

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de desarrollo de los
organismos de accion comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas orgdnicas de planeacion.

En el presente asunto, encuentra la Sala que, las facultades constitucionales y
legales de los Concejos para establecer tasas o contribuciones, asi como las
competencias de estas Corporaciones para determinar el sistema y el método
para definir los costos y beneficios, y la forma de hacer el reparto de la tarifa,
han sido desplegadas por el Municipio de Chinchind, Caldas entre otras,
para crear las zonas azules y establecer el sistema de estacionamiento
autorizado en el municipio.

En efecto, el ejercicio de estas competencias se puede evidenciar en la
expedicion del Acuerdo 005 del 16 de marzo de 2012! que cre6 las
denominadas zonas azules y amarillas en el Municipio de Chinchin3,
Caldas, asi como en el Acuerdo Municipal n° 014 del 24 de julio de 20197,
que cred el sistema de estacionamiento autorizado en via publica en esa
localidad y mantuvo la autorizacion para el cobro por el derecho de parqueo
sobre ciertos espacios en vias publicas.

En el ultimo Acuerdo mencionado se defini6 la Zona Azul como el “espacio
vial destinado al estacionamiento de vehiculos de servicio particular y motocicletas
cuyo objetivo es recuperar parte del espacio publico”.

Ambos actos administrativos, fueron citados en la parte considerativa o
motiva del Acuerdo demandado en esta oportunidad.

De acuerdo con lo anterior, no encuentra esta Sala de Decisién que en la
expedicion del Acuerdo 015 de 2020 se hubiese actuado sin competencia por

! Recuperado de:
https://concejochinchina.micolombiadigital.gov.co/sites/concejochinchina/content/files/000024/1174 acuerdo
-n005-2012.pdf

2 Recuperado de:
https://concejochinchina.micolombiadigital.gov.co/sites/concejochinchina/content/files/000375/18722 acuerd
0-n0-014-de-2019.pdf



https://concejochinchina.micolombiadigital.gov.co/sites/concejochinchina/content/files/000024/1174_acuerdo-n005-2012.pdf
https://concejochinchina.micolombiadigital.gov.co/sites/concejochinchina/content/files/000024/1174_acuerdo-n005-2012.pdf
https://concejochinchina.micolombiadigital.gov.co/sites/concejochinchina/content/files/000375/18722_acuerdo-no-014-de-2019.pdf
https://concejochinchina.micolombiadigital.gov.co/sites/concejochinchina/content/files/000375/18722_acuerdo-no-014-de-2019.pdf

Exp. 17001-23-33-000-2020-00269-00 11

parte del Concejo Municipal. En efecto, no se advierte prohibicion normativa
para regular esta materia o asignacion de competencia a otra entidad como
lo quiere hacer ver el Departamento de Caldas en su demanda.

Conforme a lo anterior, es claro para esta Sala de Decision que establecer el
porcentaje de distribucion del recaudo que se efectiie por concepto de Zonas
Azules, corresponde definirlo a los Concejos Municipales, para el caso el
Concejo Municipal de Chinching, Caldas.

Situacion diferente la constituye la autorizacion efectuada mediante el
Acuerdo 011 del 29 de julio de 2020 por el Concejo Municipal de Chinchina,
Caldas al Alcalde de esa localidad, para que el Ejecutivo estableciera el
porcentaje de distribucion del recaudo que se efecttie por concepto de Zonas
Azules, funcion que no se cumplid por parte de la entidad territorial y que
tinalmente la Corporacion edilicia ejercié en el Acuerdo demandado.

En este punto, comparte la Sala de Decision la postura del sefior Agente del
Ministerio Publico, en el sentido que el Concejo de Chinching, Caldas podia
asumir en cualquier momento la funcién que entregé al Alcalde municipal
en materia de fijacion del porcentaje de distribucion del recaudo que se
efecttie por concepto de Zonas Azules, razon por la cual no se considera que
el Acuerdo demandado sea invalido por la situacion descrita.

Atendiendo las consideraciones y el fundamento normativo que se ha
expuesto lineas atrds, considera esta Sala de Decision que en el presente
asunto el Concejo Municipal esta facultado para regular el porcentaje de
distribuciéon del recaudo que se efectie por concepto de Zonas Azules y en
tal sentido no se declarard la invalidez del Acuerdo 015 de 2020 del Concejo
Municipal de Chinchind, Caldas por considerar que la mencionada
Corporacion estaba facultada y tenia competencia para expedir el citado acto
administrativo.

Sobre la Unidad de Materia en el Acuerdo 015 del 29 de agosto de 2020

Una vez realizado el analisis de la competencia en la expedicion del acto
administrativo objeto de estudio en este tramite, se pronuncia la Sala de
Decision respecto de los argumentos expuestos por el Departamento de
Caldas en relacién con la posible vulneracion del principio de unidad de
materia.

En efecto, se indicd en la demanda que el Acuerdo cuestionado no respetd el
principio de unidad de materia establecido en el articulo 72 de la Ley 136 de
1994, por cuanto no existe coherencia entre el titulo, las consideraciones y la
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parte resolutiva del acto administrativo.

La norma en la cual se fundamenta este argumento dispone que “(...) Todo
proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. (...)".

Sobre el punto, la H. Corte Constitucional en sentencia C-025 de 1993°
expresO que la unidad de materia permite que en una misma regulacion
estén comprendidos varios asuntos, relacionados entre si por la unidad
tematica. Lo anterior quiere indicar que las disposiciones plasmadas en un
texto normativo deben tener relacion directa con el tema y la materia
dominante en dicho texto.

En la misma providencia, se describié6 el principio analizado en los
siguientes términos:

El principio de unidad de materia que se instaura, contribuye a darle un eje
central a los diferentes debates que la iniciativa suscita en el drgano
legislativo. Luego de su expedicion, el cumplimiento de la norma, diseriada
bajo este elemental dictado de coherencia interna, facilita su cumplimiento, la
identificacion de sus destinatarios potenciales y la precision de los
comportamientos prescritos.

La interpretacion del principio de unidad de materia no puede rebasar su
finalidad vy terminar por anular el principio democrdtico,
significativamente de mayor entidad como valor fundante del Estado
Colombiano. Solamente aquellos apartes, segmentos o proposiciones de
una ley respecto de los cuales, razonable y objetivamente, no sea posible
establecer una relacion de conexidad causal, teleoldgica, temdtica o
sistémica con la materia dominante de la misma, deben rechazarse como
inadmisibles si estdn incorporados en el proyecto o declararse inexequibles
si integran el cuerpo de la ley.

Andtase que el término “materia”, para estos efectos, se toma en una acepcion
amplia, comprensiva de varios asuntos que tienen en ella su necesario
referente.

En la sentencia C-579 de 20014 precisé la H. Corte Constitucional las
exigencias jurisprudenciales para acusar una norma de violacién del citado

3 Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

¢ Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT Bogotd, D.C., cinco (5) de junio
de dos mil uno (2001).
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principio:

Si un ciudadano pretende que la Corte efectiie el control constitucional de
una determinada disposicion, por considerarla lesiva del principio de
unidad de materia, tal demandante deberd efectuar un triple
sefialamiento: a) el de la materia que es objeto de la ley que demanda, b) el
de las disposiciones de tal ordenamiento que, en su criterio, no se
relacionan con dicha materia, y c) el de las razones por las cuales
considera que las normas serialadas no guardan relacion con el tema de la
ley y, por lo mismo, lesionan el articulo 158 Superior.

El contenido del articulo 158 Superior, citado en las providencias
mencionadas es del siguiente tenor:

ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y
serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. El Presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas que no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la
misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un
solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

Consultado el texto del Acuerdo 015 del 29 de agosto de 2020, se encuentra
que en el titulo del mismo se expuso: “Por medio del cual se establece el
porcentaje de distribucion del recaudo de las zonas azules del Municipio de
Chinchind, Caldas” y en la parte resolutiva se expreso:

ARTICULO PRIMERO: Establézcase el porcentaje de distribucion del
recaudo que se efectiie por concepto de Zonas Azules en el en el municipio
de Chinchind en el que el 100% se destinard de la siguiente manera:

El 73% del recaudo se destinard para el pago de funcionamiento de las
Zonas Azules el cual se deberd distribuir en un 50% como
contraprestacion al servicio de los operarios y en un 23% como
contraprestacion al servicio prestado por el operador de las mismas.

El 27% del recaudo lo recibird el Municipio de Chinchind, e! cual serd
destinado al sostenimiento de programas para la discapacidad en el
Municipio de Chinchind.

Como se advierte, existe coincidencia entre el titulo del acto administrativo y
su parte resolutiva, lo que permite a la Sala concluir que en principio no se
presenta quebrantamiento al principio de unidad de materia toda vez que
ambos hacen referencia a la fijacion del porcentaje de distribucion del
recaudo que se efectte por concepto de Zonas Azules en el en el municipio
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de Chinchina.

Ahora, respecto de la parte considerativa del Acuerdo analizado, debe
precisar la Sala que la misma se refirid inicialmente al contenido del articulo
338 de la Constitucion Politica de Colombia que previd la imposicion de
contribuciones fiscales y parafiscales a cargo del Congreso, las Asambleas y
los Concejos Distritales o Municipales.

Seguidamente, hizo alusion al articulo 355 Superior, y a los articulos 6 de la
Ley 9 de 1989 relacionado con la facultad del gobierno en los diferentes
niveles para celebrar contratos con el fin de impulsar programas acordes con
el plan nacional y seccionales de desarrollo.

También se citd en el Acuerdo demandado, lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 9 de 1989, que dispuso que el destino de los bienes de uso publico
incluidos en el espacio publico de las areas urbanas y suburbanas, no podra
ser variado sino por los Concejos.

Se cit6 igualmente lo previsto en el articulo 28 de la Ley 105 de 1993, en
relacion con la facultad de los municipios y distritos de establecer tasas por
el derecho de parqueo sobre las vias publicas e impuestos que desestimulen
el acceso de los vehiculos particulares a los centros de las ciudades.

Hasta este punto, no se advierte por parte de la Sala de decision, vulneracion
al principio de unidad de materia, por el contrario, se observa que el
fundamento del Acuerdo lo constituye la competencia del Concejo
Municipal para regular el tema del acto administrativo, asi como una
referencia general al espacio publico y las politicas de inclusion real de
personas en situacion de discapacidad.

En este sentido, ademds de exponer los antecedentes normativos del
municipio en materia de estacionamiento autorizado en via publica, y a las
normas tributarias en el municipio en relaciéon con las zonas azules y
amarillas en Chinchind Caldas, en la parte final del Acuerdo 015 de 2020 se
expuso:

Que no se encuentra requlado el porcentaje de distribucion a efectuar sobre el
recaudo que se lleve a cabo por concepto del aprovechamiento del espacio
puiblico por uso de zonas azules en el municipio de Chinchina-Caldas; siendo
el mismo necesario a efectos de estructurar la destinacion del recaudo de
manera clara y precisa por parte de la autoridad competente, y teniendo como
consideracion que el manejo y operacion destinado a Zonas Azules implica
unos gastos de funcionamiento.



Exp. 17001-23-33-000-2020-00269-00 15

Lo expuesto, permite indicar al Tribunal que en el presente caso no existio
vulneracion al principio de unidad de materia, y en tal sentido, no hay lugar
a declarar la invalidez del Acuerdo Municipal 015 del 29 de agosto de 2020,
emanado del Concejo Municipal de Chinchind, Caldas “Por medio del cual se
establece el porcentaje de distribucion de recaudo de las zonas azules del Municipio
de Chinchind, Caldas” .

En efecto, tanto el titulo como la parte motiva y resolutiva del acto
administrativo demandado tiene relacién con el porcentaje de distribucion
de recaudo de las zonas azules del Municipio de Chinchind, Caldas, la
competencia de la entidad y la destinacion de dicha distribucién, razén por
la cual no existe violacion al principio de unidad de materia consagrado
para el caso concreto en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. NIEGASE la solicitud del Departamento de Caldas en relacién con
la invalidez del Acuerdo Municipal 015 del 29 de agosto de 2020, emanado
del Concejo Municipal de Chinchina, Caldas “Por medio del cual se establece el
porcentaje de distribucion de recaudo de las zonas azules del Municipio de
Chinchind, Caldas”.

Segundo. COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Gobernador de
Caldas, al Alcalde del Municipio de Chinchind, Caldas, al Presidente del
Concejo Municipal de Chinchina, Caldas, y al sefior Agente del Ministerio
Publico.

Tercero. Contra la presente decision, no procede recurso alguno

Cuarto. Por la Secretaria higanse las anotaciones pertinentes en el
programa informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ?
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 158
FECHA: 4 de noviembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020).

RADICADO 17001-33-33-002-2014-00489-02

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE JOSE ALCIDES GUTIERREZ FLOREZ Y
OTROS

ACCIONADO DEPARTAMENTO DE CALDAS Y OTROS

LLAMADOS EN GARANTIA |SEGUROS DEL ESTADO S.AY OTROS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé pretensiones, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 31 de julio de 2019, dentro del

proceso de la referencia.
PRETENSIONES

1. Que se declare administrativamente responsable al Departamento de Caldas, a la
Alcaldia de Manizales, a la Alcaldia de Palestina, al Instituto de Financiamiento, Promocidn
y Desarrollo de Manizales — Infimanizales, al Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Caldas — Inficaldas y a la Asociacién Aeropuerto del Café, por la muerte
violenta del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén, en hechos ocurridos el dia 12 de

agosto de 2013, con fundamento en una falla del servicio.

2. De acuerdo a la Ley 1395 de 2010, conforme al articulo 10 que reforma el articulo 211
del CPC, manifesté6 bajo la gravedad de juramento que para el reconocimiento,

compensacion, frutos e indemnizacidn, los perjuicios se discriminan y se estiman asi:
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2.1 Por concepto de perjuicios morales ocasionados como consecuencia directa de los
momentos de angustia, sufrimiento e intenso dolor que padecié el grupo familiar por el
in suceso donde perdié la vida el sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén, una suma
equivalente a 100 salarios minimos mensuales vigentes para cada uno, que para la fecha de
la demanda estan estimados en la suma de $616.000, para un total de $61.600.000 en el

siguiente orden:

- Para la sefiora Maria Consuelo Blandén Montoya, en su condicién de madre del fallecido.
- Para el sefior José Alcides Gutiérrez Flérez, en su condicién de padre del fallecido.

- Para los sefiores Luz Amparo Gutiérrez Blandén, José Arcangel Gutiérrez Blandén, William
de Jests Gutiérrez Blandén, Wilson de Jests Gutiérrez Blandén, José Reinel Mira Blandén,
Carlos Eduardo Mira Blandén, Jorge Alexander Mira Blandén y Marisol Mira Blandén, en su

condicién de hermanos.

3. Que se dé cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192, 193 y 195 del CPACA.

4. Que se disponga que las demandadas estan obligadas a pagar a los demandantes sobre
las sumas de dinero que el fallo determine a favor de cada uno los intereses moratorios, con

fundamento en la sentencia C-188 de 1999.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

- El sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén nacié el 23 de agosto de 1965 en el
Municipio de Celia — Risaralda; y era hijo de José Alcides Gutiérrez Flérez y Maria Consuelo

Blandén Montoya.

- Luz Amparo Gutiérrez Blandén, José Arcangel Gutiérrez Blandén, William de Jesus
Gutiérrez Blandén, Wilson de Jests Gutiérrez Blandén, José Reinel Mira Blandén, Carlos
Eduardo Mira Blandén, Jorge Alexander Mira Blandén y Marisol Mira Blandén, eran

hermanos de Gonzalo Hernando Gutiérrez.

- El sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén para la época de los hechos laboraba como
ayudante de construccién en el sector La Ermita, Kilémetro 10 + 650 via a la vereda La Plata,
zona rural, en el Municipio de Palestina; obra que hacia parte del proyecto Aeropuerto del

Café, al que pertenecen las entidades demandadas.
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- El dia 12 de agosto de 2013 el sefior Gutiérrez Blandén se encontraba trabajando en el
proyecto mencionado, especificamente en la elaboraciéon de un caisson, para lo cual se
requeriarealizar un hueco en la tierra, encontrandose en el interior de la excavacién que tenia
como medidas 1.82 m de profundidad y 1.18 m de ancho, cuando se presenté un derrumbe
que lo sepulté totalmente y le produjo la muerte de manera instantanea. Tras estar sepultado
por espacio de una hora, el cuerpo del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén fue

rescatado.

- En el informe ejecutivo FPJ-3- se plasmé lo acaecido el dia 12 de agosto de 2013, y en esa
misma fecha, ademas, se realizé necropsia al cuerpo del obrero fallecido, en el cual se indicé
que la manera de la muerte fue asfixia mecanica por compresién toracoabdominal, y se

catalogé la muerte como violenta.

- Resalté que la responsabilidad en este caso por el deceso del sefior Gonzalo Hernando
Gutiérrez Blandén es atribuible a las entidades demandadas, en tanto con anterioridad, en
ese mismo sitio donde se presenté el suceso, segin las pruebas, ya habia ocurrido otro
deslizamiento, sin que se tomaran las medidas para estabilizar el terreno y no poner en riesgo

la vida de los obreros.

- Destacé que existen muchos precedentes jurisprudenciales sobre la responsabilidad del
Estado en la realizacién de obras civiles y de construccién, unificando criterio en el sentido
que es el Estado el responsable de lo que se derive de estas obras y no los particulares que

contratan para tales fines.

- Resalté que los perjuicios morales en este caso para los demandantes se presumen por ser
sus parientes mas préximos, y se derivan del dolor, la afliccién y la zozobra que vivié toda la
familia por el acontecimiento derivado de la falla del servicio proveniente de la falta de
cuidado y la no adopcién de medidas de sequridad en la actividad de construccion y

excavacion de zanjas, la cual por su naturaleza es peligrosa.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Asociacién Aeropuerto del Café: respecto a los hechos adujo que unos eran ciertos, que
otros lo eran parcialmente, que otros no eran verdaderos y que otros no le constaban; para
seguidamente oponerse a la prosperidad de las pretensiones en tanto en este caso no se

presenta un nexo de causalidad entre el dafio antijuridico y el actuar de la entidad.
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Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: afirmé que no existe relacién de causalidad
entre todas las situaciones de tipo laboral y natural que generaron la muerte de Gonzalo
Hernando Gutiérrez Blandén, empleado del consorcio “La Parroquia” y la Asociacién, mas
cuando se comprobdé que la obra fue licitada y adjudicada por Inficaldas a través del
proceso contractual 019-2011 que termind con la suscripcién del contrato PV-026,

actuaciones en las que en nada ha tenido que ver esta demandada.

- Inexistencia de falla del servicio imputable a la Asociacién Aeropuerto del Café: esta
excepcion se centra en el hecho de que al no existir participacién alguna por parte de la
asociacion en la ejecucién del contrato PV 026, suscrito entre Inficaldas y el Consorcio La
Parroquia, no es juridicamente factible imputar la supuesta falla del servicio que se aduce

en la demanda.

- Inexistencia del nexo causal: con apoyo en el articulo 2341 del Cédigo Civil y sentencia
de la Corte Suprema de Justicia, resalté que en este caso se descarta de entrada la
existencia de un nexo causal entre los hechos que ocasionaron la muerte del sefior
Gutiérrez Blandén, su relacién laboral y la asociacién, pues como se ha indicado, éste
fallecié en la ejecucién de una obra ubicada en un sector en el cual la entidad no tiene
ningun tipo de injerencia, pues alli no se adelantan obras encaminadas a la construccién

del Aeropuerto del Café.

Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales — Infimanizales: en primer
momento se opuso a las pretensiones de la demanda, en tanto consideré que sobre
Infimanizales no recae ninguna responsabilidad, por cuanto no tiene legitimacién en la

causa por pasiva.

En cuanto a los hechos adujo que ninguno le constaba, y que aunado a ello existia la
prohibicién del articulo 199 del CPC de referirse expresamente a estos por parte de los

representantes legales.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: resalté que no existe nexo de causalidad entre

los hechos ocurridos y el actuar de Infimanizales, en tanto como lo afirmé la Asociacién

Aeropuerto del Café, la obra donde falleci6 el obrero no hace parte del proyecto
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Aeropuerto del Café, pues una cosa es la construccién de la terminal area en el Municipio
de Palestina, y otra muy diferente la ejecucién de otras como obras, en este caso viales, en

ese ente territorial.

- Inexistencia de falta del servicio imputable a Infimanizales: como no existe participacién
de la entidad en la ejecucién del contrato PV-026 de 2011, suscrito entre Inficaldas y el
Consorcio La Parroquia, no es juridicamente factible imputarle la supuesta falla del
servicio, por tanto, se presenta una carencia sustancial de objeto y de relacién de

causalidad entre la entidad y la muerte del sefior Gutiérrez Blandén.

- Inexistencia de nexo causal: el articulo 2341 del Cédigo Civil exige el establecimiento del
nexo causal, el cual en este caso no aplica para Infimanizales.
- Inexistencia de la obligacién: al carecer Infimanizales de legitimacién en la causa por

pasiva, no se puede atribuir ninguna obligacién en cabeza suya.

- Genérica: pidi6 se declare de oficio cualquier excepcién que se demuestre en el proceso.

Municipio de Manizales: en relacién con los hechos adujo que unos eran ciertos, que otros
no le constaban, que otros no eran ciertos y que otros no eran hechos. Y en cuanto a las

pretensiones, solicité que ese exonerara de responsabilidad al ente territorial.

En primero momento se pronuncié sobre los perjuicios, para afirmar que en este caso no se
encontraba acreditado el perjuicio sufrido y la tasacién de los mismos. Aunado a ello,
resalté que las normas sobre juramento estimatorio no son aplicables a este tipo de

procesos.

Propuso las excepciones de.

- Ausencia de nexo causal entre los hechos y el actuar de la administracién: adujo que, segtin
los documentos aportados con la contestacién, es claro que las obras donde ocurrieron los
hechos no fueron ejecutadas, planeadas, programadas ni contratadas por el Municipio de

Manizales.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: destacé que el ente territorial no realizé

contratacién alguna que hubiera derivado en el dafio que se causé.
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- Exagerada e indebida valoracién de las pretensiones de lademanday falta de prueba sobre
el perjuicio sufrido y el monto de las pretensiones: resalté que en este caso brillan por su
ausencia las pruebas que den cuenta del quantum de los perjuicios reclamados, siendo

claro que recae en la parte demandante acreditar los mismos.

- Exagerada e indebida valoracién de las pretensiones por inaplicacién de las normas sobre
juramento estimatorio en el procedimiento contencioso administrativo: con base en
jurisprudencia que cité en la contestacién de la demanda, sefialé que al no demostrarse
por parte de los accionantes el quantum de los perjuicios que alegan, no es dable pretender

percibir reparacién directa por las lesiones sufridas.

- Culpa o hecho de un tercero: hizo énfasis en que, de conformidad con el contrato
aportado, eran de cargo del contratista todas las acciones tendientes a mitigar los riesgos
en asuntos de seguridad industrial con respecto al personal de la obra, seqgtn las clausulas

contractuales.

- Sobre la aplicacién de los principios generales del derecho en nuestra legislacién, y mas
especialmente sobre los principios prohibitivos del abuso del derecho y del principio de que
nadie puede enriquecerse sin justa causa: precisé que en este caso el juez debe aplicar a
favor de la administracién el principio prohibitivo mencionado, pues este se ve
transgredido con el deseo de lucro que les asiste a los actores través de la presente

demanda.

- Genérica: solicité se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada.

Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Caldas - Inficaldas: adujo que se

atiene a lo que resulte probado en el proceso, en atencién a la expresa prohibicién del
articulo 199 del CPC. En cuanto a las pretensiones, manifesté que se oponia a todas y cada

una.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: en relacién con los hechos narrados por la
parte actora, aseguré que en el sector al que se hace alusién en la demanda la obra no ha
sido ejecutada por parte de la entidad, y la mano de obra no fue contratada por la

Asociacién Aeropuerto del Café.
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- Inexistencia de falla del servicio imputable a Inficaldas: adujo que en este caso el
trabajador fallecié por sus actos imprudentes, segun lo plasmado en el acta de conciliacién
celebrada entre el Consorcio La Parroquia y la sefiora Dora Alicia Ospina Toro y Yennifer
Andrés Gutiérrez Ospina, pues el deceso del sefior Gutiérrez Blandén obedecié a su
inobservancia y acatamiento de medidas de seguridad implementadas al no utilizar

adecuadamente la linea de seguridad y arnés, con las consecuencias conocidas.

- Inexistencia de nexo causal: entre Inficaldas y el causante no existié relacién laboral, pues
la obra a la que se hace alusién fue ejecutada en su integridad por el Consorcio La
Parroquia, quienes bajo su exclusiva responsabilidad, en desarrollo del contrato PV 026-

2011, contrataron el personal requerido.

- Falta de particularizacién del contenido obligacional para efectos de predicar falla del
servicio en contra de Inficaldas: la entidad en atencién a las clausulas de indemnidad
pactadas en los contratos PV 026-2011 y PV 027-2011, no se encuentra llamada a
responder por las pretensiones de la demanda, toda vez que los contratistas en este caso

se obligaron a mantener indemne a la entidad.

- Innominada: pidié se declare probada de oficio cualquier otra excepcién en el proceso.

Departamento de Caldas: comenzé por oponerse a las pretensiones, al aducir que la

entidad no suscribié el contrato de obra en el que fallecié el sefior Gutiérrez Blandén.

Sobre los hechos adujo que unos eran ciertos, que otros no le constaban, que otros no eran

ciertos y que otros no eran hechos.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Asociacién Aeropuerto del Café, del cual
hace parte el Departamento de Caldas: al momento del fallecimiento del sefior Gonzalo
Hernando Gutiérrez Blandén, este se encontraba trabajando como empleado del
Consorcio La Parroquia en la ejecucién del contrato PV-026 de 2011, del cual no hace parte

ni la Asociacion Aeropuerto del Café ni el Departamento de Caldas.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva del Departamento de Caldas: las obras de
construccién, pavimentacién y/o repavimentacién del tramo vial La Rochela — La Parroquia,

no fueron desarrolladas por el ente territorial ni como contratante ni como contratista.
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- Inexistencia de falla en el servicio imputable a la Asociacién Aeropuerto del Café, de la cual
hace parte del Departamento de Caldas: al no existir relacién alguna entre la ejecucién de
la obra de construccién, pavimentacién y/o repavimentacién del tramo vial La Rochela -
La Parroquia en el Municipio de Palestina, contrato que dio origen al siniestro, y la
asociaciéon Aeropuerto del Café, de la cual hace parte el departamento, no existe

responsabilidad administrativa de estas entidades.

- Inexistencia de nexo causal e inexistencia de la obligacién: como la Asociacién Aeropuerto
del Café, de la cual hace parte del Departamento de Caldas, no tuvo injerencia alguna en
las obras donde fallecié el trabajador, no existe nexo causal que permita inferir

responsabilidad de la entidad.

- Hecho exclusivo y determinante de un tercero: la responsabilidad en los hechos que
desencadenaron la muerte del sefior Gutiérrez Blandén es exclusiva y determinada por el
contratista Inficaldas, Consorcio La Parroquia, quien fue el que ejecuté las obrasy no tomé
las medidas de precaucién.

- Genérica: pidié se declare probada cualquier otra excepcién que se encuentra en el

proceso.

Municipio de Palestina — Caldas: comenzé pronunciandose sobre los hechos, para afirmar
que unos son ciertos, que otros no le constan y se atiene a lo probado en el proceso, y que
otros no son hechos. Sequidamente, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en tanto
el mantenimiento de la via a la que se hace alusién en la demanda no pertenece al ente

territorial.

Propuso la excepcidn de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: no se demostré que la via en que se produjo
el accidente fuera competencia del municipio, segtin la Ordenanza 230 de 1997, lo que da

lugar a la responsabilidad de un tercero el departamento de Caldas.

LLAMADOS EN GARANTIA

La Previsora S.A (llamada en garantia por Infimanizales): sobre los hechos de la demanda

afirmé que ninguno le constaba; y sequidamente, se opuso a la prosperidad de las

pretensiones de la demanda.
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En cuanto a los hechos del lamamiento en garantia afirmé que eran ciertos, pero se opuso
a la prosperidad de las stplicas relativas a la vinculacién, en tanto habia que tener en
cuenta todas las condiciones en las que fue expedida la péliza de responsabilidad civil

extracontractual.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con la demanda:

- Absoluta falta de culpabilidad del accionado Infimanizales: resalté que el trabajador que
fallecié trabajaba para el Consorcio La Parroquia, y ademas las obras ejecutadas, planeadas

y programadas no fueron contratadas por Infimanizales.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: pues en ningtin documento de los aportados
con la demanda se mencionada a Infimanizales como contratante de la obra, o que haya

sido la que contraté al sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén.

- Culpa exclusiva de la victima, sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén, y su exposicién
imprudente al riesgo: resalté que de acuerdo al material probatorio podria demostrarse
que el sefior Gutiérrez Blandén se expuso imprudentemente y asumié el riesgo al no tomar
las medidas de prevencién aconsejables en una persona mediamente prudente en la labor
que estaba realizando, al introducirse a un hueco de la magnitud de 1.82 metros de largo,
y por ello debié haberse apropiado de todos los elementos de seguridad necesarios para

desarrollar la labor.

- Compensacién y concurrencia de culpas y reduccién de la indemnizacién como su
consecuencia: excepcidon que planteé con el caracter de subsidiaria, en caso de que se
llegue a predicar laresponsabilidad de la asegurada, en tanto el dafio en muchas ocasiones
es ocasionado por la concurrencia de culpas, como lo determina el articulo 2357 del
Coédigo Civil, y por ello si la victima ha contribuido al mismo, hay lugar a reducir el monto

de la indemnizacién.

- Presencia de causas excluyentes de culpabilidad para el demandado Infimanizales: en este
caso se presenta un caso fortuito en tanto el demandante se expuso de manera imprudente

aunriesgo.

- Excepcién de cobro de perjuicios morales: adujo, con fundamento en sentencias del

Consejo de Estado, que en este caso se esta solicitando como indemnizacién por los
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perjuicios aparentemente sufridos por los demandantes para cada uno 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, lo cual supera lo determinado por el Maximo Tribunal

Administrativo.

Excepciones frente al lamamiento en garantia:

- La responsabilidad de la Previsora S.A Compafifa de Seguros se encuentra limitada:
referencié que en la caratula de la péliza del contrato de seguro se hace alusién a una
“distribucién”, en la cual aparece la Compaiiia Liberty S.A con un porcentaje del 40%; y en

tal sentido, la Previsora solo esta sumiendo el 60% del riesgo.

- Coaseguro: manifesté que en el caso de que se condene a Infimanizales, la compaiiia solo
responde por el porcentaje del 60% del monto de la condena, debiendo ademas descontar

el deducible.

- Sujecién de las partes al contrato de seguro péliza de responsabilidad civil extracontractual
nro. 1002880 y las normas legales que lo regulan: resalté que la relacién entre asegurador
y asegurado se debe regir por lo establecido en la péliza, en relacién con las condiciones

generales y particulares, asi como las normas que regulan el contrato de seguro.

- Limite de amparo asegurado bajo la péliza objeto del llamamiento en garantfa: destacé
que en este caso la compafiia de seguros solo responde hasta concurrencia de la suma

asegurada.

- Deducible a cargo del asegurado: sefialé que en el eventual y remoto caso de que deba
pagarse algun tipo de indemnizacién a los demandantes, debe descontarse a esta suma el

10% o minimo 1 SMLMV, segun lo estipulado en la péliza, por concepto de deducible.

- La Previsora S.A compafifa de seguros, no est4 obligada a indemnizar ninguna suma de
dinero por haber operado la exclusién denominada *“deslizamiento de tierra”,
"inconsistencias del suelo”: al haberse generado la muerte del sefior Gutiérrez Blandén por
un deslizamiento de tierra, segin las pruebas, no hay lugar a que la compaiiia pague
indemnizacién alguna, por haberse incurrido en un evento excluido en del clausulado de

la péliza.
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Sentencia 187
Segunda instancia

- Inexistencia de dafios y perjuicios: resalté que el llamante en garantia no ha padecido

perjuicio alguno, y por lo tanto no hay lugar a el pago de indemnizacién alguna.

- Falta de configuracién actual del siniestro: destacé que la compafiia no esta obligada a
cancelar suma alguna bajo el contrato de seguro, hasta tanto no se demuestre la ocurrencia
del siniestro, la cuantia de la pérdida y se haya declarado al asegurado judicialmente

responsable.

- Prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro: de acuerdo con lo narrado
en la demanda, los hechos ocurrieron el 12 de agosto de 2013, por lo que se configura lo
expuesto en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, ya que a partir de ese momento
empez6 a correr el término de los 2 afios para la prescripcién de las acciones derivadas del
contrato de seguro, y en este caso se notificé el lamamiento el 2 de febrero de 2016, es

decir, por fuera de ese plazo.

- Genérica: pidio se declare de oficio cualquier excepcién que se encuentre probada.

Finalmente, coadyuvé las excepciones planteadas por Infimanizales.

La Previsora S.A (llamada en garantia por el Municipio de Manizales): sobre los hechos de la

demanda afirmé que ninguno le constaba; y sequidamente se opuso a la prosperidad de

las pretensiones.

En cuanto a los hechos del llamamiento en garantia afirmé que los mismos no estan
enumerados, sino que simplemente se hizo alusién a la péliza de responsabilidad civil
extracontractual nro. 1003530, y por ello afirmé que la compafiia se atenia a lo alli

estipulado.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con la demanda:

- Absoluta falta de culpabilidad del accionado Municipio de Manizales: resalté que el

trabajador que fallecié trabajaba para el Consorcio La Parroquia, y ademas las obras

ejecutadas, planeadas y programadas no fueron contratadas por el ente territorial.
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Sentencia 187
Segunda instancia

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: afirmé que en ningin documento de los
aportados con la demanda se mencionada a al Municipio de Manizales como contratante

de la obra, o que haya sido la que contraté al sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén.

- Culpa exclusiva de la victima, sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén y su exposicién
imprudente al riesgo: resalté que de acuerdo al material probatorio podria demostrarse
que el sefior Gutiérrez Blandén se expuso imprudentemente y asumid el riesgo al no tomar
las medidas de prevencién aconsejables en una persona mediamente prudente en la labor
que estaba realizando, pues se introdujo a un hueco de la magnitud de 1.82 metros de
largo, y por ello debié haberse apropiado de todos los elementos de seguridad necesarios

para desarrollar la labor.

- Inexistencia y cobertura respecto al dafio moral: hizo alusién a los conceptos de interés
asegurable, valor asegurable, suma aseguraday principio de laindemnizacién, para indicar
que las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual no amparan dafios

extrapatrimoniales, y en tal sentido el dafio moral no es asegurable.

- Compensacién y concurrencia de culpas y reduccién de la indemnizacién como su
consecuencia: excepciéon que planteé con el caracter de subsidiaria, en caso de que se
llegue a predicar laresponsabilidad de la asegurada, en tanto el dafio en muchas ocasiones
es ocasionado por la concurrencia de culpas, como lo determina el articulo 2357 del
Coédigo Civil, y por ello si la victima ha contribuido al mismo, hay lugar a reducir el monto

de la indemnizacién.

- Presencia de causas excluyentes de culpabilidad para el demandado Municipio de
Manizales: en este caso se presenta un caso fortuito en tanto el demandante se expuso de

manera imprudente a un riesgo.

- Excepcién de cobro de perjuicios morales: adujo, con fundamento en sentencias del
Consejo de Estado, que en este caso se estd solicitando como indemnizacién por los
perjuicios aparentemente sufridos por los demandantes para cada uno 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, lo cual supera lo determinado por el Maximo Tribunal

Administrativo.

Excepciones frente al lamamiento en garantia:
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Sentencia 187
Segunda instancia

- Sujecién de las partes al contrato de seguro péliza de responsabilidad civil extracontractual
nro. 1003530 y las normas legales que lo regulan: resalté que la relacién entre asegurador
y asegurado se debe regir por lo establecido en la péliza, en relacién con las condiciones

generales y particulares, asi como las normas que regulan el contrato de seguro.

- Limite de amparo asegurado bajo la péliza objeto del llamamiento en garantfa: destacé
que en este caso la compafiia de seguros solo responde hasta concurrencia de la suma

asegurada.

- Deducible a cargo del asegurado: sefialé que en el eventual y remoto caso de que deba
pagarse algun tipo de indemnizacién a los demandantes, debe descontarse a esta suma el

10% o minimo 1 SMLMV, segun lo estipulado en la péliza, por concepto de deducible.

- La Previsora S.A compafifa de seguros, no est4 obligada a indemnizar ninguna suma de
dinero por haber operado la exclusién denominada “deslizamiento de tierra”,
“inconsistencias del suelo”: al haberse generado la muerte del sefior Gutiérrez Blandén por
un deslizamiento de tierra, segin las pruebas, no hay lugar a que la compaifiia pague

indemnizacién alguna, por haberse incurrido en un evento excluido en el clausulado de la

poéliza.

- Inexistencia de dafios y perjuicios: resalté que el llamante en garantia no ha padecido

perjuicio alguno, y por lo tanto no hay lugar a el pago de indemnizacién alguna.

- Falta de configuracién actual del siniestro: destacé que la compafiia no esta obligada a
cancelar suma alguna bajo el contrato de sequro hasta tanto no se demuestre la ocurrencia
del siniestro, la cuantia de la pérdida y se haya declarado al asegurado judicialmente

responsable.

- Prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro: de acuerdo con lo narrado
en la demanda, los hechos ocurrieron el 12 de agosto de 2013, por lo que se configura lo
expuesto en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, pues a partir de ese momento
empez6 a correr el término de los 2 afios para la prescripcién de las acciones derivadas del
contrato de seguro, y en este caso se notificé el lamamiento el 2 de febrero de 2016, es

decir, por fuera de ese plazo.

- Genérica: pidi6 se declare de oficio cualquier excepcién que se encuentre probada.
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Sentencia 187
Segunda instancia

Finalmente, coadyuvé las excepciones planteadas por el Municipio de Manizales.

Inficaldas): en primer momento se opuso al llamamiento en garantia, al considerar que

Inficaldas al momento de efectuarlo debié aportar prueba sumaria que diera cuenta de la
existencia de una obligacién contractual de responder por el pago de una sentencia en su

contra.

En relacién con los hechos de la demanda, adujo que algunos eran ciertos y que otros no

eran hechos.

Propuso las excepciones de:

- Ausencia o inexistencia de falla en el servicio: resalté que la jurisprudencia, en casos como
el presente, ha establecido la obligacién de la parte demandante de demostrar la falla en
el servicio; y cuando se trate de obras publicas, en las que se involucra estabilizacién de

terreno, el trabajador asume voluntariamente el riesgo que involucra este tipo de trabajos.

- Ausencia o inexistencia de los elementos constitutivos de la culpa: sefialé que revisado el
expediente no existe ninguna accién u omisiéon de parte de la empresa ni de la entidad
publica contratante a partir de la ejecucién de la obra contenida en el contrato PV-26-
2011, dentro del cual se establecieron clausulas tendientes a exigir el cumplimiento de las
normas sobre salud ocupacional y seguridad industrial. Adicional a ello, se cumplieron

todos los protocolos de prevencién y seguridad en el trabajo.

- Ausencia de nexo causal: afirmé que no existe ningin elemento que entrelace o vincule
casualmente sus actuaciones y las de Inficaldas con una responsabilidad estatal o con el
dafio producido, lo cual descarta cualquier tipo de responsabilidad que pueda endilgarse

al contratante y contratista.
- Tasacién excesiva de perjuicios: resalté que sin que se esta aceptando culpabilidad, es
claro que al momento de hacerse la tasacion de los perjuicios morales, el demandante lo

hizo en forma excesiva.

- Genérica: pidi6 se declare de oficio cualquier otra excepcién que se encuentre probada.
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Sentencia 187
Segunda instancia

Luis Alberto Meza Galeano — integrante del consorcio La Parroquia (llamado en garantfa por
Inficaldas): en primer momento se opuso al lamamiento en garantia, al considerar que
Inficaldas al momento de efectuarlo debié aportar prueba sumaria que diera cuenta de la
existencia de una obligacién contractual de responder por el pago de una sentencia en su

contra.

En relacién con los hechos de la demanda, adujo que algunos eran ciertos y que otros no

eran hechos.

Propuso las excepciones de:

- Ausencia o inexistencia de falla en el servicio: resalté que la jurisprudencia, en casos como
el presente, ha establecido la obligacién de la parte demandante de demostrar la falla en
el servicio; y cuando se trate de obras publicas, en las que se involucra estabilizacién de

terreno, el trabajador asume voluntariamente el riesgo que involucra este tipo de trabajos.

- Ausencia o inexistencia de los elementos constitutivos de la culpa: sefialé que revisado el
expediente, no existe ninguna accién u omisién de parte de la empresa ni de la entidad
publica contratante a partir de la ejecucién de la obra contenida en el contrato PV-26-
2011, dentro del cual se establecieron clausulas tendientes a exigir el cumplimiento de las
normas sobre salud ocupacional y seguridad industrial. Y adicional a ello, se cumplieron

todos los protocolos de prevencidn y sequridad en el trabajo.

- Ausencia de nexo causal: afirmé que no existe ningin elemento que entrelace o vincule
casualmente sus actuaciones y las de Inficaldas con una responsabilidad estatal o con el
dafio producido, lo cual descarta cualquier tipo de responsabilidad que pueda endilgarse

al contratante y contratista.
- Tasacién excesiva de perjuicios: resalté que sin que se esta aceptando culpabilidad, es
claro que al momento de hacerse la tasacién de los perjuicios morales, el demandante lo

hizo en forma excesiva.

- Genérica: pidi6 se declare de oficio cualquier otra excepcién que se encuentre probada.

15



17-001-33-33-002-2014-00489-02 reparacion directa

Sentencia 187
Segunda instancia

Seguros del Estado S.A (llamado en garantia por Inficaldas): frente a los hechos de la
demanda adujo que no le constaba ninguno, y en relacidn con las pretensiones, solicité al

sefior juez tener en cuenta las excepciones planteadas por el lamante en garantia.

En relacién con los hechos del llamamiento en garantia indicé que unos eran ciertos, que
otros no le constaban y otros no eran ciertos; y solicité que se tuviera en cuenta el contrato

de seguro en su integridad para resolver el lamamiento, si a ello habia lugar.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con la demanda:

- Inexistencia de la obligacién a cargo de las codemandadas: sefial6 que el sefior Gutiérrez
Blandén, segun los hechos de la demanda, laboré para la persona juridica Asociacién
Aeropuerto del Café, pero sefialé que esto no fue probado de ninguna manera, y en tal
sentido no hay certeza acerca de para quién y bajo qué modalidad trabajé la mencionada

persona, por lo que no existe obligacién alguna en cabeza de las demandadas.

- Improcedencia de declaratoria de responsabilidad sobre las codemandadas en la muerte
del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén por incongruencia entre las pretensiones y
los hechos de la demanda: destacé que, de acuerdo con la demandada, las pretensiones y
los hechos, no hay elementos que permitan fundamentar las pretensiones, en tanto no hay
relacién entre las entidades enunciadas en los supuestos facticos y las indicadas en las

pretensiones.

- Cobro de lo no debido: destacé que no hay ningtn tipo de obligacién legal que ate a
ambos extremos procesales, por no existir congruencia entre las pretensiones y los hechos

de la demanda.

- Falta de legitimacidn en la causa por pasiva de Inficaldas: sefial6é que la entidad no puede

ser demandada por cuanto no fungié como empleadora del trabajador que fallecié.

- Ausencia de responsabilidad de las codemandadas, en especial de Inficaldas, por
configuracién de un eximente de responsabilidad: los hechos acecidos el 12 de agosto de
2013 se relacionan con un deslizamiento de tierra, que constituye un evento de fuerza

mayor o caso fortuito.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con el lamamiento en garantia:
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Sentencia 187
Segunda instancia

- Sujecién de las partes al contrato de seguro y a las normas legales que lo regulan: resalté
que la responsabilidad que le puede incumbir a la compaiiia esta claramente limitada por
el contrato de seguro celebrado entre las partes. En tal sentido, la obligacién del
asegurador no es idéntica a la que puede tener Inficaldas como asegurado frente a los
demandantes, pues la de Inficaldas con la compafiia de seguros debera analizarse a la luz

del contrato de seguro.

- Imposibilidad de condenar a Seguros del Estado a pagar suma alguna de dinero por la
muerte del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén, por cuanto dicha aseguradora no
amparé la obradesarrollada en el sector La Ermita, kilémetro 10+650, via alavereda La Plata,
zona rural, de la localidad de Palestina: destacé que el objeto garantizado en la péliza de
cumplimiento estatal nro. 42-44-101057588 fue el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el contrato PV-026-2011, y junto con la péliza de cumplimiento se expididé
la de responsabilidad civil extracontractual derivada del cumplimiento de contratos nro.
42-40-101012658, donde las partes fueron el consorcio La Parroquia y Seguros del Estado,
cuyo asegurado y beneficiario era Inficaldas, la cual cubre la ejecucién del contrato, por lo

que en atencidn al lugar de los hechos, la péliza no amparé ninguna responsabilidad.

- Ausencia de cobertura de la péliza de responsabilidad civil extracontractual por operancia
de una exclusién: destacé que, de conformidad con el clausulado de la péliza, en este caso
no hay lugar a que la asequradora pague suma de dinero alguna a la llamante en garantia
ni a los demandantes, pues el deceso del sefior Gutiérrez Blandén se produjo como

consecuencia de un deslizamiento de tierra, evento excluido del contrato.

- Ausencia de cobertura de la péliza de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento RCE- contratos nro. 42-40- 101012658 en lo que tiene que ver con perjuicios
extrapatrimoniales: explicé que en este caso el lamamiento en garantia se amparé en una
poliza de responsabilidad civil o un seguro de responsabilidad civil, el cual cubre
exclusivamente perjuicios patrimoniales, es decir, los perjuicios extrapatrimoniales no

estan cubiertos.

- Prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro: de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Cédigo de Comercio, como en este caso la muerte del
sefior Gutiérrez Blandén se present6 el 12 de agosto de 2013, y el 9 de febrero de 2016 se

notificé el lamamiento en anterior, se presenté el fenémeno de la prescripcidn.
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Segunda instancia

- Limite de amparo asegurado bajo la péliza objeto del llamamiento en garantia — suma
asegurada: precisé que en el hipotético evento de que se establezca alguna
responsabilidad en cabeza de la aseguradora, esta solo debe responder hasta la

concurrencia de la suma asegurada.

- Deducible a cargo del aseqgurado: debe tenerse en cuenta que en la pdliza de
responsabilidad civil se pacté un deducible de 10% del valor de la pérdida, minimo 3
SMLMV.

- Genérica: solicité se declara por el juez cualquier excepcién que se encuentre probada.

Seguros del Estado (Ilamada en garantia por el Departamento de Caldas): frente a los hechos

de la demanda adujo que no le constaba ninguno; y en relaciéon con las pretensiones,
solicité al sefior juez tener en cuenta las excepciones planteadas por el llamante en

garantia.

En relacién con los hechos del llamamiento en garantia, indicé que unos eran ciertos, que
otros no le constaban y otros no eran ciertos; y solicité que se tuviera en cuenta el contrato

de seguro en su integridad para resolver el llamamiento, si a ello habia lugar.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con la demanda:

- Inexistencia de la obligacién a cargo de las codemandadas: sefialé que el sefior Gutiérrez
Blandén, segin los hechos de la demanda, laboré para la persona juridica Asociacion
Aeropuerto del Café, pero sefialé que esto no fue probado de ninguna manera, y en tal
sentido no hay certeza de para quiény bajo qué modalidad trabajé la mencionada persona,

por lo que no existe obligacién alguna en cabeza de las demandadas.

- Improcedencia de declaratoria de responsabilidad sobre las codemandadas en la muerte
del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén por incongruencia entre las pretensiones y
los hechos de la demanda: resalté que, de acuerdo con la demandada, las pretensiones y
los hechos, no hay elementos que permitan fundamentar las pretensiones, en tanto no hay
relacién entre las entidades enunciadas en los supuestos facticos y las indicadas en las

pretensiones.
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Segunda instancia

- Cobro de lo no debido: destacé que no hay ningun tipo de obligacién legal que ate a
ambos extremos procesales, por no existir congruencia entre las pretensiones y los hechos

de la demanda.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva del Departamento de Caldas: destacé que la
entidad no puede ser demandada por cuanto no fungié como empleadora del trabajador

que fallecié.

- Ausencia de responsabilidad de las codemandadas en especial de Departamento de
Caldas, por configuracién de un eximente de responsabilidad: los hechos acecidos el 12 de
agosto de 2013 se relacionan con un deslizamiento de tierra, que constituye un evento de

fuerza mayor o caso fortuito.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con el lamamiento en garantia:

- Sujecién de las partes al contrato de seguro y a las normas legales que lo regulan: resalté
que la responsabilidad que le puede incumbir a la compaiiia esta claramente limitada por
el contrato de seqguro celebrado entre las partes, en tal sentido la obligacién del
asegurador no es idéntica a la que puede tener Departamento de Caldas como asegurado
frente a los demandantes, pues las del Departamento de Caldas con la compafiia de

seguros deberan analizarse a la luz del contrato de seguro.

- Inexistencia del derecho legal o contractual en cabeza del Departamento de Caldas para
exigir de seguros del Estado algin tipo de indemnizacién bajo la péliza de responsabilidad
civil servidores publicos nro. 42-01-101000007: destacé que la p6liza ampara el patrimonio
de la entidad estatal asegurada por la responsabilidad civil o fiscal en que incurran los
servidores publicos asegurados segn sus funciones, y en el escrito de llamamiento no se
mencionada cual de los servidores descritos en la péliza incurrié en un error u omisién en

razén a sus actos y que hayan causado un detrimento patrimonial.

- Inoperancia de la péliza de responsabilidad civil de servidores publicos nro. 42-01-
101000007 por inexistencia del riesgo asegurable: en atencién al lugar donde fallecié el
sefior Gutiérrez Blandén, a través de la mencionada péliza, no se amparé laresponsabilidad

que se alega.
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Segunda instancia

- Ausencia de cobertura de la péliza de responsabilidad civil extracontractual por operancia
de una exclusién: destacé que de conformidad con el clausulado de la péliza, en este caso
no hay lugar a que la aseguradora pague suma de dinero alguna a la [lamante en garantia
ni a los demandantes, pues el deceso del sefior Gutiérrez Blandén se produjo como

consecuencia de un deslizamiento de tierra, evento excluido del contrato.

- Seguros del Estado no esta obligado a pagar suma alguna de dinero al Departamento de
caldas o a los demandantes bajo la péliza de responsabilidad civil servidores publicos, en
cuanto a los perjuicios extrapatrimoniales: explicé que en este caso el llamamiento en
garantia se amparé en una péliza de responsabilidad civil o un seguro de responsabilidad
civil, el cual ampara exclusivamente perjuicios patrimoniales, es decir, los perjuicios

extrapatrimoniales no estan cubiertos.

- Prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro: de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Cédigo de Comercio, como en este caso la muerte del
sefior Gutiérrez Blandén se presenté el 12 de agosto de 2013, y el 9 de febrero de 2016 se

notificé el lamamiento, se presenté el fenémeno de la prescripcién.

- Limite de amparo asegurado bajo la péliza objeto del llamamiento en garantia — suma
asegurada: precisé que en el hipotético evento de que se establezca alguna
responsabilidad en cabeza de la aseqguradora, esta solo debe responder hasta la

concurrencia de la suma asegurada.

- Genérica: solicito se declara por el juez cualquier excepcién que se encuentre probada.

Seguros del Estado (Ilamada en garantia por Triturados MPS S.A.S): frente a los hechos de la

demanda adujo que no le constaba ninguno; y en relacién con las pretensiones, solicité al

sefior juez tener en cuenta las excepciones planteadas por el llamante en garantia.
En relacién con los hechos del llamamiento en garantia, indicé que unos eran ciertos, que
otros no le constaban y otros no eran ciertos; y solicité que se tuviera en cuenta el contrato

de seguro en su integridad para resolver el llamamiento, si a ello habia lugar.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con la demanda:
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Segunda instancia

- Inexistencia de la obligacién a cargo de las codemandadas: sefial6 que el sefior Gutiérrez
Blandén segin los hechos de la demanda laboré para la persona juridica Asociacién
Aeropuerto del Café, pero resalté que esto no fue probado de ninguna manera, y en tal
sentido no hay certeza de para quién y bajo qué modalidad trabajé la mencionada persona,

por lo que no existe obligacién alguna en cabeza de las demandadas.

- Improcedencia de declaratoria de responsabilidad sobre las codemandadas en la muerte
del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandé6n por incongruencia entre las pretensiones y
los hechos de la demanda: destacé que, de acuerdo con la demandada, las pretensiones y
los hechos, no hay elementos que permitan fundamentar las pretensiones, en tanto no hay
relacién entre las entidades enunciadas en los supuestos facticos y las indicadas en las

pretensiones.

- Cobro de lo no debido: manifesté que no hay ningtn tipo de obligacién legal que ate a
ambos extremos procesales, por no existir congruencia entre las pretensiones y los hechos

de la demanda.

- Ausencia de responsabilidad de las codemandadas en especial de del consorcio La
Parroquia, por configuracién de un eximente de responsabilidad: los hechos acecidos el 12
de agosto de 2013 se relacionan con un deslizamiento de tierra, que constituye un evento

de fuerza mayor o caso fortuito.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con el lamamiento en garantia:

- Sujecién de las partes al contrato de seguro y a las normas legales que lo regulan: resalté
que la responsabilidad que le puede incumbir a la compaiiia esta claramente limitada por
el contrato de seguro celebrado entre las partes; en tal sentido, la obligacién del
asegurador no es idéntica a la que puede tener el consorcio La Parroquia como asegurado
frente a los demandantes, pues la de esta con la compaiiia de sequros debera analizarse a

la luz del contrato de seguro.

- Imposibilidad de condenar a seguros del Estado a pagar suma alguna de dinero por la
muerte del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén, por cuanto dicha aseguradora no
amparé la obra desarrollada en el sector La Ermita, kilémetro 10 + 650 de la vereda La Plata,
zona rural, de la localidad de Palestina: se expidié la péliza de cumplimiento nro. 42-44-

101057588 cuyas partes son la aseguradora y el consorcio La Parroquia, y el beneficiario y
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asegurado es Inficaldas, cuyo objeto era garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el contrato PV 026; y junto con ella se expidié la pdliza de responsabilidad
civil derivada del cumplimiento nro. 42-40-101012658, que amparaba la responsabilidad
derivada de la ejecucién del contrato. En tal sentido, en atencién al lugar donde fallecié el

sefior Gutiérrez Blandén, es claro que no se cubrié responsabilidad en el sitio de los hechos.

- Ausencia de cobertura de la péliza de responsabilidad civil extracontractual por operancia
de una exclusién: destacé que, de conformidad con el clausulado de la péliza, en este caso
no hay lugar a que la aseguradora pague suma de dinero alguna a la llamante en garantia
ni a los demandantes, pues el deceso del sefior Gutiérrez Blandén se produjo como

consecuencia de un deslizamiento de tierra, evento excluido del contrato.

- Ausencia de cobertura de la péliza de responsabilidad extracontractual derivada de
cumplimiento RCE- contratos nro. 42-40-101012658 en lo que tiene que ver con los
perjuicios extrapatrimoniales: explicé que en este caso el llamamiento en garantia se
amparé en una péliza de responsabilidad civil o un sequro de responsabilidad civil, el cual
cubre exclusivamente perjuicios patrimoniales, es decir, los perjuicios extrapatrimoniales

no estan cubiertos.

- Prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro: de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Cédigo de Comercio, como en este caso la muerte del
sefior Gutiérrez Blandén se presenté el 12 de agosto de 2013, y el 9 de febrero de 2016 se

notificé el lamamiento en anterior, se presenté el fenémeno de la prescripcién.

- Limite de amparo asegurado bajo la péliza objeto del llamamiento en garantia — suma
asegurada: precisé que en el hipotético evento de que se establezca alguna
responsabilidad en cabeza de la aseqguradora, esta solo debe responder hasta la

concurrencia de la suma asegurada.

- Deducible a cargo del asegurado: solicité que en el hipotético caso que se decida afectar
la péliza de responsabilidad civil extracontractual derivada del cumplimiento, se debe
tener en cuenta el deducible establecido, el cual es del 10% del valor de la pérdida o

minimo 3 SMLMV.

- Genérica: solicité se declara por el juez cualquier excepcién que se encuentre probada.
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Seguros del Estado (Ilamada en garantia por Luis Alberto Meza Galeano): frente a los hechos
de la demanda adujo que no le constaba ninguno; y en relaciéon con las pretensiones,
solicité al sefior juez tener en cuenta las excepciones planteadas por el llamante en

garantia.

En relacién con los hechos del llamamiento en garantia, indicé que unos eran ciertos, que
otros no le constaban y otros no eran ciertos; y solicité que se tuviera en cuenta el contrato

de seguro en su integridad para resolver el llamamiento, si a ello habia lugar.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con la demanda:

- Inexistencia de la obligacién a cargo de las codemandadas: sefial6 que el sefior Gutiérrez
Blandén segin los hechos de la demanda laboré para la persona juridica Asociacién
Aeropuerto del Café, pero resalté que esto no fue probado de ninguna manera, y en tal
sentido no hay certeza de para quién y bajo qué modalidad trabajo la mencionada persona,

por lo que no existe obligacién alguna en cabeza de las demandadas.

- Improcedencia de declaratoria de responsabilidad sobre las codemandadas en la muerte
del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén por incongruencia entre las pretensiones y
los hechos de la demanda: destacé que, de acuerdo con la demandada, las pretensiones y
los hechos, no hay elementos que permitan fundamentar las pretensiones, en tanto no hay
relacién entre las entidades enunciadas en los supuestos facticos y las indicadas en las

pretensiones.

- Cobro de lo no debido: destacé que no hay ningtn tipo de obligacién legal que ate a
ambos extremos procesales, por no existir congruencia entre las pretensiones y los hechos

de la demanda.

- Ausencia de responsabilidad de las codemandadas en especial de del consorcio La
Parroquia, por configuracién de un eximente de responsabilidad: los hechos acecidos el 12
de agosto de 2013 se relacionan con un deslizamiento de tierra, que constituye un evento

de fuerza mayor o caso fortuito.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con el lamamiento en garantia:
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- Sujecién de las partes al contrato de seguro y a las normas legales que lo regulan: resalté
que la responsabilidad que le puede incumbir a la compaiiia esta claramente limitada por
el contrato de seqguro celebrado entre las partes, en tal sentido la obligacién del
asegurador no es idéntica a la que puede tener el consorcio La Parroquia como asegurado
frente a los demandantes, pues la de esta con la compaiiia de seguros debera analizarse a

la luz del contrato de seguro.

- Imposibilidad de condenar a seguros del Estado a pagar suma alguna de dinero por la
muerte del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén, por cuanto dicha aseguradora no
amparé la obra desarrollada en el sector La Ermita, kilémetro 10 + 650 de la vereda La Plata,
zona rural, de la localidad de Palestina: se expidié la péliza de cumplimiento nro. 42-44-
101057588 cuyas partes son la aseguradora y el consorcio La Parroquia, y el beneficiario y
asegurado es Inficaldas, cuyo objeto era garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el contrato PV 026; y junto con ella se expidié la péliza de responsabilidad
civil derivada del cumplimiento nro. 42-40-101012658, que amparaba la responsabilidad
derivada de la ejecucién del contrato. En tal sentido, en atencidn al lugar donde fallecié el

sefior Gutiérrez Blandén, es claro que no se cubrié responsabilidad en el sitio de los hechos.

- Ausencia de cobertura de la péliza de responsabilidad civil extracontractual por operancia
de una exclusién: destacé que, de conformidad con el clausulado de la péliza, en este caso
no hay lugar a que la asequradora pague suma de dinero alguna a la llamante en garantia
ni a los demandantes, pues el deceso del sefior Gutiérrez Blandén se produjo como

consecuencia de un deslizamiento de tierra, evento excluido del contrato.

- Ausencia de cobertura de la péliza de responsabilidad extracontractual derivada de
cumplimiento RCE- contratos nro. 42-40-101012658 en lo que tiene que ver con los
perjuicios extrapatrimoniales: explicé que en este caso el llamamiento en garantia se
amparé en una péliza de responsabilidad civil o un sequro de responsabilidad civil, el cual
cubre exclusivamente perjuicios patrimoniales, es decir, los perjuicios extrapatrimoniales

no estan cubiertos.

- Prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro: de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Cé6digo de Comercio, como en este caso la muerte del
sefior Gutiérrez Blandén se present6 el 12 de agosto de 2013, y el 9 de febrero de 2016 se

notificé el lamamiento en anterior, se presenté el fenémeno de la prescripcién.
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- Limite de amparo asegurado bajo la péliza objeto del llamamiento en garantia — suma
asegurada: precisé que en el hipotético evento de que se establezca alguna
responsabilidad en cabeza de la aseguradora, esta solo debe responder hasta la

concurrencia de la suma asegurada.

- Deducible a cargo del asegurado: solicité que en el hipotético caso que se decida afectar
la podliza de responsabilidad civil extracontractual derivada del cumplimiento, se debe
tener en cuenta el deducible establecido, el cual es del 10% del valor de la pérdida o

minimo 3 SMLMV.

- Genérica: solicito se declara por el juez cualquier excepcidn que se encuentre probada.

Vias y Ambiente Limitada Viambiente Ltda - integrante del consorcio Consultores Grupo 1

(Ilamada en garantia por Inficaldas): no contesté la demanda.

Yolanda Cabrera Balcdzar — integrante del consorcio Consultores Grupo 1 (llamado en

garantfa por Inficaldas): no contesté la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia dictada
el 31 de julio de 2019, negd pretensiones, tras plantearse como problema juridico si
concurrian los presupuestos necesarios para declarar la responsabilidad de las entidades
demandadas por los dafios causados a la parte actora a raiz de la muerte del sefior Gonzalo
Hernando Gutiérrez Blandén ocurrida el 12 de agosto de 2013, cuando trabajaba como
obrero en la ejecucién de la obra en el sector conocido como La Ermita — kilémetro 10+650

via La Rochela - La Plata, jurisdiccién del Municipio de Palestina.

En primer momento, analizé el régimen de responsabilidad aplicable, y concluyé, luego de
analizar jurisprudencia sobre la falla en el servicio y el riesgo excepcional, que en casos
como este la responsabilidad de la administracién en la ejecucién de obras publicas era
transversal en la definicién del régimen de responsabilidad aplicable. Y en todo caso, en
cualquier titulo que se adoptara se debia verificar el elemento dafio, el cual encontré
acreditado por haberse demostrado la muerte del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez
Blandén en hechos ocurridos el dia 12 de agosto de 2013 cuando un deslizamiento de
tierra en una obra de construccién, pavimentacién y/o repavimentacién del tramo vial La

Rochela — La Parroquia en el Municipio de Palestina.
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En relacién con la imputacién, y con fundamento en el material probatorio, adujo que la
contrataciéon y ejecucién de las obras mencionadas se encontraba a cargo del
Departamento de Caldas, Inficaldas y el consorcio La Parroquia, lo que descartaba
cualquier responsabilidad frente a la Asociacién Aeropuerto del Café, el Municipio de
Palestina, el Municipio de Manizales e Infimanizales, por lo que declaré probada, frente a

estas, la falta de legitimacidn en la causa por pasiva.

En relacion con el Departamento de Caldas, Inficaldas y el consorcio La Parroquia, luego
de hacer alusién a los documentos que reposan en el expediente y a la prueba testimonial,
resalté que lo acontecido con el sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén obedecié a
un riesgo propio de las actividades que él mismo ejecutaba, sumado a que en la obra se
habian adoptado todas las medidas de seguridad industrial pertinentes implementadas por
el contratista o ejecutor de la obras, y en tal sentido, el deslizamiento de tierra fue ajeno a
la conducta del consorcio La Parroquia, situacién que a su juicio ademas rompid el nexo
causal, pues el derrumbe fue un hecho imprevisible e irresistible, pues el talud desprendido

nunca presento signos de inestabilidad.

Se plasmé en la parte resolutiva lo siguiente:

PRIMERO: SE DECLARA probada la excepcion denominada
falta de legitimacion en la causa, formulada por el Municipio
de Palestina, el Municipio de Manizales, Infimanizales y
Aerocafé.

Asi mismo, se DECLARA probada la excepcion de ausencia de
nexo causal propuesta por Inficaldas, el Departamento de
Caldas y el Consercio La Parroquia.

SEGUNDO: SE NIEGAN las pretensiones de la demanda que en
ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA
instauraron MARIA CONSUELO BLANDON Y OTROS, en
contra del DEPARTAMENTO DE CALDAS Y OTROS.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante,
en favor de la parte demandada, en los términos indicados en
la parte motiva.

Su liquidacion, se efectuard por la Secretaria del Despacho en
los términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

RECURSO DE APELACION

Parte demandante: adujo, en sintesis, que en el fallo de primera instancia se estudié el caso

como si se tratara de una obra civil simplemente ejecutada por un particular en la cual se
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produce un accidente donde fallece un trabajador; pero que en este caso se debié tener
en cuenta que las entidades estatales involucradas en los hechos se encontraban frente a
la ejecucién de una obra publica, y por consiguiente, al producirse unos dafios cuando se
realizaba la repavimentacién y pavimentacién de una via, la responsabilidad estatal se
debe basar en el principio “ubi emulmentum ibi onus ese debet” (donde esta la utilidad
debe estar la carga), el cual hace responsable de los perjuicios a quien crea la situacion de
peligro, y por ello, para analizar quién debe pagar las indemnizaciones reclamadas se debe

resolver la pregunta ;a quién se favorece?

Resalté que los dafios se pueden originar en la construccién de una obra publica deben
derivarse o bien del peligro al que la administracién somete a los administrados al
construirla, es decir, la teoria del riesgo; o de los sacrificios impuestos unilateralmente en
pro del interés general; y por ello, la a quo desconocié que el Consejo de Estado ha
establecido que casos como estos deben ser estudiados a la luz del titulo de riesgo
excepcional, por ser un tercero frente al Estado quien se encontraba en ejercicio de una

actividad peligrosa. Para el efecto procedié a citar varios fallos sobre el tema.

Destacd, que en este caso entonces, los responsables del deceso del sefior Gutiérrez
Blandén son el Departamento de Caldas, Inficaldas y el Consorio La Parroquia, pues la
mencionada persona fue sepultada por un alud de tierra cuando se encontraba dentro de
un caisson, lo que a su juicio concreta que estaba sometido a un riesgo inherente a la labor

que en el momento él ejecutaba.

Manifesté que para romper el nexo de causalidad se hizo referencia en la sentencia a un
hecho imprevisible e irresistible, sin decir si era un caso fortuito o una fuerza mayor, lo cual
no es asf para el ejecutor de la obra en un régimen objetivo, pues el derrumbe proviene de
la estructura de la actividad que aquel realizaba; mas cuando el talud fue perfilado, es
decir, fue intervenido por la mano del hombre, por lo que no se traté de un fenémeno de
la naturaleza, aunado a que hizo alusién a que en términos juridicos la fuerza mayor y el
caso fortuito tienen incidencia en la responsabilidad estatal, por tanto, en este caso, si

existié un nexo causal.

Hizo alusién ademas al material fotografico, el cual a su juicio da cuenta que no se tomaron
las medidas pertinentes para soportar el peso de la via y el talud; asi como a testimonios,
como el del ingeniero Julian Cardona, el cual le sirvié para concluir que no hay ni culpa de

la victima, ni caso fortuito, ni fuerza mayor, ni el hecho de un tercero que libere de
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responsabilidad, y de lo que se da cuenta es que no se tomaron las medidas necesarias para

evitar el evento en el cual fallecié el sefior Gutiérrez Blandén.

Finalizé su intervencién, indicando que en este caso existen presupuestos de todo orden

para revocar la sentencia, y en su lugar declarar prosperas las stplicas de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: insistié en los argumentos planteados en el recurso de apelacién.

Infimanizales: reiteré6 que dentro del objeto social de la entidad no se encuentra lo
relacionado con reparacién o construccién de vias, y en tal sentido no fue quien suscribié
el contrato PV 026 de 2011. Aunado a que la via objeto del proceso no forma parte de la

construccion del Aeropuerto del Café.

Inficaldas: afirma que en este caso no se logré demostrar la responsabilidad endilgada en
la demanda, mas cuando se presenta la ruptura del nexo causal, lo cual afirma es suficiente

para clausurar el debate juridico.

Sostiene, ademas que, debe tenerse en cuenta que el sefior Gutiérrez Blandén no
desarrollé labores para Inficaldas, razén por la cual la entidad no tiene responsabilidad en
este caso, pues el trabajador fue vinculado por el consorcio La Parroquia, y su relacién tanto

con el instituto como con el obrero, se regia por el clausulado del contrato PV 026 de 2011.
Solicité se confirme la sentencia de primera instancia

Seguros del Estado: hizo alusién a que en este caso se presenté una fuerza mayor y un caso
fortuito, hecho que rompe el nexo causal y genera la absolucién de responsabilidad de las
codemandadas y, por ende, de la compaiiia de seguros.

Asociacién Aeropuerto del Café: reiter6 que Aerocafé no participé en la pavimentacién de

vias en el Municipio de Palestina, y menos del tramo vial La Rochela — La Parroquia, en tanto

su objeto social se relaciona exclusivamente con la construccion del Aeropuerto del Café.
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Hizo alusién ademas a las excepciones que planteé al momento de contestar la demanda,
como la de falta de legitimacién en la causa por pasiva, la inexistencia de falla en el servicio

imputable a Aerocafé y la inexistencia del nexo causal.

Los demas sujetos procesales no presentaron alegatos de conclusién.

MINISTERIO PUBLICO.

No presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Consideracién previa

Es de anotar que en la demanda inicial el actor pretende que se determine la
responsabilidad de las demandadas bajo el titulo de imputacién de la falla del servicio, y
ahora en la apelacién manifiesta que fue un error del juez haber estudiado la
responsabilidad bajo el titulo de imputacién por falla del servicio, cuando la victima se
encontraba realizando una actividad riesgosa, y por eso debié estudiarse bajo el titulo del
riesgo excepcional, por las anteriores razones consideramos que los problemas a resolver

seran los siguientes

Problemas juridicos

1. ¢El actor demostré que las demandadas incurrieron en falla del servicio que dieran
lugar al deceso del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén ocurrido el dia 12 de
agosto de 2013, cuando la victima laboraba en la reparacién de la via La Rochela — La Plata
en el Municipio de Palestina- Caldas?. ;Conforme a la jurisprudencia, es posible estudiar

este caso bajo el régimen del riesgo excepcional?

2. ;Tiene derecho la parte accionante a que se reconozcan los perjuicios que reclaman; se

encuentran demostrados?
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En caso de que las anteriores respuestas sean positivas, se debera analizar lo siguiente en

relacién con los lamamientos en garantia:

3. ¢Tiene derecho Inficaldas a que Seguros del Estado en virtud de la péliza de
responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento nro. 42-40-101012658,

reembolse el pago que esta deba hacer como resultado de la sentencia?

4. ;Tiene derecho Inficaldas a que los integrantes del consorcio La Parroquia (Triturados
MPS S.A.S y Luis Alberto Meza Galeano) en virtud en virtud del contrato de obra PV 026 de

2011, reembolsen el pago que esta deba hacer como resultado de la sentencia?

5. ¢Tiene derecho el Departamento de Caldas a que Seguros del Estado en virtud de la pdliza
de responsabilidad civil de servidores publicos nro. 41-01-101000007, reembolse el pago

que esta deba hacer como resultado de la sentencia?

6. ;Tienen derecho los integrantes del consorcio La Parroquia a que Seqguros del Estado en
virtud de la péliza de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento nro.
42-40-101012658, reembolse el pago que estos deban hacer como resultado de la

sentencia?

Lo probado

® Segun el registro civil de nacimiento del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén da

cuenta que es hijo de José Alcides Gutiérrez y Maria Consuelo Blandén (fol. 52 C.1).

® Que sequn el registro civil de defuncién del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén,

fallecié el dia 12 de agosto de 2013 (fol. 53).

¢ Segun los registros civiles de nacimiento allegados de Luz Amparo Gutiérrez Blandén,
José Alcides Gutiérrez Blandén, William de Jesus Gutiérrez Blandén y Wilson de Jesus
Gutiérrez Blandén, al ser hijos de José Alcides Gutiérrez y Maria Consuelo Blandén, eran

hermanos del occiso (fol. 56 a 59).

¢ Los registros civiles de nacimiento de José Reinel Mira Blandén, Carlos Eduardo Mira
Blandén, Jorge Alexander Mira Blandén y Marisol Mira Blandén, prueban que son hijos de

Ramén Dario Mira y Maria Consuelo Blandén Montoya (fol. 60 a 63).
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e En el actade inspeccion del 12 de agosto de 2013 a las 12:24 horas, se sefialé: “Se realiza
desplazamiento hasta el sector conocido como la Ermita kilometro 10+650 via La Rochela
— La Plata del Municipio de Palestina, donde ocurrié el hecho, tomando contacto con el
sefior Fabio Upegui Rengifo de CC (...), quien manifiesta ser el maestro de obra, jefe
inmediato del hoy occiso que en vida respondia al nombre de Hernando Gutiérrez
Blandon, se procede entonces a realizar la inspeccion al lugar de los hechos, observando
una gran abertura sobre la carretera, realizada por trabajadores en desarrollo de las obras
de la carretera, observa que se ilustra mejor en el dlbum fotogrdfico que se anexa a /a
presente acta, asi mismo se observa un orificio en el fondo de esta abertura, orificio donde
segun el sefior Fabio se encontraba el ébito al momento de caer el alud de tierra que lo
sepulto, orificio que tiene una profundidad de 1.82 metros y una longitud del agujero de

1.18 metros y se ilustra en el dlbum fotogrdfico que se anexa a la presente acta” (fol. 81y

82).

o E| formato— FPJ-14- del 12 de agosto de 2013 da cuenta de entrevista realizada a la
sefiora Yennifer Andrea Gutiérrez Ospina (hija de la victima), quien sobre lo acaecido ese
dia con el sefior Gutiérrez Blandén indicé que eran mas o menos las 10:00 a.m. cuando un
compaiiero de trabajo de su pap4, que se llama Alvaro, llamé a una vecinayy le dijo que les
avisara que en la obra se habia venido un derrumbe y habia tapado a su papa. Que en vista
que nos les avisaban nada mas decidié trasladarse, en compaiiia de su madre, al lugar de
los hechos, y cuando lleg6 apenas estaban sacando a su progenitor del sitio. Que su padre
se desempefiaba como obrero y estaba haciendo como una brecha, como un tubo de
alcantarillado, y llevada dos meses y medio trabajando con el consorcio La Parroquia, el
cual lo habia afiliado a seguridad social. Informé que a su papa cuando lo sacaron del
orificio se le veia que tenia puesto un casco de proteccién, pero que no tenia arnés ni

cuerdas (fol.87 y 88).

e El formato— FPJ-14- del 12 de agosto de 2013 que plasmé la entrevista realizada al
sefior Julian Cardona Castro (ingeniero residente de la obra) sobre lo acaecido ese dia con
el sefior Gutiérrez Blandén consigné “yo me encontraba en la obra a las nueve y media de
la manana, pase por todos los frentes, en esa misma hora me llamo el almacenista Sandro
Morales, me llamo y me dijo que habia un accidente en la obra, que un derrumbe habia
tapado un trabajador, yo estaba en el carro en el kilometro siete mds ochocientos me
desplace hasta el sitio del accidente que fue en el kilémetro diez mds seiscientos cincuenta,
yo llegue al lugar del accidente y observo varios trabajadores excavando tratando de sacar

al companiero, luego me dijeron que habia otro compariero, que lo habia aporreado el
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derrumbe entonces yo subi ese trabajador y me lo lleve al hospital, yo me quede en el
hospital esperando que me decian, del otro muchacho, en ese instante me [lamaron de /a
obra que necesitaban una pipa de oxigeno porque en la ambulancia de bomberos no
llevaba oxigeno, yo despache la bomba de oxigeno en un jeep y me fui detrds del, yo lleque
a la obra y estaban sacando el trabajador y se lo llevaron para el hospital, el médico
manifesto que el trabajador habia llegado sin signos vitales (...”). Adujo ademas que el
occiso en el momento de los hechos “se encontraba trabajando en un CAISSON (ES LA
EXCAVACION DE UNA COLUMNA CIRCULAR) eso lo realizan entre parejas. Sobre las
medidas de seguridad manifesté “se verifica primero la estabilidad de los taludes
adyacentes los que se encuentran al lado de la obra, una inspeccion visual, colocamos la
sefalizacion del sitio de trabajo, controladores de transito”, y afiadié “que solo se ubican
obreros con experiencia y que conozcan el oficio, de la misma forma se realizan
capacitaciones de sequridad industrial y salud ocupacional’.

Informé ademas que estaba haciendo un bonito dia y habia buena visibilidad. Que los
trabajadores estan afiliados a ARL, pensién, salud y caja de compensacion. Que se tienen
brigadas de primeros auxilios. Y que el demandante se encontraba a una profundidad mas

o menos de 1.50 metros (fol. 89 y 90).

o E| formato— FPJ-14- del 12 de agosto de 2013 sobre entrevista realizada a Fabio Upegui
Rengifo (maestro técnico constructor) sobre lo acaecido ese dia en la obra consigné: “eran
como las nueve y cuarenta minutos de la mafiana estaba yo parado en la parte de afuera
de la obra, tenia como ocho obreros trabajando en la parte en donde se presentaron los
hechos, en ese momento tenia uno en un hueco que era el sefior GONZALO que fallecié y
otro sacando la tierra que sacaba GONZALO, y habian otros dos obreros en el hueco de
enseguida y el oficial con los otros ayudantes estaba en la parte de arriba corriendo la
tierra hacia arriba para hacer otros dos huecos, de un momento a otro se desprendio el
terreno le grite al oficial de la obra que se llama Rigoberto le dije que pilas con los
muchachos que eso se iba a venir en ese momento se vino la tierra y quedaron tapados los
dos huecos por completo, el obrero MAURICIO no lo alcanzo a tapar el derrumbe a él lo
sacamos de inmediato pero estaba aporreado, y GONZALO como estaba super tapado
porque al momento de venirse el derrumbe é/ estaba agachado y sacando la tierra por eso
quedo totalmente tapado, de inmediato llame a todos los obreros para que me ayudaran a
destapar los huecos para sacar a GONZALO, mientras los trabajadores estaban sacando la
tierra nosotros llamamos a la policia, bomberos y la ambulancia para que nos ayudaran con
el rescate, nos demoramos mds o menos 45 minutos a una hora aproximadamente en

sacarlo (...)". Sefial6 ademas que el demandante al momento de los hechos se encontraba
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excavando un caisson, que son unos anillos redondos que se hacen de unos 5 metros de
hondo, se pone un cuerpo de hierro, se funde la columna y sobre él se monta una pantalla
en concreto para sostener la via. Agregé en su declaracién, que el obrero fallecido tenia
seguridad social, y que ademas en la obra estan preparados para atender este tipo de
contingencias porque tienen unos empleados capacitados por parte de la ARL, y que
ademas a los obreros se les brinda una capacitacién sobre cdmo deben desempefiar su

labor, se les entrega un arnés, casco, guantes y chaleco (fol. 91y 92).

o E| formato de entrevista del 12 de agosto de 2013 — nimero Gnico de noticia criminal-
realizada a Rigoberto Suédrez Rodriguez (oficial de construccién), sobre lo acaecido ese dia
da cuenta de que “lo que paso fue que el dia de hoy llegamos a la obra a las siete de la
manfana a trabajar normalmente, entonces yo como soy el oficial encargada del sitio de
trabajo donde laboraba el sefior Gonzalo, le ordené excavar teniendo un profundidad de
1.50 centimetros y ya como a las nueve de la mafiana después de que ensayamos ocurrio el
hecho; entonces yo estaba tomando medidas de profundidad en la carretera para el muro
de contencion cuando senti que la tierra me pegd en los pies, ahi mismo miré a los
comparieros y vi que la tierra tapo a dos compariieros entre ellos a GONZALO, entonces le
ordene a los demds trabajadores que cogiéramos palas para excavar y sacarlos, entonces a
uno de ellos lo tapo la tierra hasta el pecho y a Gonzalo como estaba agachado quedco
sepultado y ya como a la media hora mds o menos lo encontramos pero ya estaba sin
respiracion, cuando le logramos destapar la cabeza llegaron los bomberos y ya ellos
terminaron la excavacion y trataron de reanimarlo, al momento lo sacaron y se lo llevaron
en la ambulancia para el hospital de Palestina pero llegé sin signos vitales y eso fue todo”.
En relacidn con la seguridad adujo que hay una persona que se encargan de esto en la obra
y estan capacitadas para brindar primeros auxilios. Que ademas los obreros estan afiliados
a seguridad social. Que como implementos de seguridad tienen casco, arnés, chaleco,
guantes, gafas, tapa oidos, tapabocas, y que cuando el sefior Gutiérrez Blandén fallecié
este portaba los elementos de trabajo para la labor que desempefiaba en ese momento
como guantes, casco, chaleco, ya que como estaba a 1.50 metros de profundidad no
necesitaba nada mas. Y finalmente, informé que siempre que empieza a llover se paraban

las labores (fol. 94 y 95).

e En el informe de necropsia realizado el 12 de agosto de 2013 en el Hospital San Marcos
de Palestina, se concluyé que la muerte del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén se
produjo por asfixia mecanica por compresién toracoabdominal, calificada como violenta

por accidente (fol. 96 a 98).
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A través de orden emitida dentro del proceso penal con radicado
171746106840201380999 el 29 de octubre de 2013, se decreté el archivo de la actuacién
por la ausencia de motivos o circunstancias facticas que permitieran la caracterizacién del
delito, ausencia de sujeto activo e intervencién exclusiva de la victima en el deceso (fol.

117 a 122).

¢ Entre el Departamento de Caldas e Inficaldas se celebré un convenio interadministrativo
de gerencia integral de proyectos, el cual tenia por objeto que Inficaldas se obligaba a
adelantar por cuenta y riesgo del departamento, la gerencia de todos los proyectos
necesarios para la ejecucion de las obras que el departamento le indicara del plan vial
departamental que hacia parte del plan de desarrollo departamental 2008-2011, de las

vias relacionadas en el cuadro realizado en el texto del convenio (fol. 656 a 686).

o El contrato PV 026 del 31 de agosto de 2011 fue celebrado Inficaldas y la sociedad
Valores y Contratos, el cual tenia por objeto la construcciéon, pavimentacién y/o

repavimentacion en el tramo vial La Rochela — La Parroquia, en el Municipio de Palestina.

Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban, mas exactamente en la clausula
quinta, numeral 5.17 “observar las leyes y reglamentos del Ministerio de la Proteccion
Social relativos a salud ocupacional y sanidad, y tomar todas aquellas precauciones
necesarias para evitar que se produzcan, en la zona de sus campamentos de trabajo,
condiciones insalubres, asi como dotar a su personal de los medios para protegerse en los
casos en que su trabajo presente condiciones peligrosas para sequridad y salud”. Numeral
5.27 “antes de comenzar los trabajos EL CONTRATISTA deberd realizar un plan de
contingencia de manera que dentro de su organizacion se establezcan claramente las
correspondientes lineas de mando y los grupos o brigadas responsables como minimo para
los casos que sefiala el numeral 6.7 “Prevencion de Accidentes, Medidas de Sequridad y
Planes de Contingencia” del Pliego de Condiciones”. Numeral 5.32 “e/ CONTRATISTA
asumird las indemnizaciones causadas por los accidentes que, como resultado de su
negligencia o descuido, pueda sufrir su personal, el del interventor, el de la ENTIDAD, los
visitantes autorizados, asi como terceras personas”. Numeral 5.33 “Durante la ejecucion
del CONTRATO el CONTRATISTA deberd establecer procedimientos que minimicen las
posibilidades de riesgo asociados con eventos de movimientos de masa, avalanchas,

represamientos, accidentes en operacion de maquinaria y materiales, entre otros’.

En la clausula décima cuarta, en relaciéon con el nombramiento de personal, se adujo que

todos los empleados y obreros serian nombrados por el contratista, y que este asumiria las
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obligaciones legales sobre contrataciéon de personal colombiano y extranjero, y que
ademas debia cancelar todos los salarios y prestaciones sociales que se establecieran, ya
que la relacién estaba regida por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, y que ademas debia

pagar los aportes parafiscales (fol. 149 a 177).

Este contrato tuvo varios otros si; el octavo se realizé para ceder la posicién contractual de
Valores y Contratos al consorcio La Parroquia, el cual se suscribié el 29 de enero de 2013

(fol. 178 a 201).

e Reposa a folio 649 del expediente un acta que da cuenta de una conciliacién entre el
consorcio La Parroquia y la cédnyuge supérstite e hija del sefior Gonzalo Hernando
Gutiérrez Blandén ante el inspector de trabajo. En ese documento se indica que el sefior
Gutiérrez Blandén fue vinculado al consorcio a través de un contrato de trabajo por obra o
labor, contratado desde el 17 de junio de 2013 hasta el 12 de agosto de ese mismo afio, en
la obra de construccién, pavimentacién y/o repavimentacién del tramo vial La Rochela —

La Parroquia — Palestina.

Que el contrato terminé por un accidente de trabajo relacionado con un desprendimiento
de tierra, pese a todas las prevenciones y medidas de seguridad adoptadas por el
consorcio, pero que se evidencié imprudencia del trabajador por cuanto no utilizé el arnés
que debia portar para introducirse en un orificio de un caisson; y aunque solamente estaba
a 1.60 metros no fue posible sacarlo a tiempo, precisamente porque no estaba amarrado a

la linea de vida.

Que con el fin de precaver un eventual litigio que pudiera presentarse se ofrecié por parte
del consorcio una suma no constitutiva de salario de $65.000.000, a la que se sumé la
cantidad de $274.440 por concepto de liquidacién del contrato laboral; cantidad que fue
aceptada por las sobrevivientes con lo que se indicé que estas se declaraban a paz y salvo
con el consorcio La Parroquia, Luis Alberto Mesay Triturados MPS S.A.S por todo concepto
derivado de la relacién laboral, incluyendo salarios, prestaciones sociales legales y
extralegales, vacaciones, indemnizaciones de cualquier tipo, incentivos, comisiones, horas
extras, dominicales, festivos, bonificaciones, perjuicios morales y materiales, aportes a
seguridad social, incapacidades, pensiones de vejez e invalidez, incidentes y accidentes de
trabajo, responsabilidad civil extracontractual, entre otras, pues la intencidn era transigir

toda controversia que pudiera surgir.

35



17-001-33-33-002-2014-00489-02 reparacion directa

Sentencia 187

Segunda instancia

® Se aporté al expediente el documento denominado “disefio, elaboracién y evaluacién
del programa de sistema en gestidn en seguridad y salud en el trabajo” del consorcio La
Parroquia, elaborado por Luz Clemencia Agudelo Hernandez, profesional en salud

ocupacional (fol. 909 a 944).

¢ A folio 945 reposa una planilla de entrega de dotacién de seguridad industrial con fecha
del 30 de julio de 2013, en la cual aparece el nombre y la firma de Gonzalo Gutiérrez
Blandén. Y otra planilla de entrega de dotacién del 19 de junio de 2013, con relacién a
elementos como tapabocas, tapa oidos, gafas de sequridad, guantes de vaqueta, chaleco

(fol. 946).

e A folio 947 y 948 se encuentran planillas de registro de asistencia a una induccién EPP de
fecha 10 de julio de 2013; y otra de un evento llamado factores de riesgos presentes en la
construccion que se realizé el 24 de julio de 2013. En ambos documentos aparece el

nombre y la firma del sefior Gonzalo Gutiérrez Blandén.

e Reposan afolio 4 a 9 del cuaderno 14, reportes de precipitacion de lluvias para el mes de
agosto de 2013 emitido por el IDEAM, en el cual se indica que el dia 12, en el Municipio
de Palestina, en el sitio mas cercano al del objeto del proceso, se presenté una
precipitacién del 0,4; y para el mes un indice del 92%. Segun el rango informado las lluvias

que estan entre el 91-110 son normales para el mes.

® Algunos de los testimonios recaudados dentro del proceso dan cuenta de lo siguiente:

Julidn Cardona Castro: Ingeniero civil, especialista en vias y transporte, quien se desempefié

como residente de la obra objeto del proceso.

- Manifesté que trabajé en la pavimentacién de una obra en Palestina, mas exactamente
en la via La Parroquia — Cartagena, para el consorcio La Parroquia, pero que era una obra
de Inficaldas.

- Que supo de la muerte del sefior Gutiérrez Blandén el 12 de agosto de 2013 porque era
el ingeniero residente de la obra. Que se enteré porque estaba en el sitio cuando ocurrié
el accidente.

- Que como ingeniero residente era el coordinador técnico, encargado de velar por la
construccién de la obra.

- Sobre el percance manifest6 que estaba en la obra, haciendo un recorrido por los frentes

de obray verificando todo lo que se supervisa, como que los frentes de trabajo estén bien
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distribuidos, que las personas estén listas para iniciar labores, y que cuando pasé por un
frente de obra que queda como a dos kilémetros del sitio de los hechos lo llamaron que
habia ocurrido un derrumbe, y ahi se devolvié para el sitio. Que eso fue en la mafiana, mas
o menos entre 9:00 a.m. y 10:00 a.m.

- Sobre las condiciones climatolégicas indicé ese dia no estaba lloviendo, que habia sol.
Que el dia antes no sabe si llovié o no porque si mal no recuerda eso fue un lunes, entonces
el dia antes estaba en Manizales.

- Que cuando lleg6 al sitio del accidente vio que se habia derrumbado una parte del talud
posterior, pero no se detuvo mucho tiempo a mirar porque habia un muchacho que estaba
herido, un ayudante, entonces lo tenian al lado de la carretera, y ademas estaban diciendo
que habia otra persona debajo de la tierra y por ello buscaban una maquina para ayudar a
sacar la tierra para liberarlo. Entonces lo que él hizo fue coger al muchacho que estaba
herido, y como no habiallegado ambulancialo subié al carro y se fue con él para el hospital.
Que la persona que resulté herida se llama Mauricio, y el otro era Gonzalo.

- En relacién con Gonzalo indicé que lo conocié en la obra porque él era el encargado del
proceso de contratacién de trabajadores.

- Que la obra que estaban adelantando estaba relacionada con la pavimentacién de una
via que esta entre la vereda Cartagena y La Plata. Se estaba haciendo una rehabilitacién
integral de la carretera, construyendo obras de drenaje, estabilizacién y pavimentacién.

- Que en el punto del derrumbe se estaba construyendo un muro, porque habia signos de
inestabilidad en el pavimento; y de acuerdo a los disefios, que son entregados por la
entidad, en ese punto se habia disefiado edificar un muro para arreglar las deformidades
que tenia el pavimento en ese lugar.

- Sobre las actividades materiales que implicaba la construccién de ese muro, respondié
que habia que hacer una excavacién del sitio para retirar el material para poder hacerlo,
para tener un campo en donde construir el muro que estaba disefiado. Que se hace la
excavacion, el muro estaba fundado sobre unos pilotes, sobre unos caisson, entonces habia
que hacer los caisson, y vaciar el concreto. Y posteriormente, volver a llenar para conformar
la via.

- Acerca de en qué actividad de esas y en qué etapa sucedié el accidente, informé que ya
se habia hecho un pedazo de la excavacién, y se estaba iniciando la excavacién de los
caisson en un tramo, y terminando la excavacién para conformacién del sitio para poner el
muro en el resto del tramo.

- En relacién con el derrumbe indicé que él pasé por el lugar verificando las condiciones
del sitio. Estaba el talud de la via, porque ahi eran dos taludes, y un talud posterior que da

contra una finca. Que ellos habian perfilado el talud contra la via de acuerdo a los disefios;
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se habia hecho la excavacién, una parte; y como estaba tan estrecho se habian comprado
unos palos de café en una finca para poder ampliar la excavaciéon, que no generara ningun
riesgo en el sitio, para poder empezar hacer los caisson. Que después de la construccién
del caisson, se puso el refuerzo de acero, concreto, y se hace el muro.

- Que el desprendimiento se presenté en la mafiana, pero que él ya no estaba ahi, él ya
habia estado verificando que no estuviera lloviendo, que el terreno estuviera bien, que no
tuviera filtraciones de agua, fisuras en el talud superior, que bajé hasta el talud inferior y
tampoco habia fisuras. Que estaban empezando a limpiar, a organizar el terreno, estaban
los trabajadores esperando que llegara el operador de la maquina para poder sequir
haciendo la excavacién. El se fue, cuando lo llamaron por ahi a los 5 0 10 minutos que se
habia venido un derrumbe, y ahi fue cuando se devolvié.

- La altura aproximada del talud derrumbado indicé que era por ahi 1.50 o 2 metros. Y la
profundidad de la excavacién estaba por ahi en 1.50 metros. Que del muro ya habian 3 -4
metros con relacién al talud principal de la via; y con relacién al talud posterior, que fue el
que se derrumbd, estaban por ahi a 2 metros de profundidad.

- Que no sabe qué causé el desprendimiento del talud porque se habian tomado todas las
medidas y precauciones de acuerdo al disefio para perfilar el talud principal, perfilar el otro
talud, que para eso fue que se compraron los palos de café, para poder ampliar la
excavacion y que no generara ningun peligro. Que él habia estado ahi y estaba todo muy
normal, no habia presencia de agua, nivel freatico, explicacién técnica como tal del evento
no puede dar.

- Que no se hizo ningln estudio para determinar las causas del deslizamiento.

- En relacién con los disefios indicé que los entrega la entidad contratante, inficaldas en
este caso.

- Que con posterioridad al hecho, y luego de auxiliar la persona herida llevandola el testigo
al hospital, ya se habia llamado a bomberos y los trabajadores estaban empezando a sacar
la tierra manual porque el operador de la maquina no podia ingresar al sitio, era peligroso.
Que cuando estaba en el hospital lo lamaron que la ambulancia habia llegado sin oxigeno,
que necesitaban una bala de oxigeno urgente, entonces él la consiguié prestada en el
hospital y la llevé al sitio. Que cuando llegé ya estaban sacando a la personay lo subieron
a la ambulancia.

- Se le pregunté si sabia porque Inficaldas estaba interviniendo la via, a lo que respondié
que es un plan de pavimentacién.

- En atencién a que él se encargaba de la contratacién del personal, se le pregunté quién

contraté a la persona fallecida, a lo que respondié que el consorcio La Parroquia.

38



17-001-33-33-002-2014-00489-02 reparacion directa

Sentencia 187
Segunda instancia

- Se le pregunté luego de entregados los disefios por parte de la entidad, qué estudios se
hacen por el contratista antes de proceder a la ejecucién, a lo que respondié que se verifica
el sitio y que si se necesite el muro. Se realizan los estudios de la profundidad del muro,
cémo esta cimentado, es decir, que la obra esté acorde con el sitio, y se empieza con la
ejecucion.

- Se le pregunté si hubo otro derrumbe o desprendimiento de tierra en la ejecucién de la
obra, a lo que respondié que no.

- Se le pregunté si sabia si el demandante tenia experiencia en la excavacién y construccion
de caisson, a lo que respondié que para ingresar al personal se le pregunta si han trabajado
en ese tipo de obras, es decir, se les hace una pequefia entrevista, y se les cree lo que ellos
dicen.

- Explicé que el caisson no falld, que se derrumbé fue el talud posterior, no el que queda
con la via que es por donde transitan los carros, sino el posterior, que era de 2 metros de
altura més o menos.

- Se le pusieron de presente al testigo las fotos que reposan a folios 20 y 21 del cuaderno
1,y se le pregunté de la visible a folio 21, si el derrumbe que se evidenciaba era el que se
desprendia de la altura adyacente a la via, a lo que indicé que eso no es un derrumbe, esa
es la excavacion, y ese es el talud que es adyacente a la via, que no se cayé. Aclaré que en
esa foto no se puede apreciar el derrumbe que se presenté.

- Sobre la foto a folio 22, se le solicité indicar si la misma correspondia al momento del
rescate, a lo que dijo que no sabe porque él no estaba ahi, estaba en el hospital.

- Se le preguntd si los tableros que habia en el lugar, segin la foto, estaban antes del
insuceso, a lo que respondié que no sabe si estaban antes o los pusieron después. Que
cuando el pasé antes del derrumbe no habian objetos cerca del caisson porque debe ser
un espacio libre para que la gente ingrese a trabajar, pues no debe haber nada adyacente
porque ahi prima la seguridad, entonces la persona que de pronto se va a meter alla no
puede tener nada cerquita que de pronto algiin comparfiero lo mueva y caiga al hueco
porque puede aporrear a alguien, entonces la superficie debe estar limpia de objetos, y la
verificacion inicial es para esto, para corroborar que esté completamente limpia la zona
porque es un lugar de riesgo pues se esta trabajando en un talud para estabilizarlo,
entonces uno debe ser consciente que eso debe estar libre y cuidado; ademas porque hay
que verificar qué material sale de la excavacién, porque el caisson tiene un disefio, por
ejemplo de 5 metros de profundidad, y si uno con la experiencia ve que a los 3-4 metros
todavia sigue saliendo un material malo, que no estaba reportado en el estudios de suelos,
se debe sequir, porque la funcién de él era garantizar que ese muro nunca se vaya a caer.

Por eso la excavacién tiene que estar muy limpiay muy segura para que las personas entren.
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- Que la profundidad del caisson no la puede decir, pero estaban trabajando en el sequndo
anillo, que los anillos se hacen metro a metro. Que, por lo general, el primer anillo se hace
de 70 centimetros, o 60, y se deja un tramo del anillo por fuera de la excavacién porque
eso es un nudo de concreto. A la excavaciéon del caisson le van haciendo anillos de concreto
para protegerla de que no se vaya a cerrar, entonces se hacen unos recubrimientos de
concreto cada metro. En ese momento se estaba trabajando en el segundo metro, pero no
sabe a qué profundidad iba.

- Sobre el caisson explicé que es una cimentacién profunda, o sea, una construccién debe
ir cimentada sobre algo fijo, un suelo resistente; cuando el suelo no tiene la capacidad para
recibir la construccién entonces se hacen las perforaciones en el piso del tamafio y la
profundidad que digan los disefios, que lo que hace es que la carga sea transmitida a un
suelo competente. Es decir, que toda la carga que le ponen encima tenga un suelo
resistente porque si no se hunde. El caisson es una estructura circular u ovalada, en algunos
casos, que garantizan que la carga que reciba se soporte. Se hacen en concreto reforzado
con acero.

- Se le manifesté que si antes del hecho se habia realizado una inspeccién verificando que
todo estuviera bien, por qué causa se puede desprender una ladera, a lo que respondié que
ese talud era tan bajito y estaba tan tendido, tenfa un angulo de reposo de acuerdo a los
disefios, que no le ve explicacidn; incluso fue una pregunta que afirmé se hicieron mucho
tiempo; incluso después limpiaron el terreno y nunca volvié a pasar nada, y no porque se
hubiera ampliado el hueco para mejorar las condiciones, porque no habia espacio.

- En relacién con lluvias dias antes indicé que en el sitio no estaba lloviendo, estaba
haciendo sol, llevaba mas de 3 horas sin llover. Que por general cuando llueve se satura
mucho el talud superior, y cuando él hizo la inspeccién, que verificé el talud superior, el
que es adyacente a la via, no tenia indicios de que estuviera bajando agua. Como es una
ladera, entonces el agua rueda hacia abajo, y por eso se verifican mucho las condiciones
ambientales del talud superior, del talud adyacente a la via, que es por donde puede bajar
la escorrentia, el de abajo se mira, pero el agua va en caida.

- Se le pregunté si cuando se escoge el personal ellos reciben alguna capacitacién sobre
riesgos, a lo que respondié que siempre reciben tres tipos de capacitacién, una ambiental,
una social y una de seguridad industrial, y en esta se informan los factores de riesgo de
acuerdo a la obra que se va a ejecutar, porque no todas las obras tienen los mismos factores
de riesgo, entonces antes de iniciar cada actividad se les hace mucho énfasis en qué se va
hacer, cuales son los factores de riesgo, a qué estan expuestos y coémo se deben prevenir

los riesgos.
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- Sobre elementos de seguridad indicé que se entregan los necesarios para realizar la
actividad, porque cada actividad tiene sus riesgos y son distintos; pero casi todos deben
tener casco, botas, y como era una via con trafico, chaleco reflectivo; tapa oidos, tapa
bocas, y de acuerdo a la labor a realizar si necesitan otros, también se les dan.

- Si para el dia de los hechos se verificé que la persona fallecida tuviera los elementos de

seguridad indic6 que esa revision se hace todos los dias, antes de iniciar las labores.

Antonio José Velandia Agudelo: operaba maquinaria en el sitio de los hechos.

- Informé que él estaba vinculado a la obra de pavimentacién como operador de maquina,
de una retroexcavadora, que era el encargado de hacer la excavacién de ese tramo donde
se hizo el muro, entonces que por eso a él le tomaron varias declaraciones porque era el
titular de la excavacién que se habia empezado 3-4 dias antes, mas o menos. Que la
magquina tiene una capacidad de excavacién mas o menos de 3.8 metros, y la excavacion
se hace de acuerdo a lo estipulado en los planos y lo orientado por el ingeniero, pero que
no recuerda cudl era exactamente la dimensién en este caso.

- Que para el dia de los hechos iban mas o menos en un 50% de la excavacién.

- Que él no presencié el accidente, que se enteré cuando iba dirigiéndose al sitio porque
la maquinaria la guardaban mas abajo; cuando lo llamaron y le dijeron que se apurara con
la maquina porque a unos compafieros los habia tapado un derrumbe. Entonces cuando
llegé al derrumbe, como la maquina tiene un brazo extensor, decian que con ese brazo de
pronto podian sacar mas facil las personas, pero cuando llegé se dio cuenta que no se podia
hacer asi porque se podia lastimar a alguien, pero cuando él llegé ya todo habia ocurrido.
- Enrelacién con la intervencién en el talud sefial6é que élinicié la excavacidn, pero no mas.
Que el talud estaba con los cortes indicados y se estaba con la ejecucién de la excavacién.
- Explicé que la excavacién siempre va bajo 6rdenes de topografia e ingenieros, porque
todo se maneja con planos, y la estipulacion de cortes que ellos indiquen. El directo
encargado era el ingeniero Julian Cardona.

- Que no podia determinar qué generé el desprendimiento del talud.

- En relacién con la sequridad e indicaciones que se le dan sobre el tema, adujo que
siempre esta ahi la encargada de la seguridad, dictando las charlas y mirando que todos
tengan sus equipos de sequridad; y ya él como operador al momento de la ejecucién, mirar
que no haya una grieta o algo. Aclaré6 que normalmente se corre mas riesgo hacia el
costado de la via, por el paso de los vehiculos, entonces cuando va a pasar un vehiculo
pesado siempre se retira el personal, pero que en este momento fallé fue el talud del lado

contrario.
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Yennifer Andrea Gutiérrez Ospina: hija del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén.

- Sobre la muerte de su padre indic6 que el dia de los hechos un sefior le comunicé a una
vecina que a su papa le habia caido un derrumbe, y que ellay su mama alcanzaron a llegar
al sitio, y en ese momento los bomberos lo estaban tratando de sacar, pero como él estaba
en un caisson, que es como una excavacion, y era como muy reducido el espacio, fue dificil
el rescate.

- Que tiene entendido que su papa laboraba para un consorcio de obras en la carretera
llamado La Parroquia. Que no sabe cémo fue su vinculacién, pero él le comenté que cuando
entré a trabajar de una lo habian asegurado por ser trabajos de alto riesgo.

- Sobre acciones judiciales presentadas por este evento, contesté que habia llegado a un
arreglo con el consorcio. Y destacé que cuando pasé todo ellos nunca las abandonaron, les
brindaron ayuda psicoldgica y las personas de salud ocupacional iban todos los dias a la
casa.

- Sobre los elementos de proteccién que tenia cuando sacaron el cuerpo indicé que como
ella estaba tan consternada no vio esos detalles. En ese momento se le puso de presente la
declaracién que rindié ante el investigador, que reposa a folio 87 y 88 del cuaderno 1,
frente a la cual afirmé que esa es su firma. Se le pregunté que en esa entrevista, en relacién
con los elementos de seguridad, qué habia respondido, a lo que manifesté que se acuerda
que su papa tenfa un casco, y que dijo que no tenia arnés, pero agregé que en medio de
ese desespero no se ve nada de eso, y que no cayd en cuenta; que ella dijo que no sabia si
tenia lazo, cuerdas o arnés, de pronto no tenia, pero que en esos momentos uno no aprecia

esos detalles.

Luz Clemencia Agudelo Hernandez: Profesional en sequridad y salud en el trabajo.

- Se le puso de presente el objeto del proceso, y se le pregunté si le constaba de manera
directa el hecho de la muerte del sefior Gutiérrez Blandén, a lo que respondié que ella
habia realizado una inspeccién en el lugar de los hechos antes de dirigirse a las otras obras.
- Que en esa obra se estaban haciendo muros, unas excavaciones y se estaban perfilando
taludes para iniciar trabajos en la via.

- Que ella era la profesional en seguridad y salud en el trabajo en esa obra.

- Que ese dia de los hechos, mas o menos alas 7:30 a.m., inspeccioné la obra, miré el talud
donde iban a trabajar y en la parte donde estaban realizando las excavaciones y de ahi se

dirigié a otro frente de obra.
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- Sobre lainspeccién indicé que en todas las obras se realiza una inspeccién visual de cé6mo
esta el talud, el terreno y se dan recomendaciones al personal antes de iniciar la labor.

- Que en este caso la inspeccién empezé al observarse que habia buen clima ese dia, que
el talud estaba en buenas condiciones, que no presentaba fisuras ni nada que hiciera pensar
que se corria un riesgo, y se hizo una charla de 5 minutos con el personal, donde se les
informo sobre la actividad que iban a realizar, luego se comunicé que ya esta habilitada el
area de trabajo y que podian ingresar.

- Sobre las observaciones que efectué en esa inspeccién indicé que se hizo una charlay se
levanté una planilla que es firmada por los trabajadores.

- Que en esacharlase lesindica que antes de ingresar ala obra deben identificar los riesgos
a los que se encuentran expuestos y se debe verificar el terreno, cémo se encontraba; y se
les advirtié que si veian que caia tierra o se desmoronaba debian informar y salirse de la
obra. Ese dia se identific el terreno y se observé que no habia peligro de que se viniera un
derrumbe, era un dia soleado. Que esa evaluacién del terreno la hizo con el ingeniero que
manejaba la parte técnica, el ingeniero Julian.

- Que la orden para iniciar actividad se dio mas o menos a las 8:30 a.m. El proceso previo
duré mas o menos una hora.

- Sobre la actividad que ese dia le correspondia ejecutar al sefior Gonzalo indicé que iban
a iniciar una excavacién en un caisson, en ese lugar habia dos, se habia divido el grupo, y
don Hernando tenia que iniciar una excavacién que era estar de pie, no tenia mas de 1.50
metros de profundidad, incluso el cuerpo de él salia de la excavacidn, y que lo sabia porque
antes se habia verificado que los trabajadores ingresaban y quedaban de pie, porque
apenas estaban con el primer anillo.

- Que ese dia se les dijo, como habia tanta gente, que tuvieran un vigia que estuviera
vigilando el talud, para que en caso de que viera que se iba a desmoronar informara
inmediatamente para hacer salir al personal. Que de parte de los obreros, cuando ella
socialicé el peligro, pregunté si habian entendido, y luego si alguno no queria hacer el
trabajo, a lo que ninguno se negé. Y nunca se informé sobre inestabilidad en el talud.

- Que cuando los obreros se contrataban se les hacia un examen médico y una induccidn,
en la que se les habla de los riesgos de las obras, se les decia que era un accidente de
trabajo, qué se entendia por enfermedad laboral y comn, se informaba de las actividades
que se realizaban y a las que era obligatorio asistir, de los comités que se conformaban, de
las brigadas, todo lo que tiene que ver con la seguridad y salud en el trabajo.

- Que diariamente se hacian también charlas en los frentes de trabajo, antes de iniciar

labores.
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- Como experta en salud ocupacional y seguridad en el trabajo, indicé que los elementos
de seguridad que se les entregaban eran casco, guantes, gafas, tapa oidos, es decir,
elementos de proteccién; y dependiendo de la profundidad, se les suministraba el arnés
con el que tenian que trabajar. Lineas de vida habia que colocar en los caisson. Para ese dia
de los hechos el occiso tenia todos los elementos de proteccién personal, y como apenas
iban a empezar a trabajar en la excavacion, estaba el arnés, pero todavia no era para que
él iniciara la labor de alturas.

- Se le pusieron de presente los folios 796 a 800 cuaderno 1A,y 801 a 834 del cuaderno 1B,
en los cuales reposan documentos relacionados con salud ocupacional, el cual afirmé la
testigo fue elaborado por ella, porque cuando se inici6 la obra el contratista - la
interventoria, pide que se disefie un sistema de gestién y se incluyan lo que son las
capacitaciones y las actividades que se realizan en obra.

- Se le indicé que a folio 837 cuaderno 1B existe un documento sobre un registro de
asistencia a un evento denominado induccién EPP, sobre el que explicé que es una charla
que se da al personal en la cual se les dice qué elementos de proteccién personal se le
entregan, y de acuerdo al trabajo que van a realizar qué deben utilizar, como cascos,
guantes.

- Que a folio 838 del cuaderno 1B esta un documento que da cuenta de un evento sobre
factores de riesgo presentes en la construccién, a lo que indicé que es una actividad que
ellarealizé, y es para que se identifiquen los riesgos a los que ellos estan expuestos en una
obra, sea de la naturaleza, mecanicos, fisicos, todos los tipos de riesgo que se pueden
presentar.

- Se le pregunté si cuando hizo la inspeccién al lugar de la obra el talud tenia alrededor
algun tipo de tableros, a lo que respondié que no porque estaba perfilado. No se realizé el
trincho porque el talud estaba con buen perfilado, que el perfilado es la inclinacién;

ademas resalté que el derrumbe fue al lado contrario de la via.

Primer problema juridico

¢El actor demostré que las demandadas incurrieron en falla del servicio que dieran lugar al
deceso del sefior Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén ocurrido el dia 12 de agosto de
2013, cuando la victima laboraba en la reparacién de la via La Rochela — La Plata en el
Municipio de Palestina- Caldas?.;Conforme a la jurisprudencia, es posible estudiar este

caso bajo el régimen del riesgo excepcional?
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Tesis: La Sala defendera la tesis que el demandante no logré demostrar que las demandadas
hubieran incurrido en falla del servicio, y que en el presente caso no se dan las condiciones

para estudiarlo bajo el titulo de imputacién del riesgo excepcional.

Ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 90 de la Constitucidon Politica, el Estado tiene el deber de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la
accién o la omisién de las autoridades publicas; norma que le sirve de fundamento al
articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
que consagra el medio de control de reparaciéon directa, cuyo ejercicio dio origen al
presente proceso y que establece la posibilidad que tienen los interesados de demandar la
reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del

Estado.

Atendiendo a que el Estado es responsable siempre y cuando se haya demostrado un titulo
de imputacidn, y que la parte actora discute en la apelacién que la misma se debié estudiar
bajo la 6ptica del riesgo excepcional, aunque asi no lo sefialé6 en su demanda, lo primero
que debera aclarar la Sala es el titulo de imputacién al que debe acudirse para resolver

este caso.

En relacién con los titulos de imputaciéon, debe advertirse que el articulo 90 de la
Constitucién Politica no privilegié ningiin régimen en particular, sino que dejé en manos
del juez definir en cada caso concreto, de acuerdo a los supuestos facticos y al material
probatorio, el titulo que mejor se adaptara al caso para tomar la decisién, sin que deba
entenderse que existe la obligacién de utilizar frente a determinadas circunstancias uno

determinado y exclusivo. Esto, en aplicacién del principio iura novit curia.

Sobre el tema, es variada la jurisprudencia del Consejo de Estado, pero a modo de ejemplo

se referencia la siguiente’:

La Sala Plena de la Seccién Tercera, en sentencia de 19 de abril 20722,
unificd su posicion en el sentido de indicar que, en lo que se refiere
al derecho de darios, el modelo de responsabilidad estatal que
adoptd la Constitucion de 1991 no privilegié ningin régimen en
particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada caso
concreto, la construccion de una motivacion que consulte las

1 Seccién Tercera — Subseccion A — providencia del 20 de febrero de 2020 - Radicacién niimero: 73001-23-31-000-2011-00355-
00(48565)
2 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, expediente 21.515.
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razones, tanto fdcticas como juridicas, que den sustento a /la decision
que habrd de adoptar.

Por lo expuesto, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha
dado cabida a la utilizacidn de diversos titulos de imputacion para la
solucion de los casos sometidos a su consideracidn, sin que esa
circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato
que imponga la obligacion al juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones fdcticas, un especifico titulo de imputacion.

En este sentido, en aplicacion del principio iura novit curia, la Sala
puede analizar el caso bajo la optica del régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado que corresponda a los hechos probados en el
proceso, sin que esto implique una suerte de modificacion o
alteracion de la causa petendi, ni que responda a la formulacién de
una hipdtesis que se aleje de la realidad material del caso, o que se
establezca un curso causal hipotético de manera arbitraria’.

Para casos analogos, en asuntos como este, es decir, muerte de un obrero en una obra
publica, se ha acudido tanto al titulo de imputacién de falla del servicio como al de riesgo
excepcional, y de ello da cuenta providencia de la Seccién Tercera — Subseccién B del 5 de

abril de 2013, radicacion 41001-23-31-000-1994-07665-01(22489) asi:

1.1 Ahora bien, se debe tener en cuenta que la sentencia de
primera instancia indicé que el estudio del caso concreto debia
efectuarse bajo la dptica de la falla presunta del servicio, al
tratarse de un dafio ocasionado en el desarrollo de una
actividad peligrosa y por consiguiente, consideré que se
invertia la carga de /la prueba en relacion con que a la entidad
demandada le correspondia demostrar su diligencia en el
presente asunto.

1.2 Si bien durante un tiempo, el empleo del titulo de
imputacion en comento se consideraba viable en el desarrollo
de actividades riesgosas o por el uso de una cosa peligrosa,
conviene precisar que dicha postura fue rectificada por la
jurisprudencia de esta Corporacién?, para concluir que en esos

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 13 de mayo de
2015, expediente 17.037.

4 “Entrando en materia, en la actualidad, cuando se trata de DANOS CAUSADOS CON ARMAS PELIGROSAS, el titulo de la
falla presunta lo revalud la jurisprudencia de esta Seccién, enfocindose en el titulo de riesgo por la actividad peligrosa. Dicho giro ha
tenido su origen en las diferencias y en el manejo que ambos titulos juridicos implican, pues la falla presunta supone respecto de la
conducta la sola demostracion del hecho dafioso, y quien lo imputa no tiene el deber de acreditar la anomalia (punto diferenciador con
la falla probada), pero si los otros elementos para la configuracion de la responsabilidad: dafio y nexo causal.
Por contraste, el tratamiento de la responsabilidad desde el titulo objetivo de imputacion juridica, parte respecto de la conducta de
su no evaluacion o calificacion, “tan sélo de la peligrosidad (la relacion que existe entre el nexo causal de la actividad peligrosa y el
dafio)” (nota n.° 2 de la sentencia que se cita: DE CUPIS. Adriano. El dafio. Ed. Bosch. Reimpresién por Imprenta Universitaria de
Bogotd. 1996. Pdg. 716.); dicho titulo se deriva en el origen del riesgo que asume quien, por voluntad o deber, se atreve a manejar
elementos que en su estructura y/o en su actividad conllevan peligro” (resaltado del original). Consejo de estado, Secciéon Tercera,
sentencia del 10 de agosto de 2005, exp. 73001-23-31-000-1997-04725-01(15127), actor: Mercedes Herrera y otros, C.P. Maria
Elena Giraldo Gémez. Consultar igualmente: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 22 de abril de 2004, exp.
63001-23-31-000-1997-04420-01(15088), actor: Israel Cruz Rodriguez y otros, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez y sentencia
del 11 de noviembre de 2009, exp. 05001-23-24-000-1994-02073-01(17927), actor: Elizabeth Pérez Sosa y otros, C.P. (E)
Mauricio Fajardo Gémez.
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casos no es necesario realizar un estudio sobre la falla en la
prestacion del servicio y la respectiva culpabilidad en /la
conducta de la parte demandada, sino que debido al
rompimiento del principio de igualdad, el dafio que se causa
por la concrecion del riesgo debe ser reparado desde un punto
de vista objetivo por quien desarrollé dicha actividad o tuvo
control sobre la cosa que implicaba el peligro, comoquiera que
la declaracion de responsabilidad no se deriva de /a calificacion
de la conducta de quien se le pretende imputar el dario, sino
de la carga que los ciudadanos no estin en el deber de
soportar.

1.3 Es asi como en los eventos en que se producen dafios
derivados de la construccion, mantenimiento y conservacion
de obras publicas, se ha acudido a titulos objetivos de
imputacién, en especial, al de riesgo excepcional’, habida
cuenta de que se ha considerado que las anteriores actividades
conllevan en la mayoria de los casos la generacion de peligros
que se manifiestan en dafios que no estdn en la obligacion de
asumir quienes resultan afectados. Lo anterior, advirtiendo la
calidad de la persona que haya sido damnificada, toda vez que
no es lo mismo que se estudie un detrimento sufrido por una
persona calificada para llevar a cabo la construccion de la obra
publica que origind el dafio, a aquél soportado por un tercero
o usuario ajeno a su desarrollo, lo que de ninguna manera
supone que a priori la entidad realizadora de la obra se
encuentre exonerada de responsabilidad®.

1.4 En este sentido, se reitera que la utilizacion del titulo
objetivo de imputacion aludido en principio permite descartar
la calificacion de la conducta de la parte demandada y por
ende, se ha colegido que no es posible entender que ésta, para
ser exonerada de responsabilidad se encuentre obligada a
demostrar que no incurrié en una falla en la prestacion del
servicio dentro de la argumentacion propia del titulo de
imputacion en desuso utilizado en la sentencia recurrida -falla
presunta del servicio-, mdxime teniendo en cuenta que es a la
parte actora a la que le corresponde demostrar los elementos
estructurales de la responsabilidad -como lo es la falla del
servicio- de conformidad con lo dispuesto por el articulo 177

5 En cuanto a la utilizacion de titulos o regimenes de imputacion aplicados por esta Corporacion cuando se analizan dafios
causados por obras publicas, revisar: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de noviembre de 2002, exp.
17001-23-31-000-1993-9051-01(14397), actor: Ana Maria Marin de Galves y otros, C.P. Ricardo Hoyos Duque; sentencia del
3 de mayo de 2007, exp. 05001-23-26-000-1994-00422-01(19420), actor: Maria Eugenia Jaramillo Cardenas y otro, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra; sentencia del 7 de junio de 2007, exp. 76001-23-31-000-1995-02796-01(16089), actor: Diana Lucia
Piedrahita y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; sentencia del 29 de enero de 2009, exp. 66001-23-31-000-1997-03728-
01(16689), actor: Maria Elena Bustamante Ayala y otros, C.P. Myriam Guerrero de Escobar.

6 “Tratdndose de la ejecucion de obras puiblicas la jurisprudencia ha manejado distintos regimenes de responsabilidad segiin sea la
calidad de la victima que sufre el dafio, el operador, es decir la persona que ejecuta la obra, el usuario o el tercero, bajo el entendido que
si se trata del operador que ejecuta una obra piiblica en beneficio de la administracion, el régimen aplicable seria el de la responsabilidad
subjetiva bajo el titulo de imputacion de la falla del servicio. En cambio, por regla general, un tratamiento distinto operd si la victima
del dafio era el usuario o el tercero, porque en estos casos el régimen adecuado seria el de la responsabilidad objetiva, y en este escenario,
en algunas oportunidades privilegio el titulo de imputacion del riesgo creado y en otros casos habld del dafio especial por el rompimiento
del principio de igualdad antes las cargas piiblicas”.
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del C.P.C".

1.5 En este punto, cabe indicar que en reciente
pronunciamiento, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
pleno sefialé que, asi como la Constitucion Politica de 1991 no
privilegio ningdn régimen de responsabilidad extracontractual
en particular, tampoco puede la jurisprudencia establecer un
Unico titulo de imputacion a aplicar a eventos que guarden
ciertas semejanzas fdcticas entre si, ya que éste puede variar en
consideracion a las circunstancias particulares acreditadas
dentro del proceso y a los pardmetros o criterios juridicos que
el juez estime relevantes dentro del marco de su motivacion®.

1.6 Con observancia de lo expuesto, la Sala observa que no
obstante se podria razonar sobre las contingencias que origino
la construccion del alcantarillado del Salto de Bordones y
verificar si desde la perspectiva del riesgo excepcional es
posible imputar el dafio demandado al municipio de Isnos, el
presente razonamiento de imputabilidad se efectuard con
fundamento en la falla probada del servicio® en que incurrio
dicho ente territorial en el desarrollo de la obra ejecutada, la
cual fue demandada, asi como se encuentra plenamente
demostrada con fundamento en el material probatorio obrante
en el proceso.

En sintesis, si dentro del expediente obran pruebas suficientes para declarar la falla del
servicio pues a este titulo de imputacion se determinara la responsabilidad, pero si no se
advierte unafalla, puede el juez revisar la posible responsabilidad de las demandadas, bajo
la 6ptica del riesgo excepcional y en ese caso, analizar la calidad de la victima (si es un
tercero, o un trabajador no capacitado para la labor) y los eximentes de responsabilidad

propios de este titulo de imputacion.

Es importante desde ahora sefialar, que el actor al presentar su demanda expone que la

responsabilidad que endilga es a titulo de falla del servicio, y que ahora en su apelacién

7 “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”. Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de enero de 2009, exp. 66001-23-31-000-1997-03728-01(16689), actor: Maria Elena
Bustamante Ayala y otros, C.P. Myriam Guerrero de Escobar.

8 Consejo de Estado, Seccidon Tercera-Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 19001-23-31-000-1999-00815-
01(21515), actor: Maria Hermenza Tunubala Aranda, C.P. Hernan Andrade Rincén.

9 Se advierte que en los casos en que ha sido demandada la responsabilidad del Estado por la ocurrencia de una falla en la
prestacion del servicio, respecto de la cual su ocurrencia es evidente conforme a las pruebas allegadas al expediente, el
estudio del caso concreto en especifico debe ser desarrollado conforme a dicho titulo de imputacién, con el fin de sefialar
el error cometido por la administracion y por ende, prevenir que vuelva incurrir en el mismo. Al respecto, la Sala ha dicho:
“Ahora bien, es evidente que cuando las autoridades que tienen a su cargo el cuidado, custodia y vigilancia de los reclusos incurren en
acciones u omisiones constitutivas de falla del servicio, la responsabilidad patrimonial del Estado tendrd que ser declarada con base en
este titulo juridico de imputacion. Dicho en otros términos, en cualquier caso, serd necesario determinar si las autoridades actuaron
dentro del marco de sus obligaciones legales y constitucionales, mds aiin, con el fin de que la administracion adopte los correctivos que
sean del caso para evitar situaciones vulneradoras que comprometan su responsabilidad nuevamente (nota n.° 12 de la sentencia en
cita: “Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de abril de 2010, exp. 25000-23-26-000-1997-03365-01(18271), actor:
Myriam Roa Duarte y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gémez”.)”. Consejo de Estado, seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del
31 de mayo de 2012, exp. 25000-23-26-000-2000-02130-01(24071), actor: Rosa Elena Herrera Carrillo y otros, C.P. Danilo
Rojas Betancourth.
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expone es que se analice el riesgo excepcional, pero insiste ademas en algunas omisiones

de las demandadas que a su juicio no descartan una falla del servicio.

De acuerdo a lo anterior, primeramente, la sala estudiara si se demostré una falla del

servicio.

Imputacién

Frente al elemento de la responsabilidad conocido como imputacidn, se tiene que consiste
en la razén juridica por la cual una persona -en este caso las demandadas- deben reparar
el dafio antijuridico que se endilga por haber incurrido en una accién u omisién. Sobre el
tema la Seccién Tercera — Subseccién B en providencia del 11 de marzo de 2019, radicado

05001-23-31-000-2007-02647-01(44580) explicé:

En lo relativo a la imputacidn, se entiende que se trata de la
“atribucién de la respectiva lesion”%; en consecuencia, “/a
denominada imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva)
supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion
de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de
la materializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde
intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los
diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal
como Jo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la
Constitucién Politica™".

Al respecto, esta Seccion ha reiterado que:

“la imputacidn fdctica supone un estudio conexo o conjunto
entre la causalidad material y las herramientas normativas
propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas
precisamente para establecer cudndo un resultado, en el
plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la
concrecion de la imputacion fdctica no supone por si misma,
el surgimiento de la obligacion de reparar, ya que se
requiere un estudio de segundo nivel denominado
imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si
ademds de la atribucion en el plano fdctico existe una
obligacion juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata,
por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se
establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios
bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la
concrecion de un riesgo excepcional al que es sometido el
administrado, o de un dafio especial que frente a los demds
asociados es anormal y que parte del rompimiento de la

10 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932.
11 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622.
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igualdad frente a las cargas publicas™? (subrayado Sala de
Decisién).

Laimputacién, como segundo elemento de laresponsabilidad que debe analizarse después
de la comprobacién del dafio, supone establecer la relacién de causalidad entre el dafio y
el hecho daiiino, asi como entre el hecho daiiino y el autor. En particular, tratandose de un
juicio de responsabilidad estatal que se adelanta frente a una entidad publica, la carga que
ostenta la parte demandante es la de demostrar que el dafio provino directamente de la

accién u omision de la administracion.

Sobre el temade la cargade la prueba el Maximo Tribunal Administrativo, Seccién Tercera
— Subseccién B, en providencia del 31 de agosto de 2015, dentro del proceso de

radicacién numero 23001-23-31-000-1998-11014-01(36419) precisé:

4.4 Bajo este contexto es importante resaltar, que la carga
de la prueba es “una nocién procesal que consiste en una
regla de juicio, que le indica a /as partes la
autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que
sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion
reclaman aparezcan demostrados y que, ademads, le indica al
Juez cémo debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos™’3. Sobre este punto se ha referido la Sala Plena en
los siguientes términos™:

“La nocion de carga ha sido definida como “una especie
menor del deber consistente en la necesidad de observar
una cierta diligencia para la satisfaccion de un interés
individual escogido dentro de los varios que excitaban al
sujeto”. La carga, entonces, a diferencia de la obligacion, no

impone al deudor la necesidad de cumplir—incluso pudiendo

ser compelido a ello coercitivamente— con la prestacion
respecto de la cual se ha comprometido con el acreedor, sino

que simplemente faculta —la aludida carga—, a aquél en

12 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.

13 PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de derecho probatorio. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional. 2007., pag. 249. De
manera mas detallada el tratadista Devis Echandia expone lo siguiente: “Para saber con claridad qué debe entenderse por carga
de la prueba, es indispensable distinguir los dos aspectos de la nocién: 1°) por una parte, es una regla para el juzgador o regla del juicio,
porque le indica como debe fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los cuales debe basar su decisién, permitiéndole
hacerlo en el fondo y evitindole el proferir un non liquet, esto es, una sentencia inhibitoria por falta de pruebas, de suerte que viene a ser
un suceddneo de la prueba de tales hechos; 2°) por otro aspecto, es una regla de conducta para las partes, porque indirectamente les sefiala
cudles son los hechos que a cada una le interesa probar (a falta de prueba aducida oficiosamente o por la parte contraria; cfr., niims. 43 y 126,
punto c), para que sean considerados como ciertos por el juez y sirvan de fundamento a sus pretensiones o excepciones.” DEVIS
ECHANDIA, Hernando. Teor{a general de la prueba judicial. Bogot4: Editorial Temis. 2002., p4g. 405. De lo anterior, este
altimo autor afirma: “De las anteriores consideraciones, deducimos la siguiente definicion: carga de la prueba es una nocion
procesal que contiene una regla de juicio, por medio de la cual se le indica al juez cémo debe fallar cuando no encuentre en el proceso
pruebas que le que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las partes
le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables.” Idem. pag. 406

14 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de diciembre 11 de 2007. Radicado
110010315000200601308 00.
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quien recae, para realizar una conducta como consecuencia de
cuyo despliegue puede obtener una ventaja o un resultado
favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la
responsabilidad de aceptar las consecuencias desventajosas,
desfavorables o nocivas que tal omision le acarree.

“Trayendo este concepto al dmbito del proceso y de la
actividad probatoria dentro del mismo, la nocién de carga
se traduce en que a pesar de que la igualdad de
oportunidades que, en materia de pruebas, gobierna las
relaciones entre las partes procesales, dicho punto de
partida no obsta para que corra por cuenta de cada una
de ellas la responsabilidad de allegar o procurar la
aportacion, al expediente, de la prueba de ciertos hechos,
bien sea porque los invoca en su favor, bien en atencion a
que de ellos se deduce lo que pide o a lo que se opone, ora
teniendo en cuenta que el hecho opuesto estd exento de

prueba —verbigracia, por venir presumido por la ley o por
gozar de notoriedad o por tratarse de una proposicion

(afirmacion o negacion) indefinida—"

A partir de esta nocion, las partes del proceso conocen
desde el principio el comportamiento a seguir, en punto al
ejercicio probatorio que requieren desplegar, con el fin de
lograr la aplicacion de los supuestos normativos que invocan
y lograr una decision favorable a sus intereses. De igual
forma aceptan las consecuencias positivas como negativas
gue finalmente se desprendan, por cuanto, es el producto
del debate probatorio que ellos propician y en el que
participan en iqualdad de condiciones, el que finalmente le
permite al funcionario judicial decidir.

Al retomar el material probatorio que reposa en el expediente, esta probado que el sefior
Gonzalo Hernando Gutiérrez Blandén fue contratado por el consorcio La Parroquia para
desempeiiarse como trabajador en la obra relacionada con la construcciéon, pavimentacién
y/o repavimentacién del tramo vial La Rochela — La Parroquia en el Municipio de Palestina,
kilbmetro 10+650. Obra que se derivé del contrato PV 026, celebrado entre Inficaldas
inicialmente con la sociedad Valores y Construccién, y que después fue cedido por esta al

consorcio La Parroquia.

En desarrollo del contrato PV 026, se requeria construir un caisson, labor para la cual se
encomendé ese 12 agosto de 2013 al sefior Gutiérrez Blandén, este caisson requeria hacer
una excavacién en el terreno, encontrandose en esta labor se desprendié el talud inferior,
lo sepulté y provocé su fallecimiento por asfixia mecanica por comprensién

toracoabdominal.

51



17-001-33-33-002-2014-00489-02 reparacion directa

Sentencia 187
Segunda instancia

Como se ha expuesto, la parte demandante en el libelo petitorio argumenté que en este
caso el contratista, en representacion de la administracién, no adopté las medidas
necesarias de seguridad para evitar que ese talud se desprendiera; asi como tampoco doté
a la victima de los implementos de seguridad necesarios para realizar labores en esa

excavacion y en el caisson.

Frente a este tema, y a diferencia de lo planteado por la parte actora en su demanda, en el
cual afirmé que se presentd un derrumbe en la parte alta de la via (hecho cinco), y que
previo a este ya se habia presentado otro deslizamiento (hecho once), encuentra esta Sala
que esta demostrado de acuerdo al material probatorio que el talud que cedié no fue el
adyacente a la via sino el inferior o posterior a esta, que incluso no se encontraba préximo
al sitio donde se construia el caisson. Talud que, junto con el superior, estaban perfilados
de una manera segura, con buena inclinacién, esta conclusién se desprende de la
declaraciéon ingeniero coordinador de la obra Julian Cardona Castro quien informé lo
siguiente.: “En relacién con el derrumbe indicé que él pasé por el lugar verificando las
condiciones del sitio. Estaba el talud de la via, porque ahi eran dos taludes, y un talud
posterior que da contra una finca. Que ellos habian perfilado el talud contra la via de
acuerdo a los disefios; se habia hecho la excavacién, una parte; y como estaba tan estrecho
se habian comprado unos palos de café en una finca para poder ampliar la excavacién, que
no generara ningtn riesgo en el sitio [...] “ Que no sabe qué causé el desprendimiento del
talud porque se habian tomado todas las medidas y precauciones de acuerdo al disefio para
perfilar el talud principal, perfilar el otro talud, que para eso fue que se compraron los palos
de café, para poder ampliar la excavacién y que no generara ningun peligro. Que él habia
estado ahi y estaba todo muy normal, no habia presencia de agua, nivel freatico,
explicacién técnica como tal del evento no puede darl[...] Se le manifesté que si antes del
hecho se habiarealizado una inspeccién verificando que todo estuviera bien, por qué causa
se puede desprender una ladera, a lo que respondié que ese talud era tan bajito y estaba
tan tendido, tenia un angulo de reposo de acuerdo a los disefios, que no le ve explicacién;
incluso fue una pregunta que afirmé se hicieron mucho tiempo; incluso después limpiaron
el terreno y nunca volvié a pasar nada, y no porque se hubiera ampliado el hueco para
mejorar las condiciones, porque no habia espacio

por qué causa se puede desprender una ladera, a lo que respondié que ese talud era tan
bajito y estaba tan tendido, tenia un angulo de reposo de acuerdo a los disefios, que no le

ve explicacion

52



17-001-33-33-002-2014-00489-02 reparacion directa

Sentencia 187
Segunda instancia

De lo anterior, advierte la Sala que de la informacién brindada por el ingeniero residente
de la obra se puede inferir que los taludes se perfilaron de conformidad con los disefios de
la obra, y que incluso en relacién con el talud inferior, que fue el que generé el
deslizamiento, se habian comprado unos palos de café en aras de poder ampliar la
excavacion y lograr que el talud tuviera una buena pendiente, un buen angulo de reposo y
que no ofrecieran peligro. Debe advertirse ademas que era un talud con una altura
aproximada de 1.50 o 2 metros, lo que significa que era bajito, segiin también el dicho de

este testigo.

También quedé probado, que precisamente en la mafana del dia de los hechos, se hizo
una inspeccién por parte del ingeniero residente de obra y la profesional en salud
ocupacional en la que constataron la normalidad de la obra y, que no se presentaban
filtraciones de agua, grietas, o signos de alarma en el terreno. Incluso es muy importante
sefialar que, segun el ingeniero residente de obra en su declaraciéon, que el talud que se
derrumbdé no volvié a presentar inconvenientes ni tuvo que ser intervenido con

posterioridad.

Asi mismo, se evidencia que ese mismo dia, y previo a empezar las labores, se realizé una
charla con los trabajadores en la cual se les pusieron de presente los riesgos que podian
correr en el sitio y los implementos de seguridad que debian utilizar para ejecutar sus

labores, y hasta se solicité nombrar un vigia que estuviera pendiente de las laderas.

Hay evidencia ademas en el expediente, de entrega de elementos de seguridad al obrero
que fallecié, asi como de realizacién de capacitaciones en torno a temas sociales,
ambientales y de seguridad industrial, a las cuales asistié el sefior Gutiérrez Blandén.
También se probé que los trabajadores estaban afiliados a salud, pensién y riesgos
laborales. Ahora teniendo en cuenta la profundidad del caisson, no se observa que

requirieran de otros elementos de seguridad como por ejemplo un arnés

Se encuentra dentro del cartulario un documento denominado “disefio, elaboracién y
evaluacién del programa de sistema en gestién en seguridad social en el trabajo”, que fue
elaborado por lasefiora Luz Clemencia Agudelo Hernandez, quien rindié declaracién en el
proceso, el cual se exige por parte del interventor y que tiene como finalidad que se
ejecuten las acciones necesarias encaminadas al completo bienestar de los empleados y la
comunidad. En este hay un acépite relativo a la seguridad industrial, asi como las

recomendaciones que se dan en torno al tema. Esto es muy importante para resaltar que
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dentro de la obra se tenian planes para el manejo de la sequridad industrial, porque debe
recordarse que parte de la imputacion que hacen los demandantes es que hubo falta de
cuidado y de implementacién de medidas de seguridad en tanto la actividad de
construccién y excavacién de zanjas es peligrosa, y lo que se quiere advertir es que el
contratista habia sido diligente, pues este documento, que fue elaborado por la
profesional profesional en sequridad y salud en el trabajo, consagra el programa de

seguridad y salud ocupacional.

Debe advertirse que la parte demandante no aporté prueba que permita inferir, que
existieran evidencias de que el talud que se derrumbé presentaba alguna anomalia o
inconveniente, o que fuera realizado de una manera contraria a la técnica o los disefios, o
que se hubiera advertido por parte de algin trabajador una anomalia en relacién con la

excavacién el dia de los hechos, o dias antes.

Y es por lo discurrido, que comparte este Tribunal la afirmacién que realizé la a guo en su
sentencia, en el sentido que en este caso, se tomaron las medidas de seguridad industrial
pertinentes por el contratista o ejecutor de la obra para prevenir y conjurar riesgos en la
obra, sin que la parte demandante acreditara que las normas de seguridad exigian otras

que no fueron atendidas.

Los accionantes solamente aportaron pruebas que dieron cuenta del fallecimiento del
sefior Gutiérrez Blandén el dia 12 de agosto de 2013 en un frente de la obra que se tenia
dentro de la repavimentacién o pavimentacion de la via La Rochela — La Parroquia en el
Municipio de Palestina por el deslizamiento de un talud; mas no aportaron elementos
probatorios que dieran cuenta de las aseveraciones que en relacién con la responsabilidad
de las demandadas realizaron, es decir, demostrar que el derrumbe se debié efectivamente
a la falta de adopcién de medidas de proteccién en el terreno, mas cuando las causas de
un deslizamiento pueden ser tantas, sin que en este caso se conozca el por qué se deslizé
el terreno, pues es claro que estaba perfilado de una manera que no exhibia riesgo por las
razones que antes se sefialaron y porque no era el talud adyacente a la via, que
generalmente es el presenta mas peligro por el paso de los vehiculos, sino el inferior, que
incluso para poder inclinarlo y que no representara riesgo originé la compra de unos palos

de café.

Las conclusiones a las que arrima la parte actora estan basadas en simples conjeturas, y la

técnica probatoria exige, por el titulo de imputacién de falla en el servicio por omisidn,
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haber allegado una prueba que diera a conocer el contexto y las posibles hipétesis de la
caida del terreno, asi como su relacién con el actuar de la administracién, para asi
determinar los otros dos elementos de la responsabilidad del Estado, esto es, la

imputacién y el nexo causal.

Conforme a lo antes sefialado, se puede afirmar con claridad, que no se presenté una falla

del servicio.

Ahora, descartada la falla del servicio, la Sala expondra razonamientos para indicar, que
tampoco hay lugar a reconocer responsabilidad bajo el titulo de imputacién del riesgo

excepcional.

Segun la jurisprudencia que se trajo al inicio de esta providencia, y que hace relacién a las
diferentes posiciones que ha tenido el Consejo de Estado, en casos de dafios por una obra
publica, se sostuvo que este Alto Tribunal ha compartido la posibilidad de que en estos
casos se estudie el titulo del riesgo excepcional con algunos condicionamientos, como es
el caso de que la victima tenga una calidad especial, por ejemplo se trate de un tercero

un usuario ajeno a la obra, recordemos lo que dijo el Consejo de Estado en ese entonces:

1.7 Es asi como en los eventos en que se producen daiios
derivados de la construccion, mantenimiento y conservacion
de obras piblicas, se ha acudido a titulos objetivos de
imputacién, en especial, al de riesgo excepcional’, habida
cuenta de que se ha considerado que las anteriores actividades
conllevan en la mayoria de los casos la generacion de peligros

que se manifiestan en dafios que no estdn en la obligacion de

asumir quienes resultan afectados. Lo anterior, advirtiendo la
calidad de la persona que haya sido damnificada, toda vez que
no es lo mismo que se estudie un detrimento sufrido por una
persona calificada para llevar a cabo la construccidn de la obra

publica que originé el dafio, a aquél soportado por un tercero

15En cuanto a la utilizacion de titulos o regimenes de imputacién aplicados por esta Corporacién cuando se analizan dafios
causados por obras publicas, revisar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de noviembre de 2002, exp.
17001-23-31-000-1993-9051-01(14397), actor: Ana Maria Marin de Galves y otros, C.P. Ricardo Hoyos Duque; sentencia del
3 de mayo de 2007, exp. 05001-23-26-000-1994-00422-01(19420), actor: Maria Eugenia Jaramillo Cardenas y otro, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra; sentencia del 7 de junio de 2007, exp. 76001-23-31-000-1995-02796-01(16089), actor: Diana Lucia
Piedrahita y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; sentencia del 29 de enero de 2009, exp. 66001-23-31-000-1997-03728-
01(16689), actor: Maria Elena Bustamante Ayala y otros, C.P. Myriam Guerrero de Escobar.
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o usuario ajeno a su desarrollo, lo que de ninguna manera
supone que a priori la _entidad realizadora de la obra se

encuentre exonerada de responsabilidad’s.

En el caso bajo estudio, la victima no tiene la calidad de tercero o usuario de la obra, por lo
que descarta la posibilidad de estudiar la responsabilidad bajo el titulo del riesgo
excepcional, ademas que la obra en si, la excavacién para el caisson por sus dimensiones,

no induce a exposicién de un riesgo excepcional al actor.

Ahora, como no se demostré falla del servicio por parte de las entidades demandadas, no
es necesario estudiar si se rompe el nexo causal con el advenimiento de una fuerza mayor
o caso fortuito, por lo que la sala no se pronunciara al respecto, lo que seria exigible en el

evento de demostrar que en el dafio se hubiera demostrado una falla del servicio.

Por sustraccion de materia, al no determinarse falla del servicio y considerar que no hay
lugar a estudiar el caso bajo la egida del riesgo excepcional, la Sala se sustrae a resolver los

demas problemas juridicos

Costas

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, se condenara en
costas de sequnda instancia a la parte demandante, pero tGnicamente en el rubro de
agencias en derecho, en atencidén a que la sentencia de primera instancia se confirmé y a
que las demandadas se vieron en la necesidad de asumir el pago de los honorarios que se
generan con un proceso judicial, lo cual se comprueba con la presentacién de alegatos en
segunda instancia; mismas, que se liquidaran conforme al articulo 366 del Cédigo General

del Proceso.

Sin embargo, las agencias en derecho solo se reconoceran a favor de Infimanizales,
Inficaldas y la Asociacién Aeropuerto del Café, en tanto fueron las tnicas entidades

demandadas que actuaron en segunda instancia al presentar alegatos de conclusién.

16 “Tratdndose de la ejecucion de obras piiblicas la jurisprudencia ha manejado distintos regimenes de responsabilidad segiin sea la
calidad de la victima que sufre el dario, el operador, es decir la persona que ejecuta la obra, el usuario o el tercero, bajo el entendido que
si se trata del operador que ejecuta una obra piiblica en beneficio de la administracion, el régimen aplicable seria el de la responsabilidad
subjetiva bajo el titulo de imputacion de la falla del servicio. En cambio, por regla general, un tratamiento distinto operd si la victima
del dafio era el usuario o el tercero, porque en estos casos el régimen adecuado seria el de la responsabilidad objetiva, y en este escenario,
en algunas oportunidades privilegio el titulo de imputacion del riesgo creado y en otros casos habld del dafio especial por el rompimiento
del principio de igualdad antes las cargas piiblicas”.
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Las agencias en derecho se tasan en un valor de $3.080.000 M/CTE de conformidad con el
articulo 6 numeral 3.1.3 inciso 2 del Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura, a cargo de la parte demandante y a favor de las entidades indicadas, en un

porcentaje del 33.33% para cada una.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica de

Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 31 de julio de 2019 en el proceso de REPARACION DIRECTA
promovido por JOSE ALCIDES GUTIERREZ FLOREZ, MARIA CONSUELO BLANDON
MONTOYA, LUZ AMPARO GUTIERREZ BLANDON, JOSE ARCANGEL GUTIERREZ
BLANDON, WILLIAM DE JESUS GUTIERREZ BLANDON, WILSON DE JESUS GUTIERREZ
BLANDON, JOSE REINEL MIRA BLANDON, CARLOS EDUARDO MIRA BLANDON, JORGE
ALEXANDER MIRA BLANDON Y MARISOL MIRA BLANDON contra EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, EL MUNICIPIO DE MANIZALES, EL MUNICIPIO DE PALESTINA, EL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS - INFICALDAS, EL
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES -
INFIMANIZALES Y LA ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE; y como llamados en garantia
SEGUROS DEL ESTADO S.A, LA PREVISORA S.A, TRITURADOS MPS S.A.S, LUIS ALBERTO
MEZA GALEANO, VIAS Y AMBIENTE LIMITADA Y YOLANDA CABRERA SALAZAR, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Costas de la segunda instancia a cargo de la parte demandante, cuya
liquidacidn y ejecucidn se hara en la forma dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Se
fijan agencias en derecho por valor de $3.080.000 M/CTE a favor de Infimanizales,

Inficaldas y la Asociacién Aeropuerto del Café, en un porcentaje del 33.33% para cada una.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente al juzgado de origen;

I"

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XX
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 29 de octubre de

2020 conforme Acta n° 054 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 158 del 4 de noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

- Sala Quinta de Decision -

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lL: 311
Asunto: Decreta prueba de oficio
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-33-33-004-2020-00009-02
Demandante: Astrid Lorena Aristizabal Serna
Demandados: Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP

Concejo Municipal de Risaralda
Maryuri Alvarez Pérez

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
60 del 30 de octubre de 2020

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020).

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para sentencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 213 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, esta Sala de
Decision considera necesario decretar de oficio la practica de la siguiente
prueba de caracter documental.

Por la Secretaria de esta Corporacién, OFICIESE a la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP y al Concejo Municipal de Risaralda para que
en un término no mayor a tres (3) dias siguientes al recibo de la correspondiente
comunicacion, remitan con destino a este proceso, de conformidad con sus
competencias, todos los antecedentes del proceso de seleccion de personero en
el Municipio de Risaralda, particularmente lo siguiente:

1. Estudios previos requeridos para justificar la necesidad de celebrar
convenio interadministrativo de cooperacion entre el Concejo de Risaralda
y la ESAP.

2. Propuesta técnica y econdmica para la realizacion de un concurso publico
de méritos para la eleccion de personeros municipales 2020 —2024.

3. Resolucion n® 012 del 7 de junio de 2019, por la cual la Mesa Directiva del
Concejo de Risaralda autorizo a la Presidenta de dicha corporacion para
suscribir convenio de cooperacion interadministrativa con la ESAP para la
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ejecucion del concurso de méritos de eleccion de personero en el periodo
2020 - 2024.

4.  Convenio Interadministrativo n°® 886 de 2019, suscrito entre el Concejo
Municipal de Risaralda y la ESAP.

5. Resolucionn® 017 del 1° de agosto de 2019, con la cual el Concejo Municipal
de Risaralda expidi6 convocatoria a concurso publico y abierto de méritos
para la seleccion de personero municipal.

6. Resolucion n°® SC-3187 del 10 de octubre de 2019, con la cual la ESAP da
cumplimiento a una orden judicial.

7.  Resolucion n® SC-3201 del 11 de octubre de 2019, con la cual la ESAP aclard
la Resolucion n°® SC-3187 de 10 de octubre de 2019.

8.  Oficio con el cual la ESAP remiti6 al Concejo Municipal de Risaralda el
listado de sumatorias del concurso para la seleccion de personero
municipal periodo 2020 — 2024.

9.  Actas del Concejo Municipal de Risaralda en las que conste la realizacion
de entrevista a los aspirantes al cargo de personero en dicho municipio.

La informacion requerida debera ser allegada inicamente al correo dispuesto
para tal fin, esto es, a la cuenta sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier
documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

Aportada la prueba en mencion, por la Secretaria de la Corporacion,
CORRASE traslado de la misma a las partes, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 110 del Codigo General del Proceso.

ADVIERTESE a las partes y demés intervinientes que cualquier
pronunciamiento que consideren necesario realizar en relacion con la prueba
documental referida, deberan remitirlos tinicamente al correo dispuesto para
tal fin, esto es, a sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia para proyectar la decisién que en
derecho corresponda.
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NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo dispone el
articulo 201 del CPACA, en concordancia con el articulo 9 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 158
FECHA: 4 de noviembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 163

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia
proferida por el Juez 5° Administrativo de Manizales dentro del tramite judicial de
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS promovido por la
sefiora MARIA RUBIELA LOAIZA vy los sefiores LUIS EDUARDO SILVA QUINTERO y
ARCESIO HOLGUIN AGUDELO contra el MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE, tramite en el cual act(ia en calidad de coadyuvate
el sefior JULIAN DAVID DUQUE NORENA.

ANTECEDENTES
I. LA PRETENSION.

Los actores populares, a través de escrito visible a folios 2 a 4 del cuaderno
principal, solicitan la proteccion de los derechos colectivos enlistados en el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998 para los residentes y propietarios del barrio ‘Las

Colinas’, y, en consecuencia, se ordene:

“(...)

e Lainstalacion de un reductor de velocidad en la recta que
estd ubicada entre las calles 65 hy 65 G sobre la antigua
via a Villamaria.

e Lainstalacion de un reductor de velocidad en la recta que
estd ubicada entre las calles 66 By 66 A sobre la antigua

via a Villamaria.
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e La instalacion de un paso peatonal cebreado con su
refugio peatonal en el cruce de la calle 65 H con la
carrera 42 con anden (sic) en el costado izquierdo de la
via bajando.

e La instalacion de un paso peatonal cebreado con su
refugio peatonal en el cruce de la calle 66 A con la
carrera 42 con anden (sic) en el costado izquierdo de la
via subiendo.

e La instalacion de cebras peatonales y sefalizacion de
transito en la interseccion que estd entre las calles 66 A
y 65 H con carrera 42 para bajar a la glorieta de los
Cambulos (sic) y remarcacion de la sefalizacion

existente.

(...) Adoptar las medidas administrativas, presupuestales,
juridicas y técnicas necesarias con el fin de lograr cesar
la vulneracion de nuestros derechos e intereses
colectivos y del medio ambiente de quienes vivimos y

transitamos en el sector.

(...) Ordenar a la Secretaria de Transito y Transporte
iniciar con las gestiones necesarias para garantizar las
nomas de trdnsito y el derecho de locomocion en

condiciones de seguridad de esta comunidad.

(...) Ordenar a la administracion local la vigilancia y
control de la realizacion de las obras, hasta su
culminacion, del sector sobre el que versa esta accion

popular.

Lo demds que considere su despacho de forma oficiosa
para garantizar los derechos vulnerados por parte de la

administracion y demds empresas vinculadas.”
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Il. CAUSA PETENDI.

Como fundamento de las pretensiones, la parte actora manifestd que en el barrio
‘Las Colinas’ existen dos cruces ubicados sobre las calles 65H y 66A, que se

conectan a la antigua via a Villamaria, y que son de acceso peatonal y vehicular.

Sostienen que la comunidad se encuentra en riesgo, puesto que los vehiculos que
se movilizan por la carrera 42 lo hacen a gran velocidad, situacion que, en su
sentir, pone en riesgo a los conductores y peatones que deben transitar por los

cruces.

Continuaron manifestando que con el fin de reducir la velocidad de los vehiculos
que transitan la zona, se torna necesaria la instalacion de reductores de velocidad:
uno cerca del cruce en la carrera 42 con la calle 65 H ‘hacia el norte subiendo’,
donde hay una recta de aproximadamente 30 metros; y otro, cerca del cruce en la
carrera 42 con la calle 66A ‘hacia el sur bajando’, donde hay una recta de
aproximadamente 40 metros. Explicaron que en los cruces referidos no existen
senales de transito, refugios peatonales o cebras que ayuden a mitigar el riesgo de

la comunidad que debe transitar por la zona a diario.

Por Ultimo refirieron que también se hace necesaria la construccion de un tramo
de andén al costado de la via, con el fin de que la implementacion de la cebra no
quede ubicada en la curva, y para la instalacion de sehales de transito que

permitan el transito de los peatones.

I1l. DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS.

En su escrito la parte actora acusa como vulnerados los derechos colectivos

enlistados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, asi:
“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones

reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;
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c) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacién y restauracion

del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de

los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice

la salubridad publica;

i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea

eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion,
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la
introduccion al territorio nacional de residuos nucleares o

toxicos;

) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres

previsibles técnicamente;
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m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la

calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos
como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los

tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia”.

IV. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA.

El MUNICIPIO DE MANIZALES se pronuncié con memorial obrante de folios 21 a 31
del cuaderno principal, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones
formuladas por los actores populares. Como sustento de su posicion, sostuvo que
los habitantes del sector tienen a su disposicion un paso peatonal cebrado a la
altura de la calle 66B, para garantizar la seguridad de los peatones, y que justo
alli se encuentran ubicados los paraderos de buses para los usuarios del transporte

publico colectivo.

Explicod, ademas, que de conformidad con lo consignado en el Oficio STT 1505 de
14 de junio de 2018, la Administracion Municipal informé que los reductores de
velocidad pretendidos no son técnicamente viables puesto que se encuentran
ubicados en aproximacion a curvas, por lo que su instalacion representaria un
riesgo mayor para la comunidad. Respecto de la instalacion del andén, el oficio

referido informa que se requiere evaluar técnicamente su viabilidad.

Luego se refirio al Oficio STT 2041 de 21 de agosto de 2018, con el cual la
Secretaria de Transito y Transporte sostuvo que la instalacion de los dos reductores
de velocidad, asi como el paso cebrado, pondria en un riesgo mayor a los usuarios

de la via por su proximidad con la curva de la via.
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Respecto de la solicitud de construccion de un andén, se refirié al Oficio SOPM -
2460 - GVU datado el 21 de agosto de 2018, con el cual la Secretaria de Obras
Publicas del Municipio informé que en el lugar existe una ladera con antecedentes
de deslizamientos, por lo que para realizar cualquier tipo de obra en la base del
talud, se tiene que contar con el estudio técnico detallado que permita la

viabilidad de su ejecucion.

Con ello, concluydé que el Municipio ha sido diligente en la proteccion de los
derechos y la seguridad de los habitantes de la zona, y recalco que el querer de la
comunidad no puede materializarse, maxime cuando, de satisfacer las

pretensiones, se aumentaria el riesgo para quienes transitan la zona.

Formulé como medios exceptivos los que denomind: ‘LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA EN LA ACCION POPULAR’, por considerar que el Municipio de Manizales no se
encuentra vulnerando los derechos colectivos de la comunidad; ‘INEXISTENCIA DE
PRUEBA DE LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS POR
PARTE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES’, en virtud de que en el presente asunto no
fueron aportados los elementos probatorios que demuestren que existe un dano,
amenaza o vulneracion con ocasion de una accion u omision por parte del ente
territorial; ‘IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR’, puesto que al no haber omision
alguna por parte de la autoridad la actuacion se torna improcedente; ‘INEXISTENCIA
DE VULNERACION DE LOS DERECHOS RECLAMADOS’, por considerar que la via se
encuentra debidamente sefalizada en cumplimiento de los estandares legales; y
‘EXCEPCION GENERICA’, para que sea declarada de oficio cualquier otra excepcion

de mérito que resulte probada en el tramite.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION EN PRIMERA INSTANCIA

El MUNICIPIO DE MANIZALES presento alegatos de conclusion /fls. 86 a 89 C.1/,
en los cuales reitero los argumentos expuestos en el escrito de contestacion de la
demanda, y se remitiéo ademas a la Resolucion N° 0001885 de 17 de junio de 2015
emanada del Ministerio de Transporte, con la cual se adopté el ‘Manual de
Sefalizacion Vial - Dispositivos uniformes para la regulacion de transito en las
calles, carreteras y ciclo rutas de Colombia 2015; lo anterior, para concluir que si

bien no existe un estudio técnico sobre la viabilidad de la instalacion de los
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reductores y de los pasos cebrados, la presencia de curvas sucesivas en el sector
hacen que no se cumplan con las condiciones minimas para garantizar la seguridad
de los transeuntes. Por ultimo refiri6 que la administracion municipal ha dado
cabal cumplimiento por la autoridad de transito, y a lo dispuesto por la Ley 769 de
2002, modificada por la Ley 1383 de 2010.

Por su parte, el sefior JULIAN DAVID NORENA DUQUE, quien actua en calidad de
coadyuvante, presento alegatos de conclusion con escrito visible de folio 90 a 92,
idem, senalando, en sintesis, que la comunidad se enfrenta a diario al riesgo que
implica transitar por la zona, y que si bien existen unos pasos cebrados, los mismos
se encuentran a mas de 300 metros de distancia y su acceso se torna dificultoso

para personas con movilidad reducida o para adultos mayores.

Sostuvo que tal como reposa en el acta de inspeccion judicial y en las respuestas
de la entidad demandada a las peticiones radicadas por los actores populares, se
torna necesario realizar un estudio técnico por parte de personal especialista en
la materia, con el fin de determinar la viabilidad de la instalacion de los reductores
de velocidad, los pasos cebrados y el andén, y recalcé que la apreciacion de que
por la curvatura de la via es inviable su instalacion, constituye una opinion carente

de fundamento técnico.

Por ultimo sostuvo que las obras pretendidas obedecen al alto flujo vehicular y a
la velocidad con la que los automotores transitan por el sector, y que prueba de
ello es el accidente que sufrio uno de los actores populares el 17 de febrero de

2019 cuando fue embestido por una bicicleta.

VI. LA SENTENCIA APELADA.

El Juez de primera instancia profirié sentencia datada el 23 de enero de 2020, con

la cual resolvio

“PRIMERO: DECLARANSE (sic) infundada la excepcion de
“Legitimacion por pasiva en la accion popular”,
formulada por el MUNICIPIO DE MANIZALES.
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SEGUNDO: DECLARASE responsable al MUNICIPIO DE
MANIZALES de la vulneracion de los derechos colectivos a
“El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de los bienes de uso publico” y “seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente” , no
asi en relacion con los derechos colectivos contenidos en los
literales a), b), c), e), ), g), h), i), j), k), m) y n), del articulo
4° de la Ley 472/98, conforme a lo expuesto en la parte

considerativa.

TERCERO: ORDENASE al MUNICIPIO DE MANIZALES, que
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia, realice los estudios
técnicos necesarios: 1. Sobre la viabilidad de la ubicacion de
los reductores (estoperoles, resaltos, o los que sean
convenientes de acuerdo al Manual de Senalizacién Vial
Vigente); y 2. Estudio técnico detallado que indique la
viabilidad de intervencion de la ladera para construccion de
andenes en el sitio mencionado”, tal como lo enuncio en el
Oficio SOMP 2460 GVU 18 de agosto 21 de 2018, en la carrera

42 entre calles 64H y 66 -si ellos no existieren.

Realizado el estudio técnico en el que se incluya la propuesta
de intervencion, el Municipio de Manizales debera ejecutar
las obras alli determinadas, en un término maximo de seis

(06) meses.

()"

Para adoptar tal decision, el operador judicial A quo se refirio al contenido y
alcance de los derechos colectivos “al goce del espacio publico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico” y “seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente”, y acudié a pronunciamientos del H. Consejo de Estado

y los postulados previstos en la Ley 472 de 1998.
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Asi mismo, se pronuncié sobre la carga que le asiste a los actores populares de
aportar el material probatorio que dé cuenta de los hechos que se alegan como
constitutivos de la presunta amenaza o vulneracion de los derechos colectivos, y
recalco que resulta inadmisible la presentacion de demandas basadas en simples

apreciaciones subjetivas o situaciones sin respaldo probatorio.

En punto a la norma aplicable en materia de sefalizacion de transito, acudi6 a la
Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383 de 2010, y al Manual de sefializacion
de dispositivos uniformes para la regulacion de transito en las vias de Colombia,
para concluir que en el presente asunto no existe un estudio técnico que indique
la viabilidad y las zonas donde deberian estar ubicados los reductores de velocidad
para mitigar el riesgo que representa el alto flujo vehicular para los habitantes de

la zona.

Por Ultimo, respecto de la condena en costas, se refirio a las reglas de unificacion
dictadas por el H. Consejo de Estado en sentencia de 6 de agosto de 2019, acogidas
por esta Corporacion en sentencia de 28 de octubre de 2019, para fijar la suma
equivalente a un (1) salario minimo a favor de los actores populares y el

coadyuvante, y a cargo del Municipio de Manizales.

VI. EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Con escrito visible de folios 106 a 111 del cuaderno principal, el MUNICIPIO DE
MANIZALES impugno la sentencia recién mencionada, para lo cual expuso los

siguientes argumentos.

Explico que de conformidad con lo previsto en el Manual de Senalizacién Vial -
Dispositivos Uniformes para la Regulacion de Transito en las Vias de Colombia 2015,
los pasos peatonales cumplen con la funcion de indicar el lugar y la trayectoria
que deben seguir los peatones al cruzar una calzada, asi como definir el area donde
un conductor podria anticipar la presencia de un peaton. Respecto de este punto,
refirid que con la inspeccion judicial se pudo determinar por parte del operador
judicial, que en el sector existen varias curvas pronunciadas que contribuyen la
falta de visibilidad, por lo que la ubicacion de un paso peatonal representaria un

mayor riesgo para los transelntes.
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Considera que la orden tendiente a la realizacion de un estudio técnico resultaria
un gasto inocuo que atentaria contra los recursos publicos del municipio, pues las
condiciones de la via y la experticia de la Secretaria de Transito permiten
establecer, sin necesidad de un estudio, que la ubicacion de un paso peatonal en

el sector resultaria tan riesgoso para los peatones como para los peatones.

Recalco, ademas, que en la zona objeto de la accion popular no hay presencia
permanente de peatones que crucen la via, no es una zona escolar, no hay
estaciones de peaje, no hay llegada a puestos de control, y no hay antecedentes
de siniestralidad, por lo que de acceder a las pretensiones de los actores populares

se estaria poniendo en riesgo a la comunidad.

Manifestd que el operador judicial A quo se debi6 tener en cuenta a la hora de
dictar el fallo, la Resolucion N° 0001885 dictada el 17 de junio de 2015, y con la
cual el Ministerio de Transporte adoptd el “Manual de Senalizacidon Vial -
Dispositivos uniformes para la regulacion del transito en calles, carreteras y ciclo
rutas de Colombia 2015”, pues las senalizaciones en las vias deben obedecer a las

directrices de orden nacional.

De otra parte, cuestiono la condena en costas impuesta por el Juez A quo por
considerar que a la luz de lo dispuesto en el articulo 188 del C/CA, en los asuntos
en los cuales se ventile un interés publico no habra condena en costas. Solicitd
ademas dar aplicacion a lo dispuesto sobre la materia en la Ley 1437 de 2011, y no
en el Codigo General del Proceso, en razén a la especificidad de la norma. Por
ultimo solicitd, que en caso de darse aplicacion al Codigo General del Proceso, se
disponga que la liquidacion de las costas “es posterior y no dentro de la Sentencia

como se ha hecho en el presente caso”.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La accion popular tuvo su consagracion constitucional en nuestro pais desde 1991,

y fue regulada a partir de agosto de 1999 mediante la Ley 472 de 1998; dicha

accion constituye un valioso mecanismo para la defensa de los derechos e intereses
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de la comunidad, sin que para instaurarlas se exija la intermediacion de
profesionales del derecho, salvo casos excepcionales senalados por la ley; su
tramite es breve, especial y preferencial, es gratuito en principio, y se puede

dirigir no solo contra entidades publicas, sino también contra particulares.

El mecanismo de la accion popular se encuentra contemplado en el articulo 88 de

la Carta Politica, el que en su inciso primero dispone,

“La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella”.

El parcialmente reproducido precepto constitucional fue desarrollado por la ya
plurirreferida Ley 472 de 1998, que en su articulo 2° establece que las acciones
populares “son los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses

colectivos”; y que, “se ejercen para evitar el dano contingente, hacer cesar el

peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”

/Subrayas de la Sala/.

Por su parte, el articulo 4° de la misma normativa menciona, a manera
enunciativa, algunos derechos colectivos que se pueden reclamar o defender
mediante la accion Popular. El articulo 9° del mismo ordenamiento prevé que “Las
acciones populares proceden contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos”; accion que a voces del articulo 11° ibidem, “podra
promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al derecho e

interés colectivo”.

La referida Ley 472 en su articulo 12 establece quiénes son los titulares de las
acciones populares, determinando que ademas de (todas) las personas naturales o
juridicas, lo son también las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones populares, civicas o similares; las entidades publicas que cumplan

funciones de control, intervencion o vigilancia; el Procurador General de la Nacion,

11
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el Defensor del Pueblo y los Personeros distritales y municipales; los Alcaldes y

demas servidores publicos que por razén de sus funciones deban promover la

proteccion y defensa de los derechos e intereses colectivos.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en los anteriores esbozos legales y de acuerdo con los argumentos

propuestos en los recursos de apelacion, esta Sala de Decision plantea los

siguientes problemas juridicos a dilucidar:

e ;Es necesaria la realizacion de un estudio técnico por parte del Municipio

de Manizales para determinar la viabilidad o no de la ubicacion de pasos

peatonales y reductores de velocidad?

e ;Cuadl es la norma aplicable en el presente asunto para determinar la

condena en costas?

LO PROBADO EN LA ACTUACION

De folios 8 a 11 del cuaderno principal, obra derecho de peticion presentado
por el sefor Arcesio Agudelo Holguin ante la Secretaria de Transito y
Transporte de Manizales el 25 de mayo de 2018, con el cual pone en
conocimiento de la autoridad, la situacidon que presenta en la antigua via a

Villamaria sobre las calles 65H y 66A.

Respuesta dada por el sefor José Abad Cardenas Rendon, en calidad de
Secretario (E) de Transito y Transporte, a la peticion referida en el punto
anterior, en la cual se informa sobre la imposibilidad de demarcar cebras
en el sector de la antigua via a Villamaria, debido a la proximidad de las

curvas /fl. 32 idem/.

Informe dado por el seiior José Abad Cardenas Renddn, en calidad de
Profesional Especializado de la Secretaria de Transito y Transporte de

Manizales en el cual consta que:

12
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“No existe un estudio técnico sobre la viabilidad de la ubicacion
de reductores de velocidad o pasos peatonales cebreados alli,
teniendo en cuenta que tanto en la antigua via a Villamaria con
calle 65H como la carrera 42 con calle 66A del barrio Las
Colinas, en la geometria de la via, predomina(n) curvas
horizontales, lo cual haria riesgosa la circulacion de los
vehiculos en condiciones seguras, y por esa misma razoén no se

han considerado pasos peatonales.

En la antigua via a Villamaria con calle 65C y en la carrera 42
con calle 66B, cerca a los sitios mencionados, existen pasos
peatonales que cuentan con refugios peatonales y las senas
verticales preventivas SP-46 (Peatones en la via) vy
reglamentarias SR-30, que establecen los limites dela velocidad

a 30 Km por Hr.

()
CONTEXTO NORMATIVO DE LA SENALIZACION VIAL

Los actores populares solicitaron la instalacion de reductores de velocidad y pasos
y cebras peatonales en la antigua via a Villamaria- y, con fallo de primera
instancia, el operador judicial determin6 que el Municipio de Manizales debia
realizar un estudio técnico de vialidad de la instalacion de tales dispositivos a
efectos de garantizar la seguridad de peatones y conductores. No obstante, en el
escrito de impugnacion, la entidad obligada afirma que es innecesaria la
realizacion de tal estudio, pues considera que la geometria de la via es suficiente
para descartar de plano la ubicacién de cruces peatonales y reductores de

velocidad.

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones” dispone en el articulo 1° que las normas alli
contenidas “rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de
peatones, usuarios, pasajeros, conductores (...) por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico (...); asi como la actuacion y procedimientos de las

autoridades de transito”.

13
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A su turno, el articulo 3° de la norma en mencion, dispone:

“Para efectos de la presente ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte
Los Gobernadores y los Alcaldes

()"

Seguidamente, el articulo 5° idem, modificado por el articulo 3° de la Ley 1383 de
2010, senala que el Ministerio de Transporte debera reglamentar “las
caracteristicas técnicas de la demarcacion y senalizacion de toda la
infraestructura vial y su aplicacion y cumplimiento sera responsabilidad de cada
uno de los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion”. En el igual
sentido, el articulo 115 dispone que dicho Ministerio “disenara y definira las
caracteristicas de las sefales de transito, su uso, su ubicacion y demas
caracteristicas que estime conveniente. Estas sefales seran de obligatorio

cumplimiento para todo el territorio nacional”.

En desarrollo de dichas atribuciones el Ministerio de Transporte expidio el Manual
de Senalizacion Vial' con el cual fijo los lineamientos técnicos para el diseno,
construccion, ubicacion, mantenimiento y aplicacion de los dispositivos para la
regulacion del transito en las vias, y en ese sentido, en el capitulo 1°, dispuso que
“La decision de utilizar un dispositivo en particular, en una localizacion

determinada, debe basarse en un estudio preciso de ingenieria (...)”.

Respecto de los dispositivos peatonales, el Manual de Senalizacion Vial ya referido,
relaciona en el capitulo 3°, cada una de las opciones que se pueden habilitar en
las vias publicas para permitir el cruce de las calzadas en condiciones de seguridad,

y en ese sentido, el apartado 3.16 los define asi:

“Las demarcaciones transversales de los cruces o
pasos peatonales se emplean para indicar el lugar y
la trayectoria que deben seguir los peatones al
atravesar una calzada y definir el area donde un

conductor podria anticipar la presencia de un

1 Manual de Sefializacidn Vial: Dispositivos para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorrutas de Colombia 2015.
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peaton, ciclista, persona en silla de ruedas, o
similar. Estas marcas son de color blanco, y pueden
ser uno de los siguientes 5 tipos que se describen con

mas detalle a continuacion:

Cruce CEBRA

b. Cruce Sendero Peatonal

c. Cruce Peatonal TODO ROJO, permitiendo al
peaton cruzar en diagonal

d. Paso peatonal con resalto tipo trapezoidal o
pompeyano

e. Cruce Escolar”.

Especificamente, respecto del cruce cebrado, pretendido por los actores

populares, el referido manual sefalo:

“3.16.6. Esta demarcacion se debe aplicar en
cualquier situacion donde un estudio de ingenieria
indica la necesidad de hacer mas visible el cruce

peatonal”. /Resalta la Sala/

Y mas adelante, en el apartado 6.1.4.1, refirio:

“La ubicacion de los Pasos Cebra proximos a una
interseccion no regulada, debe considerar tanto el
impacto del dispositivo en la operacion del cruce,
como el patron de comportamiento de los peatones
en el area. Los movimientos vehiculares, la
distribucion de flujos y las caracteristicas fisicas y
geométricas del cruce son factores a considerar al
definir la mejor ubicacion de dicho dispositivo
peatonal”.
Luego, respecto de los reductores de velocidad, el apartado 5.8 del referido

manual, dispuso:
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“El exceso de velocidad con relacion a ciertas
condiciones de la via y del entorno es uno de los
principales factores que contribuyen al riesgo,
ocurrencia y gravedad de los siniestros de transito.
Existe diversidad de dispositivos disefados con el
proposito de inducir al conductor a reducir su
velocidad de operacion. En la presente seccion se
presentan aquellos que pueden ser mas
convenientes para el uso en tramos y puntos criticos
de las vias, siempre que se compruebe su
necesidad y se tenga la experiencia de que la
sefalizacion vertical y horizontal no ha sido
suficiente para disminuir las velocidades

operativas de la via.

()

Para la construccion de un resalto, se requiere
siempre de un estudio de ingenieria de transito
que demuestre la conveniencia de su instalacion y
el tipo de resalto a utilizar. El estudio técnico de
ingenieria debe contener como minimo: estudio de
volumenes y composicion vehicular, estudio de
volumenes peatonales, estudio de velocidades,
analisis de disefio geométrico, analisis de
siniestralidad y determinacion del sitio de ubicacion
del resalto. La entidad a cargo de la via debe ser
quien autorice en definitiva la construccion. Asi
mismo, dicha entidad debera verificar que se haya
instalado la senalizacions vertical y horizontal
complementaria reglamentada, antes de dar al

servicio el resalto”. /Resaltados extra-texto/

Accién Popular
Segunda Instancia
S. 163

Asi las cosas, y de conformidad con los apartes legales referidos, es diafano para
esta Sala de Decision que la intervencion de las vias publicas con la ubicacién de
dispositivos para controlar el trafico vehicular y peatonal, debe obedecer

necesariamente a estudios de ingenieria de transito que garanticen la seguridad y
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la fluidez de los peatones y demas actores viales, estudios que deben comprender
no solo las caracteristicas fisicas y geométricas de la via sino también las

condiciones y particularidades del transito en el sector.

Asi las cosas, no son de recibo los argumentos expuestos por el Municipio de
Manizales cuando afirma que la geometria de la via es suficiente para determinar,
sin previo estudio, que no es posible la instalacion de cruces peatonales o
reductores de velocidad, razoén suficiente para confirmar la decision adoptada por

el operador judicial en el fallo de primera instancia.

(I
LA CONDENA EN COSTAS

Recuérdese que el Municipio de Manizales cuestiond, ademas, en el escrito de
impugnacion, la condena en costas impuesta en el fallo de primera instancia. Al
respecto, el H. Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 6 de agosto de
2019, radicado 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU? sefialo:

“PRIMERO: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en
el sentido de precisar el alcance de la interpretacion del
articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacion con las
disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y la

liquidacion de las costas, asi:

2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el
reconocimiento de las costas procesales a favor del actor
popular y a cargo de la parte demandada, siempre que la
sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias
de los derechos colectivos, y la condena en costas, a la luz del
articulo 361 del Codigo General del proceso, incorpora tanto el
concepto de expensas y gastos procesales como el de las

agencias en derecho.

2 CONSEJO DE ESTADO- SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SALA
VEINTISIETE ESPECIAL DE DECISION- Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE- Bogota D.C., seis
(6) de agosto de dos mil diecinueve (2019)- Radicacion nimero: 15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-
SuU

17



17001-33-39-005-2018-00365-02
Accién Popular

Segunda Instancia

S. 163

2.2 También hay lugar a condenar en costas a la parte
demandada, en los componentes de expensas y gastos
procesales y de agencias en derecho, cuando haya obrado con
temeridad o mala fe. En este Gltimo evento, también habra
lugar a condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion
38 ibidem.

2.3 Solo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada
y a cargo del actor popular, cuando este ultimo actud
temerariamente o de mala fe, caso en el cual también habra
lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472
de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea
decidida en contra. En este evento la condena en costas solo
admite el reconocimiento de los honorarios y de las expensas,
pues al tenor del articulo 364 del Codigo general del Proceso,
es claro que las agencias en derecho no corresponden a los
honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se senalan

en relacion con los auxiliares de la justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
armonizado con el articulo 361 del Cédigo General del Proceso,
en las acciones populares la condena en costas a favor del actor
popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con
independencia de que la parte actora haya promovido y/o
concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya

hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento
de las costas procesales, bien sea en cuanto a las expensas y
gastos procesales o a las agencias en derecho, bien sea a favor
del actor popular o de la parte demandada, la condena se hara
atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, de forma que solo se condenara al pago
de aquellas que se encuentren causadas y se liquidaran en la
medida de su comprobacion, conforme con lo previsto en el

articulo 366 del Codigo general del Proceso.
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2.6 Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las
tarifas establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si
aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo,
el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y
duracién de la gestion realizada por el actor popular, con
independencia de si actud directamente o mediante apoderado,
u otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el

maximo de dichas tarifas.”

Atendiendo el extracto jurisprudencial previamente transcrito, habra lugar a
condenar en costas a favor de la parte actora, y a cargo de la parte demandada,
siempre que se acredite la vulneracion de los derechos colectivos. No obstante, no
puede pasar por alto esta Sala de Decision, que en asunto objeto de estudio, si
bien fueron amparados los derechos colectivos al “goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico” y a la “seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente”, el actuar de la entidad accionada esta
condicionado a los resultados que arroje el estudio técnico que determine la
viabilidad de la instalacion de los pasos peatonales y/o reductores de velocidad en

la via.

Asi las cosas, y atendiendo a que la orden impartida al Municipio de Manizales en
el fallo de primera instancia esta condicionada a la propuesta de intervencion que
arroje el estudio técnico de ingenieria, habra de revocarse el ordinal 5° de la

sentencia impugnada, como en efecto se decidira.

Es por ello que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, SALA 42 DE DECISION

ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

REVOCASE el ORDINAL QUINTO de la sentencia datada el 23 de enero de 2020
dictada por el senor Juez 5° Administrativo de Manizales, dentro del medio de
control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos promovido por la
seflora MARIA RUBIELA LOAIZA vy los sefiores LUIS EDUARDO SILVA QUINTERO y
ARCESIO HOLGUIN AGUDELO contra el MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA
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DE TRANSITO Y TRANSPORTE, tramite en el cual actta en calidad de coadyuvate
el sefior JULIAN DAVID DUQUE NORENA.

CONFIRMASE en lo demas la sentencia impugnada.

EXPIDASE copia de esta sentencia con destino a la DEFENSORIA DEL PUEBLO
conforme a los dictados del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE

Discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha, seglin consta en
Acta N° 063 de 2020.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrdnico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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S. 169

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de primer grado dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos ha
promovido la sefiora DIANA LETICIA HOLGUIN HOLGUIN contra el MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS, el DEPARTAMENTO DE CALDAS, el
MUNICIPIO DE MANIZALES y AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

La accionante a través de libelo visible de folios 1 a 4 del cuaderno principal,
solicita se adopten las medidas administrativas, juridicas, presupuestales,

técnicas e institucionales necesarias con el fin de:

(i) Realizar un censo y valoracion del riesgo (Amenaza-Vulnerabilidad)
de las viviendas en el Barrio Providencia de Manizales, senalando las
intervenciones necesarias para mitigar el riego al cual estan expuestas, o si en

su defecto no pueden ser habitadas;

(i) Brindar la cobertura del subsidio de arrendamiento a las familias
afectadas, hasta que se supere la problematica de inseguridad por riesgo de

desastre, en caso de no ser habitable la zona;
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(iii)  Realizar estudio de microzonificacion para la identificacion de los tipos
de amenaza y vulnerabilidad existente, indicando si el riesgo es mitigable o no

mitigable y describiendo:

v Si no es mitigable, sefalar las alternativas para la reubicacion o el
reasentamiento del barrio, informando sobre las posibles opciones.

v Si es mitigable, cuales son las labores y obras de mitigacion requeridas,
tanto de tipo estructural como no estructural.

v Siendo mitigable, senalar el plazo o cronograma dentro del cual se
ejecutaran las obras.

v Participar en los espacios de toma de decisiones.

(iv)  Realizar una revision técnica de alcantarillado y en caso de ser necesario
se implemente reposicion y ampliacion de dicha red, junto con estructura de

captacion de aguas lluvias.

(v) Reparar la malla vial afectada y se realicen las demas acciones que

sean necesarias y prioritarias.

CAUSA PETENDI

Para fundamentar sus suplicas, la accionante expone que en el barrio
Providencia de la Ciudad de Manizales, a causa de las torrenciales
precipitaciones durante los meses de marzo, abril y mayo, y especificamente
con las lluvias del diecinueve (19) de abril de 2017, se dieron numerosos
deslizamientos y se vieron afectadas las viviendas del sector, provocando
pérdida total de tres (3) de ellas; generando temor constante por nuevas
cargas de lodo que puedan descender a falta de obras de estabilizacion del
Cerro Sancancio. Explica que la Unidad de Gestion del Riesgo ordené la
evacuacion preventiva, quedando los bienes inmuebles de los residentes
expuestos, ya que la vigilancia policial dispuesta Unicamente estuvo por 8

dias, lo cual los forzo a retornar a las viviendas.
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DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS

En su escrito la parte accionante acusa como vulnerados los derechos
colectivos a la seguridad y salubridad puablicas, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad pulblica, a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, a la
realizacion de las construcciones, edificaciones, y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, prerrogativas
consagradas en los literales g), h), ) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998.
CONTESTACIONES
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS contesté oportunamente la demanda mediante
escrito visible de folios 70 a 77 del cuaderno principal oponiéndose a las
pretensiones de la demandante, y proponiendo como excepciones las que
denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, por considerar
que corresponde al municipio por obligacion constitucional, prevenir y atender
sus emergencias, y Unicamente intervendra en el evento en que debido al tipo
de evento o fendmeno natural sea superada su capacidad de respuesta, dentro
de sus funciones de complementariedad y subsidiariedad, con previa solicitud
formal del ente municipal; ‘INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD Y DE LA
OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS’ toda vez que esta a
cargo de las administraciones municipales determinar e identificar las zonas
vulneradas y afectadas por la ola invernal, asi como adelantar los programas
destinados a intervenir estos sitios; ‘INEXISTENCIA DE VULNERACION DE
DERECHOS COLECTIVOS POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS’ por las

razones expuestas en las excepciones anteriores; y ‘EXCEPCIONES GENERICAS’.

AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. se pronunci6 a través de libelo que obra de
folios 83 a 101 del cuaderno principal, oponiéndose a la totalidad de las
pretensiones formuladas, y exponiendo los medios exceptivos denominados
‘INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL’ teniendo en cuenta que el manejo de

problemas de inestabilidad, y evacuacion de aguas lluvias y freaticas, no son
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responsabilidad de la empresa; ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA’ ya que
en virtud de lo dispuesto tanto en el numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 como en el precepto 76 de la Ley 715 de 2001, el manejo de aguas, el
manejo de laderas para prevencion, y atencion de emergencias y desastres, son
obligaciones que competen a las autoridades ambientales en coordinacion con
los entes territoriales; ‘INEXISTENCIA DE VIOLACION A LOS DERECHOS
COLECTIVOS POR PARTE DE AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P’, toda vez que las
redes locales operadas por la empresa en el sector funcionan adecuadamente;
y ‘EXCEPCION GENERICA DE DECLARATORIA OFICIOSA’.

Igualmente, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS, intervino por medio de memorial que milita de folios 111 a 115

del cuaderno principal.

Solicita absolver a la entidad de cualquier responsabilidad en el sub lite y
propone como excepciones las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA ATRIBUIBLE A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS’, pues dentro de las competencias otorgadas a las corporaciones
auténomas regionales por la Ley 99 de 1993, no se encuentra la facultad para
restringir, promover, adecuar, o cualquier otra atribucion que le concierna al
licenciamiento para la construccion de viviendas, como tampoco las
atribuciones encaminadas para regular tal actividad constructiva en
consonancia con el plan de ordenamiento territorial definido para la ciudad,
tampoco ostenta facultades para adelantar procesos de reubicacion de familias
que se encuentren en zonas de alto riesgo; y ‘AUSENCIA DE TRANSGRESION DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS Y CUMPLIMIENTO INTEGRAL Y DILIGENTE DE LAS
FUNCIONES ASIGNADAS POR LA LEY A LA CORPOCALDAS, EN ATENCION A SU
ORBITA DE COMPETENCIA’ sustentada en que realizd un informe técnico,

emitiendo el diagnostico y las recomendaciones pertinentes.

A su turno, el MUNICIPIO DE MANIZALES contesto oportunamente la demanda
mediante escrito obrante de folios 124 a 128 del cuaderno principal
oponiéndose a las pretensiones y manifestd que su competencia con respecto a
los programas de vivienda es identificar y censar Unicamente a las familias

damnificadas por desastres naturales, calamidades publicas, emergencia y
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aquellas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable que deben ser incluidos
en los programas o proyectos de vivienda de interés social que lidera la Caja de
la Vivienda Popular y postuladas ante el Gobierno Nacional, para ser objeto de
un subsidio de vivienda acorde con los lineamientos que dan las entidades del
orden nacional. Por otra parte, explicé que corresponde al Departamento para
la Prosperidad Social y al Fondo Nacional de Vivienda asignar subsidios
familiares de vivienda, y actualmente lo hacen a través de CONFA, quien esta
encargada de surtir el proceso de postulacion, seleccion, sorteo y adjudicacion.
Finalmente, adujo que no todas las personas que requieren una solucion
definitiva a su problematica de vivienda podran acceder a los subsidios del
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que son mas de 6070 grupos familiares

que se encuentran inscritos como potenciales beneficiarios de estos beneficios.

Finalmente, el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO se pronuncié
por medio de libelo que reposa de folios 143 a 147 del cuaderno principal,
también en oposicion a las pretensiones formuladas, y exponiendo los medios
exceptivos denominados ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’
advirtiendo que no ha vulnerado los derechos colectivos ni por accion, ni por
omision, ya que de conformidad con el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio tiene
entre sus funciones formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado por el pais, y en esa medida, no tiene competencia para lo solicitado
en la demanda; y ‘FALTA DE DEMOSTRACION DE LA AFECTACION DE LOS
DERECHO POR PARTE DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO’
denotando que ha actuado dentro del marco legal de sus funciones y
competencia.
ALEGATOS DE CONCLUSION

> La accionante DIANA LETICIA HOLGUIN HOLGUIN no se pronuncié en
esta etapa procesal /fl. 230 cdno ppl/.

> La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS
/fls. 205-207 cdno ppl./, manifiesta que de conformidad con las pruebas
obrantes en el expediente, se logré establecer con certeza que las

circunstancias que rodean la problematica de riesgo del barrio providencia,
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se encuentran dentro del marco de competencias que ejerce directamente
el ente territorial municipal, concluyendo que conforme a los recientes
pronunciamientos del Consejo de Estado, es el Municipio quien ostenta le
responsabilidad principal y directa en cuanto a la prevencion y atencion de
desastres, y por consiguiente le corresponde realizar las obras necesarias,
asi, como los procesos de concertacion y/o socializacion con la comunidad y
actuaciones administrativas, en ejercicio de las funciones de control
urbanistico, adoptando las medidas correspondientes con relacion a los
asentamientos que se encuentren en zonas de alto riesgo e impidiendo la

construccion de nuevas obras.

> EL MUNICIPIO DE MANIZALES /fls. 208 a 210 cdno ppl/: explica que en
virtud del principio de proporcionalidad, no se justifica inversion de 100
millones de pesos en un estudio de detalle, que va a tener como conclusion
un hecho ya conocido y probado dentro del proceso, sin embargo, aduce que
de accederse a la pretension de la elaboracion del estudio, deben ser también
a cargo de todas las entidades accionadas y no solo de ese ente territorial,
en aplicacion del articulo 2 de la Ley 1523 de 2012. Finaliza acotando que el
Municipio de Manizales no tiene competencia para liderar procesos de
reasentamiento total del barrio Providencia, ello considerando que dichos
procesos pertenecen al nivel nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio.

> AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. /fls. 215 a 218 cdno ppl/ asevera
que quedo probado que la red de alcantarillado existente se encuentra en
buen estado y funcionando adecuadamente; con respecto a las viviendas que
no cuentan con servicio de alcantarillado en el barrio Providencia, explica
que segun el concepto de la UGR, en el POT el barrio se encuentra definido
como suelo de desarrollo condicionado, lo que implica zonas de riego medio
y alto por deslizamiento e inundacion, que antes de cualquier intervencion
requieren estudios de detalle para establecer si las amenazas o riesgos son

susceptibles de mitigacion.

> EL MINISTERIO PUBLICO /fls. 219 a 226 cdno ppl/: conceptla que en
el caso concreto la administracion municipal vulnera el derecho colectivo a

la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, cuando no
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adopta las medidas adecuadas y necesarias para alcanzar la efectividad del
proceso de gestion del riesgo de desastres, o en su defecto medidas que
comprendan a procesos de reubicacion de las familias. Por ende, considera

que se debe acceder a las pretensiones de la demanda.

» El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 227 a 229 cdno ppl/: explica que
el apoyo que presta es reglado, solo se vincula por virtud del principio de
concurrencia y subsidiariedad, por lo que no puede intervenir mas alla de lo
ordenado por la ley, interviniendo solo si la municipalidad no puede por si

misma atender la problematica planteada.

> El MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO no presento
alegatos de conclusion /fl. 230 cdno ppl/.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue la parte actora la proteccion de los derechos colectivos a la seguridad
y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, y la realizacion de las construcciones,
edificaciones, y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, prerrogativas consagradas en los literales g), h), l) y m) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, se disponga la adopcion de medidas administrativas, juridicas,
presupuestales, técnicas e institucionales necesarias con el fin dar solucion a la
problematica de inestabilidad presente en el barrio Providencia de la ciudad de

Manizales.

EXORDIO

La accion popular tuvo su consagracion constitucional desde 1991, y fue

regulada mediante la Ley 472 de 1998; constituye un valioso mecanismo para
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la defensa de los derechos e intereses de la comunidad, sin que para
instaurarlas se exija la intermediacion de profesionales del derecho, salvo
casos excepcionales sefalados por la ley; su tramite es breve, especial y
preferencial, es gratuito en principio, y se puede dirigir no sélo contra

entidades publicas, sino también contra particulares.

Se encuentra contemplada en el articulo 88 de la Carta Politica, el que en su

inciso 1° dispone,

“La ley regulara las acciones populares para
la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos,
la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella”.

El parcialmente reproducido precepto constitucional fue desarrollado por la
ya plurirreferida Ley 472 de 1998, que en su articulo 2° establece que las
acciones populares “son los medios procesales para la proteccion de los

derechos e intereses colectivos”; y que, “se ejercen para evitar el dano

contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio

sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado

anterior cuando fuere posible” /Subrayas de la Sala/.

El articulo 9° del mismo ordenamiento prevé que “Las acciones populares
proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos”; accion que a voces del articulo 11° ibidem, “podra promoverse
durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al derecho e interés

colectivo”.

De igual manera, prevé en su articulo 12 quiénes son sus titulares,
determinando que ademas de (todas) las personas naturales o juridicas, lo
son también las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
populares, civicas o similares; las entidades pUblicas que cumplan funciones
de control, intervencion o vigilancia; el Procurador General de la Nacion, el

Defensor del Pueblo y los Personeros distritales y municipales; los Alcaldes y
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demas servidores publicos que por razén de sus funciones deban promover la

proteccion y defensa de los derechos e intereses colectivos.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en los anteriores esbozos legales y de acuerdo con lo
discurrido por las partes en las etapas procesales desarrolladas en esta
instancia, esta Sala de Decision se plantea los siguientes problemas juridicos

a dilucidar:

e ;Se encuentran vulnerados los derechos colectivos consagrados en
los literales g), h), |) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, como
consecuencia de los procesos de inestabilidad presentes en el barrio

Providencia de la ciudad de Manizales?

e ;En caso afirmativo, a qué entidad o entidades le corresponde

conjurar las causas de la vulneracion?

()
LOS DERECHOS COLECTIVOS
PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Segun se puntualizo en el apartado que antecede, se indican como vulnerados
los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, la seguridad
y prevencion de desastres previsibles técnicamente, y la realizacion de las
construcciones, edificaciones, y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, prerrogativas consagradas
en los literales g), h), ) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

La Seccion Primera del Consejo de Estado', definio el derecho colectivo a la

seguridad y salubridad publicas, en los siguientes términos:

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 11 de julio de 2019,
exp. No. 2016-00526-01 (AP), M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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“(...) De acuerdo con lo senalado por la jurisprudencia

de esta Corporacion?, el derecho a la seguridad publica

ha sido definido como “parte del concepto de orden

publico (...) concretado en las obligaciones que tiene

el Estado de garantizar condiciones minimas que

permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Su

contenido general, implica, de acuerdo con la
jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la
prevencion de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas3”.
Supone, entonces, una Administracion Publica activa,
técnica y comprometida con la asuncion permanente de
sus responsabilidades y con el monitoreo constante de
aquellos ambitos de la vida diaria que estan bajo su
cargo, como presupuesto de la actuacion anticipada o
preventiva (y también reactiva) que instaura como

estandar de sus actuaciones. No se puede olvidar, que

es mision de las autoridades realizar, las acciones y

adoptar las medidas que resulten indispensables para

garantizar la vida e integridad de los residentes en

Colombia en su vida, honra, bienes y, en general, el

conjunto de derechos de los que son titulares; para lo

cual es esencial su compromiso con la prevencion de

situaciones de amenaza o vulneracion de esos

derechos, en especial cuando ellas son susceptibles

de ser anticipadas mediante la fiscalizacion

permanente de la realidad y la adopcion oportuna de

las medidas pertinentes para asegurar la efectividad

de los derechos, bienes e intereses de la comunidad

y de sus miembros. Todo ello, légicamente, en un

marco de razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal

2 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 26 de
marzo de 2015, exp. No. 2011-00031-01, M.P. Guillermo Vargas Ayala.

3 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 28 de
octubre de 2010, exp. No. 2005-01449-01 (AP), M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

10
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puede suponer la imposicion a la Administracion de
obligaciones imposibles de cumplir por razones

técnicas, juridicas, econdmicas o sociales (...)

En conclusion, y con todo lo anterior, resulta ostensible y
palmario que, el derecho colectivo a la seguridad y
salubridad publicas, esta orientado y/o dirigido a
garantizar condiciones minimas que permitan el
desarrollo de la vida en comunidad y a evitar, entre otros
aspectos, los accidentes y calamidades humanas o

circunstancias que puedan afectar la salud de las

personas, en cuanto afecten o amenacen la sanidad

comunitaria.” /Negrillas y subrayas de la Sala de

Decision/.

Sobre la relacion que existe entre la salubridad publica y la infraestructura
que debe garantizarse a la comunidad, ha sostenido el maximo Tribunal de lo

contencioso administrativo*:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la

presente accion es el del “acceso a una infraestructura

de servicios que garantice la salubridad publica”. Es

un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad

es disminuir la morbilidad, es decir, la proporcion de

personas que enferman en un sitio y tiempo

determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace

alusion igualmente a la palabra “infraestructura” la

cual debe entenderse como un conjunto de elementos

o0 servicios que se consideran necesarios para la

creacion y funcionamiento de una organizacion, en

este caso, para la buena gestion de la salubridad

publica (..)”./Negrillas y subrayas de la Sala de

Decision/.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 14 de noviembre de
2002. AP- 533. M.P: Ligia Lopez Diaz.

11
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Por su parte, frente al derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, el H. Consejo de Estado’ dispuso que mediante esta

prerrogativa:

“(...) pretende garantizar que la sociedad no este
expuesta a padecer posibles o inminentes alteraciones
de las condiciones normales de vida o danos graves
causados “"por fendmenos naturales y efectos
catastroficos de la accion accidental del hombre, que
demanden acciones preventivas, restablecedoras, de
caracter humanitario o social, constituyéndose en un

derecho de naturaleza eminentemente preventiva".”

Finalmente, en lo que atane a la realizaciéon de las construcciones,
edificaciones, y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, es pertinente partir de la posicion del 6rgano de cierre de la

jurisdiccion contenciosa administrativa®, que ha dispuesto:

“(...) De acuerdo con lo senalado por la jurisprudencia
de esta Corporacion este derecho implica “[..] la
necesidad de proteger la adecuada utilizacion,
transformacion y ocupacion del suelo, de manera que
las autoridades competentes no actlen en forma
arbitraria en contravencion del respectivo plan de
ordenamiento territorial o instrumento que haga sus
veces, a través de acciones que estén fuera de su marco

normativo [...]"”7.

5 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 11 de junio de 2004, Rad. 01423-01. M.P. Ligia Lépez Diaz,
Seccion Primera, sentencia de 22 de enero de 2009. Rad. Exp. 03002-01, M.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

6 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 24 de mayo de 2019, Rad. 25000-23-24-000-2010-00748-
01(AP). M.P Hernando Sanchez Sanchez.

7 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 6 de marzo
de 2008, Rad. No. AP-2005-00901. C.P.: Mauricio Fajardo Gémez.

12
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De igual forma, esta Seccion mediante sentencia de 7
de abril de 20118, determindé que el nucleo esencial del
derecho colectivo comprendia los siguientes aspectos: i)
respeto y acatamiento del principio de funcion social y
ecoldgica de la propiedad; ii) proteccion del espacio
publico procurando adelantar cualquier tipo de
construccién o edificacion con respeto por el espacio
publico, el patrimonio publico, y la calidad de vida de
los demas habitantes; iii) respetar los derechos ajenos y
no abusar del derecho propio; y iv) Atender los procesos
de cambio en el uso del suelo, en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia
con la funcion social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo

sostenible.

Asimismo, esta Corporacion ha establecido que

comprende el acatamiento a los planes de

ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa

para que el desarrollo urbano se haga de manera

ordenada, coherente, de tal manera que prevalezca

el interés general sobre el particular, y se garantice

la aplicacion de las disposiciones politico -

administrativas y de organizacion fisica contenidas en

los mismos. Asi, como el cumplimiento de los

preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas

maximas de construccion; cupos minimos de parqueo;

especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones

obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias

de urbanismo y construccion; existencia de

8 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Sentencia de siete (7)
de abril de dos mil once (2011), Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno, Radicacion numero: 63001-23-
31-000-2004-00688-01(AP)

13
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conexiones para los servicios publicos domiciliarios,

entre otros’ (...)

En ese orden de ideas, la vulneracion al derecho
colectivo de la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de calidad de vida de los
habitantes implica que las autoridades publicas y/o los

particulares desconozcan la normativa en materia

urbanistica y usos del suelo.” /Negrillas y subrayas del
Tribunal/.

En consonancia con el anterior marco conceptual, aborda la Sala el petitum
de la parte actora, relacionado con el diagndstico de las condiciones de
vulnerabilidad de las viviendas ubicadas en el barrio Providencia, y la

adopcién de medidas para conjurar las situaciones de riesgo que ello arroje.

(I
MARCO NORMATIVO Y DEBERES FRENTE A LA
GESTION DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES

La Ley 388 de 1997 establecid mecanismos para el ordenamiento de los
territorios, fomentando el desarrollo y la prevencion desastres, en ejercicio
del urbanismo como funcion publica a cargo del Estado, al paso que definio

el ordenamiento territorial en los siguientes términos:

ARTICULO 5. CONCEPTO. El ordenamiento
del territorio municipal y distrital comprende
un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios
o distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcidn publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer

9 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de veintiuno
(21) de febrero de dos mil siete (2007), Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Rad. numero:
63001-23-31-000-2004-00243-01(AP),

14
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de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion vy
ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales.”

La citada Ley 388 de 1997, determina que esa funcion publica se ejerce
mediante la planificacion y la intervencion en los usos del suelo, incluyendo
entre otros, lo estipulado en los numerales 5y 11 del articulo 8° de la misma

norma legal:

ARTICULO 8. ACCION  URBANISTICA.
(Articulo corregido mediante FE DE ERRATAS
contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del
12 de septiembre de 1997, el texto corregido
es el siguiente). La funcion publica del
ordenamiento del territorio municipal o
distrital se ejerce mediante la accion
urbanistica de las entidades distritales vy
municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras: (...)

5. Determinar las zonas no urbanizables
que presenten riesgos para la localizacion
de asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda. (...)

11. Localizar las areas criticas de
recuperacion y control para la prevencion
de desastres, asi como las areas con fines de
conservacion y recuperacion paisajistica.”
/Negrillas y subrayas de la Sala de Decision/.

Por su parte, la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopto la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establecio el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, en los
articulos 2 y 14 determinaba la competencia y responsabilidad de la gestion

del riesgo asi:
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“ARTICULO 2. DE LA RESPONSABILIDAD. La
gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas vy
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de
actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio
nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion,
solidaridad, autoproteccién, tanto en lo
personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesto por las autoridades.

()

ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA
NACIONAL. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion
municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de  desastres,
especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo
municipal o distrital y demas instrumentos de
gestion publica.” /Negrillas y subrayas de la
Sala de Decision/.

Popular
S. 169

A su turno, el literal d) del articulo 10 de la citada Ley 388/97 ya establecia
como determinantes de superior jerarquia, que los municipios y distritos
deben tener en cuenta en la elaboracion y adopcion de los planes de

ordenamiento territorial, los relacionados con la prevencion de amenazas y
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riesgos naturales, asi como “(...) las politicas, directrices y regulaciones sobre

prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion

de las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias

de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales (...)” /Resalta

el Tribunal/.

Por otra parte, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, dispone que los
municipios tienen la competencia y responsabilidad en la prevencion,
atencion y mitigacion de los riesgos presentes en zonas susceptibles a

desastres; su tenor literal reza:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL
MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademas de
las establecidas en la Constitucion y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema  General de
Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: (...)

76.9. En prevencion y atencion de
desastres

Los Municipios con la cofinanciaciéon de la
Nacién y los departamentos podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en
su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales
en_zonas de alto riesgo y reubicaciéon de
asentamientos. (...)”./Negrillas y subrayas de
la Sala de Decision/.

De igual manera, el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077 de
2015) dispuso la incorporacion de la gestion del riesgo en los nuevos planes
de ordenamiento territorial y la revision de los existentes, al paso que ratifico
la obligacion de los municipios de elaborar la zonificacion de riesgos y
amenazas como pilar de dichos planes. En lo que es materia especifica de
este debate judicial, el ordenamiento decretal en mencion prescribe que los
alcaldes municipales y distritales, deben priorizar la realizacion de estudios
de detalle en la formulacion de los planes de ordenamiento territorial y sus

revisiones, segun la prevision consagrada en el articulo 4:
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“Estudios detallados. Los estudios
detallados estan orientados a determinar la
categorizacion del riesgo y establecer las
medidas de mitigacion correspondientes.

En la revision de los contenidos de mediano

y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial o en la expedicion de un nuevo
POT, se debe establecer la priorizacion de los
estudios detallados identificados en los
estudios basicos y en el programa de
ejecucion se debe definir la programacion de
actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos de los estudios que se
ejecutaran en el periodo del alcalde que
adelanta la revision del plan o la expedicion
de uno nuevo”.

Anota la Sala que el cometido legal de los municipios, tendiente a la
identificacion de zonas de alto riesgo con asentamientos humanos, su
reubicacion e impedir que los inmuebles desocupados vuelvan a utilizarse
para vivienda, ya estaba consagrada incluso con anterioridad a la
promulgacion del actual texto fundamental, en concreto, se encontraba
plasmada en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989, que se reproduce en lo

pertinente:

“Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y
Providencia procederan a levantar, en el
término maximo de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, un
inventario de los asentamientos humanos que
presenten altos riesgos para sus habitantes,
en razon a su ubicacion en sitios anegadizos,
o sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que
de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda y reubicaran a
estos habitantes en zonas apropiadas, con la
participacion del Instituto de Crédito
Territorial. Ademas, tomaran todas las
medidas y precauciones necesarias para que
el inmueble desocupado no vuelva a ser usado
para vivienda humana (...)” /Destaca la Sala/.

18
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Por su parte, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-036 de 2010 dispuso
las siguientes reglas sobre los deberes que tienen las autoridades locales
frente a las zonas de alto riesgo y las personas que en ellas habitan, a partir
de la legislacion que concreta los deberes sociales del Estado frente a

situaciones de desastres naturales y zonas de alto riesgo:

“(...)

1) Los alcaldes deben llevar a cabo un inventario de las
zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos, por estar sujetas a derrumbes

o deslizamientos.

2) Los alcaldes deben adelantar programas de
reubicacion de los habitantes y desarrollar las
operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los

asentamientos localizados en dichas zonas.

3) Cualquier ciudadano puede presentar al alcalde o
intendente la iniciativa de incluir en el inventario una

zona o asentamiento determinado.

4) Se pueden adquirir los inmuebles y mejoras de las
personas a ser reubicadas, mediante enajenacion

voluntaria directa o mediante expropiacion.

5) Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de
alto riesgo rehusan abandonar el sitio, el respectivo
alcalde debe ordenar la desocupacion con el concurso
de las autoridades de policia, y la demolicion de las

edificaciones afectadas

6) Las autoridades que incumplan las obligaciones
impuestas por el articulo 56 de la Ley 9° de 1989,
modificado por el articulo 5° de la Ley 22 de 1991,

incurren en el delito de prevaricato por omision.

().”
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()
EL CASO CONCRETO

Dentro del cartulario se encuentra acreditado lo siguiente:

(i) Mediante el Oficio UGR 2668 GED 37946-37948-39065-40503-40508-18
del veintiocho (28) de septiembre de 2018, la Unidad de Gestion del Riesgo
del Municipio de Manizales, dio respuesta al derecho de peticion incoado por
la accionante, donde adujo que la zona donde se ubica el barrio Providencia
presenta riesgos (i) ante eventos sismicos; (ii) por inundacion al encontrarse
en la zona de proteccion hidraulica del rio Chinchina; y (iii) por deslizamiento

al ubicarse zonas con amenaza media y alta. /fls. 31-32 cdno 1/.

En el mismo oficio, indica que de conformidad con el POT vigente, los suelos
que presentan afectaciones por amenaza media y alta y riesgo alto (como el
barrio Providencia), ostentan la clasificacion de suelos de desarrollo
condicionado. /fls. 31-32 cdno 1/.

(ii) De folios 33 a 37 del cuaderno principal, milita el Oficio 2018-IE-
00021935 del quince (15) de septiembre de 2018, por medio del cual el senor
JOHN JAIRO CHISCO LEGUIZAMON, Subdirector de Infraestructura Ambiental
de CORPOCALDAS, sostuvo que las zonas de riesgo alto forman parte del suelo
con desarrollo condicionado, es decir, sujetas a la elaboraciéon de estudios
detallados que establezcan medidas de mitigacion estructurales y no
estructurales, o acciones para adelantar procesos de reubicacion; por lo que
se prioriza a corto y mediano plazo la realizacion de dichos estudios, con el
fin de definir programas y proyectos para el conocimiento y la reduccion del

riesgo, a realizar durante la vigencia del POT.

(iii)  Segun el concepto rendido por la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio de Manizales a través del Oficio SOPM-1148-DESP-19 del veintidos
(22) de abril de 2019: “(...) 1. Con relacion al censo, nos permitimos informar
que existe el Registro Unico de Damnificados - RUD donde se encuentran
inscritos 204 nucleos familiares del sector Providencia. Por otra parte y de
conformidad al Plan de ordenamiento territorial -POT- de Manizales (...), el

sector de Providencia se encuentra delimitado por dreas que presentan
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riesgo por deslizamiento bajo, medio y alto y riego (sic) por inundacion. Que
dado lo anterior para suelos clasificados en condicion de amenaza alta o
media y riesgo alto, catalogados como Suelo de Desarrollo Condicionado,
previo a realizar intervenciones urbanisticas se deberadn realizar los estudios
detallados de que trata el referido Decreto 1077 de 2015, con los que se
demuestre si las condiciones de amenaza o riesgo en el determinado suelo
son susceptibles de mitigacion (con las respectivas obras) o no mitigacion
(suelo de proteccion), tal como lo estipula el Documento Técnico de Soporte
-DTS- del Plan de Ordenamiento Territorial vigente. En conclusion, la
mitigabilidad (sic) del sector esta ligada a la realizacion de estudios de
detalle. (...) 3. Es importante advertir que en el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- de Manizales (...), existen estudios bdsicos de clasificacion
del riesgo (...). Ahora bien, una vez consultado el plano U-7 PRIORIZACION DE
ESTUDIOS DETALLADOS SUELO URBANO Y DE EXPANSION, se tiene que el
sector de Providencia no se encuentra priorizado” /fls. 134-140 cdno 1/.
PRUEBA TESTIMONIAL.

Se recibié la declaracion del Ingeniero JOHN JAIRO CHISCO LEGUIZAMON,
Subdirector de Infraestructura Ambiental de CORPOCALDAS, quien explico
que el barrio Providencia por su ubicacion con respecto al rio Chinchina, a la
base del cerro Sancancio y al canal de conduccion de la planta de generacion
energética de la CHEC, estad expuesto a eventos amenazantes como
torrenciales, deslizamientos o flujos de tierra, socavacion lateral e

inundaciones.

Asi mismo, manifestd que los desastres se producen como consecuencia de
ciertos factores detonantes de origen natural y antrdpico, sin embargo, se
requieren estudios de detalle para conocer, describir y predecir las

potencialidades y magnitudes de cada evento amenazante.

Seguidamente, al ser indagado sobre la necesidad del estudio de detalle para
la determinacion del caracter mitigable del riesgo presente en el sector de
Providencia, refiere que ‘(...) la Ley establece claramente, en la gradualidad
del conocimiento del riesgo, que uno debe adelantar primero estudios
bdsicos, esos estudios bdsicos ya se adelantaron, (...) y estan incorporados en

el Plan de Ordenamiento Territorial (...), cualquier proceso de reubicacion
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debe contar con un estudio de detalle que asi lo determine, ;por qué se
determina que se debe reubicar?, porque el riesgo alli es no mitigable, y
como se determina que el riesgo es mitigable o no mitigable?, pues a través
de un estudio de detalle, necesariamente como paso previo debe acometerse
a este tipo de estudios (...). Una decision de esa magnitud implica que debe
estar tomada con base en un estudio técnico de soporte que ampare esa
decision de reubicacion de viviendas en esas condiciones de riesgo (...)”. /A.P.
CD min 08:38 a 49:19/ /fl. 198 cdno 1/.

También fue practicado el testimonio del Ingeniero LUIS FELIPE CASTANO
GRANADA, Director de Mantenimiento e Infraestructura de Aguas de
Manizales S.A. E.S.P, quien expresoé que con motivo de la presente accion la
empresa de servicios publicos visitd el sector de Providencia, con el fin de
verificar el estado actual de las redes de acueducto y alcantarillado,
anadiendo que el barrio tiene una red de acueducto en buenas condiciones,
sin embargo, no posee redes locales de alcantarillado, y las viviendas
encuentran conectadas al descole proveniente de la red de alcantarillado del

barrio Aranjuez, mediante una red construida por los habitantes del sector.

También manifesté que debido a que el suelo esta clasificado como de
desarrollo condicionado y es una zona de alto riesgo, no se puede dotar de
redes de alcantarillado, y que para poder suministrar de servicios publicos y
obras de urbanismo, la zona debe estar legalizada, es decir, fuera de esa
clasificacion de desarrollo condicionado. /A.P. CD min 49:20 a 1:00:34/ /fl.
198 cdno 1/.

Finalmente, el Gedlogo JOSE ALFREDO ZULUAGA VARGAS, Profesional
Universitario de la Unidad de Gestion del Riesgo del Municipio de Manizales,
quien también fue llamado como testigo, ratifico lo dicho por los anteriores
deponentes, aduciendo que se deben realizar estudios a las zonas de
desarrollo condicionado para determinar si son susceptibles de reubicacion o
realizacion de obras para disminuir el riesgo. /A.P. CD min 1:02:36 a 1:42:39/
/fl. 198 cdno 1/.

*kk
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Una vez abordados los aspectos probados en el sub lite, para esta Sala Plural
resulta clara la vulneracion de las prerrogativas de orden colectivo sefaladas
en el libelo introductor. En este sentido, los elementos de conviccion arrojan
con suficiencia que el Barrio Providencia de Manizales se ubica en una zona
de amenaza alta por deslizamiento, por estar situada en la base del cerro
Sancancio, a lo que ha de anadirse el peligro de inundacion que también fue

documentado, por la proximidad del barrio al Rio Chinchina.

En este contexto, el citado conglomerado de viviendas se asienta sobre un
terreno calificado como zona de desarrollo condicionado, la cual precisa de
manera prioritaria de la elaboracion de estudios de detalle para determinar
si es posible mitigar las causas de la problematica descrita, o si
definitivamente se precisa reubicar las viviendas. La anterior conclusion
halla sustento tanto en las normas de ordenamiento territorial y prevencion
de desastres, como en los elementos de prueba recaudados, que determinan

de manera diafana la necesidad imperiosa de dicho diagnéstico.

Mientras ello no ocurra, la situacion de vulneracion y amenaza de los
intereses colectivos se hace patente, pues el riesgo sobre los moradores del
barrio Providencia, transelntes y comunidad en general adquiere ribetes
mayores ante la ausencia de certeza sobre la posibilidad de mitigar o no la
problematica, ademas, como lo corroboran los informes técnicos aportados,
ni siquiera es posible que el sector cuente con la totalidad de infraestructura
de servicios publicos mientras el riesgo se halle completamente identificado

y se ejecuten las obras de mitigacion.

Pese a la calificacion que ostenta dicha zona, segin el Oficio SOPM-1148-
DESP-19 del veintidos de abril de 2019 expedido por la Secretaria de Obras
Publicas del Municipio de Manizales, “(...) una vez consultado el plano U-7
PRIORIZACION DE ESTUDIOS DETALLADOS SUELO URBANO Y DE EXPANSION, se
tiene que el sector de Providencia no se encuentra priorizado” /fls. 134-140
cdno 1/, aspecto que acentUala situacion de amenaza descrita a lo largo de

este tramite popular.
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En punto a la responsabilidad que les asiste a las accionadas para la
correccion de la amenaza, en la primera parte de esta providencia el Tribunal
concluyé como las leyes 9/89, 388/97 y 1523/12, el Decreto 1807/14 y la
jurisprudencia constitucional, determinan con claridad que a los municipios
como responsables del ordenamiento del territorio y su planeacion fisica, asi
como la direccion del sistema de prevencion de desastres en el ambito
territorial, les compete la identificacion e inventario de las zonas de riesgo
por deslizamiento e inundacion, asi como la eliminacion de los peligros o en

su defecto, la reubicacion de las viviendas que se hallen en estas zonas.

Retomando ese hilo argumentativo, el paragrafo del articulo 2.2.2.1.3.3.3
del pluricitado Decreto 1077 de 2015 dispone:

“(...) PARAGRAFO. El desarrollo urbanistico
de areas con condicién de amenaza estara
sujeto a la realizacion de los estudios
detallados, asi como a la ejecucién de las
medidas _de reduccion _(prevencion _y
mitigacién) que se determinen en los
mismos. Para el efecto, en el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos
que lo desarrollen y complementen se deben,
si es del caso, fijar criterios diferenciales
para la caracterizacion y redelimitacion de
las unidades de analisis en las areas objeto de
los estudios detallados. Como minimo se
deben considerar los predios que pueden ser
afectados por la ocurrencia del fenomeno
natural objeto de analisis y se deben senalar
las condiciones y parametros para la
realizacion de los estudios, de conformidad
con lo establecido para el tramite de
licencias de urbanizacion contempladas en el
presente Decreto. Los estudios podran estar
a cargo del gestor y/o promotor y/o
urbanizador dentro del tramite de los
instrumentos de planeamiento intermedio y
de licenciamiento urbanistico.” /Negrillas y
subrayas de la Sala de Decision/.

Teniendo en cuenta que el sector de Providencia, objeto de la presente
accion, se encuentra determinado como zona de desarrollo condicionado

debido a su caracterizacion preliminar de riesgo medio y alto, es pertinente
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acudir al Documento Técnico de Soporte -DTS- del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Manizales, adoptado bajo el Acuerdo Municipal
N° 958 del 2017, que establece en los incisos 3 y 4 del nhumeral 1.5.2.3, y en

el inciso 3 del numeral 2.2.3.2:

“ARTICULO 1.5.2.3. (..) Entre tanto las
areas calificadas en condicion de amenaza
media y alta, que en el momento no tienen
ningun desarrollo, seran tratadas en este
Plan en términos prospectivos como suelo
de desarrollo condicionado -como se explica
mas adelante ver numeral 1.5.2.5-, en el cual
sera_necesario llevar a cabo los estudios
detallados con los cuales se pueda definir si
es viable o no la disminucion de la amenaza.
Igual tratamiento tendran en el presente
Plan aquellos suelos considerados en
condicion de riesgo alto, en los cuales
hayan desarrollos y que estén clasificados
como de amenaza alta, para los cuales el
municipio de igual forma, determinara con
los estudios detallados que se realicen para
el efecto, a cargo del gestor o promotor o
urbanizador, si existe la factibilidad de que
dichos suelos se puedan utilizar una vez se
disefien obras de mitigacion que reduzcan
el nivel de riesgo (Decreto 1077 de 2015,
paragrafo, art. 2.2.2.1.3.3.3). De esto
dependera la decision de reasentamiento o
la__implementaciéon de las obras de
proteccion respectivas. (...).

ARTICULO 2.2.3.2 PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL CONOCIMIENTO Y LA
REDUCCION DEL RIESGO. (..) Teniendo en
cuenta que las zonas de riesgo alto forman
parte del suelo con desarrollo
condicionado, es decir sujetas a la
elaboracion de estudios detallados, en el
corto y mediano plazo se prioriza la
realizacion de dichos estudios, los cuales
definiran los programas y proyectos para el
conocimiento y la reduccion (prevencion y
mitigacion) del riesgo que se ejecutaran
durante la  vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial, senalando las
prioridades, la programacion de actividades,
las entidades responsables y los recursos
respectivos. Los estudios de detalle definiran
el desarrollo de medidas de mitigacion

N
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estructurales y no estructurales y las acciones
para adelantar procesos de reubicacion o
mejoramiento integral. (...)”/Negrillas y
subrayas de la Sala de Decision/.

En este orden, le asiste responsabilidad al MUNICIPIO DE MANIZALES en la
vulneracion de los derechos colectivos, atendiendo de manera principal que
en lo que concierne al barrio Providencia, no ha desarrollado los cometidos
legales que le asisten como responsable del sistema de prevencion de
desastres y ordenador del territorio, particularmente los que senala el
conjunto de normas incluido en la primera parte de esta providencia, a cuyo

texto se remite la Sala.

Por la misma razon, mas alla de la colaboracion que puedan prestar al
municipio CORPOCALDAS, el DEPARTAMENTO DE CALDAS, el MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P, no
advierte el Tribunal que estas entidades sean responsables de la situacion
anomala que dio origen a este proceso, por lo que hay lugar a declarar la
prosperidad de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

que han propuesto en sus escritos de contestacion.

En consecuencia, se ordenara al MUNICIPIO DE MANIZALES, que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, adelante las
gestiones administrativas, presupuestales y técnicas requeridas, para la
elaboracion de los estudios de detalle en los que se identifique si la situacion
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del barrio Providencia es o no mitigable,

y en caso afirmativo, determine las obras que deban ejecutarse.

Si el riesgo es mitigable, el municipio debera formular y ejecutar los
proyectos de intervencion para la realizacidn de las obras estructurales y no

estructurales de mitigacion dentro del ano siguiente.

Si el estudio determina que el riesgo no es mitigable, la municipalidad
accionada adelantara las gestiones para la reubicacion de las viviendas,
garantizando el acompanamiento a las familias en procesos de postulacion
para proyectos de vivienda promovidos por el Fondo Nacional de Vivienda -

FONVIVIENDA o las instancias del orden nacional que correspondan.
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Como medida de proteccion, el MUNICIPIO DE MANIZALES a través de la
Unidad de Gestion del Riesgo (UGR), adelantara monitoreos permanentes al
barrio Providencia, y en caso que la situacion lo amerite, dispondra las
acciones necesarias para la proteccion de la vida de los habitantes y
transelntes, incluyendo la posible evacuacion de las viviendas, conforme al

marco de sus competencias.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 34 inciso 4° de la Ley 472 de 1998, se
conformara un comité auditor que vigile y asegure el cumplimiento de la
sentencia, conformado por el Director de la Unidad de Gestion del Riesgo del
MUNICIPIO DE MANIZALES, un delegado de la Corporaciéon Auténoma Regional
de Caldas -CORPOCALDAS en virtud de la asesoria técnica que esta entidad

pueda prestar, la demandante y el senor Procurador Judicial.

Sin costas porque no se dan las exigencias del articulo 38 de la Ley 472 de
1998. Asi mismo, se remitira copia de este fallo con destino a la Defensoria
del Pueblo (art. 80 Ley 472 de 1998).

En mérito de lo discurrido es que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
SALA 4 ORAL DE DECISION, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

DECLARSE probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA propuesta por CORPOCALDAS, el DEPARTAMENTO DE CALDAS,
AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. y la NACION-MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, dentro de la accion popular promovida en su contra
por la sefiora DIANA LETICIA HOLGUIN HOLGUIN.

DECLARASE que el MUNICIPIO DE MANIZALES ha vulnerado los derechos
colectivos a la seguridad y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica, a la seguridad y prevencion

de desastres previsibles técnicamente, y la realizacion de las construcciones,
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edificaciones, y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, prerrogativas consagradas en los literales g), h), ) y m) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, se ORDENA al MUNICIPIO DE MANIZALES, que dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, adelante las
gestiones administrativas, presupuestales y técnicas requeridas, para la
elaboracion de los estudios de detalle en los que se identifique si la situacion
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del barrio Providencia es o no mitigable,

y en caso afirmativo, determine las obras que deban ejecutarse.

Si el riesgo es mitigable, el municipio debera formular y ejecutar los
proyectos de intervencion para la realizacion de las obras estructurales y no

estructurales de mitigacion dentro del afo siguiente.

Si el estudio determina que el riesgo no es mitigable, la municipalidad
accionada adelantara las gestiones para la reubicacion de las viviendas,
garantizando el acompanamiento a las familias en procesos de postulacion
para proyectos de vivienda promovidos por el Fondo Nacional de Vivienda -

FONVIVIENDA o las instancias del orden nacional que correspondan.

Como medida de proteccidon, el MUNICIPIO DE MANIZALES a través de la
Unidad de Gestion del Riesgo (UGR), adelantara monitoreos permanentes al
barrio Providencia, y en caso que la situacion lo amerite, dispondra las
acciones necesarias para la proteccion de la vida de los habitantes y
transelntes, incluyendo la posible evacuacion de las viviendas, conforme al

marco de sus competencias.

NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

CONFORMASE un comité auditor que vigile y asegure el cumplimiento de la
sentencia, el cual estara conformado por el el Director de la Unidad de
Gestion del Riesgo del MUNICIPIO DE MANIZALES, un delegado de la
Corporacion Autonoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS, la demandante y
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el senor Procurador Judicial.
SIN COSTAS

PUBLIQUESE la parte resolutiva de esta sentencia en un diario de amplia

circulacion nacional a cargo del Municipio de Manizales.

Por Secretaria, REMITASE copia de este fallo con destino a la Defensoria del
Pueblo (Art. 80 Ley 472/98).

HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 063 de 2020.

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

29
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Popular
S. 169
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Al 234

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17-001-23-33-000-2020-00054-00

Clase: Nulidad electoral

Demandante: | Catalina Gémez Duque - Lina Clemencia Duque Sanchez -
Marlen Escudero Torres y Andrés Felipe Henao Herrera

Demandado: Personero municipal de Manizales

Pasa el proceso de la referencia a Despacho para resolver las excepciones propuestas o fijar
fecha de audiencia inicial, segun corresponda. En virtud de las disposiciones y facultades
conferidas por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, mediante el cual se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de Justicia, procede la Sala Segunda de Decisién a resolver las excepciones
propuestas por la parte demandada.

|. Antecedentes

El demandante presenté demanda, por via del medio de control de nulidad electoral, en la
cual solicita que se declare la nulidad del acto administrativo por medio del cual el Concejo
del Municipio de Manizales eligid6 a Fernando Arcila Castellanos como personero de ese
ente territorial para el periodo 2020 a 2024, contenido en el acta de sesion ordinaria No.
007 del 10 de enero de 2020 y que, como consecuencia, se dejen sin efectos los actos
realizados dentro del concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal de Manizales Caldas desde el acto de citacion a prueba de entrevista, inclusive,
y se ordene al Concejo Municipal de Manizales, Caldas, realizar la citacion y aplicacion de
la prueba de entrevista, cumpliendo con todos los requisitos de Ley y antecedentes

jurisprudenciales que se han emitido sobre dicho tramite.

En el asunto de la referencia obran como demandados el personero municipal de
Manizales, sefor Fernando Arcila Castellanos, el Concejo municipal de Manizales, y obra

como vinculada la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y en el auto
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admisorio de la demanda se ordend notificar al Ministerio Publico, al Presidente del
Concejo municipal, y al alcalde municipal de Manizales, quienes en sus contestaciones de

formularon las siguientes excepciones:

1. Municipio de Manizales

El demandado municipio de Manizales, propuso la excepcién que denomind “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva’, fundada en que dicho ente territorial no es el creador
del acto administrativo demandado, asi como que la eleccién del Personero para el
periodo 2020 2024 no fue suscrita ni motivada por la alcaldia, pues es el Concejo
municipal de Manizales a quien le compete el contenido y la defensa de cualquier vicio
qgue pueda afectar la presuncion de legalidad de la que goza.

Sostiene que, debido a ello, se configura una falta de legitimacion en la causa por pasiva,
citando una extensa jurisprudencia del Consejo de Estado, y luego precisa que no es
procedente convocar dentro de este asunto al municipio de Manizales, pues el Concejo
de Manizales es una corporacion de eleccién popular, con autonomia presupuestal y

administrativa.

2. Demandado Personero municipal sefior Fernando Arcila Castellanos

El demandado, personero de Manizales, sefior Fernando Arcila Castellanos, en la
contestacion de la demanda propuso las excepciones que denominé: ‘“Legalidad del acto
administrativo que materializa la eleccion del personero municipal 2020 - 2024 y la de sus
actos anfecedentes” e ‘Inexistencia de vulneracion a los derechos de audiencia y defensa

y de irregularidades sustanciales que afecten el proceso - andlisis de incidencia’.

3. Vinculada ESAP

Por su parte, la vinculada ESAP, contesté la demandada proponiendo como excepcion la
‘Falta de legifimacion en la causa por pasiva frente a la etapa de entrevista’, exponiendo
que los cuestionamientos expuestos por los demandantes se relacionan con la
convocatoria para elegir al personero municipal de Manizales para el periodo 1° de marzo
de 2020 a 29 de febrero de 2024, y que dicha convocatoria se realizd entre el Concejo de
Manizales y la Universidad de Manizales, afirmando que no es la ESAP la llamada a
conformar el extremo de esta relacion procesal, asi como cita una sentencia del Consejo
de Estado relacionada con la legitimacion, afirmando que la ESAP no tiene relacion con

las pretensiones de la demanda.

Finalmente, el Concejo de Manizales no formuld excepciones ni previas ni de fondo

contra la demanda.

El tramite que se le dio a dichas excepciones, fue el traslado correspondiente, tal como
2
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constancia secretarial de 20 de octubre de 2020, la cual se surtié durante los dias 18 de
septiembre y 9 de octubre de 2020, y solo se allegd pronunciamiento por parte del

Ministerio Publico en los siguientes términos:

Se pronuncia el procurador frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva presentada por el municipio de Manizales, citando que el articulo 312 de la
Constitucion Politica establece que el Concejo Municipal es una corporacion Politico
Administrativa, pero que no le confiri6 personalidad juridica, por lo que no puede
comparecer por si misma al proceso judicial y su representacion juridica se encuentra en
cabeza del respectivo Municipio, considerando por ello, motivo suficiente para afirmar que
el Concejo Municipal de Manizales carece de capacidad para ser parte en el proceso
judicial y su representacion legal estaria en cabeza del Alcalde Municipal y no en la del
presidente de la mencionada Corporacion, citando un pronunciamiento del Tribunal

Administrativo de Antioquia al respecto.

De conformidad con lo anterior, procede este Despacho a estudiar las excepciones

propuestas con fundamento en las siguientes

Il. Consideraciones

De las excepciones propuestas por los demandados y vinculada, solo se resolvera las
denominadas ‘Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, propuestas por el municipio
de Manizales y por la ESAP, por considerar que las demas estan intimamente

relacionadas con el fondo del asunto, por lo que se resolveran con el mismo en la

sentencia que ponga fin a esta instancia procesal.

1. Falta de legitimacién en la causa por pasiva del municipio de Manizales

Teniendo en cuenta los argumentos planteados por el demandado, municipio de
Manizales, los cuales fueron citados en los antecedentes de esta providencia, sea lo
primero sefialar por parte de esta Sala que las pretensiones propuestas en la demanda
electoral de la referencia son las siguientes:

‘PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo por medio del
cual en Concejo del Municipio de Manizales eligio a Fernando Arcila
Castellanos como Personero de ese ente ferritorial para el periodo 2020 a
2024, contenido en el acta No. 007 del 10 de enero de 2020 *Sesion ordinaria”

SEGUNDO: En consecuencia se dejen sin efecto los actos realizados dentro
del concurso publico de meéritos para proveer el cargo de personero
municipal de Manizales Caldas desde el acfo de citacion a prueba de
entrevista inclusive.

TERCERO: En consecuencia se ordene al Concejo Municipal de Manizales
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-Caldas realizar la citacion y aplicacion de la prueba de enirevisia,
cumpliendo con fodos Ilos requisifos de Ley y anfecedentes
Jurisprudenciales que se han emitido sobre dicho tramite.

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior el Personero nombrado cese
de inmediato en el gjercicio del cargo’.

De las pretensiones de la demanda, se desprenden claramente dos situaciones a saber: i)
el acto del cual se predica la nulidad, fue proferido por el Concejo Municipal de Manizales,
y ii) la solicitud de ordenar realizar nueva citacion a entrevistas, se hace respecto del

mismo Concejo municipal, no del municipio de Manizales.

Por lo anterior, se evidencia que no hay razén para vincular a la Alcaldia de Manizales al
presente litigio, por cuanto de las pretensiones de la demanda no se desprende ninguna

obligacion que recaiga sobre éste

En tal sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado’ de la siguiente manera:

‘() 3.1 Capacidad comparecer al proceso

Se debe fener en cuenta que, para poder comparecer al proceso, ante fodo se
debe conltar con la capacidad de ser sujefo procesal, lo cual se constituye en un
presupuesto caracterizado por la aptitud que se tiene de ser titular por mandato
legal de una relacion juridica en la Iitis.

()

En el caso sub examine, ha de precisarse que la norma arriba trascrita habilita la
participacion procesal de la autoridad que intervino o expidio el acto sin importar
que cuente con personeria juridica, lo cual se traduce en este caso en concrefo,
que la Asamblea Departamental del Quindio, feniendo en cuenifa la especial
naturaleza del proceso _electoral, al haber sido la_autoridad que expidid el acto
demandado tiene un posible interés en la decision que resulte del proceso y por

ende es un sujefo procesal de obligaforia vinculacion.

Conforme con lo sefialado. ‘La finalidad de esta norma es permitir, como se venia
haciendo via jurisprudencial desde anfes de la vigencia del C.PA.C.A., que la
autoridad publica que produjo el acto administrativo demandado o la que participo
en su conformacion, pese a no ser parte demandada en el proceso electoral, pueda
si Jo considera necesario intervenir en el proceso.9’. Negrillas fuera de texto.

Como conclusidn tenemos que, para el caso en concrefo, si bien es cierfo la
Asamblea Departamental del Quindio no cuenla con personeria juridica. si se
encuentra facultada por mandato legal especial para intervenir directamente en e/
presente_medjo de control de nulidad electoral, dada la_capacidad de ser sujeto

procesal que expresamente /e otorgd el numeral 2° del articulo 277 de /a Ley
1437de 2011.

Dada /a titularidad que ostenta la Asamblea Departamental del Quindio en la

presente relacion juridica, no se hace necesaria su_comparecencia a traves de/
Gobernador del Departamento. pues como ya se advirtio es la mencionada

Corporacion la_llamada a _comparecer al proceso por la_expedicion del acto hoy
cuestionado. (Subraya la Sala)

Siendo la jurisprudencia en cita totalmente aplicable al asunto de la referencia, por ser el
Concejo municipal quien en este caso profirié el acto de eleccion del Personero municipal

de Manizales, asi como de conformidad con las pretensiones de la demanda, debe

1 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Auto del 26 de mayo de 2016. CP. Dra. Rocio Araujo Ofate. Rad.
63001 23 33 000 206 00042 02 (Q).
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prosperar la excepcion denominada ‘Falla de legitimacion en la causa por pasiva”
propuesta por el municipio de Manizales en la contestacion de la demanda, tal como se

dira en la parte resolutiva de esta providencia.

2. Falta de legitimacién en la causa por pasiva de la vinculada ESAP

De igual manera como se hizo en el numeral anterior, es necesario tomar los hechos y las
pretensiones de la demanda, en las cuales se solicita la nulidad el acto que eligi6 como
personero municipal al seior Fernando Arcila Castellanos y dejar sin efectos el concurso
publico de méritos para proveer dicho cargo, desde el acto de citacion a la prueba de
entrevista y que, como consecuencia, el Concejo realice nuevamente citaciones y

aplicacién de la prueba y entrevista.

Asi mismo, en la contestacion de la demanda se aporta por parte de la ESAP el oficio
nuamero 172.160.20 - 2452 fechado el 23 de septiembre de 2020, y suscrito por el
Subdirector de Proyeccién Institucional de la Escuela Superior de Administracién Publica
- ESAP-, en el que hace constar que:

‘la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP llevo a cabo durante el ario
2019 el concurso publico y abierto de mérifos para la eleccion de personeros
periodo institucional 2020 - 2024, en 488 municipios de 5 y 6 categoria en el
Terriforio Nacional.

Asi mismo, se permite certificar que esta entidad NO suscribio convenio con el
Concejo Municipal de Manizales (Caldas), para llevar a cabo el concurso para la
eleccion del Personero periodo 2020 - 2024 en esa localidad, ni tuvo participacion
en el proceso alli adelantado.

En primer lugar, del oficio anterior se desprende, sin lugar a dudas, que la ESAP no
suscribié convenio con el Concejo municipal de Manizales para fines relacionados con el
concurso para la eleccion del personero municipal para el periodo 2020 — 2024.

De igual manera, no se observa hasta el momento dentro del proceso, participacion
alguna de la ESAP en el proceso de seleccion del personero municipal de Manizales, y
contrario a ello, en la parte considerativa de la Resolucion que forma la lista de elegibles
(aportada con la demanda), se dice expresamente que, las pruebas las haria la
Universidad de Manizales, quien fue la encargada de informar el listado de las personas
que superaron el concurso para personero municipal de esta ciudad.

Por lo expuesto, queda claro para la Sala que, pese a la solicitud de vinculacion de la
ESAP realizada por los demandantes, no se encuentra razén alguna para continuar con la
misma, ademas por cuanto la solicitud de realizar nueva citacion y aplicacion de la prueba
y entrevista no compromete de manera directa y necesaria a la ESAP, por lo que se debe
declarar probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto de la ESAP,
ordenando su desvinculacién de este proceso, tal como se dira en la parte resolutiva de

esta providencia.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decision,
lll. Resuelve

Primero: Declarar préspera la excepcion denominada ‘Falta de legitimacion en la causa por

pasiva” propuesta por el municipio de Manizales y, en consecuencia, se ordena su
desvinculacion de este proceso, por lo expuesto en la parte considerativa de esta

providencia.
Segundo: Declarar préspera la excepcion denominada ‘Falia de legifimacion en la causa
por pasiva’, propuesta por la vinculada Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

Yy, en consecuencia, se ordena su desvinculacion de este proceso, por lo considerado.

Tercero: Ejecutoriado el presente auto, continliese con el tramite correspondiente por parte

de la Secretaria de este Tribunal.

Notifiquese y cimplase

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

-

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente

Wy

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision

Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 23 33 000 2020 00001 00
Clase: Accién Popular

Accionantes: Enrique Arbelaez Mutis

Accionados: Municipio de Manizales y Corpocaldas
Providencia: Sentencia N°. 109

La Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede de primera
instancia, procede a dictar sentencia en forma anticipada de conformidad con el articulo 27
de la ley 472 de 1998, en virtud del acuerdo celebrado por las partes que intervienen en este
proceso, llevado a cabo en audiencia especial de pacto de cumplimiento el 14 de octubre de
2020.

I. Antecedentes

1. La solicitud de accién popular

La parte accionante solicita la proteccioén de los derechos e intereses colectivos
al “goce de un ambiente sano” y “Seguridad y prevencion de desastres

previsibles técnicamente”.

En consecuencia, solicita que se ordene lo siguiente:

“1. Llevar a cabo monitoreo con el fin de defectar la aparicion de agrietamientos
tanto en la via como en las edificaciones que pudieran llegar a generar riesgos
en el sector y de ser el caso, dar informacion a las autoridades competentes
sobre cualquier anomalia.

2. Resolver el problema de agrietamientos en la via, las escalas en el parque
infantil.

3. Colocar barandas en foda la extension de las escalas en el parque infantil.

4. Resolver el problema de asentamiento a nivel del andén donde se muestra
dilacion entre éste y el sardinel.”

2. Sustento factico

Relata la parte accionante lo siguiente:
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“En la Carrera 7 A entre Calles 58 A y 58 D existen unos framos hay (sic) unas
escaleras que esltan fracturadas y en mal estado, se aprecia hundimiento de /a
via, lo que hace que se aprecie viviendas con fracturas en las paredes. Se
observan procesos de erosion en el entorno, fallas asociadas a remocion de
masas con superficie de fallas profundas que pueden estar afectando el entorno.

Un peafonal ubicado en el parque infantil que comunica la Carrera 7 A con la
Carrera 7 B se encuentra en mal estado, con deterioro estructural en la parte
inferior de ésta y falta de barandas de proteccion en varios tramos. En la parte
superior se evidencia un asentamiento a nivel del andén mostrando una dilacion
entre este y el sardinel.

En el cruce de la calle 58 A con carrera 7 A se observan hundimientos, fisuras y
una grieta en la losa de pavimento, por donde se filfran aguas /lluvias,
problematica de varios arios. Por las afectaciones del pavimento puede ser que
se produzcan las grietas en las viviendas, dando a entender que hay una
correlacion entre esta situacion y el problema existente en la via.

El sector de la afectacion se halla en una zona de riesgo medio de deslizamiento

y adicionalmente, adyacente a la via y viviendas afectadas se encuentra un
tratamiento geotécnico ATG 199 (acuerdo 0958 de 2017 plan de ordenamiento

territorial).

Hasta el presente no se ha dado solucion al problema.”

3. Admision e intervenciones

Mediante auto del 20 de enero de 2020, se admiti6 la demanda y se ordend su
notificacion al Director de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS), al Alcalde del Municipio de Manizales, al Defensor del Pueblo y al
Procurador Judicial Administrativo. De igual forma se dispuso informar sobre la
existencia de este tramite a los miembros de la comunidad a través de un medio
masivo de comunicacién y se corridé traslado a las entidades demandadas por el
término de diez (10) dias dentro de los cuales podrian contestar la demanda, solicitar

la practica de pruebas y proponer excepciones.

3.1. Intervencién de Corpocaldas

Por intermedio de apoderada judicial, la entidad demandada contesté la demanda y
para ello se refirid, en primer lugar, a las conclusiones de las visitas efectuadas por el
personal técnico de la Subdireccion de Infraestructura Ambiental de Corpocaldas;
informes vertidos en los oficios: i) 2019-EI-00020098del 09/08/2019, en respuesta al
derecho de peticion del accionante; ii) 2020-11-00004575 del 27/02/2020, como
consecuencia de la presentacién de la demanda; vy iii) 2020-00006571 del 16/03/2020,
en respuesta al exhorto No. 004 del Juzgado 4to. Administrativo dentro de la accion
popular 2018-00574.
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Indica que los elementos en deficiente estado como vias, andenes y escaleras
peatonales que se sefalan en la demanda como causante de los perjuicios a la
comunidad, son elementos constitutivos del espacio publico del municipio de
Manizales. Asi mismo, aduce que la Corporacion carece de competencias en materia
de construccion y mantenimiento de vias. Agrega que la gestién del riesgo también
esta en cabeza de la entidad territorial y para el efecto se sirve citar las normas que
sustentan lo dicho.

Aduce que la competencia de las Corporaciones Autdbnomas Regionales es de apoyo a

las entidades territoriales, de manera complementaria y subsidiaria. (fls. 31-43, C. 1)

3.2. Intervencién del Municipio de Manizales

No contestoé la demanda.

4. Audiencia especial de pacto de cumplimiento

La celebracion de la audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el dia 14 de
octubre de 2020.

En el curso de la diligencia se le concedio el uso de la palabra a la parte accionada, quien
propuso una férmula de pacto de cumplimiento, la cual fue aceptada por las partes y el

Procurador.

Il. Consideraciones

Procede entonces esta Sala de Decisidon a pronunciarse sobre la legalidad del pacto de

cumplimiento suscrito entre las partes que intervienen en la accion popular de la referencia,
alcanzado en audiencia especial celebrada el dia 14 de octubre de 2020.

Es necesario precisar ab initio que las acciones populares fueron instituidas por el
Legislador para garantizar la defensa y proteccién de los derechos colectivos que estén
amenazados o vulnerados por la accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, tal como lo dispone el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 472 de 1998

gue prevé que las acciones populares tienen por finalidad:

“.. evitar el dario contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e infereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible”.

En razén de la situacion factica planteada y el material probatorio allegado al proceso de
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la referencia, se puede establecer que, en efecto, en la Carrera 7 A entre Calles 58 Ay 58
D del barrio La Cumbre de esta ciudad, la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas, en
visita realizada al sector de la problematica, encontré lo siguiente:

“Una peatonal ubicada en el parque infantil que comunica las carreras 7A con la
carrera 7 B, la cual se encuentra en mal estado, con deterioro estructural en la
parte inferior de ésta y falta de barandas de profeccion en varios framos.

En la parte superior se evidencia un asentamiento a nivel del andén, mostrando
una djlatacion entre éste y el sardinel.

Continuando con la inspeccion, en el cruce de la calle 58A con /a carrera 74 se
observa un hundimienfo, fisuras y una grieta en la losa de pavimento por donde se
infiltran aguas lluvias. Esta problemadltica se presenta desde hace algunos anos.
Respecto al deferioro estructural que se presenta en las viviendas con direccion
Carrera 7 A No. 58-57 y Carrera 7 No. 58-60, se evidencia que las patologias
observadas corresponden a fisuras y grietas, las cuales se presentan cerca del
area que presenlta las afectaciones en el pavimento de la via, dando a entender
que hay una correlacion entre esta situacion y la problemdtica existente en la via.
[..]”(fls. 8-10, C. 1)

“Establecer cudl es la causa mas probable de la problematica mencionada, a
nuestro juiclo, debe ser el resultado de un estudio geoldgico-geotécnico detallado
de /a zona. Sin embargo, de acuerdo con los resultados de las instrumentaciones
realizadas por la Comision de Topografia de Corpocaldas, como apoyo a la
implementacion de procesos de gestion del riesgo que adelanta el Municipio de
Manizales, la ladera en donde se ubica la via y las viviendas que hace algun
tiempo se vieron afectadas por una serie de agrietamientos, en la actualidad, NO
SE PRESENTA MOVIMIENTO CONTINUO, prueba de ello es que los
agrietamientos no registran una apertura mayor a /os inicialmente detectados.

Lo anterior, hace pensar que los agrielamientos en via y viviendas fue una
situacion puntual y que los mismos fueron el resultado, en su momento, de un
desplazamienfo — tipo reptamiento, de este sector de la ladera, posiblemente
asociado a la saturacion de los estrafos mas superficiales del suelo por la accion
de aguas lluvias, la posible presencia de un contacto discordante (a favor de la
pendiente) en la ladera (presencia de suelos permeables suprayaciendo suelos de
menor permeabilidad), la pendiente de la ladera, ausencia de obras de manejo de
aquas lluvias superficiales y subsuperficiales, excavaciones con taludes verticales
de altura importante(mayor a 3.0 m) para el emplazamiento de viviendas y vias en
concrefo(pavimentos rigidos) sobre materiales mal compactados que fueron
dispuestos de manera anti-técnica al momento de la explanacion realizada para la
construccion del barrio.

[...] El sector en donde se ubica la afectacion, se encuentra al interior de una zona
clasificada con riesgo medio de deslizamiento, segun lo enunciado en el Sistema
de Consulta Cartogrdfica Temadtica POT Urbano 2017-2031 de /la Alcaldia de
Manizales.

[...] es importante realizar monitoreo periodico del drea en cuestion, por parte de
los habitantes del sector y de la Administracion Municipal, con el fin de detectar la
aparicion de nuevos agrietamientos (fanto en la via como en las edificaciones) que
pudieran llegar a generar riesqo en el sector, y de ser el caso, informar al Cuerpo
Oficial de Bomberos y/o a la Unidad de Gestion del Riesgo del municipio de
Manizales (UGR), sobre cualquier anomalia.

[...] Durante las visitas realizadas por parte de CORPOCALDAS, se ha observado
que las aguas de los fechos de las viviendas del sector, se encuentran
debidamente canalizadas y conectadas al sistema de alcantarillado. [...]” (fls. 52-54,
C 1)

Ahora bien, comoquiera que en la audiencia especial de pacto de cumplimiento las partes

lograron un acuerdo en punto a las pretensiones de la demanda, resulta procedente en
consecuencia hacer un analisis de adecuacion legal sobre el mismo para decretar o no su

aprobacion.
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El inciso cuarto del articulo 27 ibidem, precisa en lo pertinente:

“En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa de/
Juez en el que se delermine la forma de proteccion de los derechos e infereses
colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anfterior de ser posible.”

Surtido el tramite procesal de que trata el articulo 27 de la pluricitada disposicidon, dando
como resultado un acuerdo de las partes frente a las pretensiones de la demanda, el Juez

debera revisar si aquel pacto cumple con el objeto de la accién popular, si es factible la
realizacion de dicho acuerdo desde el punto de vista econdmico, material y juridico y si

garantiza la proteccién de los derechos colectivos vulnerados. Al tiempo, es necesario
gue no se presenten vicios de forma, los cuales puedan constituir nulidades procesales

que hagan improcedente la sentencia aprobatoria del pacto de cumplimiento.

La jurisprudencia del Consejo de Estado' frente a los requisitos del pacto de cumplimiento,

ha sefalado los siguientes:

“De la norma trascrita se desprenden como presupuestos formales y de fondo
para la existencia de pacto de cumplimiento, los siguientes. -La asistencia a la
audiencia especial de todas las partes interesadas. -La proposicion por las
partes, a iniciativa del juez, de un pacto de cumplimiento que determine /a
forma de proteccion de los derechos o el restablecimiento de las cosas a su
estado anterior de ser posible. —Que las partes consientan en las correcciones

realizadas por el juez al proyecto de pacto. En estos términos, el pacto de
cumplimiento viene previsto para hacer efectiva la primacia del derecho
sustancial sobre el procesal y los principios de economia, eficacia y celeridad, a
través de un acuerdo de naturaleza conciliatoria o mecanismo de concertacion
tendjente a ponerle fin al debate judicial originado mediante el ejercicio de la
accion popular. Respecfo de la aprobacion del pacto de cumplimiento la
Seccion Primera del Consejo de Estado ha serialado /o siguiente. “El Pacto de
Cumplimiento es un acuerdo de naturaleza conciliatoria, en el cual el juez, con
citacion de las personas interesadas, y de la autoridad que realiza el agravio o
agresion al derecho colectivo buscara un compromiso mediante el cual, se
suspenda la amenaza o agresion del derecho colectivo, y el establecimiento de
las cosas a su estado anterior, obviamente, de ser esto posible. Tal Pacto de
Cumplimiento, si es suficiente para poner fin a la violacion de los derechos, se
aprobara por el Juez mediante sentencia. Si no es suficiente, el Juez continuara
con la etapa probatoria”.

De manera general y acorde con la jurisprudencia del maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se pueden precisar como requisitos que debe reunir el pacto, los
siguientes: Las partes deberan formular un proyecto de pacto de cumplimiento. A su
celebracién deberan concurrir todas las partes interesadas. Se debe determinar la forma
de proteccion de los derechos colectivos que se sefialan como vulnerados. Cuando sea
posible, determinar la forma en que se restablezcan las cosas a su estado anterior. Las
correcciones realizadas por el juez al pacto deberan contar con el consentimiento de las
partes. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la decision mediante la cual se

aprueba el pacto de cumplimiento, debe partir de la verificacion de la conducta que se

I Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 22 de noviembre
de 2007. Rad. 2005-01640. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno
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estima como violatoria de los derechos colectivos que se estiman vulnerados y la
constatacion de que el compromiso adquirido entre las partes es efectivo y suficiente para
la cesacion de tal conducta.

Establecido lo anterior, teniendo como fin primordial la proteccion efectiva del derecho e
interés colectivo que se halle vulnerado o amenazado, y a efecto de determinar el
cumplimiento de los requisitos transcritos, establecidos por la jurisprudencia de la
Suprema Corporacion de lo Contencioso Administrativo, procede este Tribunal a abordar
en concreto el acuerdo al que llegaron las partes, sobre la base de que en este caso
existe mérito para solicitar la proteccion de los derechos colectivos vulnerados en razén de

la situacion ya mencionada.

Ahora bien, la férmula de pacto de cumplimiento aprobada por las partes fue la siguiente:

E/ Municipio de Manizales realizara el sellamiento y nivelacion con mezcla
asfaltica del drea de pavimento en la interseccion de la calle 58 A con carrera 7
A, la reconstruccion de las escalas ubicadas en /la zona verde para darle
conectividad a la carrera 7 B con la 7 A e instalacion de barandas y el
sellamiento con material bituminoso de los agrietamientos a nivel del andén de
/a corona del talud en la carrera 7B. El plazo mdaximo para realizar dichas obras,
es el 30 de junio de 2.021.

La Corporacion Autonoma Regional de Caldas brindard /a asesoria técnica,
dentro del marco de sus competencias legales, al ente fterritorial, en caso de
que lo requiera, en materia de gestion del riesgo en el sector objeto de la
problematica. Asi mismo, continuara con el monijtoreo topogréfico de la ladera
en los meses lluviosos y dara las alertas pertinentes al municipio de Manizales.

A partir de lo anterior, las partes concluyeron que con la formula de arreglo planteada, se

podrian satisfacer las pretensiones de la demanda.

De esta manera, en criterio de la Sala, los compromisos adquiridos por el municipio de
Manizales y por CORPOCALDAS en los términos ya sefalados, se encuentran adecuados
e idoneos, tanto para la satisfacciéon de las pretensiones contenidas en la accion popular,
como para la proteccion efectiva de los derechos colectivos que podrian resultar
eventualmente conculcados, toda vez que la realizacion del acuerdo logrado es factible
desde el punto de vista econdmico, material y juridico; ademas, con el mismo se busca
adelantar las obras necesarias para reparar las estructuras viales y peatonales que se
encuentran actualmente afectadas por grietas, dilataciones y hundimientos que generan
riesgo para los usuarios de tales espacios de uso publico; ello, en aras de garantizar su
adecuado y 6ptimo funcionamiento. De igual forma, se estima pertinente y util la asesoria
que esta presta a brindar Corpocaldas al Municipio de Manizales para la debida y
oportuna gestion del riesgo en dicha zona.

No menos relevante es el hecho de que con esta formula de arreglo se puede hablar de

una integralidad con relacion a la satisfaccion de las pretensiones de la demanda vy la

6
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proteccion especifica de los derechos e intereses colectivos mencionados, comoquiera
que al especificar el tipo de obras, las medidas de adecuacion y el término para realizarlas,
se abarca de manera general una solucion especifica a la problematica planteada,
logrando que la administracion asuma directamente las responsabilidades por sus
acciones u omisiones y con ello evitar la imposicion de condenas que resulten mas

gravosas para la misma.

En sintesis, la integra satisfaccion de las pretensiones que dieron origen a esta accion
popular y la proteccion de los derechos colectivos en ella denunciados que podian resultar
comprometidos con la accién u omision de la entidad demandada; aunado al plazo
razonable dentro del cual las misma se comprometié a efectuar las actividades que
conjuran la amenaza denunciada, constituyen razones suficientes para que este Tribunal
apruebe el pacto de cumplimiento celebrado en la audiencia especial llevada a cabo el dia
14 de octubre de 2020.

Finalmente, se ordenara la conformacion del respectivo Comité de Verificacion de
Cumplimiento de la Sentencia, el cual estara integrado, ademas de esta Corporacién en
cabeza del suscrito Magistrado Ponente, por un delegado del Municipio de Manizales, quien
lo presidira, convocara e informara, por un delegado de Corpocaldas y por el accionante,
sefior Enrique Arbeldez Mutis. Dicho comité sera convocado dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la terminacion de las obras, el cual debera presentar un informe al
Despacho Sustanciador, donde consignara todo lo relacionado con la ejecucion y finalizacion

de las obras realizadas.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia, en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

lll. Resuelve

Primero: Aprobar el pacto de cumplimiento suscrito por las partes en la audiencia especial
celebrada el dia 14 de octubre de 2020, dentro del tramite de la accién popular promovida
por Enrique Arbeldez Mutis contra el municipio de Manizales y Corpocaldas, cuyo texto es
el siguiente:

El Municipio de Manizales realizard el sellamiento y nivelacion con mezcla
asfaltica del drea de pavimento en la interseccion de la calle 58 A con carrera 7
A, la reconstruccion de las escalas ubicadas en la zona verde para darle
conectividad a la carrera 7 B con la 7 A e instalacion de barandas y el
sellamienfo con material bituminoso de los agrietamientos a nivel del andén de
la corona del talud en la carrera 7B. El plazo maximo para realizar dichas obras,
es el 30 de junio de 2021.

La Corporacion Autonoma Regional de Caldas brindard la asesoria técnica,
dentro del marco de sus competencias legales, al ente fterriforial, en caso de
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que lo requiera, en materia de gestion del riesgo en el sector objeto de la
problematica. Asi mismo, continuard con el monitoreo fopogréfico de la ladera
en los meses lluviosos y dara las alertas pertinentes al municipio de Manizales.

Segundo: Némbrase un Comité de Verificacion de Cumplimiento de la Sentencia que estara
integrado, ademas de esta Corporacion en cabeza del Magistrado Ponente de esta
providencia, por un delegado del Municipio de Manizales, quien lo presidira, convocara e
informara, por un delegado de Corpocaldas y por el accionante, sefior Enrique Arbelaez
Mutis. Dicho comité sera convocado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
terminacion de las obras, el cual debera presentar un informe al Despacho Sustanciador,

donde consignara todo lo relacionado con la ejecucion vy finalizacion de las obras realizadas.
Tercero: Publiquese la parte resolutiva de esta providencia en la Emisora de La Policia
Nacional. Una vez realizada la publicacion mencionada, las partes deberan allegar
constancia de su realizacion.

Cuarto: Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacién, en los términos del

articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense las presentes diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa informatico ‘Justicia Siglo XX1”’

Notifiquese y Cumplase.

Discutida y aprobada en Sala Segunda de Decisién Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decisién,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magi

istrado



17-001-33-33-003-2017-00287-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 184
segunda instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintinueve (29) de octubre del afio dos mil veinte (2020).

RADICADO 17-001-33-33-003-2017-00287-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE CARLOS WILSON ESCUDERO BURITICA

DEMANDADO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
demandada contra el fallo que accedié a pretensiones, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales el 17 de octubre de 2019, dentro del proceso de

la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién nro. RDP 043497 del 24 de noviembre de
2016 expedida por la UGPP; acto administrativo que negé el reconocimiento de la pensién

gracia al sefior demandante.

2. Declarar la nulidad de la Resolucién nro. RDP 010481 del 15 de marzo de 2017,

expedida por la entidad demandada, mediante la cual se confirmé la decisién inicial.

3. Que se condene a la UGPP, a titulo de restablecimiento del derecho, a reconocer,
reliquidar y pagar al sefior Carlos Wilson Escudero Buritica la pensién gracia en cuantia de
$502.272 mensuales, teniendo en cuenta la prima de navidad como factor salarial, desde

el 10 de diciembre de 2010, fecha en que cumplié los 50 afios de edad.

4. Que larespectiva condena sea actualizada en la forma prevista en el articulo 187 del
CPACA, y se reconozcan intereses moratorios de acuerdo a lo estipulado en el articulo 192

ibidem si el pago no se efectiia el pago en forma oportuna.
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5. Quese condene ala UGPP al pago de costas, conforme al articulo 188 del CPACA.

HECHOS

> Del 21 de marzo de 1978 hasta el 31 de marzo de 1982 el demandante laboré como

docente en el plantel educativo Santa Cecilia del Municipio de Pueblo Rico — Risaralda,

nombrado mediante Decreto 1185 del 27 de febrero de 1978.

» Del 1° de abril de 1982 hasta el 15 de agosto de 1996 laboré en la Escuela Rural Las
Coles del Municipio de Pacora — Caldas, nombrado a través de Decreto 470 del 4 de abril

de 1972.

» Del 1° de junio de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2003 laboré como docente en el

Departamento de Caldas mediante contratos de prestacién de servicios.

» Através de sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién
del Circuito de Manizales el dia 13 de julio de 2012, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Caldas con fallo del 23 de enero de 2014, se ordené cancelar al actor las
prestaciones sociales y salarios derivados de los contratos de prestacion de servicios, asi
como los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, entre junio a diciembre de
2000; marzo a diciembre de 2001; marzo a julio y septiembre a diciembre de 2002; y abril

a diciembre de 2003.

» Del 3 de marzo de 2004 hasta el 17 de julio de 2005 el actor laboré como docente en la
Instituciéon Educativa Bajo Sevilla del Municipio de Supia — Caldas, nombrado mediante

Decreto 00134 del 27 de febrero de 2004.

» El dia 10 de diciembre de 2010 el sefior Escudero Buriticd cumplié 50 afios de edad.

> El sefior Carlos Wilson Escudero BuriticA ha observado buena conducta en la labor

docente, segtn certificado de la Procuraduria General de la Nacién.

» El dia 12 de agosto de 2016 el demandante elevé ante la UGPP solicitud de
reconocimiento de pensién gracia, la cual fue negada mediante Resolucién nro. RDP
043497 del 24 de noviembre de 2016, confirmada con Resolucién nro. RDP 010481 del 15

de marzo de 2017, que desaté el recurso de apelacién.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ordinal 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989; Ley 114 de 1913; Decreto Ley 2400 de
1968 y Ley 909 de 2004.

Adujo que la entidad viol6 abiertamente las normas referenciadas pues el demandante
cumple con los requisitos para que le sea reconocida la pensién gracia, ya que tuvo
vinculaciones antes del 31 de diciembre de 1980 de caracter territorial; ha servido como
docente por mas de 20 afios en planteles educativos territoriales, computando el tiempo

por prestacién de servicios; tiene la edad de 50 afios y ha observado buena conducta.

Por lo anterior, aseguré que se debié reconocer la pensién gracia a partir del 10 de

septiembre de 2010, fecha de adquisicién del estatus.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La UGPP Comenzé por pronunciarse sobre los hechos para indicar que unos son ciertos y que

otros no; y seqguidamente, se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Propuso las excepciones de:

- Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido: manifesté que el demandante no tiene
derecho al reconocimiento de la pensién gracia en tanto no acredité los requisitos para que
le fuera reconocida; especialmente porque ostenté la calidad de docente nacional pues sus
salarios fueron financiados con recursos del Situado Fiscal, hoy Sistema General de
Participaciones, por lo que incumplié las exigencias establecidas en las normas que regulan
esta prestacion periddica.

- Buena fe: destacé que la entidad al momento de expedir los actos administrativos
demandados lo hizo con apego a las normas, y en tal sentido no hubo una actuacién amafiada

o arbitraria.

- Prescripcién: sin que implique aceptacién de pretensiones pidi6 que se declare la
prescripcién prevista para las acciones laborales y prestaciones sociales de los articulos 488

del C.Sdel Ty 151 del C.P.del T.

- Genérica: insté a que se declare de oficio cualquier otra excepcién que se encuentre
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probada en el proceso.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 17 de
octubre de 2019, accedié a las pretensiones de la demanda, tras planearse como
problemas juridicos si el demandante cumplia los requisitos establecidos en la Ley 114 de
1913 para acceder al reconocimiento de la pensién gracia; determinar cuales eran los
factores salariales que se debian tener en cuenta para el reconocimiento de la pensién; y

si se habia configurado la prescripciéon de mesadas pensionales.

Luego de analizar el material probatorio, el régimen juridico aplicable, la sentencia de
unificacién del 21 de junio de 2018 y los contratos de prestacién de servicios, descendié al
caso concreto y encontrd, segin cuadro que realizé en la parte motiva de la sentencia en
el que relacioné los tiempos de servicios, que el actor antes del 31 de diciembre de 1980
tuvo vinculacién territorial. Que posterior a ello, trabajé por espacio de 20 afios y 22 dias,
computando la vinculacién mediante prestacién de servicios. Que tenia ademas 50 afios

de edad. Y que habia observado buena conducta en el desemperio de la labor docente.

En consecuencia, encontré acreditados todos los requisitos para reconocer la pensién
gracia, y ordené otorgar la misma en una mesada equivalente al 75% del promedio de lo
devengado en el afio anterior al estatus, con inclusién de todos los factores percibidos en
el afio anterior previo al retiro del servicio, con prescripcién de las mesadas anteriores al

28 de octubre de 2013.

Se plasmé en la parte resolutiva del fallo:

PRIMERO. DECIARAR NO PROBADAS las excepciones de
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO
DEBIDO”, propuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, por los
motivos expuestos en la parte resolutiva de esta providencia.
SEGUNDO. DECIARAR PROBADA la excepcién de
“PRESCRIPCION” propuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP para las
mesadas anteriores al 28 de octubre de 20173.

TERCERO. DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. RDP
043497 del 24 de noviembre de 2016 y RDP 010481 del 15 de
marzo de 2017 que desato el recurso de apelacion con relacion a
la anterior, expedidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DF LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, mediante
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las cuales se nego el reconocimiento de la pension gracia a favor
del sefior CARLOS WILSON ESCUDERO BURITICA.

CUARTO. A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL 'Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE [A
PROTECCION SOCIAL — UGPP, reconozca a favor del sefior
CARLOS WILSON ESCUDERO BURITICA, desde el 10 de
diciembre de 2010, en cuantia del 75% de todo lo devengado en
el afio anterior a aquel en que cumplio el estatus de pensionado
(asignacion bdsica, prima de alimentacion y prima de navidad),
de acuerdo a lo indicado en los considerandos de esta
providencia; pagando las mesadas desde el 28 de octubre de
2013, por prescripcion trienal.

Las sumas que resuften a favor del demandante, deberdn
indexarse conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarse mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para
lo cual la entidad demandada tendrd en cuenta la férmula citada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer esos ajustes.

QUINTO. La entidad demandada dard cumplimiento a la
sentencia en los términos previstos en el articulo 7192 del
C.P.A.C Ay pagard intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de la sentencia, en cuanto se cumplan los supuestos de hecho
previstos para ello en la citada norma.

SEXTO. CONDENAR en costas a cargo de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP, cuya liquidacion y ejecucion se hardn en la forma
dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso. Se
fifan agencias en derecho en la suma de $750.000

(..).

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién de primera instancia, la parte demandada apelé la sentencia
mediante memorial que reposa de folio 125 a 140 del expediente.

En el recurso de apelacidn, en sintesis, la entidad insistié6 en que el demandante no tiene
derecho al reconocimiento de la pensién gracia, en tanto tiene vinculacidon de caracter

nacional segun los certificados de tiempo de servicios.

Aunado a ello, hizo alusién nuevamente al tema de los recursos con los cuales se pagaban
los salarios del sefior Escudero Buritica, los cuales destacé hacian parte del Situado Fiscal,
hoy Sistema General de Participaciones, situacién que también hace que el nombramiento
del actor se catalogue como nacional. Para apoyar su posicién, procedié a referencias

sentencia del Consejo de Estado sobre el tema.
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Finalmente, y sobre la condena en costas, adujo que la entidad no ha obrado de mala fey
siempre ha acatado las normas que regulan el reconocimiento de la pensién gracia, por lo
que sus decisiones se han proferido en derecho y procurando la proteccién de los recursos

del Estado.

Pidié entonces se revoque la sentencia, y en su lugar se profiera una que reconozca la

prosperidad de los argumentos planteados en el recurso de apelacién.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: no presenté alegatos de conclusién.

UGPP: ratificé los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Ministerio Pablico: guardé silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad

parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

1. ¢(Cumple el demandante con los requisitos legales y jurisprudenciales necesarios para

acceder al reconocimiento de la pensién gracia establecida en Ley 114 de 1913?

En caso de ser positiva esta respuesta se debera determinar:

2. ;Qué factores salariales se deben tener en cuenta para la liquidacién de la pensién

gracia?

3. ;Por razones de justicia y equidad, es procedente ordenar de oficio la indexacién de la

base pensional?

4. ;Paraimponer costas al tenor del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, debe el operador

judicial entrar a analizar la conducta asumida por las partes dentro del tramite del proceso?
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Lo probado

e Segln Registro Civil de Nacimiento, el demandante nacié el 10 de diciembre de 1960

(CD antecedentes administrativos).

e Através de Decreto 1185 del 27 de febrero de 1978, el Gobernador del Departamento
de Risaralda, en uso de sus atribuciones legales, nombré al demandante en la Escuela

Anexa Pio XlI del Municipio de Pueblo Rico. De este cargo tomé posesién el 20 de marzo

de 1978 (fol. 15a 18 C. 2).

e El formato tnico para expedicién de certificado de historia laboral del Departamento
de Risaralda, da cuenta que el actor tuvo vinculacién de tipo nacionalizada del 21 de marzo

de 1978 hasta el 31 de marzo de 1982 (fol. 14 C.2).

e Mediante Decreto nro. 0470 de 1982, el Gobernador del Departamento de Caldas, en
uso de sus de sus atribuciones legales, nombré al demandante en la seccional de la Escuela
Rural Las Coles del Municipio de Pacora - Caldas. Este acto administrativo también esta
firmado por el Secretario de Educacién departamental y el delegado del Ministerio de

Educacién. El demandante tomé posesion del cargo el 1° de abril de 1982 (fol. 4y 5 C.2).

e E| formato Gnico para expedicion de historia laboral del Departamento de Caldas, da
cuenta que el actor tuvo vinculacién de tipo nacionalizada del 1° de abril de 1982 al 15 de
agosto de 1996. Se indicé en ese certificado que la plaza nacionalizada era pagada con

recursos de la Nacién a través del Fondo Educativo Regional “FER"” de Caldas (fol. 2 C.2).

e A través de Decreto nro. 00134 del 27 de febrero de 2004 el Gobernador del
Departamento de Caldas nombré al actor en provisionalidad en el cargo de docente en la
Institucién Educativa Bajo Sevilla del Municipio de Supia — Caldas, en el cual se posesioné

el 3 de marzo de 2004 (fols. 6 a 12 C.2).

e El formato Gnico para expedicién de historia laboral del Departamento de Caldas da
cuenta que el actor tuvo vinculacién del 3 de marzo de 2004 al 17 de julio de 2005 (fol. 3

C.2).
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e E|Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 13
de julio de 2012 declaré la nulidad del acto administrativo demandado, y ordené a titulo
de restablecimiento del derecho, al Departamento de Caldas, pagar al demandante los
aportes a pensiones del periodo comprendido entre el 3 de mayo de 2000 al 30 de

noviembre de 2003 (CD antecedentes administrativos).

La sentencia de primera instancia fue revocada en un numeral, modificada en otro y
adicionada por parte del Tribunal Administrativo de Caldas mediante fallo del 23 de enero
de 2014. La adicién, para ordenar a la entidad demandada pagar el valor equivalente a las
prestaciones sociales y acreencias laborales a que tendria derecho un docente para la
época de los hechos. Y la modificacién, para condenar al Departamento de Caldas a pagar
al sistema general de sequridad social en pensiones los aportes por los periodos de tiempo
comprendidos entre junio a diciembre de 2000; marzo a diciembre de 2001; marzo a julio
y septiembre a diciembre de 2002; y abril a septiembre de 2003. En lo demas se confirmé

el fallo (CD antecedentes administrativos)

e El formato tGnico de expedicidn de salarios expedido por el Departamento de Caldas
informa que el demandante entre el afio 2004 y 2005 devengé ademas de la asignacidn

basica, prima de alimentacién, auxilio de transporte y prima de navidad (fol. 11 C.1).

¢ Mediante Resolucién nro. RDP 043497 del 24 de noviembre de 2016 la UGPP negé el
reconocimiento de una pensién gracia al demandante; decisién que se confirmé con
Resolucién nro. RDP 010481 del 15 de marzo de 2017, que desaté el recurso de apelacién

(fols.2a7 C.1).

Primer problema juridico

¢(Cumple el demandante con los requisitos legales y jurisprudenciales necesarios para

acceder al reconocimiento de la pensién gracia establecida en Ley 114 de 1913?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que el demandante tiene derecho al reconocimiento de
la pensién gracia, por cuanto acredité el requisito alusivo a tener vinculacién con
nombramiento territorial antes del 31 de diciembre de 1980, los 20 afios de servicios en

entidades territoriales, la edad de 50 afios y buena conducta en la labor docente.
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La pensién gracia tuvo su origen con la expedicién de la Ley 114 de 1913 que dispuso
reconocer a los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el Magisterio
por un término no inferior a 20 afios, el derecho a una pensién de jubilacién vitalicia,
siempre que el interesado comprobara que reunia todos los requisitos exigidos en el

articulo 4° de la citada ley.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendié el aludido beneficio a los empleados y
profesores de las escuelas normales y a los inspectores de instruccién publica, al tiempo
que con el articulo 6° se autorizé a los docentes completar el tiempo requerido para
acceder a la pensién, sumando los servicios prestados en diversas épocas, tanto en la
ensefianza primaria como en la normalista, asimilando para tales efectos la inspeccién de

instruccién publica a la ensefianza primaria.

La Ley 37 de 1933 en su precepto 3° hizo extensiva las pensiones de jubilacién de los
maestros de escuela a aquellos que hubieran completado el tiempo de servicios sefialado

por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria.

Ley 91 de diciembre 29 de 1989, por la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio sefial6 en su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes
términos tendrdn el alcance indicado a continuacién de cada uno
de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de
1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de
1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo
10de laley 43 de 1975.

Pardgrafo. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando
se han cumplido los requisitos para su exigibilidad.

Y la misma disposicién, en su articulo 15, numeral 2°, literal a), reiteré la vigencia del

derecho a la pensién gracia solo para los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
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1980, y siempre que reunieran la totalidad de los requisitos legales. En efecto, dice

textualmente la citada norma:

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

(..)
2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980
que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension
de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con /a
totalidad de los requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de prevision Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con /a
pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta
a cargo total o parcial de la nacion. (Lineas de la Sala).

El H. Consejo de Estado, a su turno, se ha pronunciado en miltiples ocasiones sefialando lo

improcedente de pretender el reconocimiento del derecho prestacional a que se viene

haciendo referencia, cuando él o la docente se vincula al ramo de la educacién con

posterioridad al 31 de diciembre de 1980:

(...) De otra parte, precisé la Sala de la Seccion Segunda en
sentencia proferida el 20 de septiembre de 2001, actor: Héctor
Baena Zapata, Expediente No. 0095-01 con ponencia del
Consejero Dr. Alejandro Ordéiiez Maldonado que "la expresion
'docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980’
contemplada en la norma antes transcrita, no exige que en esa
fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino que
con anterioridad haya estado vinculado, toda vez que lo que
cuenta para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo
tanto, la pérdida de continuidad, no puede constituirse en una
causal de pérdida del derecho pensional”..”.

“..5. Lla norma pretranscrita [articulo 15 No. 2, literal a, de la ley
91 de 1989], sin duda, requla una situacion transitoria, pues su
propdsito, como _se ve, no es otro que el de colmar las
expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de
nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria oficiales.

1 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccién “A”. Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Sentencia del once (11) de octubre de dos mil siete (2007). Radicaciéon niimero: 70001-23-31-000-2003-02122-

01(0417-07).

10
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6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a
que se acaba de hacer referencia, no existe posibilidad del
reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el
literal b del mismo precepto, o sea la “pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo
afio”, que se otorgard por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal b, No. 2, articulo 15 ib.) hecho que indica
que el propdsito del legislador fue ponerle fin a la pension
gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la
pension gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice /a ley
97de 1989, ademads de estar vinculados hasta el 31 de diciembre
de 71980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de
requisitos”. Y por dltimo, que sin la ley 91 de 1989, en especial
la norma contenida en el literal a, numeral 2, de su articulo 15,
dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento
de tal pension, pues habiéndose nacionalizado la educacion
primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no
tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le asigno la
ley™...3. (Subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, para tener derecho a la pensién gracia no se requiere que el docente se
encuentre vinculado al servicio territorial exactamente el 31 de diciembre de 1980, sino
que también tienen derecho a ella las docentes que en cualquier tiempo anterior al 31 de
diciembre de 1980 hayan estado vinculados al servicio, y que cumplan con los demas

requisitos sefialados en la ley.

Segun lo probado, el actor presté sus servicios como docente nacionalizado del 21 de
marzo de 1978 al 31 de marzo de 1982 con nombramiento efectuado por el Gobernador
del Departamento de Risaralda; experiencia laboral que lo habilita para acreditar el
requisito relativo a tener vinculacién anterior al 31 de diciembre de 1980, en tanto esta es
de caracter territorial.

Frente al tiempo de servicios de 20 afios en entidades del orden distrital, departamental o
municipal, se encuentra que el accionante tiene un primer nombramiento realizado por el
Gobernador del Departamento de Risaralda del 21 de marzo de 1978 al 31 de marzo de

1982, como ya se referencié.

Hay otro nombramiento realizado a través de Decreto 0470 de 1982, con un tiempo

laborado del 1° de abril de 1982 al 15 de agosto de 1996.

2 Exp. 5-699, Actor: Wilberto Theran Mogollén. C.P. Dr. Nicolds Péjaro Pefiaranda.
3 Seccién Segunda - Subseccion "A". Consejera ponente: Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia del once (11) de mayo de
dos mil seis (2006). Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2001-04139-01(5962-05).

11
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Sobre esta vinculacién, la cual adujo la parte demandada no puede ser tenida en cuenta
porque el acto administrativo fue firmado por el mandatario territorial y el delegado del
Ministerio de Educacién, ademas que los salarios de ese tiempo fueron cancelados con
recursos de la Nacién a través del FER, el Consejo de Estado en sentencia de unificacién
del 21 de junio de 2018, proferida dentro del proceso con radicado

25000234200020130468301, en relacién con este tépico aclaré:

3.8 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja
consignado, respecto de las controversias relacionadas con el
reconocimiento de la pension gracia, han de tenerse en cuenta
las siguientes pautas jurisprudenciales:

i) Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia
la Nacion a las entidades territoriales, en vigencia de la Carta
de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la
Constitucion de 1991, no obstante su origen o fuente nacional,
una vez de incorporaban a los presupuestos locales pasaban a
ser propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de
rentas exdgenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o
propietarios de los recursos que les gira la Nacion,
provenientes del sistema general de participaciones, por
asignacion directa del articulo 356 de la Carta Politica de 1991.
iii) La financiacion de los gastos que generaban los fondos
educativos regionales no solo dependia de los recursos que
giraba la Nacion a las entidades territoriales por concepto del
situado fiscal, sino que también correspondia a los entes locales
destinar parte de su presupuesto para atender al sostenimiento
de Jos referidos fondos educativos (articulos 29 del Decreto
3157 de 1968; y 60, inciso 2°de la Ley 24 de 1988).

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los
gastos que generaban los servicios educativos de los docentes
nacionales y nacionalizados, resulta factible colegir de manera
razonada que lo propio acontecia con algunas erogaciones
salariales originadas por el servicio que prestaban los
educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal
fin provenian tanto de la Nacion - situado fiscal- como de las
entidades territoriales, y ademds, en uno y otro caso, el
universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los
entes locales dado que ingresaban a sus presupuestos en
calidad de rentas exégenas y endégenas.

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales
y/0 nacionalizados se convierten en educadores nacionales (i)
cuando en el acto de su vinculacién interviene, ademds del
representante legal de la entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacion Nacional como
miembro de la junta administradora del respectivo fondo
educativo regional, asimismo, este dltimo, certifica la vacancia
del cargo junto con la disponibilidad presupuestal; y (ii) por el
argumento de que los recursos destinados para su
sostenimiento tienen su origen o fuente en la Nacion.

12
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vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia
de los actos administrativos donde conste el vinculo, en los que
ademds se pueda establecer con suficiente claridad que la
plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto
como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar
con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que
dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion al
cual se encuentra sometido el docente oficial es de cardcter
territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo
esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la
pension gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es,
que sea de cardcter territorial o nacionalizada, pues conforme
a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo
que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus
acreencias provenia directamente de las rentas endogenas de
la respectiva localidad, o de las exdgenas — situado fiscal -
cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos
educativos regionales; y en lo que tiene que ver con los
educadores nacionalizados, las erogaciones que éstos
generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy
sistema general de participaciones.

Segun la sentencia de unificacién, aunque la plaza haya sido pagada con recursos de la
Nacién a través del FER, el universo de esos recursos le pertenece de forma exclusiva a los
entes locales, dado que ingresan a sus presupuestos en calidad de rentas exdgenas y

endégenas.

Aunado a ello, tampoco se puede inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados
se convierten en educadores nacionales cuando en el acto de su vinculacién intervienen el
representante legal de la entidad territorial y el delegado permanente del Ministerio de
Educaciéon Nacional como miembro de la Junta Administradora del respectivo Fondo
Educativo Regional. Lo anterior, porque lo relevante frente al reconocimiento de la
pensién gracia es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter
territorial o nacionalizada, maxime si se tiene en cuenta que en lo que concierne a los
educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia directamente de las rentas
endégenas de la respectiva localidad, o de las exégenas, situado fiscal, cuando se
sufragaban los gastos a través de los Fondos Educativos Regionales; y en lo que tiene que
ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan

en los recursos del situado fiscal, hoy Sistema General de Participaciones.

En tal sentido, este tiempo también es computable para efectos de la pensién gracia.

Se probé también que el demandante posteriormente fue vinculado por el Gobernador del

13
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Departamento de Caldas en la Escuela Rural Las Coles del Municipio de Pacora — Caldas,
desde el 1° de abril de 1982 al 17 de julio de 1996; nombramiento que también es valido

para reconocer la pensién gracia.

El sefior Escudero Buritica laboré por érdenes de prestacién de servicios entre el afio 2000
a 2003, tiempo que segln la jurisprudencia del Consejo de Estado es valido computarse
para efectos de la pensidn gracia; maxime cuando por ese tipo de vinculaciones hubo un
proceso judicial que determind la existencia de una relacién laboral entre las partes,

originada en esas vinculaciones contractuales.

Asi se expuso en fallo de la Seccién Segunda — Subseccién A del 21 de junio de 2020,

radicado 25000-23-42-000-2015-05142-01(4512-17) de la siguiente manera:

Ahora bien, en cuanto al argumento expuesto por la UGPP en
los alegatos de conclusion, referente a que no son vdlidos los
tiempos servidos por la accionante del 13 de mayo de 7980 al/
12 de junio de 1980, dado que su vinculacion fue mediante
contratos de prestacion de servicios, la Sala precisa que
conforme lo ha definido esta Corporacion, es viable y
Juridicamente posible que el tiempo de actividad docente a
través de contratos de prestacion de servicios, sea incluido en
el computo del reconocimiento de la pension gracia, toda vez
que durante el lapso laborado en dicha modalidad se
entienden configurados los elementos de la relacion laboral
gue son inherentes a la labor de los maestros?.

Sobre este tiempo laborado por prestacién de servicios, en la sentencia de primera
instancia se consigné que habia sido del 3 de mayo de 2000 al 30 de noviembre de ese afio;
del 6 de febrero al 30 de noviembre de 2001; del 4 de febrero al 30 de noviembre de 2002;
y del 21 de enero al 30 de noviembre de 2003, més no se evidencia de dénde se extrajeron
esos datos. Al revisar la sentencia del Tribunal Administrativo de Caldas que data del 23 de
enero de 2014, se observa que el tiempo de vinculacién contractual que generé
restablecimiento del derecho en el fallo fue de junio a diciembre de 2000; marzo a
diciembre de 2001; marzo a julio y septiembre a diciembre de 2002; y abril a septiembre
de 2003; incluso estos mismos periodos fueron sefialados por la parte actora en su
demanda, y se aclara que se tomara el mes completo, en tanto en el fallo no se

establecieron dias de inicio y terminacién.

* Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del
19 de abril de 2018. Radicacion niumero: 19001-23-33-000-2015-00142-01(3023-16). M.P. César Palomino
Cortés. Demandante: Augusto Ledn Ruiz Lopez, Demandada: UGPP.
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En consecuencia, este sera el tiempo tenido en cuenta para efectos de la pensidn gracia.

Finalmente, se tiene vinculacién en provisionalidad realizada por el Gobernador del
Departamento de Caldas a través de Decreto 00134 del 27 de febrero de 2004 en la
Institucién Educativa Bajo Sevilla del Municipio de Supia - Caldas, que duré del 3 de marzo

de 2004 al 17 de julio de 2005, que también es valido para efectos de la pensién gracia.

Debe advertirse que este tiempo laboral que ahorareseiia la Sala difiere del que establecié
el a guo en su sentencia, pero la explicaciéon de lo anterior se encuentra porque en el
cuadro que se realizé en la providencia de primera instancia se observan inconsistencias,
en tanto el periodo del 21-03-1978 al 31-03-1982 le dio un total de tiempo laboral de 2
afios y 10 dias, cuando lo cierto es que es de mas o menos 4 afios. Aunado a que el periodo
trabajado por prestacion de servicios tiene unas fechas de inicio y terminacién que no
concuerdan con lo plasmado en el fallo del proceso que analizé la relacién laboral entre
las partes, y que es el que considera esta Sala debe tenerse en cuenta para calcular el

tiempo de servicios.

Pese a ello, lo realmente importante es que se concluye que el actor si tiene mas de 20 afios
de servicios territoriales, por lo que también puede tenerse como acreditado este

requisito.

Se demostrd, ademas, que cumplié los 50 afios de edad el 10 de diciembre de 2010, pues
nacié el 10 de diciembre de 1960, segun Registro Civil de Nacimiento. Y, por tanto, como

bien lo concluyé el a quo, esta seria la fecha en que adquirié el estatus de pensionado.
Por ultimo, aporté certificado expedido por la Procuraduria General de la Nacién que
demuestra que no ha sido sancionado disciplinariamente, lo que conlleva a demostrar su
labor de docente con idoneidad.

Todo lo anterior da cuenta que, como bien lo declaré el funcionario de primera instancia,
el sefior Carlos Wilson Escudero BuriticA cumple con todos los requisitos de ley para que
proceda el reconocimiento de la pensién gracia a su favor, y en tal sentido se confirmara la
sentencia de primera instancia en este aspecto.

Segundo problema juridico

¢ Qué factores salariales se deben tener en cuenta para la liquidacién de la pensién gracia?
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Tesis: como la pensién gracia no se adquiere por aportes al sistema pensional, y la ley sefiala
expresamente que esta prestacién se reconoce sobre el 75% del promedio devengado en el
afio anterior al estatus, se reconocera la pensién en ese porcentaje a partir del momento en

que adquirié el derecho.

Es posicién pacifica que la pensién gracia es una dadiva que quiso otorgar el Gobierno a
los docentes territoriales que cumplieran las condiciones establecidas en la ley, pero sin
sujecion alguna a aportes al sistema pensional; razén por la cual no es dable estudiar sobre

qué tipo de aportes se debe liquidar, y ajustarse a la base sefialada en la ley.

En relacién con los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacién pensional,

debe referenciarse que la Ley 42 de 1966 consagré en su articulo 4°:

A partir de la vigencia de esta ley, las pensiones de jubilacion e
invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mds
entidades de derecho piblico, se liquidardn y pagardn tomando
como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio
mensual obtenido en el iltimo afio de servicios.

La ley aludida fue reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, cuyo articulo 5 (modificado
por el articulo 1 del Decreto 2025 de 1966) dispuso que las pensiones serian liquidadas
tomando como base el 75% del promedio mensual de los salarios devengados durante el

ultimo afo de servicios.

De conformidad con lo expuesto, el demandante tiene derecho a que la UGPP le liquide
la pensién de jubilacién gracia incluyendo todos los factores salariales devengados durante
el afio anterior a aquel en que consolidé el derecho, que en este caso coincide con el afio
de retiro, en tanto el docente laboré hasta el 17 de julio de 2005 y no hay prueba de que

se haya vinculado con posterioridad. Debe recordarse que el estatus lo adquirié por edad

el 10 de diciembre de 2010.

Al revisar el certificado de factores salariales del tltimo afio de servicios, se encuentra que
devengé asignacion basica, prima de alimentacién, auxilio de transporte y prima de
navidad. En la sentencia de primera instancia se indicé que debian incluirse en la base de
liquidacidn la asignacién basica, prima de navidad y de alimentacidn; es decir, se dejé por
fuera el auxilio de transporte, el cual también fue percibido, lo que conlleva a modificar el

fallo de primera instancia en este sentido.
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En cuanto a la prescripcion, el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con
el articulo 102 Decreto 1848 de 1969, prevé la prescripcién de las prestaciones sociales,

en los siguientes términos:

Articulo 41. las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero
solo por un lapso igual.

En el caso concreto hay prescripcion trienal por las siguientes razones.

La pensidon gracia se hizo exigible a partir del 10 de diciembre de 2010, fecha de
adquisicion del estatus por cumplimiento de la edad. Segin los considerandos de la
resolucién que negé el derecho la peticidn se radicé el 28 de octubre de 2016 (fol. 2); y la

demanda se presenté el 21 de junio de 2017 (fol. 24 vuelto).

Ello significa, que el escrito de peticién interrumpié la prescripcidn tres afios hacia atras,
esto es, a partir del 28 de octubre de 2013, por lo que se debera confirma la decisién de

declarar la prescripcion de las mesadas anteriores a esta fecha.

Tercer problema juridico

¢Por razones de justicia y equidad, es procedente ordenar de oficio la actualizacién de la

base pensional?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que, con fundamento en los principios de justiciay equidad,
es procedente ordenar de oficio la actualizacién de la base salarial de la pensién del sefior
Carlos Wilson Escudero Buritica de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor del afio de

adquisicion del estatus de pensionado.

En el sub lite, ninguna orden se emitié frente a la indexacién de la base pensional, en tanto no

fue una pretensién planteada en la demanda.

Sin embargo, este juez por razones de justicia y equidad, sumado a que se trata de un asunto

laboral, considera que es necesario pronunciarse de oficio sobre este tema, en tanto se
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evidencia que entre el momento de retiro del servicio (17 de julio de 2005) y de adquisicién

del estatus pensional (10 de diciembre de 2010), transcurrié un tiempo de mas de 5 afios.

Tratandose de la indexacién de la base pensional se advierte que si bien no existe norma
expresa que la consagre, la jurisprudencia ha desarrollado una postura definida respecto
del deber de actualizar la moneda ante la pérdida de su valor adquisitivo a través del
tiempo; por ejemplo, el pronunciamiento del Consejo de Estado — Seccién Segunda —
Subseccién A, Consejero Ponente doctor William Hernandez Gémez del 25 de febrero de

2016, radicado interno 1436-08, de la cual se transcriben los siguientes fragmentos:

Por su parte, el Consejo de Estado se refiri6 a la indexacion de la
primera mesada pensional, para sefialar que procede en
aplicacion del principio de equidad y como salvaguarda al
derecho constitucional a la sequridad social, incluso, frente a los
regimenes especiales existentes en Colombia, como /o es el de
los docentes. Asi lo expreso:

“l...] En ese orden de ideas lo primero que se recuerda frente a /a
indexacion de la primera mesada pensional, es que si bien no
existe norma expresa que la consagre, la jurisprudencia ha
desarrollado con base en principios constitucionales, en especial,
los previstos en los articulos 48, 53 y 230, una posicion en la que
bajo criterios de justicia y equidad determina que la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda y el fenémeno inflacionario son
hechos notorios y, por tanto, que el trabajador no tiene por qué
soportar las consecuencias negativas de dicha situacion al tener
que recibir al momento de pensionarse sumas de dinero
desvalorizadas que no van en armonia con el valor real del salario
gue devengaba cuando prestaba sus servicios|...P

Y en sentencia de la Seccién Segunda — Subseccién B del 16 de marzo de 2017, radicado
05001-23-33-000-2013-01841-01(4080-15) frente a la pensién gracia especificamente se
adujo:

En ese orden, siguiendo los lineamientos fijados en las normas
citadas y en la jurisprudencia que sobre el tema se encuentra
vigente en la Corporacion y que se han expuesto en ésta
providencia, es preciso recalcar, que la Constitucion Politica
establece en sus articulos 48 y 53, el deber de garantizar el
poder adquisitivo de las pensiones, y dar aplicacion efectiva a
los principios de favorabilidad y de -indubio pro operario- a
favor del empleado, razén por la cual, no le asiste razén
constitucional ni legal a la entidad demandada para negar la
actualizacion de la primera mesada de la prestacion en
cuestion, aunque a su parecer estime que éste derecho sdlo

5 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Subseccion B. Sentencia del 7 de febrero de 2013. Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. Demandante: Maria Stella Rojas de Beltran. Demandado: Municipio de Palmira. Radicacién niimero: 76001-
23-31-000-2008-00785-01(0268-12).
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se aplica a determinadas categorias de pensionados
excluyendo a la pension gracia, cuando en realidad todos
ellos se encuentran en la misma situacion y se verdn afectados
en su minimo vital por el efecto que genera la depreciacion
monetaria.

De la jurisprudencia referida se infiere que es procedente reconocer la indexacién de la
primera mesada pensional con fundamento en los principios de justicia y equidad, cuando se

pretenda proteger a los beneficiarios de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

Como se indicd, en este caso el actor consolidé el derecho a la pensién gracia el 10 de
diciembre de 2010, pero esta probado que se habiaretirado del servicio el 17 de julio de 2005,
por lo que se hace necesario ordenar la actualizacién de la base de liquidacién pensional, ya
que los factores salariales recibidos en el afio 2005 perdieron su poder adquisitivo con
respecto a la fecha de causaciéon de la prestacién, por lo que deberan ser indexados a la
fecha de adquisicidn del estatus. Pero como en este caso hay prescripcién, esta también aplica

para esta indexacién de la base pensional.

Por todo lo anterior, se adicionara la sentencia de primera instancia para que también a
titulo de restablecimiento del derecho, la UGPP indexe la base de liquidacién pensional
del demandante al afio 2010, con base en la variacién del indice de precios al consumidor

(IPC).

Para ello, se utilizara la férmula establecida en la sentencia de primera instancia, y se aclara
que por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo dicha férmula debe aplicarse mes por mes,
para cada mesada prestacional y para los demas emolumentos teniendo en cuenta que el

indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

Cuarto problema juridico

¢Para imponer costas al tenor del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, debe el operador

judicial entrar a analizar la conducta asumida por las partes dentro del tramite del proceso?

Tesis: La Sala defendera la tesis de que el criterio objetivo valorativo es el que se debe
aplicar al momento de condenar en costas, segln lo establecido en el articulo 188 del
CPACA, en el cual no entra en consideraciéon la conducta asumida por las partes dentro del

proceso.
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Las costas se entienden como la erogacién econémica que corresponde efectuar a las
partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las expensas, es
decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de
apoderado; y, por otro lado, a las agencias en derecho, que corresponden a las erogaciones
efectuadas por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor de la parte y
no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder al mismo

monto de los honorarios pactados.

En vigencia del Decreto 01 de 1984, es decir, el anterior Cédigo Contencioso

Administrativo, se habia establecido lo siguiente en relacién con el tema de las costas:

Articulo 171. Condena en costas. En todos los procesos, con
excepcion de las acciones publicas, el Juez, teniendo en cuenta
la conducta asumida por las partes, podrd condenar en costas a
/la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Notese como esta disposicién claramente disponia que el juez podria, teniendo en cuenta
la conducta de las partes, imponer la condena en costas; pues solamente en la medida en
que la actitud procesal asumida por la parte vencida reflejara un abuso de sus derechos,

habria lugar a la condena.

Ya en vigencia de la Ley 1437 de 2011, sobre este mismo asunto, el articulo 188 dispuso lo

siguiente:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que

se ventile un interés piblico, la sentencia dispondrd sobre la

condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por

las normas del Codigo de Procedimiento Civil.
De acuerdo a la redaccién del articulo, la condena en costas ya no se condicioné a la forma
en que la parte se desenvolvié dentro del litigio, pues simplemente establecié que la
sentencia dispondria lo pertinente, aclarando que la liquidacién y ejecucién se ceiiirian hoy

en dia a lo establecido en el Cédigo General del Proceso, norma que regulé el asunto en sus

articulos 365y 366.

A raiz de la expedicién de la Ley 1437 de 2011 existe divergencia en relacién con este tema,
al considerarse por parte de algunos operadores judiciales que aln en vigencia del CPACA
debe sequirse aplicando un criterio subjetivo para examinar la procedencia o no de las costas;

mientras que por parte de otros, lo ajustado al tenor del articulo 188 es que se acuda a un
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criterio objetivo valorativo.

Sobre la primera interpretacién del articulo, es decir, la aplicacién del criterio subjetivo, se
referencia providencia de la Seccién Segunda — Subseccién B, Consejero Ponente Carmelo
Perdomo Cuéter del 17 de octubre de 2017, radicacién 17001-23-33-000-2013-00308-
01(1877-14).

En relacién con el criterio objetivo valorativo, se cita fallo de la Seccién Segunda — Subseccién
A, Consejero Ponente: William Herndndez Gémez del 7 de abril de 2016, radicacién 13001-
23-33-000-2013-00022-01(1291-14); el cual se ratificé en sentencias del 30 de noviembre
de 2017, también con ponencia del Consejero doctor William Hernandez Gémez, dentro del
proceso radicado 70001-23-33-000-2013-00052-01(3280-14); y del 25 de enero de 2018,
también de la Subseccién A de la Seccién Segunda, Consejero Ponente Rafael Francisco

Suéarez Vargas - radicacién namero: 25000-23-42-000-2013-00330-01(4922-15).

En atencién entonces alaredaccién del articulo 188 del CPACA, que varié sustancialmente
en relacién con lo dispuesto en el articulo 171 del CCA, y las jurisprudencias citadas,
especialmente en lo analizado por la Subseccién A de la Seccién Segunda, debe precisarse
que esta Sala de Decisién desde la expedicidon de la Ley 1437 de 2011 ha acogido el
criterio objetivo valorativo para efectuar el analisis de la condena en las costas, en el cual
como se ha dejado expuesto no entra en juego la conducta procesal asumida por las
partes, sino que simplemente se examina cual fue la parte vencida, y ademas si las costas

se causaron dentro del tramite judicial.

En este orden de ideas, y al descender al caso particular, aunque el apoderado de la UGPP
en el recurso de apelacién argumenté que en el presente proceso la entidad no incurrié en
maniobras dilatorias ni temerarias, debe precisarse que con fundamento en el criterio
objetivo lo procedente era determinar al momento de aplicar el articulo 188 de la Ley 1437
de 2011 cuél habia sido la parte vencida en juicio, y en este caso, de acuerdo a la sentencia

de primera instancia, lo fue la entidad accionada.

Debe recordarse y aclararse que la condena en costas bajo este criterio que adopta la Sala
no es el resultado del actuar temerario o de mala fe de una parte, como erradamente lo
interpreta la accionada, sino que es el reflejo de las resultas del proceso, es decir, que una

parte fue derrotada en juicio.
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Sin embargo, si hay algo que debe precisarse, y es que aunque el criterio para la condena
en costas acogido sea el objetivo este también debe ser valorativo, lo que impone al
operador judicial el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede la
condena en costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas; analisis que si se
echa de menos en la providencia de primera instancia, pues en esta simplemente se plasmé
que con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 se condenaba en costas a la
entidad, las que se liquidarian de acuerdo al articulo 366 del Cédigo General del Proceso,

fijando como agencias en derecho el valor de $750.000.

Para esta Sala una imposicién de costas asi le impide a la parte condenada ejercer el
derecho de defensa, pues no sabe por qué razén o circunstancia se determinaron, y por

ende, no puede esgrimir argumentos en contra de la decisién.

Epitome de lo expuesto, es que debera revocarse la providencia de primera instancia en

este tépico.

Conclusién

De conformidad con las normas que requlan el reconocimiento de la pensién gracia, asf
como la sentencia de unificacién que sobre el tema expidi6 el Consejo de Estado, es claro
que en este caso el sefior Carlos Wilson Escudero Buritica tenia derecho a que se

reconociera una pensién gracia, por lo que la sentencia sera confirmada en este aspecto.

Sin embargo, sera modificado su numeral cuatro para incluir en la base de liquidacién de
la pensién ademas de la asignacién basica, prima de alimentacién y prima de navidad, el

auxilio de transporte que percibié en el afio de retiro.

También se adicionara un numeral para conceder, por razones de justicia y equidad, la
actualizacion de la base pensional, por cuanto esta perdié poder adquisitivo en tanto dista
por varios afios la fecha de retiro definitivo del servicio del causante y la fecha de

adquisicion del estatus.

Y finalmente, sera revocado el fallo en relacién con las costas, pues al acoger esta Sala el
criterio objetivo valorativo le correspondia al juez de primera instancia al momento de
disponer sobre estas sefialar las razones por las cuales las iba a imponer, evidenciando que
en el sub lite estas razones o valoraciones no se hicieron, lo que impidié a la UGPP ejercer

su derecho de defensa.

22



17-001-33-33-003-2017-00287-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 184
segunda instancia

En lo demas, la providencia sera confirmada.

Costas

No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que el fundamento de la
revocatoria parcial de la sentencia se deduce de una omisién del juezy no de una actuacién
de las partes. Sumado a que la sentencia de primera instancia sera adicionada y modificada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR EL NUMERAL SEIS de la sentencia proferida el 17 de octubre de 2019
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesto por CARLOS WILSON ESCUDERO BURITICA en
contra de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: MODIFICAR EL NUMERAL CUATRO del fallo de primera instancia asi:

A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION
PENSIONAL 'Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE [A
PROTECCION SOCIAL — UGPP, reconozca a favor del sefior
CARLOS WILSON ESCUDERO BURITICA, desde el 10 de
diciembre de 2010, en cuantia del 75% de todo lo devengado en
el afio anterior a aguel en que cumplio el estatus de pensionado
(asignacion bdsica, prima de alimentacion, prima de navidad y
auxilio de transporte) de acuerdo a lo indicado en los
considerandos de esta providencia; pagando las mesadas desde
el 28 de octubre de 2013, por prescripcion trienal.

Las sumas que resulten a favor del demandante, deberdn
indexarse conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarse mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para
lo cual la entidad demandada tendrd en cuenta la férmula citada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer esos ajustes.

TERCERO: ADICIONAR LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA para ordenar a la UGPP, a
titulo de restablecimiento del derecho, por razones de justicia y equidad, indexar la base
pensional del demandante al 10 de diciembre de 2010, fecha de adquisicién del estatus,

con base en la variacién del indice de precios al consumidor (IPC) sefialado por el DANE, y
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de ahi en adelante para las mesadas posteriores, pero con efectividad fiscal desde el 28 de

octubre de 2013, por prescripcidn trienal.
Para esto, aplicara la férmula establecida en la sentencia de primera instancia.

CUARTO: CONFIRMAR en lo demas la providencia del 17 de octubre de 2019.
QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada en la fecha, segun acta nro.

054 de 2020.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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Sentencia 184
segunda instancia

Manizales,

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 158 del 4 de noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

A.l. 351

Procede esta Sala de Decision a pronunciarse sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto emanado del Juzgado 4°
Administrativo de Manizales, con el cual negé el mandamiento de pago dentro
de la demanda EJECUTIVA promovida por el sefior OMAR GUTIERREZ
CARDONA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-.

ANTECEDENTES

Con la demanda que reposa a folios 4 a 11 del archivo digital
‘02Demanda71F’, pretende la parte actora se libre mandamiento ejecutivo

por los siguientes conceptos:

(i) La suma de $ 20°440.839,16, por concepto de los intereses moratorios
de que tratan los articulos 192 y 195 del C/CA, liquidados sobre el capital
reintegrado desde el dia de ejecutoria de la sentencia, esto es, 11 de mayo
de 2016 hasta el 25 de febrero de 2019.

(ii)  La actualizacion de la suma de dinero referida conforme al articulo 4°
del articulo 187 del C/CA.

(iii)  Por las costas y agencias en derecho que genere el proceso ejecutivo.
Como sustento de su pretension ejecutiva, la parte actora manifestd, en

suma, que con Resolucion N° 26126 de 25 de noviembre de 2004, la extinta

Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL-, reconoci6 una pension a favor
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del sefior OMAR GUTIERREZ CARDONA. Explicd que con sentencia de primera
instancia 23 de abril de 2015, el Juzgado 4° Administrativo de Manizales
ordend reliquidar dicha pension, decision que fue confirmada por este

Tribunal Administrativo con sentencia de 25 de abril de 2016.

Refirio que en el fallo de segunda instancia, esta Corporacion consigno en la
parte motiva de la providencia, que “en aras de preservar los derechos del
pensionado vy satisfacer al mismo tiempo la exigencia de la relacion entre
aportes y pension que se deriva del acto legislativo No. 01 de 2005, le
corresponde a la entidad demandada proceder a descontar las sumas por
concepto de aportes a la seguridad social que no haya efectuado la actora,
sobre los factores devengados que se ordenen incluir en la base de

liquidacion”.

Expresé también que en cumplimiento de la decision judicial, la UGPP con
Resolucion N° 044252 de 28 de noviembre de 2016, ordeno la reliquidacion
de la pensién del sefior GUTIERREZ CARDONA, y luego, con Resolucion N°
019487 de 11 de mayo de 2017 la modific6 y ordend la liquidacion y

deduccion de aportes de las mesadas atrasadas.

Sefnald que, atendiendo a los calculos realizados por la UGPP en la Resolucion
N° 044252, al momento de ser incluido en nomina, se le realizé un descuento
de $37°154.035,00 por concepto de ‘REINTEGRO NACION DESCUENTOS POR
APORTES’, y en razon a ello, solicit6 a la entidad demandada la metodologia
y las normas aplicadas en la liquidacion. Refirid que en respuesta al
mencionado requerimiento, la UGPP profirio la Resolucion N° 045203 de 27
de noviembre de 2018, corrigiendo la liquidacion y deduccion de aportes por
valor de $2°496.561,63, ordenando asi mismo el reintegro de los mayores

valores descontados.

Asegur6, por ultimo, que en el mes de diciembre de 2018 se reportd la
novedad de deduccién de aportes, y se reintegré al sefior GUTIERREZ
CARDONA la suma de 34’657.473,37, y sobre este valor, considera el
demandante se generaron intereses moratorios desde el dia siguiente de la

ejecutoria del fallo judicial.
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LA PROVIDENCIA APELADA

Con auto de 7 de julio del afho avante, la Jueza 4° Administrativa de Manizales
nego6 el mandamiento de pago contra la UGPP, al considerar que los valores
solicitados por el ejecutante no constituyen una obligacion clara derivada de
la sentencia como titulo ejecutivo, pues a su juicio, dicha obligacién se
origind con el acto administrativo que ordend el cumplimiento del fallo

judicial y no con la sentencia misma.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Actuando de manera oportuna, la parte actora apeld el proveido recién

identificado con escrito que milita en 7 folios en el expediente digital.

Como soporte de su desacuerdo con la decision de la jueza de instancia,
expuso que el fallo judicial dictado en mayo de 2016 presta mérito ejecutivo,
y que el pago total de las mesadas se llevo a cabo hasta el 26 de febrero de
2019, por lo que en virtud del articulo 192 del C/CA se causaron intereses
moratorios que pueden ser exigidos mediante el proceso ejecutivo, pues la
diferencia en la liquidacion de las deducciones por los aportes se corrigid en

virtud de lo ordenado en la sentencia.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se revoque el auto proferido por la Jueza 4°
Administrativa de Manizales, con el cual denegd mandamiento de pago contra
la UGPP, por estimar que las sumas pretendidas no constituyen una obligacion

clara, expresa y exigible en el titulo ejecutivo (sentencia).

El articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 establece que para los efectos de ese
codigo constituyen titulo ejecutivo, entre otros, “Las sentencias

debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
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Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago

de sumas dinerarias”.

A su turno, el articulo 422 del Codigo General del Proceso, aplicable a esta
jurisdiccion especializada en virtud de la remisién normativa establecida en

el canon 306 del C/CA, prevé sobre el titulo ejecutivo:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él,
o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de
las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los
demas documentos que senale la ley. La
confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste
en el interrogatorio previsto en el articulo 184”
/Resalta el Tribunal/.

En el caso que ocupa la atencion de la Sala Plural, la parte actora pretende
la ejecucién con base en el fallo proferido por el Juzgado 4° Administrativo

de Manizales el 23 de abril de 2015, con el que decidio:

“(...)

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior:

CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP a RELIQUIDAR y PAGAR
en favor del sefior OMAR GUTIERREZ CARDONA, los
ajustes economicos a su pension de jubilacion desde
el momento en el que le fue reconocido su derecho,
en la forma como lo determina el articulo 1 de la

Ley 33 de 1985, incluyendo ademas de los factores


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184
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ya reconocidos en la Resolucion No. 26126 de
25/11/2004, los factores salariales de PRIMA DE
ALIMENTACION, AUXILIO DE TRANSPORTE, PRIMA DE
VACACONES (sic), PRIMA SEMESTRAL, PRIMA DE
NAVIDAD y QUINQUENIO, devengados y certificados
por el demandante durante el Gltimo ano de
servicios, sin perjuicio de que la entidad accionada,
haga el descuento de los aportes correspondientes
al factor salarial sobre el cual no se haya efectuado
la deduccion legal, conforme al nuevo criterio

aplicado en el caso concreto.

()"

Con fallo de segunda instancia datado el 25 de abril de 2016, esta

Corporacion dispuso:

“MODIFICASE el ordinal 1° de la sentencia del
veintitrés (23) de abril dos mil quince (2015) emanada
del Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales,
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por el senor OMAR
GUTIERREZ CARDONA contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP, en el sentido de que se encuentran
prescritos los reajustes de las mesadas pensionales del
actor causados con antelacion al dos (2) de mayo de
2011.

MODIFICASE igualmente el ordinal 3° de la misma
sentencia, en el entendido de que ademas de los
factores ya incluidos en la liquidacion pensional del
actor, también debe incluirse el rubro denominado
‘AUXILIO POR RETIRO’.
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CONFIRMASE en lo demas el fallo recurrido.

()"

Entretanto, segin constancia suscrita por la Secretaria del Juzgado 4°
Administrativo de Manizales, la providencia de segunda instancia cobroé

ejecutoria el 10 de mayo de 2016.
Respecto a las caracteristicas de la obligacion, existe un amplio margen de
apreciacion en cabeza del operador judicial, como lo esboza el H. Consejo de

Estado':

“El titulo ejecutivo supone la existencia de una obligacion

clara, expresa y exigible. La obligacion debe ser expresa

porque se encuentra especificada en el titulo ejecutivo,
en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no
hacer. Debe ser clara porque los elementos de la
obligacion (sujeto activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y
la prestacion u objeto) estan determinados o, por lo
menos, pueden inferirse por la simple revision del titulo
ejecutivo. Y debe ser exigible porque no esta pendiente
de cumplirse un plazo o condicion. (...) Es simple cuando
la obligacion consta en un solo documento del que se
deriva la obligacion clara, expresa y exigible. Y es

complejo cuando la obligacidon consta en varios

documentos que constituyen una unidad juridica, en

cuanto no pueden hacerse valer como titulo ejecutivo por

separado. (...) En ese panorama, al juez que conoce del
proceso ejecutivo le correspondera, primero, verificar si

existe titulo ejecutivo y si esta debidamente integrado.

Luego, deberda examinar si el titulo contiene una

obligacion clara expresa y exigible a cargo de una entidad

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, 30 de mayo de 2013, Radicacién ntimero: 25000-23-26-000-
2009-00089-01(18057).
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publica y si la obligacion consiste en una prestacion de

dar, hacer o no hacer. En otras palabras: el juez tiene

plena facultad para examinar no solo los requisitos

formales, sino las exigencias que estan relacionadas con

las condiciones de certeza, exigibilidad, claridad vy

legalidad del titulo ejecutivo (requisitos sustanciales). ”

/Subrayado extra texto/.

De igual manera, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo ha
hecho hincapié en que cuando se pretende la ejecucion de una obligacion
que consta en una providencia judicial, el titulo generalmente es complejo,
y se halla integrado, ademas del auto o sentencia, por los actos
administrativos que le dan cumplimiento. En caso contrario, cuando la
entidad publica no haya proferido acto administrativo de cumplimento, el

titulo si sera singular?:

“(...) Por otra parte, el titulo ejecutivo puede ser singular
o complejo. Es singular, cuando esta contenido o
constituido en un solo documento (vr.gr. letra de cambio,
cheque, pagaré, etc.); mientras que es complejo, cuando
quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo, un contrato, mas las
constancias de cumplimiento o recibo de obras, etc. Al

respecto, en los casos en que se pretenda la ejecucion a

partir de una sentencia judicial de condena, esta

Corporacion ha senalado que por regla general el titulo

ejecutivo es complejo y esta conformado por la

providencia judicial y el acto que expide la administracion

para cumplirla, por lo que sera simple, integrado

Unicamente por la sentencia, cuando la administracion no

ha proferido acto administrativo alguno para dar

cumplimiento a la decision del juez.” /Resalta el
Tribunal/.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C,
C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, 3 de octubre de 2018, Radicacién ntimero: 13001-33-31-
004-2017-00126-01(62190).
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Acogiendo las directrices del supremo tribunal de lo contencioso
administrativo, en el sub lite se puede reputar que el titulo ejecutivo es
complejo, en la medida que la parte demandante busca que se libre
mandamiento ejecutivo contra la UGPP a raiz de la condena impuesta
mediante sentencia proferida por el Juzgado 4° Administrativo de Manizales,
confirmada y modificada por esta Corporacion en segunda instancia, la cual
fue objeto de pago, solicitandose ahora el reconocimiento de los intereses

moratorios causados por un yerro en la liquidacion y deduccion de aportes.

Ante este panorama, y teniendo en cuenta que la UGPP en cumplimiento del
fallo judicial profirio las Resoluciones N° 044252 de 28 de noviembre de 2016,
N° 1019987 de 11 de mayo de 2017, y N° 045203 de 27 de noviembre de 2018,
no comparte esta colegiatura los argumentos expuestos por la operadora
judicial de primera instancia cuando neg6é el mandamiento ejecutivo en
virtud de que la obligacion solicitada no estaba contenida de manera clara
en el fallo, pues tal como se explico en lineas anteriores, el titulo ejecutivo
es complejo en razon a los actos administrativos expedidos por la entidad en

acatamiento de la orden judicial.

Colofon de lo expuesto, habra de revocarse la decision impugnada, y en
consecuencia, se ordenara a la operadora judicial A quo verificar el
cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales del titulo ejecutivo

complejo, y proceda a emitir la decisién que en derecho corresponda.
Es por lo expuesto que la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE
REVOCASE el auto proferido por la Jueza 4* Administrativa de Manizales, con
el negd el mandamiento de pago dentro de la demanda EJECUTIVA formulada
por el sefior OMAR GUTIERREZ CARDONA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION

SOCIAL -UGPP-.

En su lugar se dispone,
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Que la Jueza de primer grado proceda a verificar el cumplimiento de los
requisitos formales y sustanciales del titulo ejecutivo complejo, y emita la

decision que en derecho corresponda.

SIN COSTAS en esta instancia.

EJECUTORIADO este proveido, DEVUELVASE el expediente al despacho de
origen, previas las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en el Acta N° 063 de 2020.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Ejecutivo
Al 351
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S. 168

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON CHAVEZ
MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar sentencia de segundo
grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia dictada por la Jueza 2* Administrativa de Manizales, que accedio
parcialmente a las pretensiones formuladas por el sefior ARMANDO DUQUE MUNOZ
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES

PRETENSIONES.

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 631 de 5 de septiembre de 2016, en lo
que tiene que ver con la determinacion de la cuantia de la mesada pensional sin

incluir todos los factores salariales percibidos en el Gltimo ano de servicios.

Il) Se declare que la parte demandante tiene derecho a que la parte demandada le
reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion a partir del 15 de agosto
de 2015, equivalente al 75% del promedio de los factores salariales devengados

durante los 12 meses anteriores al momento del retiro definitivo de la docencia.
A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

i.Se condene al reconocimiento y pago de una pension ordinaria de jubilacion en

los términos descritos en el numeral anterior, y que sobre el monto inicial de la
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pension se realicen los ajustes de ley, ordenando el pago de las diferencias

generadas, desde la adquisicion el status juridico hasta la inclusion en nomina.

ii.Se realicen los ajustes de valor por motivo de la disminucion del poder adquisitivo
de las diferencias pensionales que se decreten (art. 187 C/CA), y se ordene el
reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la ejecutoria de la sentencia

y hasta su cumplimiento, y se condene a la demandada en costas.

CAUSA PETENDI

» La parte actora laboré mas de 20 aios al servicio de la docencia oficial y el FNPSM
le reconoci6 y pago una pension vitalicia de jubilacion a través de la Resolucion N° 543
de 16 de junio de 2014, efectiva a partir de 14 de agosto de 2015, y reliquidada con
Resolucion N° 0770 de 17 de diciembre de 2015.

» El actor solicito la revision de la pension para que se tuvieran en cuenta todos los
factores salariales devengados. Dicha peticion fue negada con el acto cuya nulidad se

depreca.

¥ Afirma que en la base de liquidacion pensional Unicamente incluyd la asignacion
basica y la prima de vacaciones, omitiendo la bonificacion mensual, las primas de
navidad y de servicios y las horas extra, percibidas por la actividad docente durante el

ultimo ano de servicios anterior al cumplimiento del status juridico de pensionado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, art. 2, 4, 13, 25, 48, 53 y 58; Codigo Civil, art. 10;
Ley 57/87, art. 5; Ley 1437/11, Ley 4/66, art 4; Decreto reglamentario 1743/66, art.
5; Ley 5/69; Ley 71/88; Ley 91 de 1989, art. 15; Ley 33 de 1985, art. 3; Ley 62 de
1985, art. 1; Ley 100/93, art. 279 y Decreto Nacional 1045 de 1978, art. 45.

Preciso que le es aplicable el régimen pensional de la Ley 91/89 con las demas normas
vigentes para esa época, y acudiendo a los contenidos de la Ley 33 de 1985, articulo 3°
y de la Ley 62 de 1985, arguy6 que dicho mandato legal no instituye de manera taxativa
cuales factores salariales conforman la base para calcular la mesada pensional, anotando

al efecto que, seglin sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado, esa situacion no



17001-33-33-002-2017-00271-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

S. 168

impide incluir todos los factores devengados por el trabajador durante el ultimo afo de

servicios, salvo norma expresa en contrario.

Finalmente, trasuntando extensos apartes de providencias emanadas del Alto
Tribunal, destaca que no es posible darle aplicacion a criterios de interpretacion que
puedan desmejorar injustificadamente los derechos de los trabajadores publicos,

ajustandose el reconocimiento de todos los factores salariales.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, se pronuncié con memorial
obrante de folios 44 a 57, oponiéndose a las pretensiones del libelo demandador y
proponiendo las excepciones denominadas ‘INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’
mencionando que son las entidades territoriales las encargadas de administrar las
plantas de personal, por ser los nominadores de los docentes; ‘INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO’, aduciendo que no existe relacion de causalidad entre la prestacion
reclamada y la entidad accionada; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR
INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA’ ya que no le asiste el derecho a la parte actora a
reclamar la reliquidacion con inclusion de la prima de servicios, de conformidad
con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado; ‘PRESCRIPCION’, de conformidad con
el articulo 488 del CST y los Decretos 3135/68 y 1848/69; ‘BUENAFE’ afirmando que
actuo con estricto apego a la ley; y ‘GENERICA’, solicitando que se declaren las

excepciones que resulten demostradas en el proceso.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 22 Administrativa de Manizales dict6 sentencia accediendo parcialmente
a las pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse
/fls. 65a76 C1/:

Determinando que el problema juridico se circunscribe en determinar si le asiste

el derecho a la demandante a la reliquidacion de la pension de jubilacion sobre el
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75% del promedio devengado durante el Gltimo afo de servicios con la inclusion de
todos los factores salariales percibidos, acudio a los articulos 15 de la Ley 91/89,
1° de la Ley 62 de 1985, 81 de la Ley 812 de 2003, 1° de la Ley 33 de 1985, y
paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005.

Respecto a los factores para determinar la base de liquidacion pensional, hace un
recuento de las subreglas precisadas por el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019, donde establecié que se deben tomar como
factores salariales para la liquidacion de la mesada pensional solo aquellos sobre

los que se hayan realizado aportes al sistema.

Al abordar el caso concreto, establecio que de los factores devengados por el
accionante en el Ultimo afo de servicios y que se hallan enlistados en la Ley 62/85,
Unicamente fue tenida en cuenta por la demandada en el reconocimiento pensional

la asignacion basica, no asi las horas extra.

De este modo, la funcionaria judicial decidio:

i) Declarar parcialmente fundada la excepcion de ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA’ propuesta por el FNPSM.

ii) Declarar la nulidad parcial del acto enjuiciado y a titulo de restablecimiento
ordenar a la entidad demandada actualizar la base de liquidacion de la pension del
sefior Armando Duque Muinoz, Unicamente en lo relativo a la no inclusién de las horas

extras como factor para liquidar el valor de la mesada pensional.

iii) Negar las demas pretensiones de la demanda.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 84 a 90 del cuaderno 1, la parte demandante
impugno la sentencia de primera instancia, indicando que los docentes afiliados al

FNPSM gozan de un régimen excepcional contemplado por el articulo 279 de la Ley
100/93.
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Insiste en que el H. Consejo de Estado sefalo en la sentencia de unificacion del 4 de
agosto de 2010, que al momento de establecer la base de liquidacidn de esa prestacion
pensional se debe tener un IBL equivalente al 75% del promedio de los conceptos
devengados durante el ultimo ano de servicios con la inclusion de todos los factores

salariales percibidos durante ese lapso.

Menciona que no tiene cabida la aplicacion de la sentencia de unificacion del 28 de
agosto de 2018, donde el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo establecio
que se deben tomar como factores salariales para la liquidacion de la mesada
pensional solo aquellos sobre los que se hayan realizado aportes al Sistema General
de Pensiones; toda vez que dicha providencia distingue los regimenes exceptuados por
el articulo 279 de la Ley 100/93, y solo aplica al régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la misma Ley, sin dejar de lado que es igualmente inaplicable una
posicion jurisprudencial retroactivamente, por lo que concluye que la sentencia de

unificacion es inaplicable para el sub lite.

De este modo solicita se revoque parcialmente la sentencia impugnada y en
consecuencia se acceda a la reliquidacion pensional con la inclusion de todos los
factores salariales devengados en el Ultimo afo de servicios. Por Ultimo, y a titulo de
pretension subsidiaria, en caso de no acceder a las pretensiones de la apelacion,
solicité que se consigne de manera expresa en la sentencia que en virtud del principio
de favorabilidad, los descuentos a efectuar no superen los retroactivos generados con

ocasion de la reliquidacion pensional.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad de la Resolucién N° 631 de 5 de soptiembre de
2016, en lo que tiene que ver con la determinacion de la cuantia de la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el ultimo afo de

servicios.
PROBLEMAS JURIDICOS
Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto por el Juez A

quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la dilucidacion

del siguiente interrogante:
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e ,Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la liquidacion de

la pensidn ordinaria de jubilacion de la parte accionante?

U
REGIMEN PENSIONAL APLICABLE
Y LOS FACTORES SALARIALES COMPUTABLES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, en el articulo 11 -modificado luego por el articulo 1° de
la Ley 797 de 2003-, determinaba su campo de aplicacion con el siguiente tenor

literal:

“El Sistema General de Pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensibn o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, del Instituto de
Seguros Sociales y del sector privado en general....”

En efecto, el articulo 279 dispuso en lo pertinente:

“...Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion...”

En el tema de pensiones para institutores, la Ley 91 de 1989 unificé para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension, también
equipard el régimen al de los pensionados del sector publico nacional. Senald a

proposito en el articulo 15 ibidem:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993_pr008.html#279
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“[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990, sera regido por las siguientes disposiciones:

[...]

1...
2. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales o nacionalizados, y para
aquellos que se nombren a partir del 1° de enero
de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley,
se reconocera solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio
del uUltimo ano. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional

[.]7.

A su vez, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993, al definir las prestaciones
del sector docente dispuso que “el régimen aplicable a los actuales docentes
nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido
por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones”. Asi mismo, la Ley 115
de 1994, en la parte final del inciso 1, articulo 115, remite al régimen prestacional

establecido para los educadores estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Finalmente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 1° establecié que
“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la

entrada en vigencia de la presente ley”.

Todo lo antes senalado indica que las normas a aplicar en el caso estudiado son las
Leyes 33 de 1985y 62 del mismo afo, es decir, el régimen general de prestaciones

sociales del sector publico.

En este orden, la mencionada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma

anualidad, previd en su articulo 1°:
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“Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier caja de prevision, deben pagar
los aportes que prevean las normas de dicha caja,
ya sea que sSu remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes proporcionales
a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se
trate de empleados del orden nacional: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de
antigliedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o
en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes [...].” /subrayas de
la Sala/

Este Tribunal ha venido seifalando de manera reiterada' que la normativa
reproducida ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados en
rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 1°, las pensiones
se liquidaran teniéndolos también en cuenta, inteleccion que se acompasa con lo

estipulado en el canon 1° también trasunto.

De igual manera, se acudia a lo pregonado por el H. Consejo de Estado, que habia
considerado como salario “lo que el trabajador recibe en forma habitual o a
cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria permanente de servicios, sea
cual fuere la designacion que las partes le den”?, postura que reiterd en
providencia de 16 de febrero de 20123, dando solidez a su propia tesis, plasmada

en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de 4 de agosto de 20104,

1 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P. Augusto
Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccidén Segunda, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A, Consejero Ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-, Ndmero Interno: 0112-
2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.
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Por otra parte, cabe anotar que en sentencia de veintiocho (28) de agosto de 2018,
la Sala Plena del H. Consejo de Estado’ precisé que la interpretacion respecto a la
aplicacion del IBL y factores salariales del articulo 36 de la Ley 100/93, no cobija
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ya que se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por
virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y su régimen pensional esta previsto
en la Ley 91 de 1989.

Ante este panorama, el Tribunal venia esbozando que la Ley 33/85 rige la pension
ordinaria de los docentes, no en virtud de la transicion establecida en el articulo
36 de la Ley 100/93, sino por expresa remision que hace la Ley 91 de 1989 al
régimen general de prestaciones sociales del sector publico anterior, es decir, las
Leyes 33 y 62 de 1985.

SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE LIQUIDACION DE LA PENSION DOCENTE.

El veinticuatro (24) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profirié sentencia en
la que unifico su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y los factores
salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las pensiones de los docentes

afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM®.

En esta oportunidad, el maximo dérgano de esta jurisdiccion determind que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema pensional y
la liquidacion de las prestaciones pensionales, regla contenida en el articulo 48
Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales en tanto
prescripcion constitucional, por lo que se separé de modo expreso de la tesis de
unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de cuatro (4) de agosto

de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes afiliados al FNPSM.

5 C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.Demandante: Gladis del Carmen Guerrero
de Montenegro. Demandado: Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. En Liquidacién. Asunto: Sentencia de unificacion
de jurisprudencia. Criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. César Palomino Cortés, Sentencia de
Unificacién SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.
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A partir de lo anterior, distinguié entre aquellos docentes vinculados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el régimen
de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93, y los
educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida aquella
norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la Ley 33 de
1985.

En este Gltimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decision en el sub lite, La

regla de unificacion fue fijada en los siguientes términos:

“(...)

71.De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

72.De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pension de jubilacion y/o vejez para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada
uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de
ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial de
cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes
reglas:

a. En la liquidacién de la pension ordinaria de jubilacion
de los docentes vinculados antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacion para los servidores
publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de
1985, los factores que se deben tener en cuenta son
solo _aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir
ningun_factor diferente _a los enlistados en el
mencionado articulo” /Resaltado del Tribunal, negrita
del texto original/.

En consecuencia, partiendo del imperativo que representa la aplicacion de las
reglas jurisprudenciales adoptadas en sede de unificacion por el Consejo de
Estado, esta Sala De Decision aplicara los parametros descritos en la providencia

parcialmente trasuntada, lo que impone ajustar la postura que al respecto habia

10



17001-33-33-002-2017-00271-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

S. 168

venido asumiendo esta colegiatura en materia de liquidacion de pensiones
docentes. Al respecto, se agrega que el organo de cierre de esta jurisdiccion
dispuso la aplicacion retrospectiva de dicho precedente, incluyendo dentro de este
ambito a los casos que se hallen pendientes de decision en via administrativa o

judicial.

EL CASO CONCRETO.

En el sub lite, la operadora judicial de primera instancia accedi6 parcialmente las
pretensiones de la demanda en tanto ordené el reconocimiento de las horas extra
como factor salarial en la base de liquidacidon pensional de la parte accionante /fl.
75 C1/.

Bajo la égida del temperamento juridico adoptado en sede de unificacion, los rubros
a tomarse como factores determinantes del computo pensional, deben hallarse dentro
del catalogo de emolumentos enlistados en la Ley 62 de 1985, y sobre los cuales se

hayan realizado los respectivos aportes al sistema pensional.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que segln certificado que obra a folio 28
del cuaderno principal, la parte actora devengd en el ano anterior a la fecha del
retiro definitivo del servicio (15 de agosto de 2015), asignacion basica, bonificacion
mensual, primas de navidad, vacaciones y de servicios, y horas extra. De los
anteriores factores, en el acto de reconocimiento (Resolucion N° 9257-6 de 28 de
noviembre de 2017) se tuvieron en cuenta la asignacion basica y la prima de

vacaciones /fl. 20/.

Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente de las
sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010y del 25 de abril de 2019 del Consejo
de Estado, es menester indicar que la primera posicion estuvo vigente en cuanto a la
interpretacion de la transicion del articulo 36 de la Ley 100/93; que luego fue
reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de los distintos pronunciamientos tanto de
esa Corporacion como de la Corte Constitucional, y mas recientemente, en la
sentencia del 25 de abril de 2019 se pronuncid sobre las reglas de aplicacion en la
liquidacion pensional de los docentes, por lo que esta sentencia constituye de
obligatorio acatamiento, ello teniendo en cuenta que segln los dictados de los

articulos 234, 237 y 241 de la Constitucion Politica, la Corte Suprema de Justicia y el

11
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Consejo de Estado, son tribunales de cierre de las jurisdicciones ordinaria y
contenciosa administrativa, al paso que la Corte Constitucional, al ser el o6rgano
encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la Constitucion, tienen el
deber de unificar la jurisprudencia, de tal manera que sus pronunciamientos se erigen

en precedente judicial de obligatorio cumplimiento.

Por Gltimo, respecto de la peticion subsidiaria realizada por la parte actora en el
escrito de apelacion, advierte esta sala que dicha solicitud no fue objeto de pretension
en el escrito de demanda, razon por la cual esta Sala de Decision no realizara

pronunciamiento alguno.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho teniendo en cuenta que al
momento de interponer la demanda, la jurisprudencia del Consejo de Estado
avalaba la reliquidacion pensional con el IBL cuya aplicacion pretendia la parte
accionante sede judicial; sin embargo, ante la nueva postura, y debido a la cual
se debi6 variar la linea argumentativa que en otra época se perfildo por este

Tribunal, estima la Sala que no es procedente condenar en costas en este caso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA DE DECISION ORAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

CONFIiRMASE la sentencia proferida por la Jueza 22 Administrativa de Manizales,

con la cual accedidé parcialmente a las pretensiones formuladas por el sefor

ARMANDO DUQUE MUNOZ, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO promovido contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

12
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segun
consta en Acta N° 063 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

13
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Laboral
S. 168
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4% DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 167

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada por la Jueza 7% Administrativa de
Manizales, que negd las pretensiones formuladas por el sefior HECTOR VALENCIA
SALAZAR dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

I) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 4152-6 de 3 de mayo de 2018,
en lo que tiene que ver con la determinacién de la cuantia de la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afo

de servicios.

Il) Se declare que la parte demandante tiene derecho a que la parte demandada
le reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion a partir del 3 de mayo
de 2018, equivalente al 75% del promedio de los factores salariales devengados
durante los 12 meses anteriores al momento del retiro definitivo de la

docencia.
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A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

i.Se condene al reconocimiento y pago de una pension ordinaria de jubilacion
en los términos descritos en el numeral anterior, y que sobre el monto inicial
de la pension se realicen los ajustes de ley para cada anualidad, ordenando el
pago de las mesadas atrasadas, desde la consolidacion del derecho hasta la
inclusion en nomina, realizando en lo sucesivo el pago del incremento

decretado.

ii.Se realicen los ajustes de valor por motivo de la disminucién del poder
adquisitivo de las diferencias pensionales que se decreten (art. 187 C/CA), y
se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la ejecutoria
de la sentencia y hasta su cumplimiento, y se condene a la demandada en

costas.

pu—py

iii.Que de las sumas favorables que resulten, se descuente lo cancelado a la parte
actora en virtud de la resolucion que reconocié su derecho a la pension de

jubilacion.

CAUSA PETENDI

» Laboro mas de 20 afos al servicio de la docencia oficial y cumplio con los
requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion.

» Sin embargo, la base de liquidacion pensional Unicamente incluy6 la asignacion
basica, omitiendo las primas de navidad y vacaciones, y demas factores salariales
percibidos por la actividad docente durante el Ultimo afo de servicios anterior al

cumplimiento del status juridico de pensionada.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Ley 91 de 1989, art. 15; Ley 33 de 1985, art. 1°; Ley 62 de 1985 y
Decreto Nacional 1045 de 1978.
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Luego de realizar una diacronia de la normativa que cobija a los docentes
nacionalizados y precisando que le es aplicable el régimen pensional de la Ley 91/89
con las demas normas vigentes para esa época, acudio a los contenidos de la Ley 33
de 1985, articulo 1°, para argliir que dicho mandato legal no instituye de manera
taxativa cuales factores salariales conforman la base para calcular la mesada
pensional, anotando al efecto que, segln sentencia de unificacion del H. Consejo de
Estado, esa situacion no impide incluir todos los factores devengados por el
trabajador durante el Ultimo aifo de servicios, pues de esta forma se hacen efectivas

sus derechos y garantias laborales.

Conforme al precepto 15 de la Ley 91/89, la liquidacion de la pension de jubilacion
ha de regirse por los Decretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78, e insistio que el
Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo fue enfatico al sefalar que al
momento de establecer la base de liquidacion de esa prestacion vitalicia, las
primas de vacaciones y de navidad deben ser tenidas en cuenta, tal como lo

autoriza el articulo 45 del Ultimo de los decretos enunciados.

Finalmente, trasuntando apartes de providencias emanadas del Alto Tribunal
varias veces referenciado, culmind su exposicion destacando que, si no fueron
realizados los respectivos descuentos sobre las primas y bonificaciones que
percibié, debe ordenarse lo pertinente frente al Ultimo ano de servicio,

incluyéndolas en todo caso en el valor de su pension.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, se pronuncié con memorial
obrante de folios 105 a 118, oponiéndose a las pretensiones del libelo demandador
y proponiendo las excepciones denominadas ‘INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL'
mencionando que son las entidades territoriales las encargadas de administrar las
plantas de personal, por ser los nominadores de los docentes; ‘INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO’, aduciendo que no existe relacion de causalidad entre la prestacion
reclamada y la entidad accionada; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR

INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA’ ya que no le asiste el derecho a la parte actora a
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reclamar la reliquidacion con inclusion de la prima de servicios, de conformidad
con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado; ‘PRESCRIPCION’, de conformidad con
el articulo 488 del CST y los Decretos 3135/68 y 1848/69; ‘BUENAFE’ afirmando que
actu6 con estricto apego a la ley; y ‘GENERICA’, solicitando que se declaren las

excepciones que resulten demostradas en el proceso.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa de Manizales dict6 sentencia negando las pretensiones

de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse /fls. 166 a 173 C1/:

Determinando que el problema juridico se circunscribe en determinar si le asiste
el derecho a la demandante a la reliquidacion de la pension de jubilacion sobre el
75% del promedio devengado durante el Ultimo aino de servicios con la inclusién de
todos los factores salariales percibidos, acudio a los articulos 15 de la Ley 91/89,
1° de la Ley 62 de 1985, 81 de la Ley 812 de 2003, 1° de la Ley 33 de 1985, vy
paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005.

Respecto a los factores para determinar la base de liquidacion pensional, hace un
recuento de las subreglas precisadas por el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019, donde establecié que se deben tomar como
factores salariales para la liquidacion de la mesada pensional solo aquellos sobre

los que se hayan realizado aportes al sistema.

Al abordar el caso concreto, establecido que de los factores devengados por la
accionante en el ultimo ano de servicios y que se hallan enlistados en la Ley 62/85,
todos fueron tenidos en cuenta por la demandada en el reconocimiento pensional.
De este modo, la funcionaria judicial decidi6 negar las pretensiones de la

demanda.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.
Mediante memorial visible de folios 180 a 187 del cuaderno 1, la parte demandante

impugno la sentencia de primera instancia, indicando que la decision del A quo se

basd en la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 del H. Consejo de
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Estado, que reformo el antecedente de esa Corporacion en la que indicaba que los
factores salariales de las leyes 33 y 62 de 1985 no eran de caracter taxativo sino
meramente enunciativos, protegiendo la lectura progresista de las reliquidacion

de pension del magisterio reconocidas bajo la Ley 91/89.

Aduce que los docentes pensionados tenian la confianza estructurada en que su
prestacion vitalicia debia ser reliquidada con la inclusién de todos los factores

devengados, de conformidad con la sentencia del 4 de agosto de 2010.

Asevera que tenia una confianza legitima en la administracion de justicia, ya que
los usuarios y representantes judiciales de los actores, tenian confianza real,
material, légica y juridica conforme al precedente judicial, por lo que el operador
judicial debe verificar que en el ano en que fue radicado el proceso, existia
unificacion de la seccion segunda que luego fue reformada por otras decisiones de

esa Alta Corporacion.

Afirmar que en el caso de los trabajadores amparados por la Ley 33 de 1985 que
consolidaron su derecho pensional antes de la entrada en vigencia de la sentencia
de unificacion del 25 de abril de 2019, se deben incluir los factores salariales
devengados en el Ultimo ano de servicios pues deben aplicarse los lineamientos

establecidos en la sentencia de unificacion del 26 de agosto de 2010.

De este modo, solicitd la revocatoria del fallo de primera instancia y se ordene

atender el precedente judicial de la sentencia del 4 de agosto de 2010.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad parcial de la Resolucion N° 4552-6 de 3 de mayo
de 2018, en lo que tiene que ver con la determinacion de la cuantia de la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el Ultimo afo de

servicios.
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PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto por el Juez
A quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la

dilucidacion del siguiente interrogante:

e /;Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la liquidacion

de la pension ordinaria de jubilacion de la parte accionante?

U
REGIMEN PENSIONAL APLICABLE
Y LOS FACTORES SALARIALES COMPUTABLES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, en el articulo 11 -modificado luego por el articulo 1° de
la Ley 797 de 2003-, determinaba su campo de aplicacion con el siguiente tenor

literal:

“El Sistema General de Pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensibn o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, del Instituto de
Seguros Sociales y del sector privado en general....”

En efecto, el articulo 279 dispuso en lo pertinente:

“...Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion...”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993_pr008.html#279
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En el tema de pensiones para institutores, la Ley 91 de 1989 unificé para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension, también
equipar6 el régimen al de los pensionados del sector publico nacional. Sehalé a

proposito en el articulo 15 ibidem:

“[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990, sera regido por las siguientes disposiciones:

[...]

1...
2. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales o nacionalizados, y para
aquellos que se nombren a partir del 1° de enero
de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley,
se reconocera solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio
del Ultimo ano. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional

[..]".

A su vez, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993, al definir las prestaciones
del sector docente dispuso que “el régimen aplicable a los actuales docentes
nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido
por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones”. Asi mismo, la Ley 115
de 1994, en la parte final del inciso 1, articulo 115, remite al régimen prestacional

establecido para los educadores estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Finalmente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 1° establecié que
“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la

entrada en vigencia de la presente ley”.



17001-33-39-007-2018-00234-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

S. 167

Todo lo antes senalado indica que las normas a aplicar en el caso estudiado son las
Leyes 33 de 1985y 62 del mismo afo, es decir, el régimen general de prestaciones

sociales del sector publico.

En este orden, la mencionada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma

anualidad, previd en su articulo 1°:

“Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier caja de prevision, deben pagar
los aportes que prevean las normas de dicha caja,
ya sea que sSu remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes proporcionales
a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se
trate de empleados del orden nacional: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de
antigliedad,  técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o
en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes [...].” /subrayas de
la Sala/

Este Tribunal ha venido sehfalando de manera reiterada' que la normativa
reproducida ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados en
rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 1°, las pensiones
se liquidaran teniéndolos también en cuenta, inteleccion que se acompasa con lo

estipulado en el canon 1° también trasunto.

De igual manera, se acudia a lo pregonado por el H. Consejo de Estado, que habia
considerado como salario “lo que el trabajador recibe en forma habitual o a

cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria permanente de servicios, sea

" Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P. Augusto
Morales Valencia.
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cual fuere la designacion que las partes le den”?, postura que reiterd en
providencia de 16 de febrero de 20123, dando solidez a su propia tesis, plasmada

en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de 4 de agosto de 20104,

Por otra parte, cabe anotar que en sentencia de veintiocho (28) de agosto de 2018,
la Sala Plena del H. Consejo de Estado® preciso que la interpretacion respecto a la
aplicacion del IBL y factores salariales del articulo 36 de la Ley 100/93, no cobija
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ya que se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por
virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y su régimen pensional esta previsto
en la Ley 91 de 1989.

Ante este panorama, el Tribunal venia esbozando que la Ley 33/85 rige la pension
ordinaria de los docentes, no en virtud de la transicion establecida en el articulo
36 de la Ley 100/93, sino por expresa remision que hace la Ley 91 de 1989 al
régimen general de prestaciones sociales del sector publico anterior, es decir, las
Leyes 33 y 62 de 1985.

SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE LIQUIDACION DE LA PENSION DOCENTE.

El veinticuatro (24) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profirié sentencia en
la que unifico su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y los factores
salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las pensiones de los docentes

afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM®.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccidn A, Consejero Ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-, Namero Interno: 0112-
2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.

5 C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.Demandante: Gladis del Carmen Guerrero
de Montenegro. Demandado: Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. En Liquidacién. Asunto: Sentencia de unificacion
de jurisprudencia. Criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. César Palomino Cortés, Sentencia de
Unificacién SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.
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En esta oportunidad, el maximo dérgano de esta jurisdiccion determind que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema pensional y
la liquidacion de las prestaciones pensionales, regla contenida en el articulo 48
Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales en tanto
prescripcion constitucional, por lo que se separé de modo expreso de la tesis de
unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de cuatro (4) de agosto

de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes afiliados al FNPSM.

A partir de lo anterior, distinguié entre aquellos docentes vinculados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el régimen
de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93, y los
educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida aquella
norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la Ley 33 de
1985.

En este Ultimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decision en el sub lite, La

regla de unificacion fue fijada en los siguientes términos:

“(...)

71.De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

72.De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pension de jubilacion y/o vejez para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada
uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de
ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial de
cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes
reglas:

a. En la liquidacién de la pension ordinaria de jubilacion
de los docentes vinculados antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacion para los servidores
publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de
1985, los factores que se deben tener en cuenta son
solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la

10
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Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir
ningun factor diferente _a los enlistados en el
mencionado articulo” /Resaltado del Tribunal, negrita
del texto original/.

En consecuencia, partiendo del imperativo que representa la aplicacion de las
reglas jurisprudenciales adoptadas en sede de unificacion por el Consejo de
Estado, esta Sala De Decision aplicara los parametros descritos en la providencia
parcialmente trasuntada, lo que impone ajustar la postura que al respecto habia
venido asumiendo esta colegiatura en materia de liquidacion de pensiones
docentes. Al respecto, se agrega que el organo de cierre de esta jurisdiccion
dispuso la aplicacion retrospectiva de dicho precedente, incluyendo dentro de este
ambito a los casos que se hallen pendientes de decision en via administrativa o

judicial.

EL CASO CONCRETO.

En el sub lite, la operadora judicial de primera instancia nego las pretensiones de
la demanda respecto de la inclusion de los factores salariales en la base de

liquidacion pensional de la parte accionante /fl. 173 C1/.

Bajo la égida del temperamento juridico adoptado en sede de unificacion, los
rubros a tomarse como factores determinantes del computo pensional, deben
hallarse dentro del catalogo de emolumentos enlistados en la Ley 62 de 1985, y

sobre los cuales se hayan realizado los respectivos aportes al sistema pensional.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que segun certificado que obra a folio
155 del cuaderno principal, la parte actora deveng6 en el ano anterior a la fecha
del retiro definitivo del servicio (2 de mayo de 2018), asignacion basica,
bonificacion mensual, y las primas de navidad, de alimentacion especial, de
vacaciones y de servicios. De los anteriores factores, en el acto de reconocimiento
(Resolucion N° 4152-6 de 3 de mayo de 2018) se tuvieron en cuenta la asignacion
basica, las primas de vacaciones de navidad, vacaciones y de alimentacion, y la

bonificacion mensual /fl. 20/.

11
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Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente de las
sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010 y del 25 de abril de 2019 del
Consejo de Estado, es menester indicar que la primera posicidn estuvo vigente en
cuanto a la interpretacion de la transicion del articulo 36 de la Ley 100/93; que
luego fue reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de los distintos
pronunciamientos tanto de esa Corporacion como de la Corte Constitucional, y mas
recientemente, en la sentencia del 25 de abril de 2019 se pronuncio sobre las
reglas de aplicacion en la liquidacion pensional de los docentes, por lo que esta
sentencia constituye de obligatorio acatamiento, ello teniendo en cuenta que
segln los dictados de los articulos 234, 237 y 241 de la Constitucion Politica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, son tribunales de cierre de las
jurisdicciones ordinaria y contenciosa administrativa, al paso que la Corte
Constitucional, al ser el drgano encargado de salvaguardar la supremacia e
integridad de la Constitucion, tienen el deber de unificar la jurisprudencia, de tal
manera que sus pronunciamientos se erigen en precedente judicial de obligatorio

cumplimiento.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho teniendo en cuenta que al
momento de interponer la demanda, la jurisprudencia del Consejo de Estado
avalaba la reliquidacion pensional con el IBL cuya aplicacion pretendia la parte
accionante sede judicial; sin embargo, ante la nueva postura, y debido a la cual
se debio variar la linea argumentativa que en otra época se perfildo por este

Tribunal, estima la Sala que no es procedente condenar en costas en este caso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA DE DECISION ORAL,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

CONFIiRMASE la sentencia proferida por la Jueza 72 Administrativa de Manizales,

con la cual negd a las pretensiones formuladas por el sefior HECTOR VALENCIA
SALAZAR dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

12
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promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segun
consta en Acta N° 063 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

13
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Laboral
S. 167
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SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, treinta (30) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 166

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada por la Jueza 7° Administrativa de
Manizales, que negd las pretensiones formuladas por el sefior LUIS ALBERTO
ARCILA ECHEVERRY dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

I) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 5298-6 de 14 de julio de 2017,
en lo que tiene que ver con la determinacién de la cuantia de la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afno

de servicios.

Il) Se declare que la parte demandante tiene derecho a que la parte demandada
le reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion a partir del 20 de
mayo de 2016, equivalente al 75% del promedio de los factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento del retiro definitivo

de la docencia.
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A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

i.Se condene al reconocimiento y pago de una pension ordinaria de jubilacion
en los términos descritos en el numeral anterior, y que sobre el monto inicial
de la pension se realicen los ajustes de ley para cada anualidad, ordenando el
pago de las mesadas atrasadas, desde la consolidacion del derecho hasta la
inclusion en nomina, realizando en lo sucesivo el pago del incremento

decretado.

ii.Se realicen los ajustes de valor por motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de las diferencias pensionales que se decreten (art. 187 C/CA), y
se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la ejecutoria
de la sentencia y hasta su cumplimiento, y se condene a la demandada en

costas.

pu—py

iii.Que de las sumas favorables que resulten, se descuente lo cancelado a la parte
actora en virtud de la resolucion que reconocié su derecho a la pension de

jubilacion.

CAUSA PETENDI

» Laboro mas de 20 afos al servicio de la docencia oficial y cumplio con los
requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion.

» Sin embargo, la base de liquidacion pensional Unicamente incluy6 la asignacion
basica, omitiendo las primas de navidad y vacaciones, y demas factores salariales
percibidos por la actividad docente durante el Ultimo afo de servicios anterior al

cumplimiento del status juridico de pensionada.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Ley 91 de 1989, art. 15; Ley 33 de 1985, art. 1°; Ley 62 de 1985 y
Decreto Nacional 1045 de 1978.
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Luego de realizar una diacronia de la normativa que cobija a los docentes
nacionalizados y precisando que le es aplicable el régimen pensional de la Ley 91/89
con las demas normas vigentes para esa época, acudio a los contenidos de la Ley 33
de 1985, articulo 1°, para argliir que dicho mandato legal no instituye de manera
taxativa cuales factores salariales conforman la base para calcular la mesada
pensional, anotando al efecto que, segln sentencia de unificacion del H. Consejo de
Estado, esa situacion no impide incluir todos los factores devengados por el
trabajador durante el Ultimo aifo de servicios, pues de esta forma se hacen efectivas

sus derechos y garantias laborales.

Conforme al precepto 15 de la Ley 91/89, la liquidacion de la pension de jubilacion
ha de regirse por los Decretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78, e insistio que el
Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo fue enfatico al sefalar que al
momento de establecer la base de liquidacion de esa prestacion vitalicia, las
primas de vacaciones y de navidad deben ser tenidas en cuenta, tal como lo

autoriza el articulo 45 del ultimo de los decretos enunciados.

Finalmente, trasuntando apartes de providencias emanadas del Alto Tribunal
varias veces referenciado, culmind su exposicion destacando que, si no fueron
realizados los respectivos descuentos sobre las primas y bonificaciones que
percibié, debe ordenarse lo pertinente frente al Ultimo ano de servicio,

incluyéndolas en todo caso en el valor de su pension.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, guardd silencio en esta

oportunidad procesal /fl. 138 C.1/.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa de Manizales dict6 sentencia negando las pretensiones

de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse /fls. 144 vto. a 152
C1/:
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Determinando que el problema juridico se circunscribe en determinar si le asiste
el derecho a la demandante a la reliquidacion de la pension de jubilacion sobre el
75% del promedio devengado durante el Gltimo afo de servicios con la inclusion de
todos los factores salariales percibidos, acudio a los articulos 15 de la Ley 91/89,
1° de la Ley 62 de 1985, 81 de la Ley 812 de 2003, 1° de la Ley 33 de 1985, y
paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005.

Respecto a los factores para determinar la base de liquidacion pensional, hace un
recuento de las subreglas precisadas por el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019, donde establecié que se deben tomar como
factores salariales para la liquidacion de la mesada pensional solo aquellos sobre

los que se hayan realizado aportes al sistema.

Al abordar el caso concreto, establecié que de los factores devengados por la parte
accionante en el ultimo ano de servicios y que se hallan enlistados en la Ley 62/85,
todos fueron tenidos en cuenta por la demandada en el reconocimiento pensional.
De este modo, la funcionaria judicial decidié negar las pretensiones de la

demanda.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 155 a 162 del cuaderno 1, la parte demandante
impugno la sentencia de primera instancia, indicando que la decision del A quo se
basd en la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 del H. Consejo de
Estado, que reformo el antecedente de esa Corporacion en la que indicaba que los
factores salariales de las leyes 33 y 62 de 1985 no eran de caracter taxativo sino
meramente enunciativos, protegiendo la lectura progresista de las reliquidacion

de pension del magisterio reconocidas bajo la Ley 91/89.

Aduce que los docentes pensionados tenian la confianza estructurada en que su
prestacion vitalicia debia ser reliquidada con la inclusion de todos los factores

devengados, de conformidad con la sentencia del 4 de agosto de 2010.
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Asevera que tenia una confianza legitima en la administracion de justicia, ya que
los usuarios y representantes judiciales de los actores, tenian confianza real,
material, légica y juridica conforme al precedente judicial, por lo que el operador
judicial debe verificar que en el ano en que fue radicado el proceso, existia
unificacion de la seccion segunda que luego fue reformada por otras decisiones de

esa Alta Corporacion.

Afirmar que en el caso de los trabajadores amparados por la Ley 33 de 1985 que
consolidaron su derecho pensional antes de la entrada en vigencia de la sentencia
de unificacion del 25 de abril de 2019, se deben incluir los factores salariales
devengados en el Ultimo ano de servicios pues deben aplicarse los lineamientos

establecidos en la sentencia de unificacion del 26 de agosto de 2010.

De este modo, solicitd la revocatoria del fallo de primera instancia y se ordene

atender el precedente judicial de la sentencia del 4 de agosto de 2010.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad parcial de la Resolucion N° 5298-6 de 14 de
julio de 2017, en lo que tiene que ver con la determinacion de la cuantia de la
mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el dUltimo

ano de servicios.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto por el Juez
A quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la

dilucidacion del siguiente interrogante:

e /;Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la liquidacion

de la pension ordinaria de jubilacion de la parte accionante?
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M
REGIMEN PENSIONAL APLICABLE
Y LOS FACTORES SALARIALES COMPUTABLES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, en el articulo 11 -modificado luego por el articulo 1° de
la Ley 797 de 2003-, determinaba su campo de aplicacion con el siguiente tenor

literal:

“El Sistema General de Pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pension o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, del Instituto de
Seguros Sociales y del sector privado en general....”

En efecto, el articulo 279 dispuso en lo pertinente:

“...Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion...”

En el tema de pensiones para institutores, la Ley 91 de 1989 unificé para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension, también
equipar6 el régimen al de los pensionados del sector publico nacional. Sehaldé a

proposito en el articulo 15 ibidem:

“[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990, sera regido por las siguientes disposiciones:

[...]


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993_pr008.html#279
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1...
2. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales o nacionalizados, y para
aquellos que se nombren a partir del 1° de enero
de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley,
se reconocera solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio
del ultimo ano. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional

[..]7.

A su vez, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993, al definir las prestaciones
del sector docente dispuso que “el régimen aplicable a los actuales docentes
nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido
por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones”. Asi mismo, la Ley 115
de 1994, en la parte final del inciso 1, articulo 115, remite al régimen prestacional

establecido para los educadores estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Finalmente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 1° establecié que
“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la

entrada en vigencia de la presente ley”.

Todo lo antes senalado indica que las normas a aplicar en el caso estudiado son las
Leyes 33 de 1985y 62 del mismo afo, es decir, el régimen general de prestaciones

sociales del sector publico.

En este orden, la mencionada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma

anualidad, previd en su articulo 1°:

“Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier caja de prevision, deben pagar
los aportes que prevean las normas de dicha caja,
ya sea que sSu remuneracion se impute
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presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes proporcionales
a la remuneracién del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se
trate de empleados del orden nacional: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de
antiguiedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o
en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes [...].” /subrayas de
la Sala/

Este Tribunal ha venido sehalando de manera reiterada' que la normativa
reproducida ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados en
rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 1°, las pensiones
se liquidaran teniéndolos también en cuenta, inteleccion que se acompasa con lo

estipulado en el canon 1° también trasunto.

De igual manera, se acudia a lo pregonado por el H. Consejo de Estado, que habia
considerado como salario “lo que el trabajador recibe en forma habitual o a
cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria permanente de servicios, sea
cual fuere la designacion que las partes le den”?, postura que reiterd en
providencia de 16 de febrero de 20123, dando solidez a su propia tesis, plasmada

en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de 4 de agosto de 2010%.

1 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P. Augusto
Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccidén Segunda, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A, Consejero Ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-, Ndmero Interno: 0112-
2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.
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Por otra parte, cabe anotar que en sentencia de veintiocho (28) de agosto de 2018,
la Sala Plena del H. Consejo de Estado® preciso que la interpretacion respecto a la
aplicacion del IBL y factores salariales del articulo 36 de la Ley 100/93, no cobija
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ya que se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por
virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y su régimen pensional esta previsto
en la Ley 91 de 1989.

Ante este panorama, el Tribunal venia esbozando que la Ley 33/85 rige la pension
ordinaria de los docentes, no en virtud de la transicion establecida en el articulo
36 de la Ley 100/93, sino por expresa remision que hace la Ley 91 de 1989 al
régimen general de prestaciones sociales del sector publico anterior, es decir, las
Leyes 33 y 62 de 1985.

SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE LIQUIDACION DE LA PENSION DOCENTE.

El veinticuatro (24) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profirié sentencia en
la que unifico su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y los factores
salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las pensiones de los docentes

afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM®.

En esta oportunidad, el maximo 6rgano de esta jurisdiccion determino que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema pensional y
la liquidacion de las prestaciones pensionales, regla contenida en el articulo 48
Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales en tanto
prescripcion constitucional, por lo que se separé de modo expreso de la tesis de
unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de cuatro (4) de agosto

de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes afiliados al FNPSM.

5 C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.Demandante: Gladis del Carmen Guerrero
de Montenegro. Demandado: Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E. En Liquidacién. Asunto: Sentencia de unificacion
de jurisprudencia. Criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. César Palomino Cortés, Sentencia de
Unificacién SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.
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A partir de lo anterior, distinguié entre aquellos docentes vinculados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el régimen
de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93, y los
educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida aquella
norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la Ley 33 de
1985.

En este Gltimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decision en el sub lite, La

regla de unificacion fue fijada en los siguientes términos:

“(...)

71.De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

72.De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pension de jubilacion y/o vejez para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada
uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de
ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial de
cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes
reglas:

a. En la liquidacién de la pension ordinaria de jubilacion
de los docentes vinculados antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacion para los servidores
publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de
1985, los factores que se deben tener en cuenta son
solo _aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir
ningun_factor diferente _a los enlistados en el
mencionado articulo” /Resaltado del Tribunal, negrita
del texto original/.

En consecuencia, partiendo del imperativo que representa la aplicacion de las
reglas jurisprudenciales adoptadas en sede de unificacion por el Consejo de
Estado, esta Sala De Decision aplicara los parametros descritos en la providencia

parcialmente trasuntada, lo que impone ajustar la postura que al respecto habia

10
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venido asumiendo esta colegiatura en materia de liquidacion de pensiones
docentes. Al respecto, se agrega que el organo de cierre de esta jurisdiccion
dispuso la aplicacion retrospectiva de dicho precedente, incluyendo dentro de este
ambito a los casos que se hallen pendientes de decision en via administrativa o

judicial.

EL CASO CONCRETO.

En el sub lite, la operadora judicial de primera instancia nego las pretensiones de
la demanda respecto de la inclusion de los factores salariales en la base de

liquidacion pensional de la parte accionante /fl. 151 C.1/.

Bajo la égida del temperamento juridico adoptado en sede de unificacion, los
rubros a tomarse como factores determinantes del computo pensional, deben
hallarse dentro del catalogo de emolumentos enlistados en la Ley 62 de 1985, y

sobre los cuales se hayan realizado los respectivos aportes al sistema pensional.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que segun certificado que obra a folio
137 del cuaderno principal, la parte actora deveng6 en el ano anterior a la fecha
del retiro definitivo del servicio (20 de mayo de 2016), asignacion basica,
bonificacion mensual, y las primas de navidad, de alimentacion especial, de
vacaciones y de servicios. De los anteriores factores, en el acto de reconocimiento
(Resolucion N° 4152-6 de 3 de mayo de 2018) se tuvieron en cuenta la asignacion
basica, las primas de vacaciones de navidad, vacaciones y de alimentacion, y la

bonificacion mensual /fl. 20/.

Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente de las
sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010 y del 25 de abril de 2019 del
Consejo de Estado, es menester indicar que la primera posicidon estuvo vigente en
cuanto a la interpretacion de la transicion del articulo 36 de la Ley 100/93; que
luego fue reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de los distintos
pronunciamientos tanto de esa Corporacion como de la Corte Constitucional, y mas
recientemente, en la sentencia del 25 de abril de 2019 se pronuncio sobre las
reglas de aplicacion en la liquidacion pensional de los docentes, por lo que esta

sentencia constituye de obligatorio acatamiento, ello teniendo en cuenta que

11
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segln los dictados de los articulos 234, 237 y 241 de la Constitucion Politica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, son tribunales de cierre de las
jurisdicciones ordinaria y contenciosa administrativa, al paso que la Corte
Constitucional, al ser el é6rgano encargado de salvaguardar la supremacia e
integridad de la Constitucion, tienen el deber de unificar la jurisprudencia, de tal
manera que sus pronunciamientos se erigen en precedente judicial de obligatorio

cumplimiento.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho teniendo en cuenta que al
momento de interponer la demanda, la jurisprudencia del Consejo de Estado
avalaba la reliquidacion pensional con el IBL cuya aplicacion pretendia la parte
accionante sede judicial; sin embargo, ante la nueva postura, y debido a la cual
se debio variar la linea argumentativa que en otra época se perfildo por este

Tribunal, estima la Sala que no es procedente condenar en costas en este caso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION

ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

FALLA
CONFIRMASE la sentencia proferida por la Jueza 72 Administrativa de Manizales,
con la cual neg6 a las pretensiones formuladas por el sefior LUIS ALBERTO ARCILA
ECHEVERRY dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

12
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 063 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

13
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 158 de fecha 4 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Laboral
S. 166
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